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CAPITULO CUARTO

EL ESTADO TRANSICIONAL
CONTEMPORANEO

Una vez expuestos los supuestos epistemoldgicos de comprension de la rea-
lidad (dialéctica materialista y hermenéutica critica, revalorado el primero
como recurso valido para explicar la dinamica histérica) asi es como creemos
haber justificado el acercamiento a la filosofia politica italiana, con el fin de
analizar tanto los conceptos clasicos acerca del Estado nacional como nuevas
formas de pensar la politica, y discurrido sobre diversas formas de concebir
las actuales transformaciones del Estado considerando varias categorias cen-
trales, es el momento de exponer nuestra propuesta del Estado transicional
contemporaneo, recurriendo a diversas fuentes de comprension generales,
sobre todo en Europa menos que en nuestro pais.

En Europa se discute sobre el Estado supranacional o el Estado uni-
versal. Por nuestra parte lo entendemos como una construcciéon dinamica
e inaprehensible mientras no se establezcan las condiciones econémicas y
sociales que perfilen la certidumbre histérica de la transicion universal, es
decir, que el Estado nacién tiende a ser superado por una entidad nueva que
asume las caracteristicas de regulador social en el ambito global, pero toda-
via no se fijan los limites iniciales de su constitucionalidad; quiza el Estado
comunitario que se perfila en la Unién Europea sea el preludio del nuevo
Estado.

Por el momento, sélo ofrezco este concepto dinamico y tendencial de
“Estado transicional” hasta que se arribe a situaciones de certidumbre his-
torica.

Para exponerlo recurriré a diversas fuentes de comprension que expo-
nen tanto el fenémeno globalizador como las realidades emergentes que
marchan hacia la constituciéon de nuevas formas de relacion social y que es
necesario regular bajo normatividades juridico-politicas que alienten los
cambios historicos con justicia social.
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1. EL FENOMENO DEL MUNDO GLOBALIZADOR

Para empezar, es necesario recordar lo que se dijo al inicio. Senalabamos que
una de las figuras epistemologicas para comprender la relacion entre lo exis-
tente factualmente y la idealidad es la percepcion interesada de la realidad, y
que ésta se compone hoy dia por la sociedad global y los Estados nacionales.

Asimismo, dijimos que la confrontaciéon inexplicada entre la sociedad
global y los Estados nacionales es lo que provoca el conflicto hasta hoy insu-
perable entre el hecho y su concepto,”” pues mientras se internacionalizan
las sociedades de los paises, sus organismos politicos que las representan
persisten en mantener la idea de la soberania como factor cohesionante
al interior de sus fronteras, a la par que establecen mecanismos de inter-
dependencia econdémica, politica, aunque no juridica; son los argumentos
juridicos los que impiden superar la barrera cultural de la ciudadanizaciéon
mundial, debido quiza a la necesidad de mantener el equilibrio politico en-
tre las actuales estructuras internacionales de cooperaciéon mundial (ONU,
BM, FMI) antes que se presenten nuevos que los remplacen.

Hobbes, en el siglo XVII, insisti6 en la unificacion y la concentracion
del poder a través del Estado, atribuyendo a la soberania el papel de una
razon publica con la finalidad de realizar y asegurar la posibilidad del de-
recho.*’

Asi, el Estado ha legitimado su locus standi en el sistema internacional,
“primero con el criterio dindstico como herencia medieval que prevalecio
hasta la Revolucién francesa vy, a partir de ésta, con el criterio popular del
principio de las nacionalidades o, posteriormente, del de la autodetermina-
cion de los pueblos”. 7

Uno de los autores que ha seguido el curso de los cambios en la politica
internacional, Celso Lafer, reconoce que la via econémica es la que ha pro-

Y77 Lafer, Celso, “Derecho y legitimidad en el sitema internacional; soberania nacional
y comunidad mundial”, Foro Internacional, México, vol. 29, ntim. 4, abril-junio de 1989, pp.
561-582. Este autor supone una comprension dicotémica: “ser-deber ser, guerra-paz, estado-
sociedad... subjetivo-objetivo”, sugerido a su vez por Bobbio, Norberto en Dalla strutura alla
JSunzione, Milan, Comunitd, pp. 123-163. Heuristicamente —como ¢l lo llama— es correcto el
procedimiento epistemologico, pero también es limitativo a sélo la oposicion prefigurada (he-
gelianismo), puesto que los contrarios se sostienen anulandose y retroalimentandose, cuando
de lo que se trata es de ir mas alla de la contradicciéon formal y descubrir mas de un factor
doble existente en la teoria explicativa de lo real.

478 Lafer, Celso, op. cit., p. 566.

79 Wrigth, Martin, Systems of States (ed. Hedley Bull), Leicester University Press, 1977, pp.
153-173, citado por Lafer, Celso, op. cit., p. 567.
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ducido la sociedad global a través del mercado mundial (trasnacionalismo).*®

Las empresas que se trasnacionalizan son actores no gubernamentales que
han obligado a legitimar el mercado mundial.

De este modo, la “sociedad global”, la “globalizacion social”, el “mundo
global”, etcétera, son términos que han entrado en una fase de aceptacion
epistemologica en nuestro tiempo, aun cuando sean el efecto de un proceso
que se venia dando desde el reparto econémico posterior a la Segunda Gue-
rra Mundial. En este sentido, la globalizacion pasé de ser un hecho inadver-
tido a un fenémeno que ha merecido atenciéon no solo por los economistas
de diversas tendencias, sino por especialistas de las mas variadas disciplinas.

Uno de los estudiosos dedicados al tema de la globalizacién y su rela-
ci6n politica con el Estado es Leo Panitch, hiingaro de nacimiento y que
obtuvo su doctorado en economia por la Universidad de Londres, quien en
1994 present6 un trabajo en la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. De él compartimos algunas tesis que se vinculan con la transicionalidad
del Estado.

Sin embargo, lo relevante del asunto es que presenta acontecimientos
que refuerzan la idea de un proceso tendencial globalizador a través de
registros econoémicos recogidos por autores de tendencia marxista en afos
anteriores a la caida del Muro de Berlin en 1989.

El trabajo de Panitch*! esta dedicado casi en su totalidad a polemizar
con Robert Cox, entre otros," las ideas expuestas en 1987 en un ensayo
titulado Production, Power and World, entre las que destacan “la subordinacion
de las economias domésticas a la produccion de la economia global”.*#

No obstante, entre las ideas expuestas hay algunas que son valiosas por-
que nos presentan la vision de realidades que desde hace tiempo aparecian
como hechos, pero que no eran evidentes fenoménicamente. Por ejemplo, Pe-
rry Anderson senalaba que la globalizacién del capitalismo no tendria opo-
sicién a su avance y que los Estados nacién tenderian a su rompimiento.*®!

Otra tesis significativa es la expuesta por Stephen Gill en 1992, y esta-
blece que tanto el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

480 Tafer, Celso, op. cit., p. 574.

81 Panitch, Leo, “Globalization and the State”, El mundo actual. Globalization and the State,
México, UNAM, 1994, pp. 69 y ss.

12 Véase la lista de autores en sus notas; figuran, ademas de Cox, Ralph Miliband, David
Gordon, Perry Anderson, Robin Murray, Immanuel Wallerstein y Alan Wolfe. Véase, Cox,
Robert, “Globalization and the State”, £l mundo actual, México, UNAM, 1994.

183 Cox, Robert, Production, Power and World, New York, Columbia University Press, 1987,
citado por Patnich, Leo, op. cit., p. 10.

B4 Panitch, Leo, op. cil., p. 13.
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(GATT) como el Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLC)
son muestra de una constitucionalizacién del neoliberalismo, es decir, de
una formalizacion juridica del modelo capitalista para este fin de siglo en
las economias vinculadas por los acuerdos suscritos entre los gobiernos.*®

Alan Wolfe y Robin Murray, por su parte, permiten concluir a Panitch
que la internacionalizacion de la economia obliga a una cierta internacio-
nalizacion de las instituciones politicas, de manera que los Estados, lejos de
autoliquidarse, se fortalecen en la medida en que se integran via acuerdos,
es decir, como res publica dirigida por los Estados mismos.*® Murray preciso
ademas una incompatibilidad en las relaciones econémicas y politicas entre
los Estados vinculados entre si, pues mientras la internacionalizacion incre-
menta la inestabilidad econémica, el poder de los gobiernos nacionales dis-
minuye por su incapacidad para controlar la actividad econémica dentro de
sus fronteras.” Aunque esto lo asenté en 1971, los tltimos acontecimientos
de nuestro tiempo le dan plena vigencia al enunciado.

Anos después, Nicos Poulantzas ofrecié un panorama conservador de
la tendencia globalizante del Estado al decir que los Estados nacionales to-
maban a su cargo los intereses del capital imperialista representado por las
trasnacionales asentadas como resultado de los acuerdos de cooperacion,
de comercio, etcétera.*® Esto, sin embargo, no refuerza la idea de la esencia
del capitalismo, porque la esencia seria una abstraccion vacia de contenido;
en cambio, si refuerza la nocién de proceso tendencial globalizante del Es-
tado a través de acuerdos politicos que inciden en lo econémico en virtud
de su enlazamiento material.

En resumidas cuentas, los autores dedicados a la exposiciéon de feno-
menos econémicos como la interrelacion de capitales que dan cuenta de la
globalizacién nos permiten afirmar que la internacionalizacion estructural
de las naciones obliga a plantearse una nueva forma de regulacion super-
estructural en donde la idea del Estado nacién limita el crecimiento de la
economia a escala mundial. Las medidas formales como el GATT y el TLC
son atn mecanismos incipientes que tratan de organizar las economias en
un proceso global.

Por nuestra parte, confirmamos la hipétesis de que la tendencia globa-
lizadora de las economias nacionales plantea, por el momento, una disyun-
tiva a nivel superestructural: o se institucionaliza el poder politico represen-

85 Ihidem, pp. 14y 35.
88 Thidem, p. 16.
87 Ibidem, p. 18.
8 Ihidem, pp. 20y 21.
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tado por el actual sistema de Estados nacionales, o ese mismo poder politico
se socializa en un Estado nuevo, en donde las instituciones sean producto
de una nueva relaciéon entre las autoridades y las organizaciones civiles que
configuran el sujeto politico de la sociedad global.

II. LA NUEVA ERA EN FUROPA

Ofrecemos, a través de la tecnologia, lo que
la religion y la revolucién prometen pero no
pueden dar: no estar atados al cuerpo fisi-
co. [Se trata de] liberarnos de raza y género,
de nacionalidad y personalidad, de lugar y
tiempo.
Michael CRICHTON, Disclosure,
Warner Bros., 1994.

1. Europa occidental

Europa, pensamos, vive la gran transicién historica en esta década final del
milenio (1990-1999). Sus fronteras geograficas, politicas y sociales se recon-
figuran con arreglo a tratados. Sin embargo, la perspectiva que vislumbran
no esta definida del todo. La unificacién monetaria y politica de la ex Comu-
nidad Econémica Europea, prevista para 1999, tiene, ademas de un pasado
rico en analisis, una suerte de dificultades, que ponen en riesgo la consolida-
ci6n del proceso comunitario afianzado por el Tratado de Maastricht, y que
dio lugar a la Unioén Europea en 1993-1994.

No obstante los riesgos, para muchos europeos, como el espanol Juan
Pedro Quinionero, el proceso que hace ver al hombre menos nacional y
mas europeo es irreversible. En su obra La gran mutacién Europa/Espafia,"™
Quinonero habla de “la muerte del hombre nacional y del nacimiento del
hombre europeo”,*® apoyado en lecturas nietzscheanas como un proceso
de supranacionalizacién y como efecto de la Tercera Revolucion Industrial,
que mas bien anuncia la nueva era de la microelectronica, la telematica y
la robotizacién.

89 Quifionero, Juan Pedro, La gran mutacién Europa/Espaiia. La descarnada imagen de una rea-
lidad de la que dependen nuestro_futuro y nuestras libertades, Barcelona, Planeta, 1982.
190 Thidem, p. 42.
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Para Europa, este proceso tiene una fecha de nacimiento, el 18 de abril
de 1951, al firmarse en Paris el Tratado de la Comunidad Econ6émica del
Carbén y del Acero (CECA). Seis Estados nacionales (Francia, Alemania
Occidental, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo) iniciaban un proceso
que, cincuenta anos mas tarde, tendrian que plantearse su condicién de
paises independientes y soberanos en funciéon de aspiraciones integradoras
y comunitarias.

Anos mas tarde, al firmarse los tratados fundacionales de la Comunidad
Econémica Europea (CELE), en Roma, el 25 de marzo de 1957, se propusie-
ron los objetivos comunitarios para la Europa del porvenir, la cual quedaria
definida por el Tratado de Maastricht (Francia) en 1992, y que, al mismo
tiempo, amplié su nimero de paises miembros.

Tanto el Tratado de la CECA como los de la CEE tenian basicamente
caracteristicas econémicas y militares (uni6n aduanera, participacién co-
mun de materias primas y recursos energéticos, carbon, acero y energia
nuclear), pero el Tratado de Maastricht se propuso esencialmente para la
unién monetaria y politica.

En cuanto al caracter nuevo de los Estados nacionales, Quifionero lo
establece en los siguientes términos:

Las economias nacionales se encuentran trabadas por lazos juridico-institu-
cionales muy fragiles pero cruciales para la estabilidad del comercio mundial;
y la diplomacia politica y econémica (salvo Francia) reposa en la vulnerabili-
dad e impotencia militar: incapacidad nacional para defender las “fronteras
nacionales” de la era nuclear.*”!

De ahi que concluyera en 1982 que los Estados europeos vivieran en
una transicion institucional incierta. Pero ahora, a mas de diez anos de dis-
tancia, esa incertidumbre quedaria cerrada con la disolucién de la Uniéon
Soviética, con la unificaciéon de las alemanias y con la puesta en marcha del
Tratado de Maastricht.

La vision espafiola de Quiflonero es hasta cierto punto utopica, pues
prevé una Europa aislada (la llama Itaca), regionalizada y confrontada con
el sudeste asiatico y con Estados Unidos de América; mas atn, aguarda
la liquidacion de los Estados nacionales que serian sustituidos por un solo
Estado.*? Y todo esto lo ve dinamizado por un motor de la nueva era: la
tecnologia de la microelectrénica, en la cual “ninguna otra tecnologia pa-

WU Ihidem, p. 91.
Y92 Ihidem, p. 92.
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rece poner de manifiesto de modo tan evidente la desapariciéon de Europa
y las naciones europeas”.*” Los recursos nacionales por si solos son insufi-
cientes para dar respuesta a la demanda mundializada de los intercambios
economicos. Si acaso, los profesionistas reclamaran su pertenencia a una
nacion, pero las instituciones que los sostienen seran las que hagan valer las
resonancias de los descubrimientos y las invenciones en esta era, en donde
esta predominando el valor intelectual de los conocimientos por sobre los
materiales.

2. Europa del Este

La historia es concebible las mas de las veces por los grandes aconteci-
mientos, aunque sin los mas pequenos seria inexistente. De ahi que cuando
se piensa en la caida del Muro de Berlin en 1989 o el derrumbe de la Union
Soviética en 1989-1991, se hace creer que esos son los hechos de la historia.
Pero tanto uno como otro fueron imposibles sin, por e¢jemplo, una reforma
interna de las sociedades que conformaron una fuerza politica que condujo
tanto a la unificacion de las alemanias como a la creacién de la Comunidad
de Estados Independientes a partir, esta tltima, de 1992.

¢CGoémo pensar ambos derrumbes? ;Qué provoco a uno y otro? ¢ Tienen
relacién ambos, o no? ¢Se vislumbraron con anterioridad o fueron espon-
taneos?

Pensar los acontecimientos como inexorables en un sentido, es decir,
como imposibles de impedir, es suponer un destino prestablecido, y esto no
es posible mas que en las religiones. Buscar una sola causa o un solo factor
que explique un proceso en el que participan multiples actores y circunstan-
cias es desestimar el proceso en general. Asimismo, decir que todo estaba
previsto segun lo haya anunciado un analista en su oportunidad —por lo
que no se acepta la espontaneidad—, también es equivocarse al hacer de-
pender los hechos de una posible interpretacion entre muchas. Pero decir
que de repente dejo de existir la Unidn Soviética, es el peor de los juicios ana-
liticos admisibles.*"*

En su desaparicion, el sovietismo arrastré6 modelos e ideologias, de ahi
que no solo la idea del comunismo dej6 de subsistir, sino que también otros
paradigmas como el marxismo, el Estado socialista, el Estado obrero, el pro-
letariado, la burguesia, etcétera, empezaron a cimbrarse toda vez que el

Y93 Thidem, pp. 165 y 173.
9% Como lo hace Edith Antal en Crénica de una desintegracion, México, UNAM, 1994, p. 1.
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proyecto-mito-utopia se reducia a escombros, tanto en las calles de Berlin
como en la Plaza Roja de Moscu.

El interés puesto de nuestro lado es sobre la idea del Estado que com-
portaban, por un lado, la burocracia soviética al pretender sustituir las vo-
luntades democraticas de un pueblo que en décadas habia demostrado sa-
crificios, pero no insensatez y, por otro, del sujeto politico que habia ido
formandose entre las reptblicas soviéticas, y que oportunamente demanda-
ron su autonomia e independencia para hacer cimbrar el Estado totalitario
que las oprimia.*”

El Estado soviético quedé en suspenso en las fechas cruciales del paso de
una década a otra. Pero mas que el tiempo, la transicion politica de un con-
cepto que unifica y consolida una organizacion social ha quedado sostenida
fragilmente por la creaciéon de una Comunidad de Estados Independientes
que intenta unificar a las naciones, respetando las voluntades nacionales, de
acuerdo con el Tratado de la Unién (Acuerdo de Minsk) firmado por Rusia,
Ucrania y Bielorrusia el 8 de diciembre de 1991, al mismo tiempo que re-
presenta la posibilidad de ver el desarrollo de una formacién politica nueva,
aunque las perspectivas ya no sean la extincion del Estado ni mucho menos
su entronizacion.

El papel que jugé la Comunidad Econémica Europea ante los aconte-
cimientos de 1989-1991 fue decisivo, pues en agosto de 1991 reconocié la
independencia de Lituania, Estonia y Letonia; lo mismo haria Estados Uni-
dos de América. Al mes siguiente, se produjo el acontecimiento formal que
significo el giro de la historia de la URSS, ya que se elaboraria la Declaracion
de los Diez, la cual “proponia una nueva estructura constitucional”, y que
consistia en cuatro puntos basicos:

1. Establecer un nuevo tratado entre los Estados soberanos y una unién
econbémica;
2. Reconocer el derecho de cada republica para determinar su forma de
participacion en el nuevo Estado;
. Grear un espacio econémico comun;
4. Establecer un periodo de transicién en donde un Parlamento y no el
Séviet Supremo ejerceria el poder.

(@]

Todo aqui es nuevo, pues la idea del remplazo del Séviet Supremo ad-
mitia una reforma radical pacifica, y con el proposito de crear un espacio
econémico comun se daba apertura al libre mercado, haciendo ver la coin-

195 Ihidem, pp. 8y 9.
196 Ihidem, p. 209.
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cidencia con la CEE, ademas de la relativa independencia con que contaria
ahora cada republica.

El arribamiento final no lo conocemos, y st alguien se planteara un re-
torno al capitalismo puro, ya los acontecimientos recientes estan desmin-
tiendo esta vision; asi como tampoco se ha inventado —ni los exsoviéticos se
lo proponen— una nueva organizacién social, aunque fuera utépica.

La transicion esta abierta en Europa del Oeste, y lo mismo puede sena-
larse de Europa del Este, pues mientras en aquella zona prevalecio el espi-
ritu nacionalista, en ésta la comunitarizaciéon conlleva la superacion de los
nacionalismos.

El nombre de Unién Europea empezo6 a circular en el mundo a partir
de la ratificacion de los Tratados de Maastricht (Francia) en noviembre de
1993.%7 De esa manera, la integracién europea iniciada en 1951 se conso-
lidaba econémicamente y se proyectaba politicamente atrayendo a otros
paises europeos, como Noruega, Finlandia, Austria, Suiza, Turquia, Ma-
rruecos, Chipre y Malta, incluidos paises exsocialistas, como Polonia, Hun-
gria, Repuablica Checa, Bulgaria, Rumania, Eslovenia, Croacia, Eslovaquia,
Macedonia, Bosnia, Estonia, Lituania y Letonia.*?®

Como se ve, la Europa comunitaria crece al tiempo que la Europa so-
cialista se desintegra; la alternativa de politicas comunes sustentadas en la
democracia, la tolerancia, la libertad de transito, el entendimiento y la de-
fensa, se presenta como la mas viable en el horizonte histérico, aun cuando
se crea que este proyecto europeo sea con fines de consolidar una superpo-
tencia mundial enfrentada al sudeste asiatico lidereado por Japon, o Améri-
ca del Norte encabezada por Estados Unidos.*”

Por nuestra parte, consideramos particularmente que la politica econo-
mica de combinar la competencia (aunque no la libertad irrestricta) con la
reglamentacion en lineas industriales, agricolas, de servicios, telecomunica-
clones —y que produce una idea de competencia regulada entre los paises
miembros de la Unién Europea— es el modelo de desarrollo coyuntural
que pondra a prueba la existencia misma de la union.

A su vez, el papel del Estado ampliado que hoy se configura a través de
las instituciones europeas, como el Parlamento, la Comision, el Consejo y

197 La firma fue el 7 de febrero de 1992.

498 Véasc los interesantes trabajos ensayisticos de Rosa Maria Pifion Antillon, Carlos A.
Rozo, Sthepan Sberro y José Ignacio Martinez Cortés, reunidos bajo el titulo De la comunidad
a la Union Europea (del Acta Unica a Maastritch), compilados por Rosa Maria Pinén Antillon y
publicados por la UNAM en 1994.

499 Pifién Antillon, Rosa Maria (comp.), De la comunidad a la Unién Europea (del Acta Unica a
Maastricht), México, UNAM, 1994, p. 53.
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el Tribunal, ha sido decisivo para asumir las caracteristicas necesarias en el
desarrollo, crecimiento y futuro del comunitarismo. En particular, ha sido
sensible, por ejemplo, para balancear la competitividad y la productividad
“de la industria europea, incluyendo naturalmente a las pequenas y media-
nas empresas”.5

En lo social, la Unién ha fijado principios basicos a mantener a través
del acuerdo firmado en 1989 y denominado Carta Social, algunos de cuyos

puntos relevantes son:

— Ejercer cualquier profesion en el pais de la Unién que el ciudadano
curopeo eclija.

— Derecho a tener una remuneracion equitativa.

— Proteccion social garantizada.

— Libertad de asociacién y negociacion colectiva.

— Derecho a la formacion profesional.

— Garantia de ingresos minimos para las personas de edad avanzada.™"

3. El proyecto de Constitucion Comunitaria de la Unidn Europea

No obstante la expansién comunitaria y la consolidacién del mercado
Gnico europeo, con la consecuente ampliaciéon del experimento comunita-
rio hacia el oriente de Europa, no estan acompanadas hoy dia por una ley
fundamental que dé constancia documental de la realidad constitutiva de
un nuevo hecho en la historia politica de la humanidad.

Los pasos dados hacia ese documento fundante han sido concretados en
el actual proyecto de Constitucion elaborado por la comision institucional
presidida por el comisario espaiiol Marcelino Oreja.

Lo que se pretende en este apartado es ofrecer un comentario construc-
tivo relativo a dicho documento y apoyar la idea promotora de que la Uniéon
Europea cuente con una Constitucion comunitaria.

La Unién Europea esta en un proceso de unificacion tal, que no sera
sorpresa al cabo de unos cuantos afios, saber acerca del primer intento de
una Constitucién comunitaria®” que comprenda los actuales Estados miem-
bros, y que, posteriormente, pueda admitir a otros nuevos que deseen ser

500 Thidem, p. 32.

O Ihidem, p. 16.

%02 Entendemos por Constitucién la norma fundante de un Estado que regula una socie-
dad en un territorio y tiempo determinados.
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parte del comunitarismo europeo, cediendo parte de su nacionalismo como
lo han hecho en gran medida los Estados integrantes de la Unién.

El proyecto de Constituciéon de la Unién Europea contiene la estructura
legislativa de un ordenamiento juridico constituyente. Los ocho titulos que
laintegran disponen, desde el preambulo, tanto las caracteristicas fundantes
de la Unién en cuanto Estado federal, como las definiciones basicas de cual-
quier regulacién social, ademas de hacer transparentes las competencias
entre los Estados miembros y la Unién.

Por ejemplo, en el titulo I, dedicado a los principios, se fija la jerarquia
competencial del derecho, del cual se dice que “El derecho de la Unién pre-
valecera sobre el derecho de los Estados miembros” (articulo lo., fraccién
6). Relacion que significa no la disolucion de los Estados a través del nuevo
ordenamiento fundante, sino sélo una disminucién jerarquica de las compe-
tencias juridicas del principio legislativo de la normatividad entre la Union
y sus partes. Aspecto que se corresponde con el titulo I del proyecto en su
articulo 8o., fracciéon V, donde se respetan las disposiciones de los tratados
comunitarios, dejandose en vigencia las anteriores reglamentaciones de la
comunidad que no hayan sido superadas por la nueva Constitucion.

Asimismo, bajo los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad
(de acuerdo con el articulo 10), se establecen las posibilidades y los limites de
dimensionar los poderes de la Unién, o sea, que juridicamente la Union
se impone no ir mas alla de lo necesario, segin lo juzguen las instituciones
comunitarias.

Mas que comentar cada uno de los titulos y sus articulos, lo relevante
del documento es que se inscribe en un momento de transicionalidad del
derecho y de la politica globalizante, y que desarrollaremos brevemente.

4. Transicionalidad politica

Lo hecho hasta el momento con el Tratado de la Union y con el pro-
yecto constitucional —y lo que esta por cristalizar en una unién monetaria,
como paso previo de la unién politica— refleja una tendencia social intere-
sada en encontrar beneficios mutuos de manera asociada, y no de manera
aislada.

En adicion a lo anterior, y con el propoésito de proseguir con el proceso
de unificacion, actualmente la Unién cuenta con cinco instituciones que
dan cuerpo estructural al proyecto politico de la Europa comunitaria: el
Parlamento, el Consejo Europeo, el Consejo de Ministros, la Comision y
el Tribunal de Justicia.
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Tales instituciones constituyen las primeras estructuras colectivas supra-
nacionales que retinen las normativas comunitarias, y son al mismo tiempo
las legislaciones basicas que dan la figura diferente de las naciones aisladas,
y que han producido un nuevo concepto en la geografia politica del mundo:
la supranacionalidad. Se entiende por supranacionalidad el hecho de que
tanto la antigua Comunidad Econémica Europea como la actual Unién Eu-
ropea reflejan intereses que rebasan a cada nacién aislada (hecho que puede
interpretarse como una transferencia de soberania o bien como una suerte
de soberanias compartidas).

En ese sentido, se afirma convincentemente que los Estados nacionales
no han desaparecido, puesto que cada una de las naciones de la Unioén pue-
den formular tratados o acuerdos por separado sin comprometer rubros de
jerarquia comunitaria, es decir, actian con plena autonomia (basandose en
el articulo 8o., fraccion VI, del Proyecto).

Varias cuestiones se desprenden de estos hechos historicos. En primer
lugar, hay que preguntarse si es verdad que se ha arribado ya a una nueva
época historica que podriamos denominar “comunitaria”, o si es ésta la for-
ma de salir de la crisis que de manera aislada provoca la estructura divisio-
nal de las economias nacionales. En consecuencia, es preciso responder si se
trata de un modo de produccién capitalista asociado (que conjuga el libre
mercado con un plan de cuotas de producciéon por nacién dadas las reglas
de competencia), o bien, si se trata de una forma nueva de capitalismo que
se ve obligado a reunir capitales nacionales y formar mercados regionales
por zona geografica para dar salida a una crisis de larga duracion.

Ahora respondamos segiin nuestra perspectiva. Respecto a la primera
cuestion, hemos admitido que la época abierta por la caida del socialismo
nos situaba mundialmente en una reflexion integral que ponia en duda no
s6lo el modo de produccion socialista como alternativa del capitalismo, sino
también de las bases epistemologicas (busqueda de nuevos paradigmas que
sustentaban tal proyecto socioeconémico); asimismo, la organizacién politi-
ca erigida por el orden soviético, en donde el proletariado como clase social
era, formalmente, el dirigente de la estructura de poder, dejaba de ofrecer
seguridades de direccion y control social (la burocracia finalizaba una épo-
ca en que se le habia considerado una casta o neoclase improductiva). En
fin, la organizacion social de la Unién Soviética dejaba de ser una opciéon
econdémico-social que se opusiera al capitalismo de Europa occidental, y del
continente americano (con excepcion de Cuba). En Asia, se tiene la opcion
de China y de Japon con economias cerradas, pero por el momento no han
dado muestras de confrontacién abierta.
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A tal situacion nueva le hemos dado el nombre de fransicional, en virtud
de que la sociedad ha entrado en una etapa de reacomodos, tanto episte-
mologicos como materiales, sin establecer el nuevo tipo de sociedad que la
define para un periodo nuevo.’”

Sin embargo, la experiencia abierta por lo que fue la Comunidad Eco-
némica Europea y su evolucién dinamica hacia la consolidacién como una
organizacién econémica, social y politica nueva, permite establecer un nue-
vo paradigma historico de organizacién social que podria llevar desde aho-
ra el nombre de comunitarismo. Este tipo de organizaciéon desarrollado en
Europa desde 1950 se vislumbra como la alternativa buscada por las na-
ciones que requieren de salidas econdémicas a sus crisis. Un ejemplo de esto
es la asociacién comercial, que suprime aduanas con el fin de establecer la
libertad de circulaciéon de bienes y servicios como un primer paso en el esta-
blecimiento de un mercado Ginico que permita abrir los mercados cerrados
por las fronteras aduaneras. A partir de ahi, creemos que la integracion re-
gional en zonas de competencia econdémica serd la figura que tome el nuevo
capitalismo en marcha.

Por el momento, pensamos que el capitalismo se ha consolidado bajo
la forma de libre mercado en diversas areas (la Ronda Uruguay, el Merco-
sur, el Tratado de Libre Comercio, v, ya en forma global, la Organizacion
Mundial del Comercio). Sin embargo, de limitarse a las zonas econémicas,
su sobrevivencia y desarrollo seran imprevisibles por un tiempo; en donde
quiza si se pueda ver el surgimiento de una nueva forma de formacién so-
cial sea en la comunitaria, la cual obligue a satisfacer tanto la necesidad de
acumulacién infinita de capital®™ como las bésicas de la sociedad mediante
la regulacién de la competencia entre las empresas.

5. El Estado comunitario: una propuesta

El proyecto de Constitucién contiene en potencia el surgimiento con-
ceptual de un Estado de nuevo tipo, y su base es la supranacionalidad que
estan practicando las instituciones de la Unién Europea. Dicho tipo de Es-
tado es el comunitario, que tiene semejanza con uno federativo, pues la

303 Otros autores, por cjemplo, Ignacio Sotelo, excomisario por Espafia, lo han caracte-
rizado bajo el concepto de crisis. Pero éste es tan cierto como ambiguo, pues si bien puede
ser aplicado dada la caracteristica de zozobra internacional en muchos aspectos, también es
verdad que su aplicaciéon podria hacerse aun antes de la caida del socialismo, véase “Diplo-
ma sobre integracién europea”, México, El Colegio de México, marzo de 1995.

S0 Weber, Max, La ética prolestante y el espiritu del capitalismo, México, Premia Editora, 1981.
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elaboracién y redaccion final de los instrumentos legislativos de regulacion
social son acordados bajo mecanismos colectivos y no aislados, de manera
que las naciones estan bajo la decision comunitaria.

Las resoluciones comunitarias son decisiones compartidas que tanto en
el momento de la decision como en el de la aplicacion son tomadas por el
conjunto de los Estados participantes.

Sin embargo, la necesidad de contar con una legislacion fundante de
la Unién Europea que dé figura juridica al nuevo Estado comunitario se ve
frenada por diversas razones. Una de ellas fue expuesta por el embajador
aleman Werner Ungerer, en la Ciudad de México el 8 de marzo de 1995,
al mostrar la preferencia por “seguir avanzando en la construccién de la
Unidn, en lugar de precisar el tipo de Estado exigido por los abogados”. En
su opinién, definir el tipo de Estado significaria distraer la evolucion pro-
gresiva de la unificacién europea; esto, creemos, no es aceptable de manera
absoluta.

Por el contrario, pensamos que la definicién del punto de arribo juridi-
co ha coincidido de hecho con el establecido en los distintos acuerdos que han
significado etapas en la construcciéon de la Europa integrada. Cada acuerdo,
acta y/o tratado es ya por si solo un estatuto juridico que asumen las partes
signantes de los mismos.

Uno de los siguientes pasos es crear la necesidad entre los europeos de
contar con una carta constitutiva que integre las fases juridicas logradas, asi
como dejar abierta la misma a correcciones y adiciones a que den lugar las
nuevas variantes de asociacién econémicas y politicas en evolucién.

Si bien las dificultades politicas frenan la consolidaciéon de la Unidn,
por el lado econémico se avanza lentamente mediante mecanismos de ni-
velacion comercial entre las naciones comunitarias, asi como los procesos
para disminuir la inflacién en economias dificiles; estos son factores que
provocan incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos financieros y
monetarios fijados por el Tratado de Maastricht para profundizar la unién
politica. En este sentido, balancear los objetivos politicos y econdémicos co-
rregirian en gran medida el error inicial de suponer que la unificacién eco-
némica seria el factor fundamental del cual se derivarian ineludiblemente
las subsecuentes unificaciones.’”

Pese a ello, existen, por el momento, perspectivas integradoras en ambi-
tos economicos no financieros. Tenemos el caso de la configuracion de zonas

%% La integraciéon econémica de Luxemburo con los Paises Bajos (Benelux), si bien fue
ejemplar, no constituia per se la experiencia determinante para cualquier unificacién. Véase
Meade, J. E., La unién econdmica de Europa, Buenos Aires, INTAL-BID, 1966, pp. 144-184.
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productivas que involucran areas o regiones semejantes, complementarias o
de beneficio mutuo, lo cual obligaria a que los acuerdos politicos se legislen
en favor de las ventajas integrativas, considerando los elementos tanto natu-
rales como de complementariedad productiva, salvando siempre las disposi-
ciones legales mediante nuevas féormulas de reconocimiento juridico.

Para concluir parcialmente, creemos que el proyecto de Constitucién
comunitaria daria figura juridica a un nuevo tipo de Estado, que superaria
la actual indefiniciéon que priva en la Unién Europea.

A nuestro juicio, tal Constitucién comunitaria se inscribiria como la
pionera del derecho comunitario que formalizaria el estatuto juridico re-
querido por los actuales Estados nacionales integrantes de la Union, y per-
mitiria establecer el mecanismo de ingreso de nuevos Estados, al mismo
tiempo que sistematizaria los elementos constitucionales —hoy dispersos
en el Tratado de la Unién Europea— reconocidos por la teoria del derecho
constitucional; asimismo, permitiria hacer transparentes los reglamentos,
al transformarlos en ley, y que actualmente se cuestionan por su relativa
oscuridad (se habla de procesos de codecision, de unanimidad, de mayoria
cualificada, etcétera). Igualmente, la supranacionalidad (en cuanto delega-
ciéon de las soberanias a la comunidad), la subsidiariedad (o sea, la poten-
cialidad de la norma comunitaria) y la proporcionalidad (que se refiere a
poner limites a la dimensién del Poder Legislativo) quedarian plenamente
formalizadas como paradigmas novedosos en el lenguaje juridico.

En fin, de continuar el proyecto europeo comunitario, pronto estaremos
hablando de una Constitucién comunitaria que supere los actuales docu-
mentos legislativos y proporcione al mundo un nuevo tipo de Estado, el
comunitario; de esta manera quedarian satisfechas las expectativas de al-
ternativa social en un mundo cimbrado por una crisis de civilizacién, como
la llama Ignacio Sotelo, y que no tiene visos de solucion en el corto plazo.

III. LA UNION EUROPEA, UN POCO DE HISTORIA
Y VARIAS OPINIONES EUROPEAS

La cultura democratica y liberal entre los europeos occidentales ha sido la ca-
racteristica con la cual se han visto fortalecidos los objetivos de consolidar la
Unién Europea desde su nacimiento. Aun cuando se le ha considerado “hijo
de la guerra fria” entre Oriente y Occidente,’ el comunitarismo europeo

%06 Segin expresion de Bino Olivi en Leuropa difficile. Storia politica della comunita europea,
Bolonia, Il Mulino, 1993, p. 10.
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fue una invencién para evitar confrontaciones econémicas entre los paises de
la Europa del Oeste que los desgastara y los opusieran a la Unién Soviética
de la posguerra. Las diferencias de idioma, de ideas nacionales, etcétera, han
sido superadas en funcién de encontrar una identidad mayor que haga posi-
ble hoy dia la integracion politica.

El concepto de “soberania compartida”, aceptado por la mayoria de los
paises miembros de la Union, obliga a profundizar la reflexion sobre la crisis
del nacionalismo promovido por los Estados nacién vy, en cambio, crece el
sentimiento de solidaridad como nuevo motor de identidad colectiva entre
los ciudadanos europeos, quienes participan cada vez mas en forma directa
en el proyecto de unificacion politica y monetaria de los proximos afos.

¢Por qué invencion? Porque la debilidad militar de Francia ante
Alemania se compens6 con la fuerza politica de una propuesta de unidad
europea en 1949. De ahi la Declaraciéon Schuman del 9 de mayo de 1950
—previa a la firma del Tratado del Carbéon y del Acero entre Francia,
Alemania, Italia, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos—, en el sentido de
eliminar la oposicién secular entre Francia y Alemania.’®” Declaracion que
tenia su fuente de inspiracién en un francés de nombre Jean Monet, quien
no pretendia unificar a los Estados, sino a los hombres, pues él habia con-
cebido una Europa de ciudadanos europeos. En efecto, las instituciones
creadas independientemente de los Estados han sido la mejor invencion
del comunitarismo europeo,®® cuyo primer acto colectivo democrético fue
la eleccién por sufragio directo del Parlamento Europeo en diciembre de
1974,y que ha perdurado hasta la firma del Tratado de Maastricht en 1992,
pero que, como dice Olivi: es una transicion que no se detendra, y que quiza
podra concluirse “con un reordenamiento constitucional de los poderes y
de la estructura de la Unién Europea después de la confirmacion de la mo-
neda unica y de la resolucién del problema de la fisonomia geogréfica de la
comunidad”.>"

Entre el acuerdo de la CECA y el Tratado de Maastricht estan dos fir-
mas importantes y significativas en la historia de la Unién Europea: la del
Tratado de Roma en 1957 (mediante el cual se cre6 la Comunidad Eco-
némica Europea) y el Acta Unica en 1987, que reformaba las instituciones
creadas (Parlamento, Consejo, Comision, Tribunal) ofreciendo, ademas, una
posibilidad de cooperacién europea, en vista de que la parte soviética habia
echado a andar la contraparte econémica y comercial entre sus paises socia-

07 Ibidem, p. 33.
508 Ihidem, pp. 35y 36.
599 Ibidem, pp. 197 y 200.
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listas con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (Comecon).”’” Confron-
tacion que quedaria superada con la llegada al poder de Mijail Gorvachov
en 1985, pues la normalizacion de relaciones entre la CEE y el Comecon, o
sea, entre la economia de mercado y la economia socialista, seria una de las
razones que servirian para la disolucion final del sovietismo.’!!

El Tratado de la Unién Europea, compuesto por 252 articulos, conden-
sa las modificaciones de los tratados de la CEE, la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA) y la CGomunidad Europea de Energia Atomica
(Euroatom), se incluyen 17 protocolos y 31 declaraciones,’'? y sus prop6sitos
son, entre otros, la uniébn monetaria en tres fases. La primera inici6 en ju-
lio de 1990 con la liberacion financiera y la suspension total del control de
cambios. La segunda inicia en enero de 1994 con la creaciéon del Instituto
Monetario Europeo, cuya misién es reforzar la coordinaciéon de las politicas
monetarias nacionales, promover el desarrollo del Unidad Monetaria Eu-
ropea (ECU, por sus siglas en inglés) y preparar el pasaje a la tercera fase:
la creacion de la Banca Central Europea, lo cual sucedera entre enero de
1997 y enero de 1999.

Una mas de las aportaciones del Tratado es que otorga la ciudadania
europea mediante el articulo 80.°"

Escenarios de transicion propuestos para Europa, Asia y América

Tanto con el derrumbe de la Unién Soviética como con la firma del
Tratado de Maastricht al final de 1991, Europa se vislumbra como la “nue-
va Europa”. El fin del Estado socialista, el surgimiento de nuevos Estados
nacionales producto de la disolucion de la URSS y de Yugoslavia; las etapas
transitorias de la Unién Europea para lograr la unién monetaria y politi-
ca para los paises democraticos de Europa, entre otros hechos, constituyen
las caracteristicas de novedad historica que prefiguran la creaciéon de una
Europa nueva, en donde la idea de una Constitucion federal es una de las
principales problematicas por resolver.

El principio de subsidiariedad, contenido en el articulo 38 del tratado
de la Unidn, se ve como un medio de reestatalizacion en un proceso donde

10 Ibidem, p. 324. ¥l trabajo de Olivi es de los que rescatan los paralelismos de crecimien-
to de la Unién Europea confrontandolos con los ejemplos claros de la parte soviética.

S Thidem, p. 326.

12 Thidem, p. 379.

33 Ihidem, p. 391.
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se venia consolidando la supranacionalidad desempenada por la Comision
Europea.”'*

Hecho que contrasta con el otorgamiento de ciudadania europea dada a
los habitantes de los paises miembros de la Union, de tal manera que hoy dia
se identifica al “ciudadano europeo como el sujeto del centro de la estructura
politica, con el fin de garantizarle la posibilidad de ejercer su poder politico
sobre todo el territorio de la Unién Europea™ (este acontecimiento pone asi-
mismo en crisis al Estado nacional dada la experiencia comunitaria). °'?

En este sentido, se entiende que la ciudadania europea sustituye a la
nacional, concediéndole plena libertad de circulacion, de trabajo, de profe-
sion y empresarial. Mientras tanto, las legislaciones nacionales entran en un
proceso de armonizacién para ser ratificadas en su territorio.

En cuanto a aspectos sectoriales, la Uniéon ha dispuesto, a través de
proyectos como el Erasmus, “promover la cooperaciéon entre instituciones
escolares, a desarrollar el intercambio de informacion, de experiencia, asi
como de incrementar el desarrollo de la educacion a distancia”; algo seme-
jante acontece tanto en la formacién profesional como en la investigaciéon y
desarrollo tecnologicos, donde se tiende a promover acciones coordinadas
entre los paises miembros en materia ambiental, asi como de incrementar la
competitividad intracomunitaria favoreciendo las politicas de innovacién.’'®

En cuanto a la salud, “las acciones de la comunidad deben favorecer
la investigacién de las enfermedades y sus trasmisiones... intercambio de
informacién y asistencia reciproca que permitan asegurar la coherencia, la
eficacia y la armonizacién de principios en cuanto base de las politicas de
salud de los estados miembros”.>"

Del patrimonio cultural europeo, el Tratado de Maastricht afirma la
necesidad de salvaguardarlo, asi como de promover el intercambio cultural
y educativo entre los paises miembros.*'8

Todo esto constituye el momento que da la oportunidad de “fundar
una alianza para la constitucion federal europea™!'?
para la economia europea que consolide la politica del mercado Gnico con
sus tres caracteristicas: “eliminaciéon de las barreras fiscales, eliminacion de

y crear un gobierno

las barreras fisicas y eliminacién de las barreras técnicas”, que son a su vez

1 Dastoli, Pier Virgilio y Vilella, Giancarlo, La nuova Europa. I difficili scenari del dopo Maas-
tricht, Bolonia, Il Mulino, 1992, p. 24.

S5 Ihidem, p. 67.

S8 Ihidem, pp. 87-89.

ST Ibidem, p. 90.

18 Ldem.

39 Ihidem, p. 129.
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objetivos del Libro blanco de 1985,°*" lo cual sera posible echando a andar
el Fondo Europeo para el Desarrollo Regional, cuyo destino sea priorita-
riamente hacia aspectos de infraestructura como red de comunicaciones y
transporte transeuropeos.®!

En fin, de concretarse los objetivos dispuestos en el Tratado de la Union
Europea, en los proximos afios se tendra el camino abierto a un gobierno
de la economia comunitaria, cuyos cuatro pilares sean los que hasta hoy han
sido su inspiracion: “una politica econémica comuan, una politica monetaria
comun, una politica de mercado comin y una politica comun de desarrollo
estructural”.”??

En Italia, como en otros paises de la Uniéon Europea, se discute sobre
las estrategias econémicas a seguir con base en acuerdos como el Acta Uni-
ca de 1987 o el Tratado de Maastricht de 1991-1992; autores como Mi-
chael Emerson ofrecen analisis de escenarios posibles referidos al mercado
de trabajo y a la asistencia social®* apoyado en un proyecto de simulacion
econométrica disenado por André Dramais, que se diferencia de modelos
neoclasicos como el estadounidense, o el corporativista, como el japonés.

Su modelo considera la expansion de la economia de la comunidad eu-
ropea que esta acompafiada por el aumento ocupacional de cinco millones
de nuevos puestos de trabajo al cabo de una fase de desocupacion y de rece-
sion. Esto supone para €l el sostenimiento de tal fendbmeno sin provocar una
aceleracion inflacionaria.®?*

La asistencia social, plenamente paralela al aspecto laboral, esta con-
templada por Emerson, ya que la considera un mecanismo eficiente que
cubre de 30 a 50% del salario, y la pertenencia a una regién econémica
encaminada a la competitividad regulada requiere que se cubra ese aspecto
dada la difusion de las nuevas tecnologias.

Para el caso de paises como Italia, que tienen un contraste significativo
por cuanto su parte norte es industrializada y de plena ocupacién, en tanto
su zona sur esta casi en la desocupacion, se requiere de una reglamentacion
de las finanzas ptblicas que garantice un alineamiento sobre el nivel de efi-
ciencia media actualmente vigente en Europa.®®

S0 Ihidem, p. 149.

2L Thidem, pp. 181 y 182.

522 Ihidem, p. 196.

923 Emerson, Michael, Quale modello per Peuropa? Politiche sociali e occupazione nella Comunita
FEconomica Europea, Bolonia, I1 Mulino, 1991.

524 Ihidem, pp. 8y 9.

525 Ihidem, p. 10.
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En general, el modelo propuesto por Emerson para Europa se basa en
tres grandes categorias: “1) un régimen vigente para bienes y servicios aso-
ciados al mercado de capital; 2) las orientaciones de la autoridad compe-
tente sobre politicas macroeconémicas, y 3) un régimen para el mercado de
trabajo y las politicas sociales”.”* En otras palabras, se trata de un modelo
encaminado a lograr la unién politica y monetaria que apareceria clara-
mente planteada en el Tratado de Maastricht en 1991.

Ante los ojos de un historiador francés,” en diecinueve meses el mundo
“explotd” el sistema politico y estratégico mundial al que estabamos acos-
tumbrados durante medio siglo. Entre noviembre de 1989 y agosto de 1991,
Europa central, junto con la Alemania unificada, se encaminaban a la de-
% camino cuya meta se mencionaba
como los Estados Unidos de Europa, término que no se escuchaba desde
1954, cuando se hablaba de la Comunita Europea di Difesa.’*

mocracia y al liberalismo econémico,

Asi —dice— en espacio de pocos meses... el mundo se ha transformado al
pasar, sin ninguna fase de transicion, del viejo orden bipolar de Yalta... al
desorden y la violencia de un mundo fragmentado, de un mundo que se ha
vuelto como pulverizado de la superpotencia de la fuerza que, de improviso,
se vino a desencadenar.”’

La herencia del mundo bipolar fue alejarse de la ideologia comunista
y acercarse a la democracia liberal; pero ahora hay una nueva contraposi-
cion: la integracion regional de los mercados y la fragmentacion provocada
por los nacionalismos.

¢Cual serd el mundo? Quiza el que resulte de los acuerdos posibles de
una arquitectura ideal convocada por las naciones que asi lo deseen, como
la Uniéon Europea, que trata de impedir la integraciéon y balcanizacion.
Estos acuerdos estarian apoyados en la filosofia de la razén, a la manera de
Raymond Aron.””!

Lellouche considera el Tratado de Roma como hijo de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), de su Carta Atlantica, y de la
disuasion atomica de los Estados Unidos en virtud del ingreso de la Repu-

5% Ihidem, p. 16.

527 Tellouche, Pierre, Il nuovo mondo. Dall’ordine di Yalta al disordine delle nazioni, Bolonia, 11
Mulino, 1994.

528 Ihidem, pp. 11y 12.

529 Ibidem, p. 14.

330 Ihidem, p. 16.

1 Ihidem, pp. 34-36.
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blica Federal de Alemania a la propia OTAN y de la reconciliacién franco-
alemana entre De Gaulle y Adenauer.’*?

Anota Lellouche en su libro palabras de Henry Kissinger con respecto
a los 45 afos de la Guerra Fria entre la URSS y Estados Unidos, diciendo
que ésta era no s6lo una relacion de fuerzas, sino también una relacion de
debilidad, misma que irénicamente la URSS cay6 en su aspecto econémico,
que era en apariencia el factor de mayor fuerza a la que habia dado mayor
publicidad por su propuesta de sistema de centralizacién econémica en la
base de la estructura social.”

El fin de la Guerra Iria coloca al mundo frente a un horizonte de in-
certidumbre histérica. El hundimiento de la Unién Soviética hace ver con
mayor realce la emergencia de los tres grandes bloques econémicos (Améri-
ca, Europa y Asia) que se han venido configurando en el sistema capitalista
y que se disponen a enfrentar los nuevos retos de la competencia comercial,
misma que se espera no degenere en guerra bélica, toda vez que la triada
América-Europa-Asia se habia pertrechado militarmente para combatir a
la URSS y cuentan por lo tanto con los recursos armamentales para soste-
ner una “guerra caliente”.”** Es mejor esperar que se pongan de acuerdo en
una “nueva subdivision de la responsabilidad econémica y politica”, con la
finalidad de reorganizarse para la defensa y la seguridad del mundo rico.’®

El lider del grupo seguiria siendo Estados Unidos aun cuando Japon,
mas que Alemania, haya alcanzado niveles de poderio econémico cuya re-
percusion tanto en el Banco Mundial como en el Fondo Monetario Inter-
nacional sean cuestionadas en cuanto al impacto de influencia.”®® Dicho li-
derazgo seria entendido bajo una redimensionalizaciéon dada por las nuevas
condiciones de presencia de las naciones europeas y asiaticas.

El debate sobre la distribucion del poder entre los paises ricos ha co-
menzado. Si el modelo politico europeo de la democracia liberal se ve
como el idéneo, es porque con ¢l han convivido los europeos, pero no sig-
nifica que es el mejor; como tampoco lo es el libre mercado propuesto por
Estados Unidos, o el modelo japonés denominado por Lellouche “ultra-
capitalista”.”*” No hay por el momento una definicién firme ni un camino a
seguir, ni mucho menos un lider.

532 Ihidem, p. 114.

33 Ibidem, p. 130.

33t Ihidem, pp. 285y ss.

35 Ihidem, pp. 290, 291 y 298.
336 Ihidem, p. 303, nota 18.

57 Ibidem, p. 332.
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Quiza lo dicho por Chateaubriand en Memorias de ultratumba, acerca del
impacto de la Revolucion francesa entre los reyes hoy valga la pena reprodu-
cirlo como lo hace Lellouche al inicio de sus conclusiones: “Donde los reyes
ven una simple revuelta, deberian ver la transformacién de las naciones”.>®

Es verdad que el hundimiento del socialismo hace resurgir la idea del
capitalismo como sistema dominante, pero no bajo la guia de Estados Uni-
dos, sino de una relacién nueva entre las naciones; se vislumbra un orden
nuevo abierto por la “gran transicion”, de 1989, y que atn no se cierra.
Estamos en medio de una transicion, y su cualidad es la incertidumbre. Los
diferentes modelos propuestos (casa coman: M. Gorbachov; confederacion:
E. Mitterrand; fusion de alianzas: Vaclav Havel; Europa defensiva: Jacques
Delors) hacia fines de 1991 concluyen en una batalla de términos a finales
del siglo XX.7%

Los suetios individualistas de ser potencias aisladas se han acabado. La
democratizaciéon que ha acompanado a los movimientos sociales en Europa
del Este han sido motor para un desencadenamiento de proyectos de refor-
mas en otras latitudes del mundo. De ahi que los modelos propuestos por los
gobernantes tradicionales no hayan tenido eco entre las sociedades civil y
politica, puesto que han sido pensados desde la tradicién previa y no como
parte de un equilibrio general y una aspiracion democratica, pues inclusive
a la Unién Europea se le ha acusado de poseer un éxito politico a costa de
un déficit democratico.

Coincido plenamente con Lellouche cuando afirma que esta época de
transicion es la mas compleja, la mas incierta y la mas peligrosa porque mu-
chos gobiernos no han dejado de trabajar en sus proyectos de armamento
nuclear y quieren recurrir al temor hacia los demas para hacerse respetar
en el nuevo orden mundial.’*

De manera que el aparente triunfo del liberalismo frente al comunismo
se asocia a la victoria de la democracia europea y al hipercapitalismo asiati-
co, produciendo una suerte de opciones virtuales y escenarios posibles.

Uno de los escenarios es el de dos mundos, el de los ricos y el de los
pobres, donde los ricos se dividen el poder y los pobres se dividen, a su vez,
el sufrimiento. Sin embargo, el otro escenario es el de la inseguridad, pues,
como dice Lellouche: “no existe ninguna nacién ni ningtin Estado, en este
momento, que sea capaz de estructurar el mundo del siglo XXI, porque
ninguno reune en sus manos todos los elementos del poder: los hombres, la

38 Ibidem, p. 645, epigrafe.
339 Ihidem, p. 647.
30 Lellouche, Pierre, op. cil., pp. 652 y 653.
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tecnologia, la fuerza militar, la potencia econémica y financiera y la certeza
mesianica de la ideologia”.**!

Quiza la mejor formula que exprese el sentido del término “transicio-
nalidad” sea la hecha por el mismo Lellouche al establecer unas fechas pro-
bables. Una transicion del orden de ayer al nuevo sistema mundial entre

2010 y 2020.

Y su escenario posible descrito con estos términos:

A partir de este momento [1992] se abre un periodo de transicién confusa en
donde en lugar de la confrontacién estara la coexistencia entre un conjunto
heterogéneo de potencias: naciones superpotentes desde el punto de vista
militar pero débiles desde el punto de vista econémico como Rusia y Estados
Unidos; gigantes econémicos pero de dudoso poderio militar como Alemania
y Japon; grandes masas subdesarrolladas como en China y la India o Africa,
junto a una vasta zona turbulenta como el medio arabe musulman, fuer-
temente militarizada... Estas circunstancias generaran dos tipos de sistema

mundial muy diferentes.>*?

Lellouche afiade cinco caracteristicas que acompafaran esta transicion:

1) Incertidumbre acerca de los principios que fundaran la comunidad
de las naciones;

2) Incertidumbre del liderazgo de Estados Unidos debido a su repliegue
estratégico;

3) El vacio estratégico en el Golfo Pérsico y Medio Oriente tras la de-
rrota de Iraq;

4) La incertidumbre japonesa en torno a la integracion de su enorme
potencial econémico y militar, y

5) La incertidumbre de los europeos acerca de la capacidad de su conti-
nente para organizarse y asumir su lugar en el mundo.’*

En opinién de Lellouche, un Japén nuevamente armado estaria en con-
diciones de ejercer, ademas de su liderazgo econémico y financiero, también
un liderazgo estratégico, casi parecido al de las superpotencias de antano.’**

Asimismo, ve que la unidad europea no es una ambicién ni un suefio,
sino una prioridad esencial de maxima urgencia para lograr el equilibrio del

S Ihidem, p. 655.
42 Ihidem, pp. 655 y 656.
5 Ihidem, p. 660.
S Ihidem, p. 691.
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mundo entero;® es decir, que ve la integracién europea como un contrape-
so a las integraciones americana y asiatica. Ello contando con la propuesta
politico-juridica de hacer de Europa una federacion o confederacion. La
base de este salto seria una revoluciéon mental: dejar atras las rivalidades de
la Guerra Iria y promover la comunidad de valores como la libertad y la
democracia, asi como proyectar una prosperidad econdémica y un sistema
colectivo de seguridad.’*®

Dicha revolucién mental incluye a las instituciones de la Unién Europea
como sostén del proyecto integracionista. Hasta ahora —dice Lellouche—
el trinomio Comisién-Consejo-Parlamento funciona mal por hacer caminar
al sistema comunitario a la deriva. Los poderes de la Comision no son re-
sultado de una politica democratica que ella misma promueva. Asimismo,
los parlamentarios nacionales se desligan del Parlamento Europeo, el cual,
por su parte, carece de representatividad y legitimacion, haciendo crecer la
tendencia centralizante y antidemocratica.’’

En este proceso politico sostenido por una revoluciéon mental, mucho
ayudaria superar el concepto de “Estado naciéon”, no tanto por ser ya ob-
soleto econdémica y militarmente, como sostiene Peter Glotz,**® sino porque
las legislaciones nacionales en materia de nacionalidad son muy restrictivas,
cuando de lo que se necesita es de mayor apertura en el ambito europeo y
mundial.

Hasta aqui las opiniones sobre la transicionalidad historica segun diver-
sas fuentes, y la propuesta por nuestra parte acerca del Estado comunitario
como virtual sucesor del Estado nacional. Ahora veamos algunas ideas de
autores mexicanos respecto a lo dicho con anterioridad.

IV. UN MUNDO EN TRANSICION VISTO
POR AUTORES MEXICANOS

Por primera vez desde 1992 he leido en México una publicaciéon escrita por
mexicanos, editada en 1994, donde se asume la transicionalidad planeta-
ria.”* Uno de sus capitulos fue intitulado “Un mundo en transicién”, donde
se describen los diferentes escenarios reales, asi como las diferentes perspecti-
vas y tendencias de los proximos anos.

S5 Ihidem, p. 695.

S Ihidem, p. 699.

4 Ihidem, p. 701.

S48 Ihidem, p. 711.

9 Tcaza, Carlos A. de y Rivera Banuet, José, El orden mundial emergente. México en el siglo
XXI, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1994.
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El primer hecho destacable es que se constata la globalizaciéon econo-
mica y la conclusion de la Guerra Fria con la consecuente busqueda de
estabilidad, ya que segin los autores “nuestro tiempo es de transicion y se
debate entre la integracion y la ruptura”.”® Dicha integracién se da en tres
frentes principales: Europa, Asia y América, mientras que la ruptura se da
en Europa del Este.

Otro escenario global firme visto por De Icaza y Rivera es un entrela-
zamiento del libre mercado y la democracia representativa, el cual, sin em-
bargo, no se vislumbra con toda seguridad dada la incertidumbre de la que
esta rodeado el horizonte, pues mientras que para los paises de la antigua
Unién Soviética el libre mercado y la democracia son los nuevos valores,
para algunos paises centroamericanos como El Salvador y Nicaragua, el
derrumbe del socialismo sirvi6 para disminuir la intensidad de los conflictos
armados que los asolaban.”!

La tesis central del trabajo en comentario es que dicho orden mun-
dial emergente esta sustentado por el triunfo del capitalismo como sistema
predominante, aunque previenen —los autores citados— que tal triunfo,
con la consecuente derrota socialista, no significa el abandono de aliviar las
desigualdades humanas. En sus palabras: “El capitalismo ha demostrado
ser el método mas eficaz de acumular riqueza, promover la competencia y
estimular la innovacién, pero es insuficiente para alimentar el espiritu”.”?

El manejo que se haga de la globalizacién repercutira en la configu-
raciéon de un nuevo orden econémico. De tal forma que el libre flujo que
hoy se da de capitales y de servicios, asi como de informacion, no sera solo
dominio de los grandes paises desarrollados, sino también lo que éstos in-
corporen a las economias marginadas.’”

El Estado juega un papel fundamental en este proceso globalizador, por
cuanto ha promovido dentro de las fronteras nacionales la desregulacion
comercial, la armonizacion de los sistemas juridico, financiero y fiscal; en
este sentido, hoy en dia se habla de un redimensionamiento del mismo, que
significa modernidad y eficiencia.”* El Estado tendra que definir la politica
a desarrollar en el sistema econdémico, debera elegir entre la competencia y
la cooperacion “del mismo modo que el orden emergente se debate entre la
globalizacién y la fragmentacion”.”

30 Ihidem, p. 36.
Y Ihidem, p. 40.
2 Ihidem, pp. 42 y 43.
353 Ihidem, p. 45.
35 Ihidem, p. 46.
55 Ihidem, p. 47.
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Las Naciones Unidas, verdadero foro del proceso globalizador, debera
actuar con mayor rigor en su proposito orientador de politicas globales;
asi como los grandes centros financieros (FMI y BM) deberan fomentar
y mantener la produccién, el empleo y el desarrollo. Se tratara, en fin, de
restaurar la regulacion internacional e impulsar una expansiéon econémica
equilibrada.

Las telecomunicaciones han sido uno de los mecanismos responsables
de la integracién planetaria. “En el mundo, 10 operadoras de telecomuni-
caciones principales controlan cerca del 60 por ciento del mercado global.
Esto hace que la integracion deje de ser un postulado utépico para consti-
tuirse en un proceso real”.”*

Lo anterior estaria mejor decirlo en sentido inverso, pues el proceso
real —la integracién— es un hecho que no puede ser postulado, sino cons-
tatado; y eso es lo que hacen los autores al citar a Martha Fuentes, venezo-
lana.>’

Una vez reconocidos estos hechos, lo que se debe hacer es elevar los ni-
veles y los contenidos de la educacion en todos los rubros, ademas de apoyar
y extender los programas de formacién profesional, capacitacién tecnologi-
ca e investigacion cientifica.”®

Desde el punto de vista militar, el antiguo orden equilibrado por el te-
mor cambia de perspectiva porque de la bipolaridad se salta a la multipola-
ridad, en donde Estados Unidos tendra que compartir el dominio imperial.
La ola democratizadora alcanz6 también al gran imperio norteamericano,
y ahora no ha podido actuar unilateralmente en los conflictos que involu-
cran a varias naciones.”’

Y no sélo la democracia ha de ser compartida, sino también la sobe-

rania:

Hoy en dia vemos como la multiplicacién de contactos entre empresas, e in-
cluso entre particulares, ha ido mas alla de la madeja de las relaciones inter-
gubernamentales. Este fenémeno no se ha circunscrito a los flujos financieros,
a las transacciones comerciales o a las relaciones econémicas, sino que se ha
extendido a todos los espacios de intercambio entre las naciones.**

3 Ihidem, p. 53.

%7 Fuentes, Martha, “Bloques vs. continentes”, Fconomia Hoy, Caracas, 30 de mayo de
1993, citada por Icaza, Carlos A. de, Rivera Banuet, op. cit., p. 53.

938 Jcaza, Carlos A. de, y Rivera Banuet, José, op. cil., pp. 53 y 54.

359 Ihidem, pp. 54 y 55.

550 Ihidem, p. 59.
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De manera que tanto la democracia como la soberania han dejado de
ser valores uninacionales para ser hoy compartidos en términos de supra-
nacionalidad.

1. Integracion en marcha

Asi como se reconoce publicamente la transicionalidad de la época a
nivel mundial, también en el libro de De Icaza y Rivera se confirma la tesis
de la integracion planetaria. El capitulo IV lo intitularon “El camino de la
integracién”, en donde detallan su andlisis de las diferentes regiones que
estan en proceso de aglutinar sus mercados.”!

Inician con Europa. Alli destaca la Uniéon Europea, quien después del
desmembramiento de la URSS espera nuevos socios, aunque los primeros
en ingresar serian los que antes no eran socialistas, por ejemplo Austria, Fin-
landia, Islandia, Noruega, Suecia y Suiza; ejemplos de los segundos serian
Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Bulgaria y Rumania.

La Unién Europea se ha fortalecido econémicamente a nivel interna-
cional gracias a su mercado regional, pues en 1990 tuvo un crecimiento de
20 por ciento, mientras que en Estados Unidos fue de 16 por ciento, y en
Japon de 12 por ciento. Hecho que tiene su contraparte en investigacion y
desarrollo, pues la Unién Europea s6lo contabiliza 17 por ciento frente a
Estados Unidos, que lo hace con 25 por ciento, y Japén, quien a su vez lo
hace con 23 por ciento.”®

Una ventaja mas de la Unién Europea es que ha iniciado una integra-
ci6n radical, incluyendo aspectos politicos y juridicos. “La UE ha iniciado
un proceso legislativo y regulatorio que esta creando bases legales solidas
para una transferencia continua de poder de los Estados nacionales hacia
alguna forma de estructura supranacional de poder”.”*® Hecho que la sitta en
un proceso tendencial firme de reforma del Estado, contando con antece-
dentes de participacion social amplios.

En cuanto a la region asiatica de la Cuenca del Pacifico, los paises a in-
tegrarse serian: Corea del Sur, Taiwan, Hon Kong (China), Singapur, Bru-
nei, Indonesia, Filipinas, Malasia y Tailandia. A este grupo de nueve habria
que agregar dos mas tarde y que no participan de una cultura oriental: Aus-
tralia y Nueva Zelanda.’**

1 Ihidem, pp. 131y ss.

52 Ihidem, pp. 133 y 135.
363 Idem, cursivas afiadidas.
S Ihidem, p. 139.
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Esta zona ha crecido comercialmente, pues en solo cuatro afos se incre-
mento6 su comercio intrabloque, pasando de 19 a 38 por ciento de 1990 a
1994. El aspecto diferencial con la Uniéon Europea y América del Norte es
que la integracion asiatica ha sido hecha sin formalizacién de acuerdos.’®

Es tal el crecimiento de la cuenca asiatica que se estd perfilando como
el centro del mundo “por ser un mercado que crece a razoén de tres mil mi-
llones de délares por semana”.”® Sin embargo, existe el riesgo de enfren-
tamiento con China, de manera que el reto es que la cuenca se mantenga
pacifica, o como dice Geral Segal: “El problema de la proxima década en el
Pacifico sera la transicion de un mundo de superpotencias a otro en el que
coexistan grandes potencias. Los dos candidatos mas logicos a esa categoria
son China y Japon”.”%

Con relacion a América del Norte, se anota que tras la caida del bloque
socialista y con el consecuente aceleramiento de procesos integrativos, los
paises de esta regiéon descontaron su desconfianza y firmaron el Tratado de
Libre Comercio, aunque éste no se compara con un acuerdo de integracion,
sino que se trata s6lo de libre comercio de bienes, servicios y flujos de inver-
s16n, “cuya meta, la eliminacién maxima de todas la barreras comerciales,
se prolonga hasta 20107.7%

En este proceso de integracion comercial existe un concepto de transi-
cionalidad en cuatro etapas. La primera es la eliminacién de impuestos por
parte de Estados Unidos en 80 por ciento de exportaciones de México, asi
como un grupo importante de productos canadienses; México eliminara
barreras en 40 por ciento a productos de ambos socios. En una segunda
etapa, se agregara un nuevo paquete de productos. La tercera etapa sera la
eliminacion de aranceles en diez afios. La cuarta y Gltima etapa concluira
en quince anos, “mediante la cual, 1 por ciento del total de los productos
importados en los tres mercados quedara desgravado mediante un proceso
mas lento para evitar desequilibrios regionales”.*® Este proceso gradual de
integracién también tiene fechas para concebir la transicionalidad, hecho
que la hace ver como una transicion prestablecida y fija, es decir, se trata de
un concepto tradicional.

595 Ihidem, p. 140.
6 Ihidem, p. 143.
567 Segal, Geral, “El Pacifico ha de hacer honor a su nombre”, El mundo de los 90, Paris,
World Media, 1990, p. 137, citado por Icaza, Carlos A. de, y Rivera Banuet, José, op. cit.,
p. 144.

568 Ihidem, p. 149.

59 Ihidem, pp. 151 y 152.
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La presencia de México en el TLC no hace mas que constatar la ten-
dencia integracionista y globalizante de las economias regionales; que sea
buena o mala y para quiénes, no es asunto a calificar aqui, sino que por
nuestra parte se trata de vislumbrar procesos de interpretacion sobre rea-
lidades que nos obligan a replantearnos los conceptos tradicionales de la
explicaciéon del mundo, sobre todo en politica.

No se trata de hacer realidad un sueno, como dice Luis Villoro’”’ con
respecto a un posible escenario de integracion latinoamericana, sino de afir-
marse conscientemente en una realidad tendencial, procediendo politica-
mente a un trato, si no entre iguales, si por lo menos a sabiendas de que ya
no se puede ser un solo pais ante los retos del futuro.

570

2. Globalidad y democracia

Pablo Gonzalez Casanova fue uno de los autores que estimularon nues-
tro proposito de abordar la investigacion sobre las transformaciones que se
veian venir con respecto al Estado, alla por los afios de la unificacion alema-
nay la crisis de la URSS con su consecuente desmembramiento.

La lectura que hicimos en la época del Coloquio de Invierno (1992),
y que invitaba a replantearnos los conceptos con los cuales pensabamos
el mundo politico, fueron coincidentes con la lectura que haciamos de ese
mundo y su necesidad de cuestionar los paradigmas explicativos. Agradece-
mos desde aqui su aliento.

Por otro lado, y en gran medida a consecuencia de su insistencia, Gon-
zalez Casanova expuso en un brevisimo trabajo intitulado “Globalidad, neo-
liberalismo y democracia”,””! pautas criticas sobre el término “globalidad”
enfrentado al de “soberania nacional”. Nos dice que una teoria politica que
subestime las luchas étnicas, las religiosas, las democraticas o libertarias,
sera incapaz de comprender los cambios expresados en la década pasada,
ya que dichos cambios “no so6lo suponen el triunfo de nuevas hegemonias
sino de nuevas categorias”;’’* a ello afiadiriamos por nuestra parte que éstas
existen porque hay a su vez nuevas realidades; dichas nuevas realidades son
aquellas nuevas hegemonias. La nueva teoria politica tiene que admitir que

570 Villoro, Luis, “La idea de la unidad iberoamericana”, Vielta, nim. 136, México, marzo
de 1988.

571 Gonzélez Casanova, Pablo, “Globalidad, neoliberalismo y democracia”, El mundo ac-
tual. Globalidad, neoliberalismo y democracia, México, UNAM, 1995.

572 Ibidem, p. 8.
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la autonomia del Estado ha disminuido frente al sistema econdémico inter-
nacional y trasnacional; que los bloques de naciones controlan a sus inte-
grantes en muchas decisiones que “antes se arrogaban a si mismas”’; debe
admitir asimismo que hay una toma de decisiones transgubernamental; que
la soberania de cada pais es calificada por organismos como la OTAN,
que la Union Europea ha adquirido poderes de decision para distribuir re-
cursos, mercados y utilidades; ademas, debe admitir que hoy en dia el FMI
influye en los recortes del gasto pablico de muchos paises, en la devaluacién
de sus monedas, hecho que conduce a la eliminaciéon de las politicas de
bienestar de los paises endeudados.”” En pocas palabras, expone una serie
de cualidades que caracterizan el abandono del antiguo Estado de bienes-
tar, y perfilan un Estado supranacional.

Frente a ese hecho, propone una democracia global, plural y trasparen-
te que sea capaz de controlar a lo que él llama “multiestado”;*’* ese proyecto
democratico tendra como perspectiva la lucha “por el poder de la mayoria
y para una economia de la mayoria en cada nacién y a nivel mundial”. Tal

es la “utopia que ya esta en la Tierra”.””

3. La transicionalidad

Alejandro Dabat es otro de los autores mexicanos que se han arriesgado
a establecer versiones nuevas sobre el mundo nuevo que al final del milenio
empezamos a querer explicarnos. En un recuento de caracteristicas de estas
visiones, Dabat enumera los nuevos elementos de nuestra época historica:
“...la revolucion informatica, la transicion del capitalismo hacia una nueva
fase de desarrollo, la redefinicién del espacio econémico y politico mundial,
el derrumbe del socialismo de Estado y los capitalismos estatales del siglo
XXy la aparicién de limites ecoldgicos”.5’®

Y cuya perspectiva tendencial globalizadora esta caracterizada por cua-

tro fendmenos:

[1] unificacién de los mercados financieros internacionales y nacionales en
un circuito Gnico de movilidad de capital, [2] el comienzo de la integraciéon
multinacional de las grandes corporaciones trasnacionales de diferente base
nacional, [3] la constituciéon de bloques comerciales regionales y [4] el co-

573 Ibidem, pp. 10y 11.

ST Ibidem, p. 23.

575 Ihidem, p. 23-25.

576 Dabat, Alejandro, El mundo y las naciones, México, UNAM, 1993, p. 17.
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mienzo de la coordinacién permanente de las politicas econémicas de las
grandes potencias capitalistas.’’”

Una realidad nueva constatada por este autor, y otros como Murray,’’®
es que la globalizacion implica a su vez el debilitamiento del Estado nacion
“y diluyen el viejo concepto de soberania... dando lugar a la apariciéon de un
conjunto de fen6menos nuevos”.>”

El aspecto sobre el nuevo Estado lo deja abierto, porque reconoce la
insuficiencia de elementos politico-sociales “y porque no ha concluido to-
talmente la fase privatizadora de la restructuracion [capitalista] para dar
lugar a un nuevo ciclo expansivo de regulacion publica”,*® es decir, recono-
cer, por un lado, la imposibilidad de precisar el nuevo concepto de Estado,
pero a su vez, y en segundo lugar, se admite un proceso de transformaciéon
basado en caracteristicas de intervencioén de poder en el orden econémico,
aun cuando ¢l mismo diga, junto con Clauss Offe citado, que los logros del
Estado de bienestar son irreversibles.”!

Como escenarios posibles durante esta época transicional, Dabat pro-
pone dos: “capitalismo salvaje de inspiracion neoliberal”, o bien, “una épo-
ca de reorganizacion y desarrollo de un nuevo tipo de movimiento obrero y
popular, de multiples sujetos, de mayor comprension y lucha solidaria de los
pueblos, de ampliacion de los espacios de autoorganizacion y gestion popu-
lar, y de desarrollo democratico y de un nuevo socialismo”.?*?

Dabat entiende que el concepto de “modernidad mundial” es insufi-
ciente para describir la serie de transformaciones radicales que predisponen
a una época nueva en términos planetarios. Asimismo, coincide con Perry
Anderson, quien ubica a la modernidad en sentido coyuntural como repre-
sentativa de una fase capitalista que “satiriz6 genialmente el cine de Charles

Chaplin”.

77 Ibidem, p. 21, para una bibliografia sobre ¢l tema, Dabat recomienda una serie de
trabajos en las notas 6 y 7.

578 Murray, Robin, “La internacionalizacién del capital y el Estado nacional”, en Dum-
ming, John, La empresa multinacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, citado por
Dabat, Alejandro, op. cit., p. 22.

579 Dabat, Alejandro, op. cit., p. 22.

580" Ihidem, p. 25.

L Ihidem, p- 25, nota.

582 Ihidem, pp. 27 y 28.

83 Ibidem, p. 45. En la nota correspondiente plantea la discusién del concepto de “mo-
dernidad”, pero prefiere apegarse a la propuesta de Perry Anderson en “Modernidad y Re-
volucion”. Véase Casullo, Nicolas (comp.), £l debate modernidad y posmodernidad, Buenos Aires,
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Reconoce también la dificultad de adherirse a una propuesta epistemo-
logica que ofrezca una explicacion de los cambios. Rechaza, por otro lado,
las visiones de McLuhan (“aldea global”), Toffler (“tercera ola”) y Fukuya-
ma (“fin de la historia”) porque dejan poco espacio a visualizaciones mas
complejas y realistas. Aunque admite la recurrencia del fenémeno “antes
y durante el capitalismo” bajo diferentes nombres: “pirronismo”, “desatio
irracionalista”, “nihilista”, “vitalista”, entre otros.®*

Ello no ha impedido que la racionalidad instrumental de los Gltimos
veinte anos haya hecho propuestas epistemologicas valiosas como el neo-
conservadurismo, el neoliberalismo pragmatico o el globalismo, pero igual-
mente inadecuadas para “abordar seriamente el actual proceso de transi-
ci6n mundial, ya sea porque el mismo es ininteligible en términos de las
viejas concepciones o porque los embriones de otras nuevas son ain extre-
madamente dispersos o desvinculados de practicas sociales y visiones histo-
ricas de largo plazo”.%

La invitaciéon que al final propone Dabat es a comprender las crisis
como fendémenos emergentes de las bases materiales, algo que ya Marx hizo
hace mas de un siglo.

Segin Dabat, tres grandes ideologias se derrumbaron en los tltimos
veinte afos: el “socialismo real”, el keynesianismo y el nacionalismo corpo-
rativo populista. Las tres fueron “visiones de la economia y la sociedad de
tipo estatista, nacionalista (porque estaba indisolublemente unido a econo-
mias cerradas)”.*¢

Asimismo, la triada fue incapaz de comprender el significado del cam-
bio mundial caracterizado por la revolucién informatica, la complejizacién
de la sociedad civil, la internacionalizacién del espacio econémico y cultu-
ral o el nuevo orden en construccion.

El keynesianismo, primeramente, tendi6 a subsumir casi la totalidad de
los intentos de regulacion y reforma del capitalismo; el “socialismo real”, a
su vez, “tendié a convertir a sus diferentes variantes y combinaciones... en
los «marxismos reales» del siglo”; el nacionalismo estatista y corporativo,
por ultimo, fue el modelo histérico que orienté a los movimientos antiim-
perialistas y reformistas en los paises periféricos, a partir del desarrollo de
formas ideoldgicas especificamente nacionales o regionales.

Puntosur, 1989. Habria que saber su opinién sobre la “sociedad global” propuesta por Noam
Chomsky y Luis Javier Garrido en La sociedad global, México, Contrapuntos, 1996.

584 Dabat, Alejandro, op. cit., pp. 46 y 47, nota 4.

385 Ihidem, pp. 53 y 54.

388 Ihidem, p. 61.

%7 Ibidem, pp. 63 y 64.
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En cuanto a definiciones, hoy el capitalismo mundial se entiende como
“un sistema unitario de caracter bipolar, conformado en torno a la explo-
tacion de la periferia por el centro, a partir de la expropiacion de sus ex-
cedentes por medio del comercio internacional, la inversion de capitales y
la dependencia tecnologica”.’®® En este sentido, los capitalismos nacionales
no son fenémenos contradictorios (como pensdé Marx en el siglo pasado): el
mundo industrial concentra espacialmente todas las ventajas del sistema, y
el periférico todos sus rasgos negativos.

Asimismo, Dabat dedica un capitulo en especifico para intentar expo-
ner una explicacién del sistema mundial capitalista. En primer lugar, afirma
la inexistencia de una concepcion articulada sobre la economia y la socie-
dad mundial, cuando los ecologistas han aportado su visién integradora al
conceptualizar al mundo como un gran ecosistema carente de fronteras.’®

Sin embargo, insiste en reconocer la complementariedad de las cate-
gorias econémicas que integran (enfoques sistémicos) tanto lo global como
lo nacional a nivel de flujos de capital, es decir, que la reproduccion de los
capitales nacionales y mundial son el punto de partida para analizar el ca-
pitalismo, considerado como “el régimen social que organiza el conjunto de
la sociedad a partir de su modo especifico de produccién y cambio, en una
totalidad que abarca al conjunto de las esferas de la vida social”.>*

La formacién social econémica resultante de tal concepto permite ela-
borar una triada paradigmatica con el fin de exponer la estructuracién es-
pacial del capitalismo mundial: a) fragmentacion de la economia mundial
en esferas nacionales vinculadas entre si por el mercado mundial; b) inte-
gracion nacional de componentes autbnomos interactuantes (sociedad civil,
Estado, vida cultural, etcétera), y ¢) integracion espacial del sistema capita-
lista mundial (unidad de economia, politica y sociedad-cultura) a través de
relaciones internacionales.

Cada nacion seria una unidad econémica comprensible como unidad
en la medida en que se relaciona en el ambito tanto mercantil como politico
y financiero; por si misma seria incomprensible. Es la internacionalizacién
de la produccidon el asiento material tanto del mercado mundial como de
las relaciones internacionales, transporte, comunicaciones, eslabonamientos
productivos supranacionales de la estandarizacion mundial de las tecnolo-
gias o de las empresas multinacionales. “Es la fuerza que mejor expresa la
tendencia hacia la unificacién del mundo; pero bajo la forma privada de

88 Ihidem, p. 93.
389 Ihidem, pp. 111y 112.
590 Ihidem, p. 113.
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gestion que le impone la naturaleza misma del capitalismo y la gran empre-
sa multinacional de hoy”.*!

Bajo esta organizaciéon econémica es que se ordenan los Estados en un
gran sistema internacional, hecho que es indispensable para que el capita-
lismo funcione. Los Estados nacionales son las “células basicas del orden in-
ternacional”, tan necesarias de sustancializar como el concepto de “sistema
internacional de Estados”.

Cada Estado nacional capitalista ha organizado histéricamente a su po-
blaciéon en la participacion politica, hecho que ha conducido a una vida
democratica, pero también ha ordenado las finanzas, la seguridad, el bien-
estar y otros factores de caracter cultural, produciendo una identidad. Sin
embargo, el funcionamiento vinculante del capital obliga a replantearse las
caracteristicas integrativas al interior de las fronteras, que han llegado ya a
su limite historico, y “pareciera que el nacionalismo ha agotado en lo esen-
cial sus potencialidades y estd pasando a constituir un obstaculo relativo
para el logro de nuevas formas progresistas de organizacion social”.>%?

Hecho visible que no implica la desaparicion nocturno-matinal de los
Estados nacion, sino el inicio de un largo periodo de transicion, en el que se
supere la misma experiencia europea de exclusividad como lo fue la tran-
sicion hacia el capitalismo, en virtud de la incorporacion planetaria de los
Estados nacionales.

El gran salto comenzo6 con el derrumbe industrial de Estados Unidos
(1974-1975), pues aparecié una estructura diferente de comercio mundial
en el que Alemania y Japén como primeras potencias capitalistas modifi-
caron el funcionamiento de organismos como el FMI y el GATT, dando
lugar a “mecanismos transicionales de emergencia”. Entre estos mecanis-
mos se citan los organismos informales, como las conferencias del Grupo
de los Siete, y las negociaciones trilaterales entre Estados Unidos, Japon y
las principales potencias europeas. “Aparecié un nuevo sistema monetario
extremadamente volatil, basado en el «arbitraje financiero» de la banca in-
ternacional y el capital especulativo”.”%?

Por nuestra parte, hemos llegado a una conclusion parcial en el sentido
de que si bien comenzo el salto historico, atin no se ha dado la caida del mis-
mo, o sea su aterrizaje; y no se hard con la idea convencional de que un Es-
tado nacional impondra las nuevas reglas. Sera, confiamos, bajo el concepto
del sistema internacional de Estados como empiece a perfilarse un arribo

N Ihidem, p. 118.
592 Ihidem, p. 129.
593 Ihidem, pp. 143 y 145.
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poco brusco. El sobresalto de la disminuciéon de soberania en cada pais es
algo que ya esta pasando, pues la integraciéon comercial o econémica (e in-
cluso politica, como la Uniéon Europea) requiere de acuerdos formales que,
a su vez, implican la constitucién de tratados como mecanismos de regula-
c16n sociopolitica y juridica, claro esta. Esta es la ventaja de la nueva época
transicional de nuestro fin de siglo, en comparacién con otras é¢pocas tran-
sicionales de convulsiones sociales y de muertes registradas por la historia.

Otro mexicano, René Villarreal, apunt6 que Eric Hobsbawm, histo-
riador inglés, habia sefialado una idea de transicionalidad durante el Co-
loquio de Invierno, celebrado en México en 1992 (en las instalaciones de
la UNAM), al haber dicho que nuestro fin de siglo y la época de las revolu-
ciones del siglo XVIII se movian en una “dinamica de cambio constante e
impredecible, con direccion no determinada”.”®* La diferencia, indicaria él
mismo, es que los cambios se dan en mayor brevedad y en forma simultanea
en el mundo.

Las caracteristicas del cambio epocal se dan, segtin Villarreal, por efec-
tos del capitalismo posmodernista:

...proceso de globalizacién, interdependencia e incertidumbre... transito del
mercado “espacial” a las redes de intercambio (nefwork); el paso de estructu-
ras de competencia oligopolisticas en el mercado internacional a las alianzas
estratégicas oligopolisticas: los cambios en la organizaciéon de la estructura
industrial a partir de la fibrica mundial, la subcontratacion y el comercio in-
trafirma, el nuevo sistema de comercio internacional, donde el comercio com-
plementario y competitivo da paso al comercio adversario a través de bloques

regionales.’®

Al 1igual que Gonzalez Casanova, Villarreal expone las dificultades de
pensar la realidad con los paradigmas que otrora fueran modelos con ca-
pacidad explicativa para una época determinada, pero que “frente a estos
cambios se han estrellado”.>®

Entre esos modelos paradigmaticos cita al del Estado:

No solo el modelo del Estado benefactor [Keynes], el Estado de planificacion
central del socialismo y el modelo del Estado proteccionista latinoamericano
cayeron o entraron en crisis, sino que incluso la propuesta de retorno al Esta-

9 Villarreal, René, Liberalismo socialy reforma del Estado. México en la era del capitalismo posmo-
derno, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 9.

59 Ihidem, p. 10.

5 Ibidem, p. 12.
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do minimo planteada por el neoliberalismo... resulté ilusoria como alternati-

va frente a los retos del capitalismo global de fin de siglo.’"’

Un aspecto relevante de lo expuesto por Villarreal es su concepcion
clara del efecto catastrofista del derrumbe del socialismo en la URSS. En
primer lugar, sefiala que el fracaso del sovietismo no significo el fracaso de
todo socialismo, pues permanecen China y Guba con su modelo econémico
que se orienta al “socialismo de mercado” vy, por otro lado, que el mismo
fracaso de la economia soviética no implica reconocer “que el capitalismo
esté sano”.>®

Lo que permanece, no obstante, es el debate entre liberalismos, “y a
que los nuevos ejes de tension se dan en cuanto al papel del Estado y el
mercado, la eficiencia, la equidad y la justicia dentro de la economia de
mercado, la relacion individuo-comunidad, la soberania versus la globaliza-
cion, etcétera”.”™ En palabras de Michel Albert, se trata de un conflicto del
capitalismo contra el capitalismo,”” puesto que el sistema capitalista no es
homogéneo. Este tltimo autor afirma que el debate sobre el derecho comu-
nitario, basado en la desreglamentacion y la pérdida de las prerrogativas de
los parlamentos, apenas ha comenzado en la CEE (hoy Unién Europea).

El defecto de Villarreal, a pesar de su orientacion al debate en favor del
liberalismo social para México, es haber redescubierto a Bobbio como ide6-
logo de la nueva época, ello en virtud de haber propuesto la discusién en
torno del liberalismo real, el que no esta contra el Estado, “sino contra sus
excesos”, pues mientras el neoliberalismo plantea desmantelar el Estado, el
nuevo liberalismo “propone retomar las nuevas dimensiones de la ciudada-
nia y los derechos humanos para reformar, no para destruir al Estado”.%"!
La diferencia de sutileza no es suficiente para justificar una filosofia politica
en desuso, ya que de lo que se trata no es de estar en favor de un capitalismo,
como tampoco de ningtn socialismo a secas, sino de ampliar la discusion en
torno a las mejores expectativas de la democracia radical y de las mejores
herramientas de la economia para una convivencia social justa, aunque no
necesariamente equitativa.

Por su parte, Luis Villoro anota en 1992 las expectativas de una nueva
figura del mundo, entendida ésta como “una manera peculiar de concebir

S Ibidem, p. 13.

398 Ibidem, pp. 19 y 20.

9 Thidem, p. 12.

600" Albert, Michel, Capitalismo contro capitalismo, Bolonia, Societa Editrice il Mulino, 1993,
p- 11, citado por Villarreal, René, op. cit., p. 22.

OV Thidem, p. 22
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el puesto del hombre en el cosmos natural y el cosmos social”, en una me-
dida no menor a la que el pensamiento se transformé en ambos 6rdenes.®”

Quiza el tamafio de la nueva figura del mundo actual sea mayor a la
asignada a la transformacion del pensamiento moderno que super6 al me-
dieval, porque se rebasa no los continentes, sino al planeta mismo, pues “los
satélites y las naves espaciales son nuestras carabelas y las computadoras
nuestra brajula”.®”

En el orden social de la modernidad fue superada la imagen del poder
medieval que ostentaba el cetro por designio de Dios; el pensamiento politi-
co moderno permiti6 que la voluntad concertada (razoén universal) del con-
junto de individuos legitimara el poder. Esta actitud produjo la creacion de
los Estados nacionales; sin embargo, esta misma nociéon de Estado nacional
empieza a entrar en crisis por efecto del mercado mundial y la interdepen-
dencia entre las naciones, entre otras razones, de ahi los proyectos de “cons-
tituir unidades superiores que abarquen varios Estados, en confederaciones
regionales laxas”.%*

Solo que la imagen figurativa de un nuevo mundo propuesta por Luis
Villoro va mas alla de las confederaciones, pues en seguida anota la figu-
ra “aun lejana pero a la vista” de una “instituciéon de formas de gobierno
mundial”.®"

Los mecanismos que expresan la voluntad colectiva quiza dejen de ser
las urnas para darle base de sustentacion al poder legitimo, sino que sea a
través de la “intercomunicacion libre entre las comunidades concretas, de
todo tipo, en las que se integren los individuos”.

Ello supondria —dice— pasar de la democracia liberal, a la democra-
cia ampliada, concepto tomado de Norberto Bobbio. Asi como supondria
construir formas nuevas de convivencia que van resultando de la intercomu-
nicacion entre grupos y comunidades que integran la sociedad.®”’ En este
proceso de integracion en una totalidad social no se da el caso de anulacion
de individualidades, sino que, “por el contrario, permite su realizacién en

un nivel superior”.%®

602 Villoro, Luis, £l pensamiento moderno. Filosofia del Renacimiento, México, Fondo de Cultura
Econémica-Colegio de México, 1994, p. 105.

593 Ibidem, pp. 105 y 106.

9 Thidem, pp. 112 y 113.

695 Ihidem, p. 113.

696 Ihidem, p. 115.

07 Ihidem, p. 116.

698 Ihidem, p. 118.
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Su propuesta es vislumbrativa, porque reconoce no saberlo a ciencia

cierta, sino que tan solo fue un anuncio de “la voz de la esperanza”.®”

V. ESCENARIOS TENDENCIALES

A mediados de 1977, James Carter, presidente de Estados Unidos en ese
entonces, ordend que se estudiaran los cambios probables de la poblacion,
de los recursos naturales y del medio ambiente para el ano 2000, a fin de es-
tablecer estrategias de largo plazo. Los responsables de su elaboracion fueron
el Consejo sobre Calidad Ambiental y el Departamento de Estado estadou-
nidenses. Los resultados fueron alarmantes: la poblacion aumentaria en mas
de 60%, medio millon de especies animales desaparecerian, las sustancias
toxicas y radioactivas crearian problemas de salud, y la contaminacién au-
mentaria hasta alterar tanto la capa de ozono como el clima terrestre.®'

Lo anterior se consider6é una prediccion, pero con base en una ten-
dencia inmodificable. Sin embargo, se realizaron 145 recomendaciones en
diversos rubros para evitar tener ese futuro aterrador. En conjunto, esas
recomendaciones intentarian “invertir las tendencias actuales, restaurar y
proteger la capacidad de la tierra de mantener la vida y cubrir las necesida-
des humanas”.®!!

Es decir, mas que predicciones, los informes pueden considerarse “pre-
visiones de lo que puede ocurrir si los paises y pueblos del mundo no respon-
den a las sefiales de alerta”.%'? Evidentemente, Estados Unidos no esta ex-
cluido de los riesgos desastrosos, ya tiene problemas con el agua de consumo
generalizado, y 1o mismo ocurre en Canada y México.?"?

El problema no es por pais, sino por planeta. La Tierra debe salir del
circulo vicioso: pobreza-crecimiento demografico-degradacion del medio
ambiente, a través de un desarrollo econémico estable. El documento con-
cluye con una demanda: “Solamente un ataque concertado contra las raices
socioeconémicas de la pobreza extrema, que brinde a las personas la opor-
tunidad de ganarse la vida de una forma no destructiva, permitira la protec-

ci6n de los sistemas naturales del mundo”.5*

599 Ibidem, p. 119.

610 Carter, James, Futuro global. Tiempo de actuar, Madrid, Siglo XXI, 1984, pp. VII y VIII.
1 hidem, p. XXV.

12 Ihidem, p. XXVI.

13 Ihidem, p. XXX.

S Thidem, p. XXXV,

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
EL ESTADO TRANSICIONAL CONTEMPORANEO... 183

Mucho de esto se podra lograr aprovechando el conocimiento cientifico
y técnico de Estados Unidos, asi como las instituciones publicas y privadas
tendrian mucho que aportar.

Por ejemplo, para el tema de la poblacién, se recomienda a Estados
Unidos, “junto con otros donantes y organismos internacionales, lanzar un
programa destinado a lograr un aumento significativo de la planificacién
familiar durante la proxima década”, ello con el fin de evitar que en el afio
2000 la cifra de habitantes en el planeta crezca a 6,500 millones.®"

En cuanto a contaminacion, se recomienda “trabajar por mejorar los
acuerdos internacionales sobre el control de sustancias nocivas y desechos...
Tomar medidas a escala nacional e internacional para reducir la cantidad
de residuos nucleares y controlar su eliminacién protegiendo de los materia-
les radioactivos los bienes comunes globales”. Ello, asimismo, para impedir
que la contaminacion avance y dafie ain mas la capa de ozono. Este asunto
se considera ya de interés global.®'®

Por otro lado, para obtener un desarrollo estable, se recomienda que
Estados Unidos satisfaga sus deudas atrasadas con el Banco Mundial y con
otros fondos para el desarrollo, ampliar su ayuda al desarrollo orientandola
a la alimentacion, la energia, la demografia y la sanidad. Esto por conside-
rar que “muchos de los problemas del medio ambiente mas graves del globo
se deben en parte a la pobreza extrema: las poblaciones desvalidas se ven
forzadas a mermar la productividad de las tierras en que viven en su bus-
queda diaria de alimentos, combustibles y alojamiento”.%!”

Este es un ejemplo de prevision lineal, cuando de lo que se trata es
de establecer un enfoque dinamico y multidimensional. Es decir, que a la
realidad se le piense como lo que es: dinamica, cambiante y variada. Su
comprension, por lo tanto, requiere de un punto de vista epistemologico no
estatico, sino dindmico, en movimiento constante, asi como diverso y con-
solidado por la razon analitica que retne las diferentes perspectivas y ofrece
la propuesta concertada.

1. Cambios democrdticos

Por el lado nacional y en cuanto a participacion social, en noviembre
de 1993, en México se reconoci6 la tendencia a la participacion democrati-
ca abierta, producto de la irrupciéon del ciudadano como “nueva categoria

O15 Ihidem, pp. XXX VII-XXXIX.
516 Ihidem, pp. L1y LIL
517 Ihidem, p. LIL
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histérica”; la democracia y la libertad ya no fueron exclusivas de las elites
ilustradas, ahora son patrimonio de las poblaciones, son aspiraciéon y dere-
cho de cada ciudadano.®'®

Sin embargo, la democracia y la libertad —asi como la justicia— no se

han dado solas, sino que se ha luchado por ellas, y en este momento

...Ja lucha por la democracia ha tenido lugar en dos escenarios, el interna-
cional y el interno... la acusada interdependencia de los Estados los empuja a
asumir compromisos prominentes y de repercusion singular en la convivencia
interna. No es casual que los procesos de integraciéon econdémica requieran en
varios paises de plesbicitos o referéndum internos.%!?

La misma soberania se ve alterada por la condiciéon de ayuda externa en
la medida en que un pais es democratico o no. De manera que a la demo-
cracia se le esta configurando mediante documentos internacionales como
el de Copenaghe, donde mediante nueve incisos se establecen los minimos
para la democracia.®”” O sugerencias académicas como la del profesor Gre-
gory Fox, de la Universidad de Nueva York, quien al igual que la Declara-
cién de Copenaghe, propone nueve puntos para una participacion politica
en el derecho internacional.®!

¢De doénde se concluye que la nueva relacion entre los Estados se va a
condicionar al cumplimiento de ciertos estandares democraticos? El Trata-
do de la Unién Europea contempla la ayuda financiera a paises extrazona-
les que observen un modelo democratico.%?

Sin embargo, del libro Zendencias del cambio democrdtico, de varios autores,
sobresale un articulo escrito por Luis Diaz Miiller, investigador del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, quien aborda el tema de las
transiciones a la democracia en América Latina y anota, ademas de carac-
teristicas de incertidumbre en este proceso, una definiciéon del concepto de
“transicion”: ““Iransicién, a mi entender, es el intervalo que media entre un

régimen politico autoritario y un régimen politico democratico”.®*

618 Melgar Adalid, Mario, “Prologo”, Tendencias del cambio democrdtico, México, UNAM,
1994.

619 Méndez Silva, Ricardo, “La democracia, debut y conflicto en las relaciones interna-
cionales”, Tendencias del cambio democrdtico, México, UNAM, 1994, p. 16.

520" Ihidem, p. 26.

821 Thidem, pp. 27 y 28.

522 Ihidem, p. 29.

623 Diaz Miiller, Luis, “;Quo vadis? Cambio democratico y derechos humanos”, en Mén-
dez Silva, Ricardo (comp.), Tendencias del cambio democrdtico, México, UNAM, 1994, p. 33.
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Discusion aparte con relacion a si so6lo cuando hay un cambio de cuali-
dad (autoritarismo a democracia) es cuando se admite la transicion, la apor-
tacion de Diaz Miller al presente historico es su conceptualizacion epocal
de la misma: “En las transiciones aparece una doble época: a) el de la tran-
sicion propiamente tal; b) el de la fase de consolidaciéon democratica™.®** Es
decir, que aun cuando hay una fase estable de autoritarismo o de democra-
cia, la transicién esta en medio (“propiamente tal”), o sea que no se esta ni
en una ni en la otra.

Asimismo, otro aporte significativo es el de conceptualizar la tendencia
hacia un nuevo orden mundial a partir del siglo XXI con caracteristicas de
construcciéon de bloques regionales y desafios globales tanto de ambiente
como de salud, derechos humanos y politica. Esta tltima con un reto ma-
yor: la deslegitimacién de la democracia provocada por un cambio de cul-
tura, es decir, pasar de la cultura leida a la cultura vista (video), debido a los
medios electrénicos.®®

Estamos, podriamos concluir por nuestra parte, en medio de una so-
ciedad civil politizada no s6lo por el mercado econémico que no conoce
fronteras, sino también por el “videopoder”, de tal forma que la democracia
que e¢jerza la sociedad civil estard sustentada de ahora en adelante y hasta que
cambien estas condiciones, a una plenitud, tanto por el vinculo econémico
como por el vinculo visual.

2. Capitalismo y epistemologia

Alejandro Dabat, en Capitalismo mundial y capitalismos nacionales, expone
razones y conceptos de su propuesta analitica sobre las transformaciones
mundiales de finales de siglo. Se distancia del liberalismo (tradicional o nue-
vo) y se propone adoptar un enfoque historico que haga posible “visiones
integradoras de largo plazo”,**® aunque no deja de criticar el concepto de
punto de vista de clase.

Una definicion suya del capitalismo fue: “El capitalismo mundial es un
sistema unitario de caracter bipolar conformado en torno a la explotacion
de la periferia por el centro, a partir de la expropiaciéon de sus excedentes

por medio del comercio internacional y la inversion de capitales”.®”

2% Idem.

525 Ihidem, p. 38.

626 Dabat, Alejandro, Capitalismo mundial y capitalismos nacionales, México, Fondo de Cultura
Econémica-UNAM, 1994, p. 21.

27 Ihidem, p. 23.
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Misma que se opone a la marxista, que es de caracter conflictivo entre
fuerzas productivas y relaciones de produccion, algo que no ocurre en una
vision integradora del capitalismo a nivel mundial y su parte nacional, sino
que, mas bien, lo que ocurre son “cambios en las modalidades de explota-
cién de la periferia por el centro y de las relaciones de hegemonia y depen-
dencia en el interior del sistema capitalista internacional”.%*

En este tipo de relacion, el Estado tiene una funcién regulativa a través
de aparatos paraestatales, “en cuanto tnicas fuerzas capaces de quebrar la
accion destructiva y condicionante del mercado mundial y la penetracion
extranjera, mediante la estabilizaciéon de la vida econdémica y social y el
desarrollo «hacia adentro»”.%%

Es muy claro Dabat cuando afirma la doble pretension tedrica de su
esfuerzo analitico por establecer en forma correcta la ubicacién de las trans-
formaciones actuales del sistema, prescindiendo de un “paradigma erro-
neo” que obstruye una comprension historica de largo plazo y que deforme
ideolégicamente la inteligencia de los hechos histéricos.®*

Asimismo, completa su concepto de “sistema internacional de Estados”
dicho en otro lugar®' y cuya categoria clave son los motores endbgenos y
exo6genos. Los endogenos operan al interior de un espacio nacional dado,
y los ex6genos operan a partir del mercado mundial y el sistema mundial
de Estados.®®* El primer concepto fue tratado sistematicamente por Carlos
Marx en £/ Capital, no asi el segundo, aun cuando habia datos que lo podian
haber colocado en esa perspectiva.

No obstante, considero que la aportaciéon mas significativa de este autor
que comentamos, es su propuesta para conceptualizar la historia del capi-
talismo mundial, “a partir de definir sucesivos estadios configurados por los
cambios acumulativos en la estructura global y las tendencias de desarrollo
de la economia mundial, que se traducen en modificaciones sustanciales de
la forma en que operan las relaciones y leyes del sistema”.%** Apoyandose en
cuatro parametros por lo menos: @) el nivel y la configuracion estructural del
capitalismo en los paises mas avanzados y dinamicos; b) la extensiéon y pro-
fundidad alcanzada por la economia mercantil y capitalista a nivel mundial;

528 Ihidem, pp. 23 y 24.

29 Ihidem, p. 25.

030 Yiste enfoque era el dependentista-tercermundista, que lo explica en las paginas 21 y
ss. de la “Introduccion” del libro citado, ¢fr Dabat, Alejandro, Capitalismo mundial y capitalismos
nacionales, cit., p. 29.

%31 Dabat, Alejandro, £l mundo y las naciones, cit.

%52 Dabat, Alejandro, Capitalismo mundial y capitalismos nacionales, cil., p. 35.

533 Ihidem, p. 38.
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¢) el nivel de extension del mercado mundial en relaciéon con las esferas capi-
talistas nacionales, y d) las caracteristicas estructurales del mercado mundial
y el sistema mundial de Estados.

Dicho enfoque es una propuesta que pretende llenar el vacio dejado por
el derrumbe de las viejas ideas. Sea bienvenido.

3. Las unidades trasnacionales y la trasnacionalidad

Sin duda alguna, Alejandro Dabat se inspir6 en Frangois Perroux para
comprender la economia en sentido espacial, y es que en un trabajo inti-
tulado Las empresas trasnacionales y el nuevo orden econdmico del mundo,*** este l-
timo autor muestra sus presupuestos conceptuales acerca del modo de ver
la economia. Por ejemplo, desde el principio establece que, en el futuro, al
mundo deberia entenderse como un todo, “globalmente”. “Cada nacioén,
cada categoria social, cada individuo, depende directamente o no, de la
suerte y de la evoluciéon del mundo entero. La economia mundial es, en el
sentido cientifico del término, un sistema”.®* Su conclusion es parecida a
la propuesta de Luhmann, al colocar a la economia como un subsistema
del mundo.

Por otro lado, rechaza la lucha de clases como concepto explicativo del
universo econémico. Dice que mas bien son las nuevas “unidades econo-
micas” llamadas trasnacionales las que hoy dia establecen la posibilidad
de explicar los fenémenos de polarizaciéon y concentraciéon de la economia
mundial. Es, asimismo, el concepto de “trasnacionalidad” lo que envuelve
a la empresa trasnacional lo que obliga a replantearse la nueva relacion
entre el centro y la periferia, entre la metropoli y el exterior. Dice Perroux:
“Con un estilo original las unidades trasnacionales engendran sus mercados
que sobrepasan a los mercados nacionales [pero] ellos todos no constituyen,
sin embargo, el mercado mundial relativamente homogéneo”. Se trata mas
bien de un circuito cerrado de mercancias, de servicios y de informacion, el
que se establece entre el centro y los érganos periféricos.**’

Su afirmacion con respecto a las nuevas relaciones entre los Estados es
concluyente: “Los Estados nacionales en los paises de origen y en los paises

3% Perroux, Francois, Las empresas transnacionales y el nuevo orden econdmico del mundo, México,
UNAM, 1982.

835 Ihidem, pp. 11y 12.

536 Ihidem, p. 14.

57 Ihidem, p. 17.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
188 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

receptores, si no estan indefensos, deben entrar en componendas con esas
unidades originales y fuertes”.%®

De la soberania nos dice lo que hoy vivimos “Los peligros que corre,
de hecho, la soberania nacional, limitada por los poderes informales de las
potencias privadas, dan el sabor de una soberania diferente, explicita y legal-
mente subordinada a la ventaja colectiva de todas las naciones del mundo”.®*

En su momento (quizas en 1980) esto fue visto por intelectuales tercer-
mundistas como una propuesta sin futuro. Sin embargo, los acontecimien-
tos en la siguiente década, sélo han confirmado estos prondsticos y derrum-
bado la ideologia que obstaculizaba una comprension cabal de la realidad.

Perroux ofrecié un enfoque comprensivo y analitico del mundo econé-
mico a partir de sus “unidades trasnacionales”, reconocer lo que deberia-

mos de ver una vez que estuvieran en operacion, a saber:

Que las estructuras de las empresas y de las naciones arrastran la actividad
de esas grandes unidades y su aptitud para modificar el medio en que operan
en beneficio de su expansion. Es pues la combinacién de las estrategias de
las firmas y de las naciones lo que constituye la realidad profunda que debe

abordarse si se quiere entender el comercio internacional.%!?

Asi que el mundo ya no se presenta como un mercado ni como una red
de intercambios entre las naciones. “El mundo se ofrece ahora... como una
red de intercambios que recibe el impacto de la desigualdad de poderes en-
tre subconjuntos econémicos estructurales”.®!

Y no so6lo eso anota Perroux, sino que fija correctamente el enfoque de

poder contenido en una firma trasnacional, ya que es

...mucho mas que un 6rgano permanente comercial y en relaciéon con los
mercados. Es un centro de poder pero no solamente con relaciéon al mercado.
Su poder es pluridimensional (econémico, técnico, monetario, parapolitico).
Lo ejerce para cambiar el ambiente por procedimientos econdémicos y para
flexionar o cambiar, segun su interés, las reglas del juego de la colectividad

en que se inserta.%!?

En México, esta lectura de las nuevas condiciones de la economia fue
bien vista y adoptada por lectores como Alejandro Dabat, quien cita a Pe-

638 Idem.

839 Ihidem, p. 18.
40 Ihidem, p. 44.
S0 Thidem, p. 45.
42 Ihidem, p. 46.
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rroux en El mundo y las naciones®** como una de sus fuentes. Nos congratula-
mos de haber visto el ensayo del economista francés, ya que nos permite ver
al mundo como es y no como quisiéramos que hubiera sido.

4. Debatir la transicionalidad

A partir de 1989, tanto en México como a nivel internacional, el con-
cepto politico de transicién a la democracia ha sido sometido a debate. Sin
embargo, el de la transicionalidad no lo ha sido.

Jaime E. Cardenas, por el lado mexicano, y Giuseppe di Palma, por el
ambito internacional, admiten que las teorias de las transiciones son ain
endebles, o incipientes,** o que las teorias de la democracia son esquemati-
cas.”® En ambos casos, sus paradigmas, que expresan una formula de tran-
sicionalidad, ilustran los puntos de inicio y arribo en un trecho denominado
transicion: de la no democracia a la si democracia.

Asimismo, ambos autores sefialan a Samuel P. Huntington como una de
sus fuentes para la comprension de la teoria de la transicion a la democra-
cia (D1 Palma anota a otros teéricos pioneros, como Dankwart Rustow, Juan
Linz, Alfred Stepan, Giovanni Sartori y Arend Lijphart; Cardenas Gracia
anota, a su vez, ademas de los mencionados, a Guillermo O’Donnell, Phi-
lippe C. Schmitter y Lawrence Whitehead).

De manera que si la teoria de las transiciones es endeble o esquematica,
segtn sea el caso, la de la transicionalidad es atn inexplorada. Pensamos que
los puntos paradigmaticos (inicio-arribo) predeterminados son elementos
concretos de situaciones dadas, por ello son particulares y contingentes; por
otro lado, el concepto de “transicionalidad” pretende ser la abstraccién, es
decir, el paradigma de la generalidad, el cual, sin embargo, es inconstruible
sin las particularidades. En esta perspectiva, es necesario continuar deba-
tiendo las particularidades en torno a los paradigmas concretos e ir reflexio-
nando sobre la conveniencia de admitir en el discurso de la filosofia politica
el de la transicionalidad como paradigma explicativo de una historia del
poder en marcha, marcada, entre otros factores, por las “contingencias es-
tructuradas” senaladas por Terry Karl y Philippe Schmitter.®*

643 Dabat, Alejandro, El mundo y las naciones, cit.

6 Cardenas Gracia, Jaime ., Transicion politica y reforma constitucional en México, México,
UNAM, 1994, pp. 25 y 135.

%45 Di Palma, Giuseppe, “¢Cémo se democratizan los paises o por qué se democratizan
los pa/ises?”, Las transiciones a la democracia, México, Cambio XXI Fundacién Mexicana-Mi-
guel Angel Porraa, 1993, p. 20.

646 Citados por Giuseppe Di Palma op. cit., p. 43.
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En tal sentido, conviene retomar lo aportado por O’Donnell y Schmit-
ter acerca del término de las transiciones, y que no es precisamente el arribo
democratico, sino la “vuelta a la normalidad”, es decir, el alejamiento de la
anormalidad y la incertidumbre y un acercamiento a las “nuevas reglas del
juego”.57 O sea que una transicién culminaria cuando el tiempo politico de
anormalidad e incertidumbre tiende a uno de normalidad y certeza.

Esto lo traigo a cuento por el caso mexicano. Jaime F. Cardenas estable-
ce una reclamaciéon para modificar el entramado institucional y juridico de
México®® a partir de la teoria de las transiciones, sosteniendo su propuesta
en tesis neocontractualistas de la filosofia politica de John Rawls®* y de Bru-
ce Ackerman, de quien cita su opiniéon de que las revoluciones en Europa,
“a partir de 1989, nos han ensehado que ninguna prioridad econémica o
social esta por encima de las prioridades juridico-constitucionales [ya que]
sin un marco constitucinal es imposible gobernar un Estado”.®" Discusion
aparte de esta ultima formula de si es posible gobernar un Estado o si un
Estado se construye con apoyo de un gobierno, lo destacable es lo anotado
no solo por Ackerman, sino también por G. Sartori, al establecer como cru-
cial para garantizar la responsabilidad financiera de un gobierno disenar
institucionalmente los objetivos que controlen al gobierno en sus politicas
de gasto.

De lo que habla Cardenas es de reinventar el Estado en México, de re-
formular su orden juridico, de construir un Estado democratico de derecho
“que como primera caracteristica debe ver la justicia e imparcialidad de las
instituciones”.®! Su propuesta en firme es repensar juridicamente al Estado,
a nivel macro: filoséfico y politico, y a nivel micro: de técnica y dogmatica
juridica.®?

Coincidimos con ¢l en cuanto a que e¢jemplos comparativos estan Italia
y Espana con sus sistemas de partidos, pero en dichos paises se han excedi-
do en sus ambiciones de repartirse a las instituciones como botin.** Lo im-
portante hoy dia no estd en importar modelos de construcciéon econémico,
social o politico, sino sélo en compararlos.®*

047 Cardenas Gracia, Jaime E, of. cit., p. 29.

% Ihidem, p. 146.

% Ihidem, p. 149.

0 Ihidem, p. 151.

U Ihidem, p. 155.

52 Ihidem, p. 159.

633 Ihidem, p. 169.

654 FI caso de Jaime Ciardenas es comparativamente mejor que el de Jaime Sanchez Su-
sarrey, quien a través de sus ensayos sobre la transicién incierta coloca a nuestro pais en un
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En cuanto al caso espanol, es el que mejor ilustra un proceso de transi-
cion fechada: 1974-1977. Cuando tras la muerte de Francisco Franco (1975)
se aceler6 un cambio politico en Espana y que culminé en 1977 con la cer-
tificacion del Parlamento Europeo al proceso democratizador el 22 de abril
de 1977, en donde se reconocia “el cumplimiento de las promesas demo-
craticas realizadas en julio de 1976 por el gobierno [de Adolfo] Suarez”.%

Por el lado de las transiciones, lo destacable es la opiniéon contraria de
Powell a la de Philippe C. Schmitter, quien piensa que “las transiciones
desde el autoritarismo deben explicarse en funcién de fuerzas y calculos
nacionales, [ya que] los actores externos tienden a desempenar un papel in-
directo generalmente marginal, con la excepcién obvia de aquellos casos en
los que esta presente una potencia extranjera”.%® En cambio, en el proceso
espaiiol, la decision del Parlamento Europeo, en cuanto érgano politico de
la Comunidad Econémica Europea (actualmente Union Europea), fue de-
terminante para admitir un concepto democratico en Europa y, al mismo
tiempo, dar entrada a una solicitud de adhesién a un nuevo pais europeo al
sistema comunitario.

De tal forma que la combinacién de fuerzas nacionales y externas fue
un aspecto considerado por Lawrence Whitehead®’ para comprender el
papel de la dimension internacional de las transiciones a la democracia, y
no so6lo la dimension nacional establecida por Schmitter.

5. La idea de la transicion a la democracia

En Europa del Este es aceptable hablar de una transiciéon a la democra-
cla porque se pasa del comunismo a la democracia, es decir, de la no demo-

ciclo politico de transicion muy breve: 1989-1990, ¢fr. Sanchez Susarrey, Jaime, La transicién
wncterta, México, Vuelta, 1991, pp. 208 y 209. Por lo demas, sus trabajos son, ahi, meramente
una propuesta sexenal y no tendencial, por lo cual su sentido es de caracter adecuativo-
coyuntural.

655 Powell, Charles, “La dimensién internacional de la transicion espanola”, Franquismo y
transicion democrdtica. Lecciones de historia reciente de Espafia, Las Palmas de Gran Canaria, Centro
de Estudios en Humanidades, 1993, p. 128.

656 Schmitter, Philippe, “An Introduction to Southern European Transitions, from Au-
thoritarian Rule: Italy, Portugal, Spain and Turkey”, en O’Donnell, Guillermo; Schmitter,
Philippe C. y Whitehead, Laurence (eds.), Transitions from Authoritarian Rule: Southern Europe,
volume I, Baltimore-Londres, The Johns Hopkins University Press, 1986, p. 5, citado por
Powell, Charles, op., cit., pp. 101 y 102.

957 Whitehead, Lawrence, “Democracy by Convergence and Southern Europe: A Com-
parative Politics perspective”, en Pridham, Geofrey (ed.), Encouring Democracy. The International
Context of Regime Trasition in Southern Europe, Michingan, Leicester University Press, 1991, p.
45, citado por Powell, Charles, 0p., cit., p. 142.
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cracia a la si democracia. ;Por qué se asocia en equivalencia al comunismo
con la no democracia y a las actuales reptblicas democraticas de Europa del
Este con la si democracia?

En primer lugar, los regimenes de paises como Hungria, Polonia, Al-
bania, Checoslovaquia, Rumania y Bulgaria, hasta 1989, eran estableci-
dos desde Mosct, es decir, sin la participacién mayoritaria de la poblaciéon
residente, sino tan solo con la aprobacién de los militantes de los partidos
comunistas que se consideraban dependientes del Partido Comunista de la
Unién Soviética; en segundo, lugar, los procesos electorales que se dieron a
finales de dicho afio y principios de 1990 se caracterizaron por una propues-
ta de reforma constitucional y por un manejo ajeno de los partidos comunis-
tas vigentes hasta esa fecha.

El modelo constitucional que miraban los lideres de los paises mencio-
nados era el que promovia el derecho internacional en general y el Consejo
de Europa (de la Unién Europea) en particular,”® es decir, su perspectiva
politico-econémica era la adhesion tanto a la democracia occidental como al
libre mercado regulado, que es el desarrollado por la Union Europea (y que
hoy dia discute la solicitud de adhesién formal de algunos de esos paises).

El proceso es diverso en cada uno de dichos paises, pero lo coman en
todos es el abandono de un régimen politico y la adopciéon de uno nuevo.
Pero no soélo de régimen politico, sino también de economia, pues se aban-
dona el socialismo y se orienta hacia el capitalismo, aunque esto altimo con
ciertas variables.

Una caracteristica del cambio en la transiciéon politica en dichos paises
es la relacion entre las instituciones estatales y la sociedad, pues se paso6 de
la verticalidad en el dominio monopolico del partido comunista, a la auto-
nomia de las organizaciones sociales y la separacion de poderes, esto ultimo
propio del constitucionalismo europeo.®

Asimismo, es de considerar que esos paises fundan su nuevo Estado en
acuerdos constitucionales. Por ejemplo, Hungria declara en los articulos
20.y 30. de su Constitucién, que su Estado es de derecho, con un sistema
multipartidista y con democracia parlamentaria, asi como con una econo-
660 Bulgaria, por su parte, en su articulo lo. declara
un Estado democratico parlamentario, fundado en la supremacia de la ley;
Albania, a su vez, en sus articulos lo., 20., 30. y 60., habla de un Estado de-

mia social de mercado.

68 Bartole, Sergio, Riforme costituzionali nell’Europa Centro-orientale. Da satelliti comunisti a de-
mocrazie sovrane, Bologna, Il Mulino, 1993, p. 15.

639" Ihidem, pp. 23 y 30.

650 Thidem, p. 31.
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mocratico de derecho segtn el principio fundamental de la division de po-
deres. Rumania, segtin el articulo 20., posee un Estado democratico y social
gobernado por el principio de la supremacia de la ley.*®!

Se trata, en fin, de una fase de institucionalidad de la legalidad, de la
disciplina en el ejercicio del derecho que garantiza la realizacion del progra-
ma de transicién a la democracia.

En cuanto al aspecto econdémico, Hungria establece una economia so-
cial de mercado; Bulgaria afirma querer fundar su sistema econémico bajo
la iniciativa de la libre concurrencia, con el fin de expandir el bienestar so-
cial e individual; Rumania habla expresamente de una libre economia de
mercado; Polonia establece un Estado democratico orientado a la realiza-
ci6én de los principios de justicia social.®®> Checoslovaquia, hoy lamentable-
mente dividida, no ha tenido una definicién clara atn.

Tenemos asi, una paradoja, se trata de una transicion politica a la de-
mocracia y un retorno econémico al capitalismo. Son los ciudadanos ahora
los que se gobiernan a partir de un orden constitucional. Este es el mérito
de Sergio Bartole al reconocimiento de los valores occidentales, pero ejerci-
dos por la sociedad oriental de Europa. “Son los valores de la democracia,
la libertad, la autonomia de la sociedad... articulados segtn los principios
de la separacion de poderes los que se han hecho valiosos en la experiencia
histérica del constitucionalismo europeo”.%

En términos genéricos, lo sucedido en Europa central-oriental ha sido
una revolucién de los ciudadanos, formula creada por Giuseppe Di Palma
para explicar este ensayo tnico en Europa.®®*

6. El nuevo derecho de la Unidn Europea. Antecedentes

La actual Unién Europea desarrolla un derecho novedoso en cuanto a
las relaciones entre sus Estados miembros y las naciones ajenas a ellas, asi
como entre Estados nacionales en general. Para comprender esto es necesa-
rio buscar los antecedentes que perfilaron la legislacion hoy existente al res-
pecto. Uno de los trabajos en lengua espanola que rastrea esos antecedentes
es el de Manuel Medina, La Comunidad Europea y sus principios constitucionales,”™

05 Thidem, pp. 32 y 33.

%52 Ihidem, p. 35.

663 Ihidem, pp. 48 y 49.

664 Dji Palma, Giuseppe, 0p. cit., citado por Bartole, Sergio, op. cit., pp. 47 y 49.

065 Medina, Manuel, La comunidad europea y sus principios constitucionales, Madrid, Tecnos,

1974.
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que aun cuando fue escrito antes de que Espana perteneciera a la Comuni-
dad Econdémica Europea, ya se interesaban en la normatividad juridica de
dicha organizacion politica cercana territorialmente a los espanoles y con
grandes perspectivas de transformarse en una alternativa econémica para
Europa.

En primer lugar, dicho autor coloca a la Comunidad Europea como
una organizacion politica que, sin ser un Estado, asume un papel interme-
dio entre una estructura nacional y las estructuras internacionales.®®

Asimismo, recuerda que en Europa fue la Revolucién francesa la que
modifico el paradigma del Estado como una organizaciéon de poder dinas-
tico, para convertirlo en nacional, es decir, “el Estado deja de ser entendi-
do como patrimonio del soberano para convertirse en instrumento de la
«nacion»”.0%7

El Estado moderno surgido de la Revolucion francesa se caracteriza
por tener un territorio definido sobre el que ejerce su soberania, y toda in-
jerencia externa es ilicita; asimismo, posee una poblacién y cuenta con un
gobierno central que impone un derecho y orden al interior del territorio.**

Sin embargo, con las guerras mundiales a principios y mediados del
siglo XX, asi como con la creacién de la Unién Soviética acompafada de
la ideologia marxista-leninista sobre el Estado, ademas de los cambios tec-
nolégicos aplicados sobre todo a la industria militar, esta institucion politica
se ha visto modificada tanto en su naturaleza como en sus funciones. En
primer lugar, el Estado con dimension territorial y poblacién medianas es
incapaz de defenderse por si mismo. “La autosuficiencia sélo es posible...
para aquellos paises de gran extension territorial y poblacién”.% Pero esta
caracteristica no es la que lo pone en crisis existencial, sino la funcionalidad
en cuanto al cumplimiento de los fines econémicos asignados al mismo.
Esta disfuncionalidad se ha compensado con su adscripcion a politica de
bloques.

7. La supranacionalidad

Aun cuando se reconoce que la Unién Europea no es un Estado ni un
super Estado federal, si cuenta con caracteristicas que le permiten ubicarse

556 Ihidem, p. 25.
57 Ihidem, p. 29.
558 Ihidem, p. 30.
659 Thidem, p. 33.
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en el concepto de Estado con diferencias notables, entre éstas se encuentra
el concepto de supranacionalidad.®”

Fue Robert Schuman quien en 1950 expuso las lineas esenciales de su
proyecto de Comunidad del Carbén y del Acero, retomando el concepto
de “supranacionalidad”, creado por el britanico Arthur Salter en 1929. No
obstante, ni el Tratado de la CECA (1953) ni el Tratado de Roma (1957)
admiten el vocablo de supranacionalidad. Pero su contenido juridico preva-
lece para explicar “un poder extranacional, autbnomo aunque limitado, sin
que se llegue a la constitucién de un Estado o de un gobierno federal”.®”!

Las caracteristicas juridicas de la supranacionalidad fueron senaladas
por Paul Reuter: ¢) independencia de las autoridades comunitarias frente a
los gobiernos nacionales: 4) transferencia de competencia de los Estados a la
comunidad, y ¢) el establecimiento de relaciones directas entre los 6rganos
de la comunidad y los particulares.®’

A dichas caracteristicas se han agregado otras, como “gozar de com-
petencias materiales relativamente amplias”, y “la permanencia de la
organizacion”.%”

Manuel Medina concluye que la Comunidad Econémica Europea (hoy
Unién Europea) es un tipo de organizacién internacional, la cual

...frente a las caracteristicas normales de las organizaciones internacionales
(instituciones permanentes, poderes propios y transferencia de atribuciones o
limitacién de competencias por parte de los estados) se da una nueva caracte-
ristica, que se designa con el nombre de “supranacionalidad” y que consiste
en que su ordenamiento juridico es directamente aplicable en la esfera directa
de los Estados miembros sin necesidad de ningun otro acto de aceptaciéon o
recepcion por parte de éstos.5’t

8. Derecho comunitario

El derecho comunitario de la Unién Europea se compone, entre otros,
por el ordenamiento juridico proveniente de los tratados internacionales
celebrados entre los Estados miembros y las normas juridicas contenidas en

570 Ibidem, pp. 105 vy ss.

7V Ibidem, pp. 107 y 108.

672 Reuter, Paul, La Communauté européenne du carbon e dut Uacter, Paris, L. G. D. J., 1953, pp.
139 y 140, citado por Medina, Manuel, op. cit., p. 108.

673 Medina, Manuel, op. cit., p. 108.

57 Ihidem, p. 111.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
196 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

el derecho derivado de la Unién Europea adoptada por los 6rganos comu-
nitarios.®”

Los tratados fundacionales de la Unién Europea constituyen, a su vez,
el derecho comunitario fundamental, de tal forma que el ordenamiento ju-
ridico del comunitarismo europeo tiene tres fuentes basicas: tratados inter-
nacionales, derecho comunitario derivado y tratados fundacionales.

Dichos tratados de fundacién indican el tratamiento de la normatividad
juridica relativa a la interpretacion de sus actos, por ejemplo, las decisiones
adoptadas son actos obligatorios en todos sus elementos; las recomendaciones
obligan en cuanto a los objetivos que fijan, pero dejan en libertad a los des-
tinatarios para adoptar los medios que consigan dichos objetivos; los dictd-
menes no tienen caracter obligatorio.®”® Las directrices, a su vez, constituyen
legislacion a seguir por los Estados miembros.

La transferencia de soberania es un aspecto juridico contemplado por
varias naciones europeas después de la Segunda Guerra Mundial, y es un
aspecto que ha facilitado la constituciéon de la comunidad europea con ape-
go a un criterio de supranacionalidad. Por ejemplo, la Constituciéon fran-
cesa en su articulo 35 fija los términos de aceptacion de una limitante a su
soberania: la Constitucion italiana en su articulo 11 “previé igualmente la
limitacion de las facultades soberanas™.%”” El articulo 24-1 de la Ley Funda-
mental de Bonn autoriza a la Federacion a transferir poderes soberanos a
organizaciones intergubernamentales. Inglaterra, sin embargo, no ha adop-
tado enmienda constitucional alguna, pero recurre a procedimientos “mas
sutiles de modificacion constitucional... que admiten la vigencia del derecho
comunitario en la esfera interna”.%’®

En cuanto a la jerarquia de aplicacion del derecho comunitario, se admi-
te que éste no tiene un rango constitucional superior a los derechos internos
estatales, pero tampoco los Estados nacionales pueden adoptar disposicio-
nes contrarias al derecho comunitario. Lo que prevalece es la superioridad
del derecho comunitario frente al derecho nacional en cuanto un Estado
ha transferido competencias soberanas sobre una materia y, por lo tanto,
no cabe invocar disposiciones constitucionales o legislativas internas para
impedir su aplicacion.®”

575 Ibidem, p. 112.
57 Ibidem, p. 113.
77 Ibidem, p. 142.
578 Ihidem, p. 144.
579 Ihidem, p. 173.
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En sintesis, el derecho comunitario obliga a los Estados y a las institucio-
nes comunitarias, pero como también afecta a los particulares, “las normas
comunitarias pueden resultar aplicables «directamente» a éstos”.%" De ahi
su novedad en los campos del derecho que estan creando a los ciudadanos
europeos.

9. La globalizacion en México

Para nuestro pais, la Unién Europea ha sido el modelo de integracion
econdémica y comercial que se ha seguido con el fin de establecer el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, firmado por Ganada, Estados
Unidos y México el 17 de diciembre de 1992 y que entraria en vigor el lo.
de enero de 1994.%%!

Sin embargo, los aspectos juridicos de la experiencia europea no pue-
den ser vistos como paradigmas en la integracion de los tres paises citados,
bien porque el alcance normativo se restrinja a lo econémico, comercial,
laboral y ecolégico, aunque estos dos ultimos aspectos en menor grado; o

80" Ihidem, p. 174.

81 En México, a inicios de 1994, habia por lo menos dos elementos objetivos que per-
mitian vislumbrar anormalidades en cuanto a un proceso tradicional de los mecanismos de
actuacion del Estado contemporaneo. El primero es la publicacion de la Ley de Inversiones
Extranjeras (Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 1993) y el segundo es la irrup-
cion de los indigenas armados en Chiapas a partir del lo. de enero de 1994. De aparente
desconexién uno y otro, sin embargo, ambos se unifican a través de la politica estatal dada a
cada aspecto. En el caso de dicha ley, ésta se modificé para hacerla acorde con lo negociado
en el Tratado de Libre Comercio (TLC, capitulo XIX); en cuanto a la emergencia armada en
el sureste mexicano, la respuesta social de habitantes nacionales que ven una vez mas —y
quizas esta vez de manera definitiva— perjudicados sus medios de subsistencia al entrar en
vigor el TLC. Entre ambos hechos, la l6gica del Estado tradicional funciona de manera dife-
rente pero siempre en relacién con un factor comun: la integracién de un mercado comercial
en una region geografica. Los actores de la zona, de muy diversos intereses, se vinculan con
una realidad futura establecida desde el acuerdo comercial y esto es lo que obliga a pensar
que cualquier politica tradicional con mecanismos ya probados, como el beneficio unilateral,
resultan inoperantes cuando existen en la misma zona otros sectores sociales cuyos intereses
son atacados y que aceptan el hecho, pero que también responden con la forma en que pue-
den hacerse presentes en la historia. Quizd la transicionalidad en la que hoy se encuentra
el Estado capitalista convenga pensar en considerar como elementos existentes y definitoria
de realidades futuras a quienes en cierto momento permanecieron —o permaneceran—
callados, aunque después su expresion violenta nos conmueva por no tomarlos en cuenta
a tiempo. De lo que se trata, por tanto, es de pensar la globalizacién como tendencia para
establecer una perspectiva de racionalidad que permita el inicio de la comprensiéon no sélo
de la realidad transitoria en marcha constante, sino también la del futuro inmediato.
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bien, porque en nuestra zona aun no existen elementos de comparacion
—ni de comprobacién— empirica que posibiliten una evaluacion efectista,
comparativamente hablando.®?

A pesar de todo, el comunitarismo europeo y la integraciéon de América
del Norte coinciden en cuanto procesos que buscan eliminar las guerras,
tanto bélicas como comerciales.”™ Es decir, son procesos globalizadores
de la economia y, por tanto, conllevan parametros de analisis semejantes.
Como casos concretos estan el respeto a los derechos humanos, la protec-
cién ambiental y el comercio internacional, todos ellos requieren de una
legislaciéon en donde las fronteras territoriales de los Estados soberanos son
un obstaculo para que se lleven a cabo procesos de unificacion con beneficio
mutuo para los actores afectados e interesados.

Europa, América y Asia cuentan con mecanismos de integracién: Uniéon
Europea, TLCAN y Mercosur, y la Guenca del Pacifico, respectivamente.
En este esquema integracionista, se advierte la necesidad tendencial de for-
malizar (juridificar) un “proceso de integracién econémica «silenciosa» en
marcha” %" con el fin de que los hechos, la realidad, siga el orden estableci-
do por el derecho, en cuanto mecanismo regulador de lo social.

En ese sentido, el TLCAN —a diferencia de la Unién Europea— no ha
creado o6rganos supranacionales ni un derecho comunitario supranacional,
“sin embargo, es razonable afirmar que las instituciones creadas por el Tra-
tado tendran en la practica un impacto directo analogo sobre los distintos
derechos y las practicas juridicas en los tres paises”.® Para ello, se cuenta
ya con la Comision de Libre Comercio integrada por representantes de
cada pais a nivel ministerial, ademas de un nimero importante de comités
y grupos de trabajo.

Asimismo, “si bien no se crea una jurisdiccion supranacional, los pane-
les arbitrales [para la solucioén de controversias| generaran... un conjunto de
decisiones que influiran significativamente en la aplicaciéon del tratado y en
las practicas administrativas, y aun legislativas, de los tres paises”.

En pocas palabras, porque atn no hay mucho que decir, el experimento
trilateral del TLC promueve en los hechos una integracion a varios niveles,
en donde el establecimiento de reglas compartidas empieza a ponerse en

682 Fix-Tierro, Héctor y Lopez Ayllon, Sergio, “El Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte y la globalizacién del derecho”, en Witker, Jorge, (coord.), El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Andlisis, diagndstico y propuestas juridicos, t. I, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 54.

%83 Ihidem, pp. 24-26.

8% Thidem, p. 37.

85 Ihidem, pp. 43 y 44.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
EL ESTADO TRANSICIONAL CONTEMPORANEO... 199

practica, hecho que implica una tendencia a la supranacionalidad como
una consecuencia tendencial de la globalizacién impuesta por la interde-
pendencia generada desde el capitalismo que, una vez mas, no reconoce
fronteras de ningtn tipo; de ahi que se trabaje en el analisis de los procesos
transicionales hacia la integraciéon, donde la democracia, la soberania y la
participacion de los Estados se vean como aspectos a considerar no aislada,
sino compartidamente.

En cuanto a la fecha de transicion para el TLC, se asume un lapso de
quince anos a partir de su entrada en vigor. Esto significa que para el afio
2010, México, Estados Unidos y Canada serian una zona de libre comercio
sin restricciones para los productos establecidos en el Tratado.

Para Oscar Correas, jurista argentino radicado en México, la soberania
en cuanto una de las categorias que trastocarian al derecho en su aspecto
teorico debido a los procesos de integracion como un efecto de la globali-
zacion, es ya obsoleta en el mundo contemporaneo. En efecto, dice en la
teoria del derecho internacional, “la soberania no tiene cabida junto a la con-
cepcioén de un orden juridico universal”.®® Asimismo, el Estado, entendido
como el orden o sistema juridico creado por el discurso es, por ende, una
ficcion.

Hilda Varela Barraza, investigadora en la UNAM, reconocié la nece-
sidad de iniciar investigaciones tedricas sobre los impactos sistémicos pro-
ducto de las transformaciones econémicas de fin de siglo y que permiten
identificar a este periodo como una transiciéon histérica, como un “cambio
epocal” comparable con la génesis de la modernidad.®®” Sin embargo, ella
concede poca importancia (una “sombra”) al Tratado de Libre Comercio
para comprender el significado de la transicién del fin de la modernidad
a la todavia escena incierta e indefinida que nos depara la integracion re-
gional.

Aun asi, la autora del ensayo identifica ciertas caracteristicas que de-
finen este periodo transicional. A nivel mundial, anota: el fin de la bipola-
ridad, el cambio de las relaciones Estados Unidos-Union Soviética, la des-
integracion de la Unién Soviética, la crisis del socialismo real, asi como
una nueva correlacion de fuerzas econémicas con la emergencia de nuevos
centros de concentraciéon de poder econémico y el ingreso en el mercado

986 Clorreas, Oscar, “La teorfa general del derecho frente a los procesos de integracion®,
en El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Andlisis, diagndstico y propuestas juridicos, vol. 11,
México, UNAM, 1993, pp. 48 y 49.

%87 Varela Barraza, Hilda, “Aproximacién teérica para el andlisis de América del Norte
a partir del nivel sistémico”, La nueva relacion de México con América del Norte, México, UNAM,

1994, pp. 19-21.
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internacional de nuevas economias industrializadas, ademas de la transfor-
macién del proceso productivo y de trabajo ademas del surgimiento de so-
ciedades altamente industrializadas e informatizadas.**

El efecto tendencial, a su vez y vislumbrado por ella misma, se caracte-
riza por los siguientes hechos, entre otros, la mundializacién y la creacion
de espacios regionales, que en la practica implican la erosion de fronteras
estatales, la creciente diferenciacion, agudizacién de la heterogeneidad po-
litica, econémica y social entre regiones, entre paises y al interior de éstos,
asi como el desdoblamiento de los atributos del poder hegemonico a nivel
internacional. En este proceso, el TLC es s6lo un simbolo.®® Pero de un
proceso en el que la autoridad de los Estados participantes intentara ser re-
gional, en donde los paises como tales debatiran su ser, ya no independiente,
sino interdependiente, o incluso integrado.

Ugo Pipitone, investigador del Centro de Investigacién y Docencia Eco-
némicas en Ciudad de México, ha escrito en diversos medios sus opiniones
sobre la globalizacién de la economia. Sin embargo, sus puntos de vista
criticos con relacién a la inserciéon de México a la regiéon norteamericana
de libre comercio han sido matizados por las perspectivas que como region
acarrearian para los habitantes de este pais.*”

En su articulo reconoce primeramente la coyuntura al indicar que es-
tamos “en la fase inicial de una nueva configuraciéon de la economia mun-
dial, una fase que ha sido abierta por las dificultades de Estados Unidos
para ofrecer funciones reguladoras mundiales eficientes y por la simulta-
nea inexistencia mundial de un sustituto nacional hegemoénico a Estados
Unidos”.%!

Identifica esta fase transicional como la “tercera etapa”, la de las regio-
nes, pasando por la primera, llamada de las ciudades, y la segunda, la de las
naciones. Lo que nos obliga a relacionar a cada una de ellas con la idea del
Estado. Pasando asi, de las ciudades Estado a los Estados nacién y, hoy dia,
a las regiones Estado o estados regionales.

Estados Unidos, Canadd y México poseen, por otro lado, estructuras
econémicas asimétricas; las cifras ofrecidas por este autor colocan a cada
pais y su poblacion en situaciones desventajosas, por ejemplo, PIB en 1990:
Estados Unidos, 5,392 millones de délares (87%); Canada, 570 millones de

588 Thidem, p. 25.

589 Ihidem, pp. 28 y 29.

690 Pipitone, Ugo, “América del Norte: una regiéon econémica en formaciéon”, La nueva
relacion de México con América del Norte, México, UNAM, 1994, pp. 49 y ss.

9 Thidem, p. 50.
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dolares (9.2%); y México, 238 millones de dolares (3.8%); poblacion: Esta-
dos Unidos, 69%; Canada, 7.3%, y México, 23.7%.%

Aun bajo esas circunstancias, el reto para los tres paises significa conver-
tirse en una region o area de relaciones econémicas privilegiada en el con-
texto internacional, sin que ello conlleve a interpretaciones de optimismo
excesivo de que en el corto plazo se pueda pensar en un nivel de colabora-
cién entre los tres paises como el que tienen actualmente las quince nacio-
nes de la Unién Europea.®”

Esta opinién contrasta con la de Luz Elena Espinoza Padierna, profe-
sora de la UNAM, para quien el proceso de integracion sera aprovechado
ventajosamente por Estados Unidos, pues el TLC sera la llave que permita
el acceso directo a otras economias subdesarrolladas como la mexicana v,
por otro lado, nuestros valores y tradiciones culturales seran sustituidos por
los del american way of life.%*

92" Ihidem, p. 56.
93 Ihidem, p. 70.
694 Espinoza Padierna, Luz Elena, “Nuevas tendencias teéricas en el estudio de las rela-

ciones México-Estados Unidos (el pro efecto de la integracién hemisférica”, La nueva relaciin
de México con América del Norte, México, UNAM, 1994, pp. 73 y ss.
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