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Opinién técnica del Plan C: un anilisis colectivo
de la iniciativa presidencial de reforma en materia electoral

Javier MARTIN REYES*
Maria MARVAN LABORDE**

Sumario: L. Introduccion. 11. Eliminacion total de la represen-
tacion proporcional. 111. Reduccion del financiamiento piiblico.
IV. Fiscalizacion. V. Modelo de comunicacién politica. V1. Capa-
citacion electoral. V1. Eleccion de autoridades por voro popular.
VIII. Limitaciones a la justicia electoral federal. IX. Centralismo
electoral. X. Acciones afirmativas. X1. Los irreductibles y los pen-
dientes de la reforma electoral. X11. A manera de conclusion.

I. INTRODUCCION

El 5 de febrero de 2024 el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador

presentd un conjunto de iniciativas de reformas constitucionales que bus-

7

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMA ELECTORAL: ANALISIS TECNICO...

can reconfigurar algunos de los aspectos mds fundamentales del Estado
mexicano. A este paquete de reformas, sumado a la pretension presiden-
cial de que su partido y aliados obtuvieran una mayoria calificada en am-
bas cdmaras legislativas en la eleccién de 2024, el propio presidente le
denominé el “Plan C”.! Asi lo dijo: “;Qué es lo que se tiene que hacer?

* Investigador de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM e investigador nacional en el Sistema Nacional de Investigadores. ORCID:
0000-0001-9764-4117.

Investigadora de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM e investigadora nacional en el Sistema Nacional de Investigadores. ORCID:
0000-0001-9706-8017.

Agradecemos a Uriel Carrillo Altamirano y a Luis Mauricio Varas Silva por su labor
como asistentes de investigacion.

*x

1 Veéase, para un panorama general de las iniciativas: Lépez Ayllén, Sergio; Orozco Henriquez,
José de Jests; Salazar, Pedro, y Valadés, Diego (coords.), Andlisis técnico de las 20 iniciati-
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Pues, primero, que se tenga mayoria calificada en el Congreso para que
se puedan hacer reformas a la Constitucién [...] [H]ay que ir por los
334 [diputados] en la préxima eleccién para poder llevar a cabo reformas
constitucionales. Ese es el Plan C”.2

Entre los cambios propuestos se encuentra esta iniciativa para refor-
mar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién en
materia electoral. Los cambios que propone la iniciativa son por demds
profundos. Se busca, entre otras cosas, transitar a un esquema de elec-
cién por voto popular para personas consejeras y magistradas; eliminar
la representacién proporcional en el dmbito federal y local; borrar del
mapa constitucional a los institutos y tribunales electorales locales; redu-
cir significativamente el financiamiento publico a los partidos politicos;
disminuir las facultades de fiscalizacién, y debilitar el Servicio Profesional
Electoral Nacional. En pocas palabras, la propuesta presidencial busca
transitar a un esquema electoral menos representativo, con autoridades
electorales menos fuertes y mds ficilmente capturables, asi como eliminar
algunos de los pilares que garantizan la equidad en la contienda. Se tra-
ta —lo decimos sin ninguna exageracién— de un plan que busca sentar
las bases constitucionales para la reconstruccién de un nuevo sistema de
partido hegeménico, lo cual contrasta notablemente con la 16gica de la
mayoria de las reformas electorales previas.?

vas de reformas constitucionales y legales presentadas por el presidente de la Repiiblica (febrero
5, 2024), México, [1J-UNAM, 2024.

2 Lépez Obrador, Andrés Manuel, “Versién estenografica de la conferencia de prensa ma-
tutina del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador”, 9 de mayo de 2023, disponible en:
https://bit.lyl4c7LH4O; Ejecutivo Federal, “Iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral”, Gaceta Parlamentaria, ano XXVII,

nam. 6457, 5 de febrero de 2024, hitps://bit.ly/PlanC_Electoral.

Véase, por mencionar algunos textos que han estudiado la evolucién de las reformas elec-
torales, los trabajos de Ackerman, John M. (coord.), Nuevos escenarios del derecho electoral:
los retos de la reforma de 2007-2008, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 2009; Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro y Woldenberg, José, La mecdnica del cambio
politico en México, 4a. ed., México, Ediciones Cal y Arena, 2011; Cérdova Vianello, Lo-
renzo, y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Estudios sobre la reforma electoral 2007: hacia un
nuevo modelo, México, TEPJF, 2008; Martin Reyes, Javier, y Marvdn Laborde, Marfa,
Radiografia del Plan B: la reforma electoral de 2023 a examen, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2023, disponible en: hps://archivos.juridicas.unam.mx/www/
bjvllibros/15/7199/27. pdf; Martin Reyes, Javier, y Salazar Ugarte, Pedro, “Crénica de una
inconstitucionalidad anunciada: el Plan B ante la Suprema Corte”, Justicia electoral en
movimiento, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-TEPJE-EJE, 2023;
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Conscientes de la importancia de esta propuesta para el futuro del
sistema electoral y de la democracia mexicana, quienes integramos la li-
nea de investigacién Democracia, Actores de la Representacién e Institu-
ciones Politicas, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (IIJ-UNAM), nos dimos a la tarea
de realizar un estudio académico y técnico de esta iniciativa de reforma
constitucional presentada en pleno proceso electoral 2023-2024. En ese
momento, evidentemente, la viabilidad de la reforma en el corto plazo era
précticamente nula. Y, de hecho, el conjunto de las iniciativas ni siquiera
se discutieron en el dltimo periodo legislativo de la LXV Legislatura. Por
ello, no faltaron voces que pensaran que las iniciativas presidenciales eran
poco mds que un testamento politico de Andrés Manuel Lépez Obrador.
Sin embargo, con el paso del tiempo ha quedado claro que estas iniciati-
vas son, en realidad, una carta de navegacién impuesta a quien lo sucederd
en la presidencia de la Republica. Por eso, desde hace meses, hemos parti-
do de la conviccién compartida de que la iniciativa presidencial debe ser

N

tomada con toda seriedad.

En cada uno de los textos de este libro, el pablico lector encontrard
un balance de la iniciativa presidencial, junto con reflexiones mds am-
plias sobre lo que funciona bien en el sistema electoral, y que, por tanto,

,
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deberia mantenerse, asi como lo que funciona mal, y, por ende, deberia
modificarse. Lo que buscamos, en suma, fue realizar una investigacién

7

técnicamente sélida y socialmente atil que aporte argumentos, datos y
soluciones que vayan mds alld de la coyuntura y que nos permitan avan-
zar en el proceso de consolidacién de la democratizacién del pais —o, al
menos, contener los intentos de regresién democrética—.

En este estudio introductorio nos proponemos hacer una breve radio-
grafia de los cambios propuestos por la iniciativa presidencial, asi como
de las reflexiones que integran este andlisis técnico.* De esta forma, en

Orozco Henriquez, José de Jests, Justicia electoral y garantismo juridico, México, Porrua,
2006.

4 Para el an4lisis del contenido de la iniciativa presidencial en materia electoral, remontamos
y extendemos lo previamente desarrollado en Martin Reyes, Javier, “Plan C: purgar, cap-
turar y obradorizar el Poder Judicial”, Nexos, El Juego de la Suprema Corte, 6 de febrero
de 2024, disponible en: hrtps://bit.ly/PlanC_Judicial; Martin Reyes, Javier, “La eleccién
popular de los poderes judiciales en México: breve radiografia del ‘Plan C”, en Lépez
Ayllén, Sergio; Orozco Henriquez, J. Jests; Salazar Ugarte, Pedro, y Valadés, Diego (co-
ords.), Andlisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales y legales presentadas

DR © 2024. Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas
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cada uno de los apartados temdticos comenzamos con una breve sintesis
de algunos de los principales cambios propuestos en la iniciativa, para
luego ligarlo con textos de andlisis elaborados por los diversos autores que
colaboraron en esta obra. Lo que buscamos, en suma, es presentar una
suerte de didlogo entre la iniciativa presidencial y el andlisis académico del
sistema electoral. Al final, presentamos un segundo conjunto de reflexio-
nes que tienen que ver con lo que diferentes personas autoras consideran
los “irreductibles” de nuestro sistema electoral.

II. ELIMINACION TOTAL DE LA REPRESENTACION
PROPORCIONAL

1. Cambios propuestos en la iniciativa presidencial

La iniciativa presidencial propone una transformacién del sistema de
representacién tanto a nivel federal como a nivel local. En general, la
iniciativa presidencial busca reducir el nimero de cargos legislativos a
nivel federal, eliminar los mecanismos que permiten reducir la sobrerre-
presentacién, borrar del mapa constitucional los cargos de representacién
proporcional y de primera minoria, asi como reducir notablemente la
autonomia de los estados y de la Ciudad de México para definir el ni-
mero de integrantes y el método de eleccién de sus cargos legislativos y
municipales.

Comencemos con los cambios propuestos a nivel federal. Por una
parte, pretende reducir el nimero de personas diputadas de 500 a 300;
esto es, eliminar las 200 diputaciones que actualmente se eligen mediante
el sistema de representacion proporcional. De esta forma, se propone una
nueva redaccién para el articulo 52 de la Constitucion, el cual estableceria
exclusivamente lo siguiente: “[I]Ja Cdmara de Diputados estard integrada

por el presidente de la Repiiblica (febrero 5, 2024), México, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2024, disponible en: hsps:/archivosjuridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/15/7483/40.pdf; y Martin Reyes, Javier, y Orozco Henriquez, J. Jests, “La iniciativa
presidencial de reforma electoral: breve radiografia del ‘Plan C”, en Lépez Ayllén, Sergio;
Orozco Henriquez, J. Jests; Salazar Ugarte; Pedro, y Valadés, Diego (coords.), Andlisis
técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales y legales presentadas por el Presidente
de la Repriblica (febrero 5, 2024), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2024, disponible en: https:/larchivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7483/40.pdf.
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por 300 diputadas y diputados electos segun el principio de votacién ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninomina-
les”. Al mismo tiempo, se propone derogar diversas partes de los articulos
52, 53, 55, 60, 63, asi como la totalidad del contenido del articulo 54 de
la Constitucién, a fin de eliminar las disposiciones que en la actualidad
regulan la representacién proporcional, asi como aquellas que establecen
limites a la sobrerrepresentacién.’

La iniciativa introduce cambios en la conformacién del Senado de
la Republica. Los mds significativos son la reduccién en el tamafo de su
integracién, que pasaria de 128 para regresar a 64, lo que supone la eli-
minacién de las 32 senadurias que actualmente se eligen por el principio
de primera minoria y de las 32 restantes que se eligen por el principio de
representacién proporcional. La propuesta presidencial sugiere una nueva
redaccién del articulo 56 de la Constitucién que estableceria exclusiva-
mente lo siguiente: “El Senado de la Reptblica se integrard por sesenta y
cuatro senadoras y senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad
de México, dos serdn elegidos segun el principio de votacién mayori- 7
taria relativa’. En consecuencia, la iniciativa también propone derogar
las partes de los articulos 56, 60, 63, a fin de eliminar las referencias a
las elecciones de las senadurfas de primera minoria y de representaciéon

,
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proporcional.
En el dmbito local, la iniciativa propone modificaciones que siguen la

7

misma l6gica. Por una parte, se pretende limitar la libertad configurativa
que actualmente tienen los estados para determinar tanto el niimero de
regidurias como de sindicaturas que habri en los ayuntamientos como el
método de asignacién de estas. La reforma del articulo 115 constitucio-
nal tiene como propésito que el nimero de regidurias esté determinado
por el tamano de la poblacién de los municipios y que la asignacién se
realice de manera uniforme “mediante el método de cociente natural y
resto mayor”. De la misma manera, con una deficiente técnica legislativa,
se propone extender estas restricciones a la integracién de las alcaldias de

La representacion proporcional tiene como objetivo disminuir o eliminar la sobrerrepre-
sentacién y la subrrepresentacién. En cambio, la mayoria relativa pura facilita la con-
formacién de mayorias, reduce la pluralidad y tiende a propiciar el bipartidismo; por su
naturaleza, no sélo no se ocupa de la sobrerrepresentacion, sino que la propicia.

Mis alld de su contenido, no estd de mds hacer notar la pésima redaccién empleada en la
iniciativa.
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la Ciudad de México al establecer en el articulo 122 que “[l]as personas
concejales se elegirdn atendiendo al método de cociente natural y resto
mayor y atendiendo a lo dispuestos en el parrafo segundo de la fraccién I
del articulo 115 de esta Constitucién”.

Siguiendo la légica de reducir la autonomia de los estados y de la
Ciudad de México, la iniciativa también propone modificaciones a los
articulos 116 y 122 constitucionales. Por una parte, se pretende limitar
el nimero de integrantes de las legislaturas locales al proponer una nueva
redaccién para el articulo 116 constitucional, segtin la cual “[e]l ndmero
de representantes de los estados no podrd exceder de quince diputacio-
nes en aquellas entidades federativas cuya poblacién sea menor a un mi-
llé6n de personas, y por cada medio millén de habitantes adicional, podrd
incrementarse un diputado o diputada hasta un méximo de cuarenta y
cinco diputadas y diputados”. Por la otra, también se pretende estable-
cer, en el mismo articulo 116, la eliminacién del principio de representa-
cién proporcional. Asi, se propone que dicho articulo establezca, en un
primer momento, que “[l]as legislaturas de los estados se integrardn con
diputadas y diputados electos segtin el principio de votacién mayoritaria
relativa” y, posteriormente, que se deberd garantizar que “[l]as legislaturas
locales se integran exclusivamente con diputadas y diputados electos se-
gtn el principio de votacién de mayoria relativa”.” Estos cambios también
serdn aplicables a la Ciudad de México, al establecer en el articulo 122
que el ejercicio del poder legislativo en la capital del pais deberd observar
lo dispuesto en el fraccién II del articulo 116, en la cual se incluye tanto
la restriccién al nimero mdximo de representantes que podrdn tener las
legislaturas locales, como el mandato de que éstas deberdn integrarse por
diputaciones electas segtin el principio de mayoria relativa.

2. Opinidn técnica de los cambios propuestos

En su texto “La eliminacién de la representacién proporcional niega
el pluralismo de México”, Marfa Marvan Laborde estudia buena parte de
estos cambios. Su andlisis se centra en la propuesta de eliminar la repre-
sentacion proporcional en el Congreso de la Unién y en los congresos

7 La repeticién estd en la iniciativa.
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locales. En su perspectiva, la propuesta presidencial implicaria regresar a
un sistema de mayoria relativa pura, algo que contribuiria “a la erosién
de la democracia y de ninguna manera a su fortalecimiento”. En sus pa-
labras, este tipo de medidas “significa negar la pluralidad de la sociedad
mexicana; agravar la polarizacién de por si ya preocupante; nulificar la de-
liberacién de la asamblea legislativa, y profundizar la crisis de legitimidad
de los partidos politicos”.

Marvén Laborde nos recuerda que las diferentes variantes del sistema
de representacién proporcional, en términos histéricos, fueron paulatina-
mente introducidas por las reformas electorales a fin de garantizar que las
minorifas tuvieran voz y voto en el Congreso. Se trata, en pocas palabras,
de un mecanismo de inclusién que reconoce el pluralismo del pais. Es por
esta razén que, de acuerdo con la autora, la eliminacién constitucional
del sistema de representacién proporcional podria generar consecuencias
tan graves como la reconstruccién de un sistema de partido hegeménico
similar al que México padecié durante mds de setenta afos.

Ademds, la iniciativa afectaria significativamente a las minorias politi- 9
cas y al sistema de representacién. Considera que los sistemas de mayoria
relativa pura, como el propuesto por el presidente, “invisibilizan, cuan-
do no eliminan definitivamente a los partidos minoritarios”, al mismo

,
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tiempo que “disminuyen el nimero efectivo de partidos en la Cdmara de
representantes; generan un alto desperdicio de votos de todos aquellos vo-

7

tantes que en su distrito votaron por un partido diferente al que obtuvo la
mayoria”. Sefiala que la propuesta de reducir el niimero de legisladores y
aumentar la poblacién representada por cada diputado o senador diluirfa
significativamente la representacién politica, lo cual, lejos de resolver los
problemas de legitimidad democritica, los agravaria.

Finalmente, Marvdn Laborde sugiere que las reformas electorales rela-
cionadas con la representacién deberfan apuntar en la direccién opuesta,
esto es, hacia un sistema constitucional y legal que permita reducir la
sobrerrepresentaciéon. En sus palabras, “[s]i queremos reformar el sistema
electoral mexicano deberfamos tener como objetivo conseguir una mayor
proporcionalidad en la representacién y no profundizar la desproporcién
entre el nimero de votos obtenidos y los escafos conseguidos en cual-
quiera de las dos Cdmaras del Congreso”.
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[II. REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
1. Cambios propuestos en la iniciativa presidencial

Un segundo conjunto de cambios estd relacionado con la modificacién al
sistema de financiamiento publico de los partidos politicos. En primer lu-
gar, la iniciativa pretende suprimir la parte del articulo 41 constitucional
en la que se establece el derecho a recibir ministraciones “de cardcter espe-
cifico”, de tal forma que dicho financiamiento se integre exclusivamente
por i) las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades or-
dinarias permanentes y ii) las ministraciones tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales. Esto significa, entre otras cosas, que
desaparecerd el tipo de ministraciones que en la actualidad estd destinado
especificamente para realizar actividades “relativas a la educacién, capa-
citacién, investigaciéon socioeconémica y poh’tica, asi como a las tareas
editoriales”, y que por mandato constitucional equivale al “tres por ciento
del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afo
por actividades ordinarias”.

En segundo lugar, la iniciativa presidencial también pretende reducir
practicamente a la mitad el financiamiento publico para el sostenimien-
to de actividades ordinarias permanentes. En la actualidad, el articulo
41 de la Constitucién establece que este tipo de financiamiento se fija
anualmente “multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién”. En este aspecto, la iniciativa presi-
dencial pretende que este porcentaje se reduzca, de tal forma que el finan-
ciamiento publico para el sostenimiento de las actividades de los partidos
politicos se obtenga al realizar la misma operacién, pero con “el treinta y
tres por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién”.

En tercer lugar, la iniciativa contempla introducir una serie de dis-
posiciones para regular la obtencién de recursos privados, tanto para el
sostenimiento de las actividades ordinarias de los partidos politicos como
para sufragar sus gastos de campana. En particular, se pretende que: i) el
financiamiento privado para partidos y candidaturas independientes no
podrad “exceder los topes sefalados en la legislacién para las elecciones
federales y locales™; ii) las aportaciones privadas a partidos y candidatu-
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ras independientes “no estardn sujetas a deduccidn fiscal”; iii) “[n]inguna
persona podrd donar en un afio calendario a mds de un partido o candi-
datura independiente”; iv) los recursos obtenidos por los partidos politi-
cos para actividades ordinarias “no podrdn ser aplicados a las actividades
tendientes a la obtencién del voto para cargos de eleccién popular, ni al
pago de deudas contraidas para cubrir gastos de campana’”.

2. Opinién técnica de los cambios propuestos

La contribucién de Horacio Vives Segl, titulada “Dinero y compe-
tencia politica: una tramposa propuesta’, analiza los cambios propuestos
en materia de financiamiento. En ese sentido, considera que la iniciativa
“es inaceptable y regresiva porque pretende reducir el margen de recursos
para que los partidos politicos opositores puedan, dentro de la legalidad,
contar con elementos adecuados para la competencia electoral”.

Desde su punto de vista, la supresion del financiamiento para acti-
vidades especificas, como educacién, capacitacidn, investigacién y tareas
editoriales (que actualmente representan el 3% del financiamiento pu-
blico anual), asi como la reduccién a la mitad del financiamiento para
actividades ordinarias permanentes, constituyen medidas que afectarian
desproporcionadamente a los partidos de oposicién, ya que el partido en
el poder cuenta con recursos adicionales del Estado y del gobierno que no
estdn disponibles para los demds partidos.

Vives Segl enfatiza que, por “extravagante” que parezca, “los partidos
politicos son bienes puiblicos”. Es por esto que desde la reforma politica
de 1977 los partidos politicos en México se consideran entidades de in-
terés publico, lo cual ha permitido que, tras diversas reformas electorales,
contemos con un modelo de financiamiento mixto, en el cual predomina
el componente publico sobre el privado. Asimismo, enfatiza que en este
modelo

hay un componente virtuoso en la asignacién de los recursos publicos:
un componente igualitario del 30% repartido entre todos los partidos
politicos nacionales con registro, sin importar su tamano o desempeno
electoral, y un 70% que se reparte de manera proporcional al peso del
partido, que se determina en funcién del resultado obtenido en una
tltima eleccién de diputaciones federales.
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Desde su punto de vista, a pesar de que el disefio actual es “perfec-
tible”, no debe olvidarse que se trata de un esquema que asegura que
los partidos tengan los recursos necesarios para participar en el sistema
democrdtico y competir en condiciones razonablemente equitativas. La
propuesta de reforma, en cambio, pondria en riesgo estas condiciones de
equidad, al plantear una reduccién dréstica del financiamiento publico.

IV. FiscaLizacion
1. Cambios propuestos en la iniciativa presidencial

En la propuesta presidencial no hay cambios mayores en materia de fisca-
lizacidén, como los que si hay en materia de financiamiento. En términos
generales, se pretende replicar el modelo de fiscalizacién que se disend
desde la reforma de 2014, con algunos cambios menores. Quizd el mds
relevante es que, al desaparecer todos los organismos politicos locales, es
evidente que serd el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC)
el Gnico encargado de la fiscalizacién federal y local. De esta forma, la
iniciativa presidencial elimina la posibilidad de que la funcién de fiscali-
zacién se delegue a los OPLES.

Asimismo, otro cambio que vale la pena hacer notar es el relacionado
con la capacidad de superar el secreto bancario, fiscal y fiduciario. Desde
que este se introdujo, esta facultad era exclusiva del Consejo General. En
cambio, en la iniciativa presidencial es el Instituto el que tiene la facultad
sin especificar en ningin momento qué funcionarios estarfan habilitados
para solicitar y recibir la informacién de las instituciones correspondien-
tes (Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Servicio de Administra-
cién Tributaria, Unidad de Investigacién Financiera, etcétera).

2. Opinidn técnica de los cambios propuestos

En la colaboracién que nos propone Camilo Saavedra Herrera, “Me-
nos ruido y mds nueces: la fiscalizacién en la préxima reforma electoral”,
nos hace notar la importancia de la fiscalizacién en el proceso de transi-
cién a la democracia. Senala que, en términos de financiamiento, la ini-
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ciativa presidencial introduce muchos cambios que reducirian de manera
significativa la disposicién de dinero del Estado por parte de los partidos
politicos y los candidatos, sin embargo, en materia de fiscalizacién prac-
ticamente no hay cambios.

No obstante ello, Saavedra Herrera considera que existen muchos mo-
tivos de reflexién en torno a las reglas que actualmente rigen el modelo de
fiscalizacién. Acusa la ausencia de un diagndstico basado en la experiencia
que ya tenemos después de diez anos de la reforma que creé el sistema
nacional electoral en 2014, y propone una revisién seria del sistema de
nulidades, ya que la incorporacién de normas mucho mds rigidas, que se
aprobaron simultdneamente con un proceso de centralizacién sin prece-
dentes, sugiere que la exigencia de la norma no se ha visto reflejada en una
aplicacién estricta de la ley; la sobrecarga de la Unidad de Fiscalizacién y
el recorte de los tiempos pudo haber conducido a menores exigencias y no
mayores sanciones, como era la pretensién del Poder Legislativo.

Para finalizar, el autor nos ofrece una reflexién interesante entre la
desconexién que actualmente existe en nuestro marco normativo entre
el financiamiento a los partidos politicos y candidatos y los mecanismos
de fiscalizacién. Hay que resaltar que este es un tema que requiere una
profunda reflexién que es obviada en la iniciativa presidencial

V. MODELO DE COMUNICACION POLITICA
1. Cambios propuestos en la iniciativa presidencial

Los cambios propuestos por la iniciativa presidencial al modelo de comu-
nicacién politica, que se introdujo en nuestra Constitucién con la refor-
ma de 2007, estdn en el articulo 41, pérrafo tercero, base III, apartados A
a D. En el apartado A se propone suprimir el adjetivo “nacionales”, refe-
rente a los “partidos politicos nacionales”, para sefialar simplemente que
“[Jos partidos politicos tendrdn derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacién social”.

Ahora bien, lo cierto es que hay cambios significativos. Uno de los mds
importantes es que, en términos reales, se disminuye el tiempo del que
disponen los partidos politicos para la difusién de sus mensajes en radio y
televisién, que pasaria a treinta minutos al dia en el periodo comprendido
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entre el inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada electoral.
Esto es asi, ya que la iniciativa de reforma presidencial pretende que nueve
minutos sean destinados a las candidaturas a cargos en el Consejo General
INEC, la Sala Superior del TEPJE la SCJN vy el Tribunal de Disciplina
Judicial. Asimismo, pretende que los nueve minutos restantes sean “desti-
nados a la difusién de los procesos de revocacién de mandato y consulta
popular”.?

Asimismo, hay cambios importantes relacionados con la férmula para
distribuir los tiempos entre las diferentes fuerzas politicas. En la actuali-
dad, los tiempos se distribuyen mediante dos componentes: i) un com-
ponente igualitario (el 30%), que se distribuye en partes iguales entre
todos los partidos politicos y candidaturas independientes, y ii) un com-
ponente proporcional (el 70%), que se distribuye de forma proporcional
a la votacién que hayan obtenido los partidos politicos en la eleccién de
diputaciones federales anterior. En este aspecto, la iniciativa presidencial
pretende transitar a un modelo menos equitativo, en el cual se elimina el
componente igualitario, y los treinta minutos para partidos politicos se
distribuyen bajo una légica estrictamente proporcional. Asi, la redaccién
propuesta es la siguiente: “treinta minutos serdn distribuidos entre los
partidos politicos de acuerdo al porcentaje obtenido en las elecciones para
diputaciones federales inmediata anterior”.?

Otro cambio importante que pretende introducir la iniciativa presi-
dencial estd relacionado con la duracién de los mensajes de los partidos y
candidatos independientes. Asi, se pretende establecer que “[c]ada men-
saje de partido y candidatura independiente tendrd una duracién minima
de un minuto”.

La iniciativa también establece que en caso de que no concurran las elecciones de cargos
para el INEC, la Sala Superior del TEPJF, la SCJN o el TD], asi como para los procesos
de revocacién de mandato y consulta popular, “el tiempo correspondiente serd otorgado a
los partidos politicos hasta alcanzar el ochenta y cinco por ciento del tiempo disponible a
que se refiere el inciso a) de este apartado”, esto es, “cuarenta y ocho minutos diarios”.

7 La pésima técnica legislativa de la iniciativa queda evidenciada cuando, al mismo, tiempo,
se establece que “[a] cada partido sin representacion en el Congreso de la Unidn se le
asignard para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso ¢”. El pequefio detalle, sin embargo, es que en el referido inciso
¢) simple y sencillamente no hay ningiin porcentaje igualitario (ya que de aprobarse en
sus términos la iniciativa en comento ya solo existird el componente proporcional que ya
hemos mencionado).
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Finalmente, cabe senalar que la iniciativa presidencial pretende una
redefinicién constitucional del concepto de propaganda gubernamental.
En particular, sélo seria considerada como tal “aquella contratada con
recursos publicos por los sujetos obligados, conforme al articulo 134 de
esta Constitucion y su ley reglamentaria’. Asimismo, con la iniciativa se
debilitaria la prohibicién para difundir propaganda gubernamental du-
rante las campanas electorales. En la actualidad, la Constitucién establece
que una de las excepciones a esta regla consiste en la difusién de campanas
“relativas a los servicios educativos y de salud”, mientras que si la inicia-
tiva presidencial se aprueba, ampliard la excepcion, de tal forma que ésta
abarque las “relativas a los servicios ptblicos”, en general.

2. Opinidn técnica de los cambios propuestos

En su texto “Modelo de comunicacién politica”, Luis Salgado Ro-
driguez nos hace un recuento de la introduccién de éste en 2007 como
consecuencia del conflicto electoral del ano anterior. El modelo de comu-
nicacién garantizé el acceso a los medios a todos los partidos politicos con
la férmula de equidad que ha sido aceptada en México: 30 por ciento se
reparte de manera igualitaria y 70 por ciento conforme al porcentaje de
votos obtenido en la Gltima eleccién para diputados.

En este sentido, sefiala que la propuesta presidencial busca reducir el
tiempo de acceso a los medios a los partidos y candidaturas, ya que se in-
corpora el tiempo destinado a la propaganda para los aspirantes a los pues-
tos de consejerfas y magistraturas que se elegirdn a través del voto popular.
Ademis, al obligar a que la duracién minima de cada promocional sea de
un minuto, es de esperarse que las candidaturas de los partidos mds peque-
fios tendrdn muy pocas oportunidades de ser escuchadas por el electorado.

De acuerdo con Salgado Rodriguez, la iniciativa presidencial también
debilita la prohibicién de hacer propaganda gubernamental en épocas
electorales, ya que las excepciones hasta ahora son exclusivamente para
servicios educativos y de salud; con la iniciativa se amplia a “los servicios
publicos”, en los que puede caber pricticamente cualquier cosa que el
partido en el poder decida. En sintesis: se trata de una propuesta para in-
crementar las desventajas para las oposiciones y las ventajas para el partido
en el gobierno.
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V1. CAPACITACION ELECTORAL

1. Cambios propuestos en la iniciativa
presidencial

La iniciativa de reforma electoral del 5 de febrero de 2024 propone un
cambio que parece menor en materia de capacitacidn, pero es muy tras-
cendente. Acorde con la l6gica de todos los cambios propuestos, se busca
la centralizacién y concentracién de facultades. En el articulo 41 pro-
puesto se unifican las funciones de organizacién y capacitacién como si
se tratara de lo mismo. Esto tendrd, inevitablemente, consecuencias en el
organigrama del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas y afectard
el desempefo en ambas.

Para entender a cabalidad la dimensién del proceso de concentracién
de funciones, habrd que tomar en cuenta otros dos elementos contenidos
en la iniciativa de reforma: la desaparicién de los organismos politicos
locales y el consecuente incremento de funciones del INEC.

2. Opinidn técnica de los cambios propuestos

Karla Edith Acosta Méndez, en su texto “Capacitacion electoral”, nos
ofrece una reflexién que nos recuerda la base de la ciudadanizacién del
Instituto Federal Electoral desde 1990, la cual ha sido escrupulosamente
respetada a lo largo de las maltiples reformas electorales, incluida la de
2014. Quienes reciben nuestros votos son las y los ciudadanos, escogidos
al azar y capacitados por personal del INE y un ejército de capacitadores
eventuales contratados para tal efecto en cada proceso electoral.

En ese sentido, Acosta Méndez sefiala que el papel de la capacitaciéon
de las y los funcionarios de las mesas de casilla ha tenido una relevan-
cia crucial en la integridad del sistema electoral mexicano, y no duda en
advertir que la iniciativa presidencial debilitaria esta funcién, lo que sin
duda tendria una repercusién directa en todo el sistema.
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VII. ELECCION DE AUTORIDADES POR VOTO POPULAR
1. Cambios propuestos en la iniciativa presidencial

Uno de los cambios mds importantes y radicales de la iniciativa presiden-
cial estd en la forma en que se elige a las méximas autoridades electorales,
tanto para quienes integren el Consejo General del Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas (INEC) —el 6rgano que, en su caso, sustituird al
Instituto Nacional Electoral (INE)— como todas las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). Esta plantea un
sistema de eleccién por voto popular. Para comprender los alcances de
esta iniciativa, conviene detenerse en la forma en que actualmente las
consejerias y magistraturas son designadas.

De acuerdo con el articulo 41 constitucional, la presidencia y las diez
consejerias del Consejo General del INE son designadas por un periodo
de nueve afnos mediante un proceso complejo en el que intervienen di-
versos 6rganos. En un primer momento, un Comité Técnico de Evalua-
cién, que es integrado por “siete personas de reconocido prestigio”, es el
encargado de proponer una quinteta por cada vacante. Posteriormente,
la Cdmara de Diputados tiene la responsabilidad de elegir a las personas
consejeras por una mayoria calificada (de dos terceras partes). Finalmente,
la Constitucién contempla que si no existe acuerdo en la Cdmara de Di-
putados, la eleccidn se realizard por insaculacién, ya sea en la propia sede
legislativa o, en su defecto, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN).

La iniciativa presidencial opta por un modelo completamente distin-
to. No sélo propone que el Consejo General solo tenga siete integrantes,
sino que éstos sean electos para periodos més breves (de seis afos) a través
del voto popular. El procedimiento propuesto en la iniciativa presidencial
es complejo, pero sus principales caracteristicas son las siguientes: i) la Cdmara
Diputados serd la encargada de emitir la convocatoria; ii) las personas as-
pirantes no podrén realizar precampana; iii) los tres poderes de la Unién
determinardn a las personas candidatas, pudiendo postular cada uno de
ellos hasta diez candidaturas; iv) la Cdmara de Diputados verificard que
las candidaturas propuestas cumplan con los requisitos de elegibilidad;
v) las personas candidatas tendrdn acceso a tiempos en radio y television
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y podrdn hacer campana en la forma en que establezca la ley; vi) los parti-
dos politicos “no podrdn realizar actos de proselitismo a favor o en contra
de candidatura alguna”; vii) el dia de la eleccién coincidird con la jornada
electoral ordinaria para el resto de las elecciones federales; viii) el INEC
serd presidido por la candidatura que obtenga més votos; ix) el INEC or-
ganizard el proceso electoral y realizard los cémputos de la eleccién, pero
serd la Cdmara de Diputados la que “realizard y publicard la suma” de los
resultados, mientras que la Suprema Corte “resolvera las impugnaciones,
calificard el proceso y declarard los resultados”, y x) las personas electas
tomardn protesta ante la Cdmara de Diputados.

La iniciativa presidencial también plantea cambiar el método de de-
signacion actual para los mds altos cargos del TEPJE en el cual las ma-
gistraturas de todas las salas (la Sala Superior y las salas regionales) son
designadas por una mayoria calificada (dos terceras partes) en el Senado,
a propuesta de la Suprema Corte. La iniciativa pretende establecer un
método de eleccién por voto popular muy parecido al establecido para
el INEC. Quiz4 la dnica diferencia relevante que conviene apuntar es
que, en el caso de las magistraturas del TEPJE hay una serie de funciones
—emitir la convocatoria para la integracién del listado de candidaturas,
verificar que las personas postuladas cumplen con los requisitos de elegi-
bilidad, asi como realizar y publicar la suma de los resultados— que en
este caso corresponden al Senado de la Republica, y no a la Cimara de
Diputados, como en el caso del INEC.

2. Opinidn técnica de los cambios propuestos

En su capitulo “;Jueces a las urnas? Eleccién por voto popular del
Tribunal Electoral y la Suprema Corte”, Guadalupe Salmordn Villar
ofrece un andlisis sobre la propuesta presidencial para elegir a las perso-
nas juzgadoras por voto popular. En particular, sostiene que esta inicia-
tiva no solo es ineficaz, sino que también pone en peligro la autonomia
e independencia del Poder Judicial. Desde su perspectiva, “[e]l intento
de equiparar a las personas juzgadoras con otros cargos electivos, de na-
turaleza propiamente politica, como diputaciones o las senadurias, es un
despropésito”.
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De acuerdo con Salmordn Villar, la iniciativa del presidente Lépez
Obrador parte de la premisa consistente en que la eleccién de los jueces
y magistrados por voto popular aumentaria la legitimidad y representati-
vidad de estos cargos, pues permitiria hacerlos responsables ante la ciuda-
dania. Sin embargo, Salmordn Villar discrepa de esta caracterizacién. La
elecciéon popular no democratiza el sistema de justicia, sino que lo politiza
y compromete la imparcialidad de las decisiones judiciales. En las demo-
cracias constitucionales, “[l]a legitimidad que toca a las personas juzgado-
ras depende, antes bien, de la pericia técnica y conocimiento del marco
normativo, de la calidad de los argumentos y la solidez de sus sentencias,
no de contar con el voto mayoritario de una parte de la poblacién”.

Salmordn Villar subraya que, contrariamente a lo que afirma la ini-
ciativa, este mecanismo no fortalece la independencia judicial. De hecho,
vincular a las personas juzgadoras con las preferencias del electorado podria
socavar su imparcialidad y exponerlas a presiones externas. En sus palabras,
“[e]l sistema electivo no garantiza la eleccién de perfiles idéneos para la
funcién judicial, expone a las personas juzgadoras a las presiones politicas,
las deja fuertemente comprometidas con quienes respaldan sus candidatu-
ras y las convierte en un componente mds por la lucha por el poder”.

Para justificar su argumento, Salmordn recurre a las experiencias com-
paradas y sefiala que estos riesgos se evidencian, por ejemplo, en el caso
de Bolivia, el tnico pais que ha implementado un sistema similar, y cuyas
elecciones judiciales han sido ampliamente consideradas como un fraca-
so. De acuerdo con ella,

A pesar de que el caso boliviano es mencionado en la exposicién de
motivos de la iniciativa presidencial, como un ejemplo ‘destacable’ en el
contexto latinoamericano, cualquier persona que examine someramen-

te dicha experiencia se dard cuenta de que las elecciones judiciales han
sido un claro desastre.

VIII. LIMITACIONES A LA JUSTICIA ELECTORAL FEDERAL
1. Cambios propuestos en la iniciativa presidencial

La iniciativa presidencial propone varios cambios a la justicia electoral fe-
deral mds alld del método de designacién de las magistraturas del TEPJE.
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En primer lugar, la iniciativa presidencial propone reducir significativa-
mente el periodo de nombramiento de las magistraturas electorales de
nueve a seis anos, esto es, un periodo idéntico al de la presidencia de la
Republica y de quienes integran el Senado de la Republica.

En segundo lugar, la propuesta del presidente Lépez Obrador pre-
tende establecer mds restricciones a las funciones que pueden realizar las
autoridades electorales a fin de garantizar los derechos de las militancias
partidistas. De acuerdo con la propuesta presidencial, las autoridades
electorales sélo podrdn intervenir en los asuntos internos de los partidos
“para el efecto de la reposicién de los procedimientos por violaciones a su
normativa interna o a derechos de la ciudadania”. Asimismo, se pretende
establecer una disposicién segin la cual “en ningtin caso podrdn resolver
nombrando a dirigentes y candidatos”.

En tercer lugar, la iniciativa presidencial contempla una serie de cam-
bios en materia de nulidades electorales. Actualmente, el articulo 41 cons-
titucional establece ciertas causales de nulidad —rebase del tope de gastos
de campafa; compra o adquisicién de cobertura informativa o tiempos
en radio y television, y recepcién o uso de recursos de procedencia ilicita
o recursos publicos en las campafas—. La propuesta cambia una regla,
segun la cual “se presumird que las violaciones son determinantes cuando
la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lu-
gar sea menor al cinco por ciento”. En este sentido, la iniciativa pretende
cambiar esta presuncién por una regla, segiin la cual “las violaciones se
considerardn determinantes” en estas causales de nulidad.

2. Opinidn técnica de los cambios propuestos

Apuntamos aqui algunos aspectos relacionados con los cambios que
se pretenden introducir a la justicia electoral. Por una parte, nos parece
que la propuesta de reducir el periodo de nombramiento de las magistra-
turas electorales de nueve a seis afios, alinedndose con el mandato presi-
dencial, es profundamente regresiva. Consideramos, en este sentido, que
la reduccién constituye una afectacién a una de las principales garantias
de la independencia judicial, que es precisamente contar con periodos de
nombramiento mds largos y desvinculados de los ciclos electorales. Preten-
der que las magistraturas electorales tengan mandatos coincidentes con los
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de la presidencia de la Republica vulnera la independencia de la madxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral.

De igual forma, nos parece que es regresiva la propuesta consisten-
te en limitar (atin m4s) la intervencién de las autoridades electorales en
los asuntos internos de los partidos politicos. La iniciativa presidencial
pretende que las autoridades sélo puedan intervenir para reponer pro-
cedimientos por violaciones, y que, ademds, no podrin resolver sobre el
nombramiento de dirigentes y candidatos. Esto representa un retroceso
en la proteccién de los derechos de la militancia partidista, que habia sido
fortalecida (en términos generales) tanto por las sentencias del TEPJF
como por diversos cambios establecidos a nivel constitucional y legal.
Estamos convencidos de que son muchos los pendientes relacionados con
la vida interna de los partidos politicos, pero crear nuevos espacios de
inmunidad para las dirigencias partidistas, en detrimento de los derechos
de la militancia, sin duda alguna no es la solucién.

Finalmente, también nos parece cuestionable el cambio que se pre-
tende introducir en materia de nulidades. Al intentar cambiar una pre-
suncién —consistente en que se presumird que ciertas violaciones serdn
determinantes si la diferencia de votos entre el primero y el segundo lugar
es menor al 5%— por una regla constitucional, la iniciativa presidencial
elimina la capacidad de las salas del TEPJF para ponderar las circunstan-
cias especificas de cada caso al determinar la nulidad de una eleccidn.

IX. CENTRALISMO ELECTORAL
1. Cambios propuestos en la iniciativa presidencial

La propuesta de reforma constitucional apuesta al centralismo, al grado
que supondria pricticamente el fin del federalismo electoral. En primer
lugar, en el dmbito de la administracién electoral, la iniciativa pretende
eliminar a los organismos publicos locales electorales (OPLE). Ademads
de proponer la derogacién de todas las disposiciones constitucionales que
hacen referencia a los OPLE, la iniciativa propone una redaccién segin
la cual “la organizacién de las elecciones es una funcién del Estado que
se realiza a través del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas”. Con
esto, se pretende que practicamente todas las funciones que actualmen-
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te desempenan los 32 institutos electorales locales sean asumidas por el
nuevo INEC.

En segundo lugar, pasando al 4mbito de la jurisdiccién electoral, la
iniciativa busca eliminar todas las disposiciones referentes a los tribunales
electorales de las entidades federativas y trasladar el conocimiento y reso-
lucién de los conflictos electorales locales directamente al TEPJE Asi, se
pretende que sélo este tribunal tenga la competencia para conocer y resol-
ver directamente “las impugnaciones en las elecciones federales y locales”.

En tercer lugar, la iniciativa también propone un esquema centralista
en el dmbito normativo. De acuerdo con el texto constitucional vigente,
tanto la federacién como las entidades federativas tienen competencias
para legislar sobre procesos electorales, organismos electorales, partidos
politicos, consultas populares, iniciativas ciudadanas y delitos electorales.

En contraste, la iniciativa presidencial propone otorgar al Congre-
so de la Unién dos facultades. Por una parte, propone su competencia
para “expedir la legislacién tdnica sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares”. Por la otra, también pretende que sea el Poder Legislativo fe-
deral el que tenga la facultad de “expedir la legislacién tnica en materia de
partidos politicos, organismos electorales, procesos electorales, medios
de impugnacién electoral y delitos electorales”. Esto implica que la defi-
nicién de todas las reglas electorales se establezca a nivel central, sin que
los estados y la Ciudad de México participen en la creacién, modificacién
o eliminacién de normas electorales. Una consecuencia no explicita de la
iniciativa podria ser la desaparicién de los partidos politicos locales, lo que
vulnera la capacidad de asociacién y participacién de toda la ciudadania
en el dmbito local.

2. Opinidn técnica de los cambios propuestos

En el andlisis titulado “La irreductibilidad de los organismos publi-
cos locales electorales”, Carlos Guadarrama Cruz evalda criticamente la
iniciativa presidencial, enfocindose en la eliminacién de los OPLES y
la centralizacién de la funcién electoral administrativa. También argu-
menta que esta propuesta, bajo el pretexto de eliminar duplicidades y
reducir costos, en realidad comprometeria la eficacia del sistema electoral

mexicano.
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El autor destaca la importancia de los OPLES en la historia democrd-
tica de México y subraya que las autoridades electorales administrativas
locales han sido fundamentales para la competencia partidista y las alter-
nancias en el poder a nivel subnacional. Los OPLES han proporcionado
innovaciones en materia electoral —tales como las urnas electrénicas—y
han servido como canales institucionales para la participacién ciudadana.
En sus palabras, “[[Jos OPLES son una pieza fundamental del federalismo
mexicano y la existencia de instituciones electorales de ese tipo es valiosa
para las democracias subnacionales”.

En ese sentido, advierte que la propuesta de centralizar las funciones
electorales en el INEC podria llevar a una mayor vulnerabilidad ante el
poder politico central. Adicionalmente, senala que la eliminacién de los
OPLES no resolveria los problemas que sirven de supuesta justificacién
para la propuesta presidencial ni generaria los ahorros significativos que se
argumentan en la iniciativa. De acuerdo con su andlisis, “[la]democracia
electoral en México no puede sustentarse en las ideas de austeridad, recor-
tes o ahorros, al menos no en los términos del ejecutivo federal”.

Finalmente, considera que los cambios propuestos podrian compro-
meter la capacidad de las instituciones electorales para cumplir con sus
funciones constitucionales. En particular, la reforma propuesta podria
afectar la coordinacién y eficiencia en la organizacién de elecciones, tanto
federales como locales, y dificultar la promocién de la participacion ciu-
dadana y la innovacién electoral.

X. ACCIONES AFIRMATIVAS
1. Cambios propuestos en la iniciativa presidencial

Los principales cambios que introduce la iniciativa de reforma constitu-
cional se circunscriben a la paridad, y no incluyen las medidas de acciones
afirmativas, en las que el pais habia avanzado a través de lineamientos
administrativos y resoluciones jurisdiccionales.

Todas las referencias a la paridad remiten a unas lineas agregadas al ar-
ticulo 53 constitucional, que a la letra dicen: “Para su eleccién se observa-
rd el principio de paridad de género, para lo cual cada partido propondrd
una férmula por cada distrito electoral y cada férmula se compondrd de
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personas del mismo género”. Como se desprende de la lectura, esta redac-
cién es notoriamente incompleta; al eliminar la representacién proporcio-
nal, resulta evidente que cada partido, o en su caso coalicién, deberd pro-
poner una férmula por distrito, se establece que las dos personas deben
ser del mismo género; sin embargo, no establece que el 50 por ciento de
las férmulas deberdn estar integradas por hombres, y el otro 50 por ciento
por mujeres. También omite pronunciarse si eso deberd establecerse por
cada entidad o si sélo se tomard el total de las 300 candidaturas sin buscar

paridad por entidad.

2. Opinidn técnica de los cambios propuestos

De acuerdo con Karolina Gilas, la iniciativa presidencial se limita a
establecer las condiciones de paridad sin tomar en cuenta las acciones
afirmativas que ya estaban en vigor gracias a las decisiones de las autorida-
des administrativas y jurisdiccionales, las cuales tuvieron el propdsito de
mejorar la representacién de grupos tradicionalmente subrepresentados,
tales como minorifas étnicas, poblacién afromexicana, migrantes, inte-
grantes de la diversidad sexual, y personas con discapacidad.

Gilas nos ofrece un anilisis integral de lo que percibe como las di-
ferentes afectaciones indirectas a la paridad a partir de otras modifica-
ciones ya comentadas ampliamente en este estudio técnico, como son la
desaparicién de la representacién proporcional y la reduccién del finan-
ciamiento publico. Asimismo, considera que basados en la experiencia
internacional, la introduccién del voto electrénico puede impactar de
manera positiva.

Llama nuestra atencién una propuesta que pretende modificar el
articulo 41 y reducir significativamente el margen de actuacién de las
autoridades administrativas: sélo podrdn ordenar la reposicién de pro-
cedimientos internos de los partidos cuando éstos violen su normativa
interna. Al final de su trabajo nos ofrece un decdlogo que cualquier refor-
ma electoral deberia contemplar en materia de acciones afirmativas, y no
s6lo de paridad, que, como ya qued¢ establecido, es un concepto mucho
mds amplio e incluyente.
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XI. Los IRREDUCTIBLES Y LOS PENDIENTES
DE LA REFORMA ELECTORAL

Como hemos dicho, esta opinién técnica proporciona reflexiones que van
mds alld de la iniciativa presidencial de reforma constitucional en mate-
ria electoral. En estas pdginas las personas lectoras igualmente podrin
encontrar reflexiones relacionadas con los irreductibles y los pendientes
de la reforma electoral; esto es, aspectos del sistema electoral que no son
tocados por la iniciativa presidencial, pero que consideramos pilares del
sistema (y que, por ende, no deben ser modificados), o bien, dreas que
deben mejorarse (y que, por tanto, habria que considerar en una futura
reforma electoral). En particular, sintetizamos el andlisis que diversas per-
sonas investigadoras y expertas presentan en sus respectivos capitulos de
esta opinion técnica.

1. El Servicio Profesional Electoral

En el capitulo que lleva por titulo “El Servicio Profesional Electoral:
la columna vertebral del INE”, Ciro Murayama Rendén alega que el Ser-
vicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) tiene un papel crucial en el
funcionamiento y la independencia del INE. Murayama destaca que la
creacion y el desarrollo del INE estdn intrinsecamente ligados a la historia
de la democratizacién en México, y que han permitido, proceso electoral
tras proceso electoral, garantizar elecciones libres, justas y equitativas a lo
largo de tres décadas y media.

El autor subraya que el INE puede garantizar los derechos politi-
co-electorales de la ciudadania, en buena medida, gracias a la profesio-
nalizacién y autonomia de su personal. En sus palabras, “[l]Ja columna
vertebral del INE estd en su servicio civil de carrera”. Al respecto, destaca
que pocas instituciones en el Estado mexicano cuentan con un servicio
civil de carrera tan consolidado como el del INE. Esto permite que el INE
opere con altos estdndares de calidad en la organizacién de elecciones.

En términos normativos, Murayama Rendén enfatiza que el articulo
41 de la Constitucién establece al servicio profesional como un compo-
nente esencial que abarca la seleccién, ingreso, capacitacién, profesionali-
zacién, promocién, evaluacién, rotacién, permanencia y disciplina de los
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servidores publicos. Este marco busca que el personal del INE esté libre
de influencias indebidas y que la institucién tenga un desempefio acorde
con los principios de autonomia, independencia, imparcialidad, objetivi-
dad, legalidad y médxima publicidad. Tal como dice en su capitulo, “[p]ara
que la autoridad administrativa electoral nacional se apegue por completo
a los principios rectores de la funcién electoral [...] es indispensable que
su personal pueda ser ajeno a los intereses de parte, o de gobierno”. El
servicio profesional garantiza estabilidad en el empleo a aquellas personas
que desempenan sus labores conforme a los principios constitucionales; «
contrario sensua, si una persona tomara decisiones o realizara acciones para
favorecer a una determinada fuerza politica, puede ser sancionada y, en su
caso, inclusive despedida.

En este sentido, Murayama Rendén alega que “[1]a profesionalizacién
es la pieza clave de la carrera electoral”. Los miembros del SPEN reciben
formacién continua y pertinente, necesaria para garantizar que el perso-
nal del INE esté constantemente actualizado y preparado. Ademis, los
miembros del SPEN son evaluados anualmente, lo que permite detectar
dreas de mejora y planificar adecuadamente. En suma, Murayama enfati-
za que el SPEN, con sus 2,571 plazas distribuidas en oficinas centrales y
en todo el territorio nacional, es vital para la organizacién de elecciones
integras. En sus palabras, las propuestas que buscan “[d]esaparecer los 6r-
ganos desconcentrados del INE podria en riesgo la confiabilidad y calidad
del padrén electoral y, por tanto, de las elecciones”.

2. La imparcialidad de los actores gubernamentales

En su andlisis “Imparcialidad de actores gubernamentales”, Gabriel
Mendoza Elvira aborda un tema que es ya un pendiente histérico: las
normas que pretenden regular y limitar la intervencién de los servidores
publicos y la influencia de los recursos publicos en la equidad de las elec-
ciones. En ese sentido, senala que, a pesar de ciertos avances legislativos,
persisten importantes retos en la implementacion y el cumplimiento de
estas normas.

El punto de partida del andlisis de Mendoza Elvira es la reforma elec-
toral de 2007, que establecié tres normas clave en el articulo 134 cons-
titucional: i) la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pu-
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blicos; ii) la obligacién de que la propaganda gubernamental tenga fines
institucionales e informativos, y iii) la prohibicién de incluir elementos
que impliquen promocién personalizada de los servidores ptblicos. Ade-
mis, el articulo 41 constitucional establece la regla general que ordena
suspender la propaganda gubernamental durante las campanas electorales
(al tiempo que establece ciertas excepciones).

Tomando como punto de partida estas normas de rango constitu-
cional, Mendoza Elvira critica, por un lado, la falta de un desarrollo en
la legislacién secundaria. En ese sentido, senala que tanto Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales como la Ley General de
Comunicacién Social, en buena medida, se limitan a reiterar lo que ya
estd establecido en la propia Constitucién. Por el otro, Mendoza Elvira
nos recuerda que la reforma electoral publicada en diciembre de 2022
—conocida como la primera parte del “Plan B”— pretendia vaciar de
contenido a las normas constitucionales, pero que afortunadamente fue
invalidada en su totalidad por la Suprema Corte, ya que en su aprobacién
el Congreso de la Unidn incurrié en violaciones graves al procedimiento
legislativo.

En ese sentido, Mendoza Elvira sefiala que es fundamental mantener
buena parte del marco vigente en la materia. Especificamente, senala que

parece irreductible mantener las prohibiciones que hoy en dia se esta-
blecen en la Constitucién y en las leyes. Esto es, las relativas a difundir
propaganda gubernamental desde el inicio de las campanas hasta el dia
de la jornada electoral, comprar o adquirir tiempos en radio y television
con fines electorales, utilizacion de todo tipo de recursos publicos con
fines electorales, difusién de propaganda gubernamental con promo-
cién personalizada, y utilizar programas sociales con fines electorales.

En esa misma linea, Mendoza Elvira destaca la necesidad de forta-
lecer las restricciones existentes, de tal forma que se pueda impedir, en
mejor medida, que los servidores publicos intervengan en las contiendas
electorales utilizando recursos estatales. Ademds, subraya que el sistema
sancionador para actores gubernamentales es ineficaz, ya que las sancio-
nes se trasladan al dmbito de las responsabilidades administrativas, donde
muchas veces no se imponen sanciones debido a la falta de un superior
jerdrquico para los titulares de los ejecutivos federales o legislativos. Para
resolver este problema, propone que la autoridad electoral sea la encar-
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gada de imponer sanciones que verdaderamente inhiban estas conductas,
incluyendo la posibilidad de inhabilitacién por hasta diez anos. Final-
mente, propone ‘revisar y regular el ejercicio de la libertad de expresién
y de informacién de las personas servidoras publicas, frente a los limites
constitucionales, para precisar y dejar en claro dénde empieza ese derecho
fundamental y dénde termina”.

3. Los pendientes de la justicia electoral

Arturo Espinosa Silis nos ofrece una evaluacion detallada y critica del
sistema de justicia electoral en México en el capitulo que lleva por titulo
“Los irreductibles de la justicia electoral”. El autor argumenta que aun-
que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral (LGSMIME) podria considerarse como un marco normativo de
avanzada en comparacién con otros paises de América Latina, lo cierto es
que, en realidad, el sistema de medios de impugnacién no estd exento de
problemas. En sus palabras,

[aJunque a partir de los criterios emitidos por la justicia electoral se ha
ganado mucho especialmente en cuanto a la tutela efectiva de los dere-
chos politicos y electorales, lo cierto es que también se ha abigarrado el
sistema de medios de impugnacién, al grado que en muchas ocasiones
se hace inaccesible o inviable la real imparticién de justicia.

La legislacion procesal electoral, vigente desde 1996, ha tenido que
evolucionar, principalmente, a golpe de jurisprudencia. Aunque en el pa-
pel la ley contempla siete medios de impugnacién, cada uno con sus su-
puestos de procedencia, causales de desechamiento y sobreseimiento, un
catdlogo de pruebas y sujetos legitimados para presentar o promover cada
medio, en los hechos, los criterios jurisprudenciales del TEPJE los alcan-
ces de estos y otros medios de creacién judicial han resultado insuficientes
a los ojos de las personas magistradas, de tal forma que se han introducido
nuevos supuestos y causales de nulidad no previstos expresamente en la
Constitucién y en la ley. A pesar de los avances en la tutela de los derechos
politicos y electorales, el sistema de medios de impugnacién se ha vuelto
complejo y lento, lo que lo hace inaccesible en muchos casos.
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En ese sentido, Espinosa Silis recuerda que el llamado “Plan B” del
presidente Lépez Obrador —un conjunto de reformas legislativas que
fue invalidado por la Suprema Corte, ya que durante su aprobacién se
cometieron violaciones graves al procedimiento legislativo— proponia
una simplificacién sustancial de la ley de medios de impugnacién. Espe-
cificamente, buscaba reducir el nimero de medios de impugnacién a tres
juicios, un recurso y dos mecanismos de quejas y denuncias.

Aunque la simplificacién podria ser beneficiosa, Espinosa Silis iden-
tifica cinco aspectos fundamentales, que requieren atencién. En primer
lugar, considera que es indispensable repensar el procedimiento especial
sancionador. En ese sentido, critica su eficacia, sefialando que los tiempos
de resolucién exceden los plazos legales, y las sanciones no disuaden con-
ductas ilegales, amén de que la jurisprudencia del TEPJF ha afadido re-
quisitos procesales que han desnaturalizado el PES. Al respecto, considera
que es urgente revisar qué tipo de ilicitos deben conocerse a través de este
procedimiento y regular las facultades sancionadoras de las autoridades
electorales.

En segundo lugar, estima que la justicia partidista debe convertirse,
en todo caso, en un espacio de mediacién. Al respecto, Espinosa Silis
alega que la justicia interna de los partidos politicos obedece mds a l6gicas
politicas que juridicas, y que ello constituye, con frecuencia, un obstdculo
para el acceso a la justicia. En ese sentido, sugiere profesionalizar estos
érganos o convertirlos en espacios de mediacién y conciliacién, garanti-
zando su autonomia e independencia.

En tercer lugar, Espinosa Silis hace un llamado para simplificar las
cadenas impugnativas en materia electoral. Sobre esta cuestion, enfatiza
que el sistema actual requiere agotar hasta cuatro instancias, lo que vuelve
impréctica la imparticién de justicia. El autor aboga por limitar la justicia
electoral a no mds de dos instancias para hacerla mas expedita y accesible.

En cuarto lugar, considera que si es necesario reducir el nimero de
medios de impugnacién. Desde su punto de vista, seria posible mejorar
el funcionamiento del sistema de imparticién de justicia en materia elec-
toral si se simplifica el catdlogo de medios de impugnacién y se define
claramente su procedencia.

Finalmente, plantea la necesidad de “desfrivolizar la Justicia Electo-
ral”. En ese sentido, hace un llamado a combatir la hiperjudicializacién
de las elecciones; esto es, el uso y abuso de denuncias e impugnaciones
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como herramientas de comunicacién politica. Espinosa Silis sugiere exigir
fianzas para acceder a la justicia electoral en ciertos casos, penalizando las
impugnaciones frivolas, como se hace en otros paises.

4. Mecanismos para cubrir vacantes

Finalmente, Pedro Salazar Ugarte aborda otro de los grandes pen-
dientes de la reforma electoral. En su andlisis, que lleva por titulo “Las
omisiones del Senado de la Reptblica”, expone las graves consecuencias
de las vacantes no cubiertas en todo el sistema de justicia electoral —tan-
to en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
como en los tribunales electorales locales— y resalta la responsabilidad
del Senado en este problema. Especificamente, sefiala que en el TEPJF
hay dos vacantes en su Sala Superior y seis en sus salas regionales, ademds
de 36 vacantes en las magistraturas electorales locales. Desde su punto de
vista, el hecho de contar con un total de 44 vacantes, dada la inaccién del
Senado, es critico y pone en duda la capacidad de que la funcién arbitral
en los préximos comicios se pueda desarrollar adecuadamente.

Salazar Ugarte senala que, por ejemplo, esta falta de designaciones
implica que la calificacién de las elecciones presidenciales de 2024 no se
realizard con una integracién completa. La Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de la Federacidn establece que para declarar la validez de la eleccién
presidencial, la Sala Superior debe contar con al menos seis integrantes.
En ese sentido, menciona una disposicién legal, que permite suplir tem-
poralmente las vacantes con magistrados de las salas regionales mds an-
tiguos o de mayor edad; pero critica esta solucién como un mal menor
que no resuelve el problema de fondo y que evidencia la irresponsabilidad
del Senado. Esto es particularmente problemdtico, pues la emisién de la
declaracién de validez de la eleccién es esencial para la estabilidad politica
del pais, especialmente en casos de elecciones cerradas, como ocurrié en
2006.

Este concluye senalando que el Senado estd poniendo en jaque al Es-
tado mexicano. En ese sentido, recuerda la situacién que Ernesto Garzén
Valdés denominé “instituciones suicidas”, y, en este caso, sefiala que quizd
el término adecuado serfa “instituciones fratricidas” debido al potencial
colapso institucional.
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Por ultimo, Salazar Ugarte propone modificar la férmula de desig-
nacién de magistraturas electorales para evitar futuras pardlisis politicas.
Al respecto, sugiere mecanismos de salida, como devolver las propuestas
a la Suprema Corte para su designacién o utilizar un sorteo similar al del
Consejo General del INE. Finalmente, recomienda sustraer al Senado la
facultad de designar a los magistrados de los tribunales de las entidades
federativas para fortalecer el federalismo y garantizar la estabilidad de los
procesos electorales locales.

XII. A MANERA DE CONCLUSION

Los capitulos que conforman este andlisis técnico evidencian que es ne-
cesario tomarse (muy) en serio la iniciativa de reforma constitucional en
materia electoral que presentd el presidente Lépez Obrador el 5 de febre-
ro de 2024. Se trata, como puede verse, de un tercer intento por debilitar
0, de plano, minar buena parte de los pilares sobre los que se ha cons-
truido el sistema electoral y la democracia constitucional en México. Al
igual que en el caso del Plan A (la primera y fallida iniciativa de reforma
constitucional del presidente) y el Plan B (la reforma legal aprobada y fi-
nalmente invalidada por la Suprema Corte), se trata de propuestas que en
su mayoria son regresivas y que, ademds, no se hacen cargo de los muchos
pendientes del sistema electoral.

Los anilisis que aqui se presentan, ademds de ser una manifestacion
de la libertad de investigacién que garantiza la Constitucién a las uni-
versidades con autonomia, son acordes con la obligacién estatutaria que,
como personas investigadoras de la UNAM, tenemos para realizar inves-
tigaciones sobre temas y problemas de interés nacional. Esta iniciativa no
es un capricho de los especialistas ni refleja una postura intransigente que
considere que nada debe cambiar porque tenemos una democracia con-
solidada o unas reglas electorales perfectas. Todo lo contrario. Tenemos la
conviccién de que el sistema electoral actual tiene problemas y es perfecti-
ble; al mismo tiempo, estamos ciertos de que toda reforma electoral debe
partir de un diagnéstico serio e informado.

En esta publicacién, analizamos rigurosamente los riesgos de la ini-
ciativa presidencial y presentamos argumentos que, en nuestra opinion,
deberian ser considerados cuando el Congreso de la Unién discuta una
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posible reforma electoral en el futuro préximo. Incluso si la nueva legis-
latura decide rechazar en su totalidad la iniciativa del “Plan C”, sabemos
que a partir de septiembre de 2024 se abrird un proceso de deliberacién
dentro y fuera del Congreso para discutir ciertos cambios que conven-
drifan a nuestra legislacién electoral.

La experiencia del proceso electoral recién concluido deja la certeza de
que las normas vigentes quedaron rebasadas por las constantes violaciones
de los actores politicos y las autoridades gubernamentales, empezando
por el presidente de la Reptblica. Al mismo tiempo, las autoridades elec-
torales no pudieron o no quisieron hacerlas cumplir a cabalidad causando
asi un grave dano al Estado democritico de derecho. En todo caso, como
integrantes del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, se-
guiremos reflexionando, explicando y criticando el funcionamiento del
sistema electoral en México. Lo hemos hecho en el pasado, lo hacemos
en la presente obra y seguramente lo seguiremos haciendo en los meses y
afos venideros.
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Los distintos caminos de la nueva iniciativa
de reforma constitucional en materia electoral:
rutas de lectura

Uriel CARRILLO ALTAMIRANO*
Luis Mauricio VARAS Strva**

Sumario: 1. Introduccion. 11. Rutas de lectura. 111. A manera de
cierre.

I. INTRODUCCION

Como es bien sabido, en 2022 el presidente presenté el Plan A como
reforma electoral, el cual no logré la mayoria calificada que necesitaba
en el Congreso para ser aprobada. Posteriormente, el mismo dfa que el
primer proyecto fue rechazado, se presentd el llamado Plan B, el cual
consisti6 en realizar cambios fundamentales al sistema electoral desde las
leyes secundarias; este proyecto, dividido en dos partes, si fue aprobado a
finales de 2022 y principios de 2023. Sin embargo, gracias a la reaccién de
la ciudadania, algunos partidos politicos e instituciones afectados, quie-
nes interpusieron acciones de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) invalidé todo el Plan B por faltas graves al
proceso legislativo. En el inter en que la SCJN revisaba el caso, acadé-
micas y académicos del Instituto de Investigaciones Juridicas (II]) de la
Universidad Nacional Auténoma (UNAM) y otras entidades escribimos

* Es licenciado en Ciencias de la Comunicacién por la UNAM; actualmente es maestran-
te en Comunicacién también en la UNAM. ORCID: 0000-0002-9286-1101.
** Es estudiante de Derecho en la UNAM vy asistente de investigacién en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM de la Linea de Investigacién Democracia, Actores
de la Representacién e Instituciones Politicas. ORCID: 0009-0006-6763-4229.
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una opinién técnica al respecto de los efectos (positivos y negativos) que
tendria la reforma.!

Después de dos intentos fallidos por cambiar y alterar las reglas del
juego democritico, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador y su
partido, Morena, promovieron un nuevo plan, dividido en dos partes:
la primera parte del conocido Plan C, consiste en lograr que Morena y
sus partidos aliados logren la cantidad de escafos y curules necesarios en
ambas cdmaras del Congreso para aprobar sin problema las reformas ve-
nideras, sobrepasando a la minoria; el “plan” es el llamado que ha hecho
el presidente y su partido a realizar un voto masivo en las elecciones de
2024. La segunda parte es un nuevo intento de reforma que se presentd
el 5 de febrero de este afo en medio de un acto simbdlico y protocolario
por el aniversario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, junto con otras reformas. Aunque esta reforma no se ha discutido
ni votado, seguramente a la espera de concretar la primera parte del Plan
C, lo que podemos observar hasta ahora es la recuperacién de varias par-
tes del Plan A y del Plan B, anteriormente presentadas y no aprobadas e
invalidadas, respectivamente.

Ante la posible obtencién de la mayoria calificada que buscan en el
Congreso dichos partidos, nuevamente la linea de investigacién Demo-
cracia, Actores de la Representacion e Instituciones Politicas del 11], UNAM,
ha realizado un ejercicio técnico y critico sobre este proyecto de reforma.

El objetivo de este breve texto es ofrecer al lector un mapa que mues-
tre las venas y arterias de la reforma electoral de 2024. Consideramos que
esta opinién técnica tiene distintas rutas de lectura, las cuales también se
cruzan, con el objetivo de explicar puntos importantes de la reforma.

II. RuTAs DE LECTURA

A continuacién, presentamos una tabla que hemos elaborado para, cree-
mos, facilitar la lectura de lo que implica la reforma, pero también para
senalar los puntos en comun que los distintos textos aqui reunidos tocan.
Hemos sintetizado la reforma colocando los articulos que se pretenden

1 Martin Reyes, Javier y Marvén Laborde, Maria, Radiografia del Plan B: la reforma electoral
de 2023 a examen, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2023, dis-
ponible en: https:/larchivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7199/27 pdf
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reformar, resumiendo brevemente el cambio, y finalmente sefialamos los
textos que hacen referencia a dichos cambios.

En conjunto con los coordinadores de la opinién técnica, hemos
intentado ubicar los ejes principales de la reforma, asi como algunas ave-
nidas secundarias a tomar en cuenta. Consideramos que los puntos cru-
ciales de la reforma electoral 2024 se encuentran en la designacién de los
titulares del Poder Judicial por medio del voto popular, la desaparicién
de los cargos de eleccién por via del principio de representacién pro-
porcional y, por supuesto, toda la reestructuracién que conlleva la des-
aparicién de los organismos publicos locales y la creacién del Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas (INEC). No escatimamos en decir
que esta reforma electoral supone un nuevo modelo de sistema electoral,
ya que los cambios que propone no son menores. Son varios y de gran
calado, que podrian poner en jaque dreas vitales del sistema democratico

mexicano.
TaBra 1
RuTtas DE LECTURA SOBRE EL Pran C
Articulos
constitucionales Sintesis del cambio Texto

por reformar

Pluralismo politico y representacion politica

Articulo 52,
tltima parte.

Eliminacién de 200 diputaciones
federales elegidas bajo el principio
de representacién proporcional.

Articulo 53,
pérrafo segundo.

Eliminacién del pdrrafo segundo
del articulo donde se contempla la
representacién proporcional con| Marfa Marvin Laborde, “La
reglas de paridad para las 200 di- | eliminacién de la representa-
putaciones plurinominales. cién proporcional niega el plu-
Derogacién completa del articulo ralismo de México”.

que fundamenta el principio de re-

Articulo 54.

presentacién proporcional.

Articulo 55,
fraccién III,

pérrafo segundo.

Se eliminan los requisitos para fi-
gurar como persona candidata a
diputacién plurinominal.
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Articulo 56,
primer

y segundo
parrafos.

Eliminacién de las personas sena-
doras electas bajo el principio de
representaciéon proporcional, de-
jando al Senado con dnicamente
64 escanos.

Se deroga el segundo pérrafo.

Articulo 60,
primer pdrrafo.

Se plantea que el organismo tam-
bién propuesto, Instituto Nacional
de Elecciones y Consultas (INEC),
declare la validez de la elecciéon de
diputaciones y senadores sin tomar
las actuales reglas de representacién
proporcional.

Articulo 116,
fraccién 11,
parrafos primero
y tercero.

Modificacién en cuanto al nimero
méximo de diputaciones, asi como
la eliminacién de la representacién
proporcional en las legislaturas lo-
cales.

Articulo 122,
apartado A,
fraccién 11,
parrafo segundo.

Eliminacién del principio de re-
presentacién proporcional para la
legislatura de la Ciudad de México.

Articulo 122,

Modificacién en la organizacién de

Marfa Marvian Laborde, “La
eliminacién de la representa-
cién proporcional niega el plu-
ralismo de México”.

apartado A, las alcaldfas.
fraccién VI,
inciso a.
Financiamiento
Articulo 41, Reduccién en el financiamiento

base II, inciso a.

publico para actividades ordinarias
de los partidos politicos del 65% al
35%.

Articulo 41,
base II, inciso c.

Se deroga el inciso completo, eli-
minando asf el financiamiento pu-
blico para actividades especificas.

Articulo 41,
base II (se agrega
un pérrafo).

Los partidos politicos deberdn re-
integrar el financiamiento rema-
nente al término de cada proceso
electoral.

Reglas respecto al financiamiento
privado:
— Todos los recursos que reciban
los partidos politicos deben ser ras-
treables.

Horacio Vives Segl, “Dinero
y competencia politica: una
tramposa propuesta’.
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Articulo 41, base
II (se agregan
parrafos).

Reglas respecto al financiamiento
privado:

— Todos los recursos que reciban
los partidos politicos deben ser ras-
treables.

— Los recursos que provengan de
financiamiento privado no podrin
ser deducibles fiscalmente.

— Las personas fisicas no podrdn
donar mis de una vez dentro del
lapso de un afio calendario.

— Los recursos recibidos para ac-
tividades ordinarias no podrdn ser
empleados en actos de campafa
para obtener votos.

Horacio Vives Segl, “Dinero
y competencia politica: una
tramposa propuesta’.

Fiscalizacién

*k

En la iniciativa de reforma no hay
indicios de cambios en cuanto a la
fiscalizacién. Sin embargo, el autor
de este texto sefala la desconexién
que existe entre el financiamiento
(federal) y la fiscalizacién (local).

Herrera,
“Menos ruido y mds nueces:
la fiscalizacién en la préxima
reforma electoral”.

Camilo  Saavedra

Modelo de comunicacion politica

Articulo 41,
base I1I,
apartado A.

Asigna al INEC como el encargado
de administrar el tiempo en radio
y television a los partidos politicos,
borrando el “nacionales”, y a candi-
daturas independientes.

Articulo 41,
base III,
apartado A,

inciso a.

Eliminacién de la tltima parte del
parrafo, que senala cudndo es el
inicio y el fin de inicio de la trans-
misién de estos mensajes, asi como
se borra la linea entre los mensajes
de las autoridades electorales y los
mensajes de los partidos politicos.

Articulo 41, base
II1, apartado A,
inciso b.

Sefiala que el diez por ciento de
los tiempos en radio y televisién
se destinardn a mensajes informa-
tivos del proceso electoral a cargo

del INEC.

Luis Salgado Rodriguez, “Mo-
delo de comunicacién politica”
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Articulo 41, base
II1, apartado A,

inciso c.

Nueva distribucién del tiempo que
tienen como prerrogativa los parti-
dos politicos:

— 30 minutos. Distribuidos entre
los partidos politicos y candida-
turas independientes conforme al
porcentaje obtenido en las eleccio-
nes a diputaciones inmediatamente
anteriores.

— 9 minutos. Distribuidos entre
las personas candidatas a:

* Consejerfas del INEC

* Magistraturas a la Sala Supe-
rior del TEPJE

* Ministraturas de la SCJN.

— 9 minutos. Asignados para pro-
cesos de:

e Revocacién de mandato

¢ Consulta popular

Articulo 41, base
III, apartado A,
inciso D.

Se agrega una ultima parte a este
parrafo, sefialando que la duracién
de cada mensaje de los partidos po-
liticos y candidaturas independien-
tes tendrdn una duracién minima
de un minuto.

Articulo 41, base
I, apartado C,

segundo pdrrafo.

Define a la propaganda guberna-
mental como “aquella contratada
con recursos publicos por los suje-
tos obligados”

Capacitacion electoral

Articulo 35,
fraccién VIII,
apartado 5o.

Las consultas populares se realiza-
ran el mismo dfa de las elecciones
ordinarias correspondientes.

Articulo 35,
fraccién VIII,
apartado 7o.

Se contempla el derecho a partici-
par en las consultas populares en
las entidades de la Federacién.

Articulo 35,
fraccién IX,
apartado 3o.

Los ejercicios de revocacién de
mandato se realizardn el mismo dia
de las elecciones para elegir diputa-
ciones federales.

Karla Edith Acosta Méndez,
“Capacitacion electoral”.
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Articulo 35,
fraccién IX,
apartado 5o.

El INEC serfa el encargado direc-
to de la organizacién, desarrollo y
computo de la votacién para los
procesos de revocacion de mandato.

Articulo 41,
base V,
apartado A

Establece que las personas titula-
res de la presidencia, asi como las
personas consejeras del Consejo
General, serdn votadas por la ciu-
dadania de manera directa y secreta
el primer domingo de junio de las
elecciones ordinarias del afo.

Articulo 99,
fraccién X,
octavo pdrrafo.

Indica que las personas magistradas
de la Sala Superior del TEPJF serdn
también elegidas de la misma ma-
nera el primer domingo de junio
de las elecciones ordinarias del afio.

Articulo 35,
fraccién IX,
apartado 7o,
segundo pdrrafo.
(etc.)

Se eliminan los organismos publi-
cos locales.

Karla Edith Acosta Méndez,

“Capacitacion electoral”.

Eleccion popular de jueces en materia electoral

Articulo 99,
fraccién X,
noveno pérrafo.

Modificacién en cuanto a la dura-
cién de las magistraturas tanto de
la Sala Superior como de las Salas
Regionales y la Sala Especializada
del TEPJF de nueve a seis afios.

Articulo 99,
fraccién X

(se agrega un
parrafo e incisos

Mecanismo de eleccién de perso-
nas magistradas para Sala Superior
y Regionales.

Guadalupe Salmordn Villar,
“Eleccién por voto popular del

del T al IV) Tribunal Electoral y la Supre-
; : | ma Corte”.
Articulo 99, El Senado emite la convocatoria
fraccién X, para la integracién de las magistra-
inciso 1 turas.
(propuesto)
Articulo 99, Los tres poderes de la Unién pro-
fraccién X, ponen candidaturas para magistra-
inciso 11 turas electorales:
(propuesto) — Poder Ejecutivo: hasta diez can-
didaturas.
— Poder legislativo: hasta cinco
candidaturas por cada Cdmara.
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— Poder Judicial: por medio de la
SCJN, hasta diez candidaturas por

mayoria de seis votos.

Articulo 99,
fraccién X,
inciso III
(propuesto)

El Senado de la Republica recibird
y validard que las candidaturas a
magistraturas cumplan con los re-
quisitos de elegibilidad y enviardn
la lista de quienes si al INEC.

Articulo 962

1. Se prevé acceso a radio y televi-
sién de las personas candidatas a
magistraturas para el TEPJE

2. Se prohibe el financiamiento pu-
blico o privado para este proceso elec-
toral, asi como a los partidos se les
prohibe hacer proselitismo a favor
o en contra de alguna candidatura.
3. Serd el INEC, el que compute
los votos y el Senado publica los re-
sultados, remitiéndose a la SCJN,
quien resolverfa y declarard los re-
sultados en el plazo sefalado.

Articulo 94,

parrafo tercero.*

Integracién del Pleno de la SCJN

de 11 a 9 personas ministras.

Articulo 94,

La duracién en el cargo se reduce

pendltimo de quince a doce anos de las perso-
parrafo.* nas ministras de la SCJN.
Articulo 94 Eliminacién de las dos Salas que

parrafo tercero.*

actualmente integran la SCJN.

Articulo 96,

Eleccién de ministros de la SCJN

parrafo por voto directo y secreto de la ciu-

primero.* dadanfa en una dnica circunscrip-
cién a nivel nacional.

Segundo y Remocién de personas ministras de

cuarto la SCJN y magistraturas de TEPJE

transitorios™

Segundo Organizacién de eleccién extraor-

transitorio* dinaria por el INEC.

Tercero, cuarto
y quinto
transitorios™

Duracién de los cargos en funcién
de la votaciédn obtenida

Guadalupe Salmordn Villar,
“Eleccién por voto popular del
Tribunal Electoral y la Supre-
ma Corte”.

sino en la iniciativa de reforma al Poder Judicial.

2 Este articulo se prevé reformar, pero no en la Iniciativa de reforma en materia electoral,
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Estructura y organizacion electoral

Articulo 35,
fracciéon IX,
apartado 7o.,
segundo pdrrafo.

Se eliminan los organismos publi-
cos locales (OPLE) y concentra-
cién de funciones al INEC.

Articulo 41,
base V, primer
pdrrafo.

Se eliminan los OPLE vy sus tareas
en cuanto a la organizacién de elec-
ciones estatales, quedando concen-
tradas estas funciones en el INEC.

Carlos Guadarrama Cruz, “La
irreductibilidad de los orga-

Articulo 41, base
V, apartado C.

— nismos publicos locales elec-
Se eliminan los OPLE y sus tareas torales” P
en cuanto a la organizacién de pro- '

cesos de consultas populares y re-
vocacién de mandato.

Articulo 41, base
V, apartado D.

Se eliminan los OPLE vy sus tareas
en cuanto al Servicio Profesional
Electoral.

Acciones afirmativas

Articulo 41,
base I, pdrrafo
segundo.

Las autoridades electorales sélo
podrdn intervenir en la reposicion
de procedimientos de normativa
interna, nunca designando direc-
tamente.

Articulo 53

(se adiciona una
ultima parte al
primer pdrrafo).

Para las diputaciones federales por
mayoria relativa, cada partido de-
berd presentar una lista de candida-
tos cuya férmula estd integrada por
personas del mismo género.

Articulo 53
(se deroga el
ultimo pérrafo
del articulo)

. S Karolina Gilas
Se suprime la asignacién de repre-

sentacién proporcional y las listas
de plurinominales, que debian
conformarse de forma equitativa
entre mujeres y hombres, con ro-
tacion en el liderazgo de las listas.

“Acciones afirmativas: los irre-
ductibles y los cambios nece-
sarios”.

Articulo 54
(se deroga
completamente)

Derogacién del fundamento de la
representacion proporcional.

Articulo 56
(reduccién del
primer pdrrafo
y derogacién

del segundo)

Reduccidn del Senado de 128 a 64
senadurfas.
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Articulo 115,
fraccién I

Los ayuntamientos municipales
deben estar compuestos paritaria-
mente en cuanto a género.

Articulo 116,
fraccién III,
inciso d

Articulo 122,
fraccién 11,
péarrafo segundo

Normas de igualdad de género para
las candidaturas a diputaciones lo-
cales y la Legislatura de la Ciudad
de México conforme al articulo 53
constitucional, lo que implica la
eliminacion de las diputaciones de
representacién proporcional, asegu-
rando la paridad en su composicién.

Karolina Gilas

“Acciones afirmativas: los irre-
ductibles y los cambios nece-
sarios”.

Servicio Profesional Electoral

Articulo 41, base
V, apartado D.**

Concentracién de las actividades
del Servicio Profesional Electoral

Ciro Murayama Rendén, “El
Servicio Profesional Electoral:

Nacional en el INEC. la columna vertebral del Insti-
tuto Nacional Electoral”.
Imparcialidad
Articulo 41** El autor reflexiona sobre la impar- | Gabriel Mendoza Elvira, “Im-
cialidad y la necesidad de mejorar | parcialidad de los actores gu-
las restricciones y sanciones en ma- | bernamentales”.
teria electoral en cuanto a la legisla-
cién secundaria en la materia.
Justicia electoral

ok El autor hace un recuento de los|Arturo Espinosa Silis, “Los
mecanismos de impugnacién pre- | irreductibles de la justicia elec-
sentados con anterioridad a esta| toral”.
propuesta de reforma. A partir de
ello plantea cinco propuestas res-
pecto a los medios de impugnacién
previstos en la legislacién electoral.

k%

El autor reflexiona sobre los pen-
dientes que la presente reforma tie-
ne, que son las omisiones del Senado
en cuanto al nombramiento de au-
toridades electorales cuyas activida-
des son indispensables para la buena
salud juridico-electoral del pas.

Pedro Salazar Ugarte, “Las
omisiones del Senado de la

Republica”.

FuenTe: Elaboracién propia con informacién propia y del proyecto de reforma.’

3 Cdmara de Diputados, “Proyecto de decreto, por el que se reforman, adicionan y dero-

gan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de reforma del Poder Judicial”, Gaceta Parlamentaria, LXV Legislatura,
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Notas:

* Este articulo se prevé reformar, pero no en la Iniciativa de reforma en materia electoral,
sino en la iniciativa de reforma al Poder Judicial.
** El autor hace una reflexién relacionada con la actual y posible versién del referido articu-
lo sin limitarse a lo contenido en la propuesta de reforma presentada por el Ejecutivo
Federal el 5 de febrero de 2024.

III. A MANERA DE CIERRE

El conjunto de textos aqui propuestos son apenas un primer esbozo de lo
que implicaria la nueva reforma electoral. Consideramos que una discu-
sién amplia, incluyente y democrdtica abonaria a mejorar el sistema de-
mocritico mexicano. Lo contrario signiﬁcarfa arriesgar, principalmente,
la viabilidad técnica de las instituciones administrativas y jurisdiccionales
a nivel estatal y federal. A pesar de ello, consideramos que una nueva
reforma deberia resolver temas relacionados con la justicia electoral, la
sobrerrepresentacién en las cimaras, las acciones afirmativas y la intromi-
sién de servidores publicos en las contiendas electorales.

5 de febrero de 2024, disponible en: hps://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2024/
[eb/20240205. html
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La propuesta del Plan C
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La eliminacién de la representacién proporcional
niega el pluralismo de México

Maria MARVAN LABORDE*

Regresar el Congreso al sistema electoral de mayoria relativa pura significa
negar la pluralidad de la sociedad mexicana; agravar la polarizacién, de
por si ya preocupante; nulificar la deliberacién de la asamblea legislativa,
y profundizar la crisis de legitimidad de los partidos politicos. En una
palabra: contribuye a la erosién de la democracia, y de ninguna manera a
su fortalecimiento.

En la iniciativa de reforma constitucional en materia politico-electo-
ral! presentada por Andrés Manuel Lépez Obrador el pasado 5 de febrero,
se propone regresar a un sistema electoral de mayoria relativa (MR) pura,
es decir, se busca la eliminacién de las doscientas curules de representa-
cién proporcional (RP) de la Cdmara de Diputados, y en el Senado se
eliminarfan las 32 senadurias electas por RD, asi como las 32 que corres-
ponden a la primera minoria. Los cambios en siete articulos (51, 52, 53,
54, 55, 56, 60) tienen que ver con la conformacién de ambas Cdmaras del
Congreso de la Unidn. A través de las reformas a los articulos 116 y 122
también se pretende eliminar la RP de los Congresos locales, asi como
reducir a todos su tamafo conforme a lo ordenado desde la federacién.

De acuerdo con la exposicién de motivos, la propuesta de eliminar
la RP y reducir los Congresos locales responde a una supuesta “crisis de
representacién” que, de acuerdo con el Ejecutivo, existe en el pais desde
hace décadas. Desde su perspectiva, las personas legisladoras més cuestio-

* Investigadora de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

e investigadora nacional en el Sistema Nacional de Investigadores. ORCID: 0000-0001-

9706-8017.

' Propone cambios en los articulos 35, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 73, 99, 105, 110,
111, 115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), disponible en: htzps:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdff CPEUM. pdf
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nadas son aquellas que han accedido al Congreso por la via plurinominal,
ya que no es evidente para la ciudadania a quién estdn representando.

Desde el siglo XVIII, Edmund Burke dejé en claro que la llamada
“ficcion de la representacion” democrdtica s6lo hace sentido si entendemos
que las y los representantes al emitir su voto tienen la obligacién de tomar
en cuenta la voluntad y los intereses de la nacién, no son mandaderos de
sus electores. Erréneamente se ha expandido la creencia de que cada perso-
na elegida representa a sus electores y debe actuar en su nombre; por tanto,
es frecuente escuchar la afirmacién de que los representantes de RP “s6lo
representan a la partidocracia” o en el peor de los casos “no representan a
nadie”. En realidad la RP se introdujo para que las minorias tuvieran voz
y voto en el Congreso. Son un mecanismo de inclusién que reconoce el
pluralismo existente en el pais. La participacién de los partidos de oposi-
cién dignific el quehacer del Poder Legislativo, especialmente en la era de
los gobiernos sin mayoria (1997-2018), donde se introdujeron numerosas
reformas que fueron positivas para la consolidacién democritica.

En la historia de las democracias representativas modernas, la mayoria
relativa precedid a la representacién proporcional; en este sentido, cuando
a finales del siglo XIX en Europa se introdujeron los primeros sistemas
de RP se buscaba perfeccionar la representacién democrdtica. La preocu-
pacién fundamental era que la mayoria junto con las minorias tuvieran
la oportunidad de participar en los procesos deliberativos para construir
mejores leyes, mejores politicas publicas, y se pudieran tomar mejores
decisiones. Por eso podemos afirmar, sin exageracién, que en el trabajo
parlamentario es mds importante la deliberacién en comisiones que la
votacién de la asamblea.

Desaparecer la RP tendrd inevitablemente como consecuencia la re-
construccién del sistema de partido hegemdnico que sostuvo la autocracia
electiva que México padeci6 por mds de setenta afios. Maurice Duverger
advirtié desde 1957, en su libro Los partidos politicos* que los sistemas
electorales de MR producian sistemas bipartidistas, mientras que los sis-
temas electorales de RP producian sistemas multipartidistas. Esta tesis,
ampliamente discutida, entre otros por el italiano Giovanni Sartori, en
su libro Partidos y sistemas de partido,> de 1976, no ha podido desecharse

% Traducido al espafiol y publicado por el Fondo de Cultura Econémica, México, 1957.
3 Traducido al espafiol y publicado por Alianza Editorial, Espana, 1976.
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del todo; lo tinico que logré el italiano fue relativizarla. Los sistemas de
mayoria relativa pura invisibilizan, cuando no eliminan definitivamente,
a los partidos minoritarios. Disminuyen el nimero efectivo de partidos
en la Cdmara de representantes; generan un alto desperdicio de votos de
todos aquellos votantes que en su distrito votaron por un partido diferen-
te al que obtuvo la mayoria. Es el sistema mds desproporcional que existe.

En México también la RP fue introducida después de mds de un siglo
de MR pura. La primera preocupacién por incluir de alguna manera a las
minorias fue la creacién de los “diputados de partido” en 1963,% forma
suigéneris de RP que asignaba un determinado niimero de curules a las
oposiciones que pudieran demostrar contar son una base electoral signi-
ficativa. Funcioné hasta 1977, cuando se aprobé la reforma electoral de
Reyes Heroles, que inicié el proceso de transicién a la democracia. Esta
reforma tuvo el propésito explicito de reconocer el pluralismo politico
que ya existia en el pafs. La falta de espacios legales que permitieran a
las minorfas participar en la vida politica mexicana propicié la irrupcién
por vias ilegales de diferentes corrientes de pensamiento que existian en
la realidad, con independencia de que el andamiaje legal les negara esos
espacios de participacién. No debe sorprendernos que esta exclusién se
hubiera convertido en una amenaza inminente para el sistema politico
mexicano.

el gobierno de México sabrd introducir reformas politicas que faciliten
la unidad democrdtica del pueblo, abarcando la pluralidad de ideas e
intereses que lo configuran. Mayorias y minorias constituyen el todo
nacional, y el respeto entre ellas, su convivencia pacifica dentro de la
ley es base firme del desarrollo, del imperio de las libertades y de las
posibilidades de progreso social (Reyes Heroles, 1o. de abril de 1977).5

México optd en 1977 por un sistema electoral mixto: combinacién de
trescientos distritos de MR y cien de RP reservados de manera exclusiva
para las oposiciones. Mds tarde, con la reforma de 1986 se incrementaron
cien curules més de RP, a las que pudieron acceder todos los partidos. La

* Articulos 54 y 63 de la CPEUM. Diario Oficial de la Federacién, DECRETO de Reformas
y Adiciones a los articulos 54 y 63 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 22 de junio de 1963, disponible en: https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.phpicod._
diario=203752& pagina=1&seccion=0

Aguayo Quezada, Sergio, La transicion en México. Una historia documental 1910- 2010,
México, FCE-El Colegio de México, 2010.

DR © 2024. Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas

N
O

,

7

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMA ELECTORAL: ANALISIS TECNICO...



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https //biblio.juridicas.unam.mx/bjv

incorporacién de las minorias al Senado fue mds tardia: en 1993 se elevd
el nimero de senadurias a cuatro por entidad, tres para la mayoria y una
para la primera minoria; la férmula vuelve a cambiar en 1996, donde se
establecieron dos para la mayoria, una para la primera minorfa y una mds
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asignada por el principio de RP, asumiendo al pais entero como una sola
circunscripcion.®

La iniciativa de reforma constitucional del 5 de febrero de 2024 supo-
ne un retroceso de casi ocho décadas, ya que retoma dos elementos fun-
damentales de Ley Federal Electoral de 1946.7 Por un lado, regresamos
ala MR pura y, por el otro, agudiza la centralizacién de la vida electoral
atentando en contra de la Federacién.8

Por si esto no fuera suficientemente grave, todavia se plantea una re-
presentacién mds débil que la que estaba vigente en 1946. De acuerdo
con el articulo 52 constitucional, segin la reforma del 30 de diciembre de
1942, deberfa haber un diputado? por cada 150 mil habitantes o fraccién
de 75 mil, y ninguna entidad tendria menos de dos distritos electorales. La

¢ Articulo 53 de la CPEUM: Diario Oficial de la Federacion, DECRETO que reforma y
adiciona los articulos 60., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 de diciembre de 1977,
disponible en: hteps://dof.gob.mx/nota_to_ima; Diario Oficial de la Federacién, DECRE-
TO por el que se reforman los Articulos 52; 53, Segundo Pérrafo 54, Primer Pérrafo y
Fracciones II, III y IV; 56; 60; 77 Fraccién IV y Décimo Octavo Transitorio de la Con-
stitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15 de diciembre de 1986, disponible
en: https://dof gob.mx/nota_to_imagen_f5.phpicodnota=4822294¢5 fecha=15/12/1986¢ cod_
diario=207571; Articulo 56 de la CPEUM: Diario Oficial de la Federacién, DECRETO
por el que se reforman los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 de septiembre de 1993, disponible en:
https:/ldof-gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4780392¢ fecha=03/09/1993¢ cod_di-
ario=205842; Diario Oficial de la Federacién, DECRETO mediante el cual se declaran
reformados diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 22 de agosto de 1996, disponible en: heps://dof.gob. mx/nota_to_imagen_fs.php?codno-
ta=4896725¢ fecha=22/08/1996¢ cod_diario=209675

7" Diario Oficial de la Federacién, LEY Electoral Federal, Reglamentaria de los Articulos 36,
fraccién I, parte final, 60, 74, fraccién I, y 97, en su parte conducente, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de enero de 1946, disponible en:
https:/ldof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4564760fecha=07/01/1946¢ cod_di-
ario=195324

Elimina a las autoridades locales de las entidades, propone una legislacién electoral tinica
en todo el pals, permanecen las condiciones para la creacién de partidos federales y desde
el Poder Ejecutivo Federal propone la disminucién de las personas representantes en los
Congresos locales.

N
e}

En 1942, las mujeres atin no podian votar ni ser votadas. Sélo habia diputados hombres.
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reforma de 1977 invirtié el criterio, fij6 el nimero de distritos en trescien-
tos; desde entonces hasta la fecha, la creciente poblacién total se divide en-
tre el nimero fijo de trescientos. En la siguiente tabla podemos ver cémo
una diputacién representa cada vez un niimero mds alto de habitantes.

TaBra 1

NUMERO DE HABITANTES PROMEDIO
POR DISTRITO ELECTORAL

Ao Nzi‘me;"o Poblacién total Niimero de persm.ms.
de distritos representadas por distrito

1942 Variable 22.600,000 150 mil; o fraccién
150 aprox. de 75 mil o mayor

1977 300 62.262,505 207,533

2020 300 126.104,024 420,346

FuenTe: Elaboracién propia con datos del INEGI y las disposiciones de la CPEUM

N
—_

Si tomamos en cuenta que la poblacién del pais en 1977 era de mds
de 62 millones de personas (62.262,505)'° y la dividimos entre trescien-
tos, tenemos que cada distrito se conformé por 207,533 personas en
promedio. Ahora bien, la poblacién reportada por el INEGI en 2020 es
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de poco mids de 126 millones de personas (126.104,024'"), por lo que
actualmente cada distrito estd conformado por 420,346 personas en pro-
medio, poco mds del doble que en 1977.

Ha dicho el partido en el poder'? que el Congreso mexicano es in-
necesariamente grande, y que disminuir el ndmero de las personas re-

!9 De acuerdo con los datos del INEGI, el censo de 1970 muestra que la poblacién era de
50.289,306 y en 1980 ascendi6 a 66,846,833. El cdlculo para 1977 es tomado de Expan-
sidn, “Crece la poblacién en México en 1.809.962 personas”, Datos macro, s/f, disponible
en: hups://datosmacro.expansion.com/demografia/poblacion/mexico’anio=1977

1 Tnstituto Nacional de Geograffa y Estadistica, “Poblacién”, Demografia y Sociedad, /NE-
GI, slf, disponible en: hetps:/fwww.inegi.org. mx/temas/estructura/

12 Tanto el Partido Accién Nacional como el PRI, cuando tuvieron la presidencia en el siglo
XXI presentaron sendas reformas para reducir la Cdmara de Diputados trescientos repre-
sentantes elegidos por MR pura. La propuesta de reforma constitucional presentada por
Lépez Obrador en 29 de abril de 2022 (conocida como el Plan A) también planteé una
reduccién a trescientos representantes, pero elegidos por RP pura.
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presentantes a trescientos “es mejor”.!> Mds alld de los argumentos pro-
fundamente populistas que se han esgrimido al respecto, es por demds
complicado determinar en términos cientificos si una persona represen-
tante por cada cuatrocientos mil personas establece un mecanismo de
representacion adecuada o no. En 1972, Rein Taagapera' establecié lo
que hoy conocemos en ciencia politica como la “Ley de la raiz cubica”,
segun la cual el tamano ideal de una asamblea de representantes deberia
ser la resultante de la raiz cibica de la poblacién del pais. De acuerdo
con este cdlculo, la Cdmara de Diputados de México en 2020 deberia ser
de 501 curules, es decir, tiene un nimero adecuado de representantes.
Con esta medida, el Congreso (Cdmara baja) de Estados Unidos tiene
un grave déficit de representacion, ya que consta de sélo 435 distritos,
cuando deberia tener 690; en contraste, paises como Francia, Alemania
o Gran Bretana, que tienen muchos mds distritos de “los necesarios”. No
desconozco la arbitrariedad de esta medida ni las muchas criticas que ha
recibido, pero, a falta de medidas mds objetivas, hay que reconocer que
esta no ha sido sustituida por otra mejor férmula.

No pretendo decir que no son necesarias ciertas reformas electorales.
El tema central estard en definir si queremos reformas progresivas o regre-
sivas. Por las razones ya esgrimidas, considero que las reformas propuestas
por Andrés Lépez Obrador son regresivas.

Si queremos reformar el sistema electoral mexicano, deberiamos te-
ner como objetivo conseguir una mayor proporcionalidad en la repre-
sentacién, y no profundizar la desproporcién entre el nimero de votos
obtenidos y los escanos conseguidos en cualquiera de las dos Cdmaras
del Congreso. La Cdmara de Diputados ganard en proporcionalidad si
logramos la eliminacién del ocho por ciento de sobrerrepresentacién que
se establece en la fraccién V del articulo 54.'5 También se ha planteado la

'3 La iniciativa de reforma constitucional del 29 de abril de 2022, presentada también por
Lépez Obrador, proponia, inexplicablemente, la eliminacién de la MR y la eleccién de
trescientos representantes por RP pura.

14 Taagepera, Rein, “The size of national assemblies”, Social Science Research, Estados Uni-
dos, vol. 1, num. 4, 1972, pp. 385-401, disponible en: hzps://doi.org/10.1016/0049-
089X(72)90084-1.

!> La reforma propuesta por AMLO propone derogar todo el articulo 54, lo que resulta una
“innovacién”, por decir lo menos extrafia. Desde 1917 hasta la fecha, a pesar de las malti-
ples reformas que ha sufrido la Constitucién, jamds se ha agregado o derogado la totalidad
de un articulo.
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conveniencia de regresar al Senado a la representacién igualitaria de cada
entidad, con independencia de la poblacién de cada entidad, con la fina-
lidad de fortalecer el federalismo que justifica el bicameralismo mexicano;
podria establecerse que los cuatro senadores de cada entidad fueran elegi-
dos con criterios de proporcionalidad directa.!® Sin embargo, la reforma
aqui analizada camina en sentido contrario, estd disefiada para generar
una mayor desproporcionalidad; debilita al Poder Legislativo al aumentar
significativamente la poblacién de cada distrito y disminuir el nimero de
representantes; en el caso de las entidades, se establece que en los estados
de menor poblacién, el nimero méximo de representantes serfa de quin-
ce curules. Esto contribuiria a diluir significativamente la representacién
politica, lo cual, lejos de solucionar un problema de legitimidad de la
representacién democrdtica, lo agravaria.

16 Murayama, Ciro, “La captura del Congreso por Morena”, Nexos, México, 2019, dis-
ponible en: hetps:/fwww.nexos.com.mx/?p=43100
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Dinero y competencia politica:
una tramposa propuesta

Horacio Vives SeGgrL*

Es indiscutible que el financiamiento a los partidos politicos no es de nin-
guna manera un tema sencillo de definir y que admite una serie de reflexio-
nes y criticas. La gran pregunta es cémo financiar a los partidos politicos
para que puedan cumplir —dentro del orden constitucional y legal— con
los mandatos que tienen que realizar en la consolidacién democratica.

Aportar recursos a partidos politicos es una de las tantas variantes y
derechos con los que la ciudadania puede participar activamente en po-
litica. Esto lleva al irreductible dilema de hasta dénde se debe permitir el
financiamiento privado para los partidos politicos y las evidentes prohi-
biciones que tienen que establecerse. El grave e incorrecto incentivo del
financiamiento exclusivo o predominantemente privado es que se espe-
rarfa que funcionarios y legisladores, y los propios partidos, sean correas
de transmisién y rehenes de esos intereses que les patrocinaron. Bajo ese
contexto, las alternativas de financiamiento para los partidos son publico,
privado o alguna combinacién entre ambos.

Hay algo que es fundamental entender como planteamiento de par-
tida: por “extravagante” que parezca, los partidos politicos son bienes pii-
blicos. Son las exclusivas instituciones especializadas de las cuales se des-
prende, a través de la competencia electoral, algo absolutamente medular:
gobiernos y congresos.

Dado lo que estd en juego, es fundamental que el Estado, a través de
las contribuciones ciudadanas, aporte de manera decisiva al sostenimiento

* Es profesor en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) y director del Cen-
tro de Estudios Alonso Lujambio y de Asuntos Escolares desde 2019 de la misma insti-
tucién. Es licenciado en Ciencia Politica por el ITAM y doctor en Ciencia Politica por la
Universidad de Belgrano. ORCID: 0009-0008-6540-3624.
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del sistema de partidos. En esa 16gica, el modelo rector actual, sustentado
en la Constitucidn, en el que se establece que los partidos son entidades
de interés publico (desde la reforma politica de 1977) y con recursos su-
ficientes para el sostenimiento de sus actividades, tanto ordinarias como
de campafa (principio desde la reforma de 1996, con adecuaciones y
vigente), en donde el financiamiento puiblico prevalece sobre el privado,
es un irreductible que debe preservarse.

Adicionalmente, hay un componente virtuoso en la asignacién de los
recursos publicos: un componente igualitario del 30% repartido entre to-
dos los partidos politicos nacionales con registro, sin importar su tamafo
o desempefio electoral, y un 70% que se reparte de manera proporcional
al peso del partido, que se determina de acuerdo con el resultado obteni-
do en una ultima eleccién de diputaciones federales.

El razonamiento es muy sencillo: como otras actividades cruciales, el
Estado mexicano invierte en el sostenimiento de su sistema de partidos.
En este caso, en un financiamiento mixto, con prevalencia del publico so-
bre el privado y con reglas de distribucién, que en un porcentaje trata por
igual a todos los integrantes del sistema de partidos, pero que, por otro,
les asigna recursos atendiendo al desempefio electoral del partido. Hasta
este punto, la iniciativa de reforma electoral' en materia de financiamien-
to no presenta significativas diferencias con el marco juridico actual. El
problema de la iniciativa propuesta viene en lo relativo al monto total a
repartir para la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

El articulo 41, pérrafo II, inciso a), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece respecto a los partidos politicos que:

El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordi-
narias permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado an-
teriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualita-
ria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

! Reformas constitucionales remitidas por el Ejecutivo Federal, “Iniciativa con proyecto de

decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Con-
stitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral”, Gaceta Par-
lamentaria, afio XXVII, nim. 6457, 5 de febrero de 2024, disponible en: hztps://bit.ly/
PlanC_Electoral.
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La iniciativa de reforma propone que el factor de multiplicacién sea
del 33% en vez del 65% vigente.? Esto es, la nuez de la propuesta de re-
forma es reducir a la mitad el financiamiento piiblico a los partidos politicos.
Hay otros aspectos en el margen que la iniciativa contempla en materia
de financiamiento, como son: que se elimine en el rubro de actividades
especificas (educacién, capacitacién, investigacién y tareas editoriales de
los partidos), equivalente al 3% de las actividades ordinarias; también
se propone elevar a rango constitucional, en el articulo 41, que partidos
y candidaturas independientes reintegren los remanentes al término de
cada proceso electoral; ademds de modificar algunas reglas sobre el fi-
nanciamiento privado, tales como que los recursos sean identificables y
reportables en la contabilidad del partido; que no se excedan topes de
campafa; que las aportaciones no sean sujetas de deduccién fiscal; que
una persona fisica no pueda donar a més de un partido o candidatura in-
dependiente en el mismo afio calendario y que los recursos de actividades
ordinarias puedan ser utilizados para actividades electorales o para cubrir
gastos de campana.’

La iniciativa es inaceptable y regresiva, porque pretende reducir el
margen de recursos para que los partidos politicos opositores puedan,
dentro de la legalidad, contar con elementos adecuados para la compe-
tencia electoral. Sin mayor diagnéstico, en la exposicién de motivos de la
iniciativa se dice que “la necesidad de que nuestro régimen de partidos no
genere costos injustificados ni incongruentes’, se pretende reducir por una
ocurrencia el financiamiento publico al conjunto del sistema de partidos,
pero que claramente afecta las posibilidades de competencia de la oposi-
cién, ya que si bien, ciertamente, el partido en el gobierno también veria
reflejada una disminucién en su financiamiento, la infinidad de recursos
de Estado y de gobierno desplegados a su alcance y beneficio resultarfa en
condiciones desproporcionadas para la oposicién en la competencia elec-
toral.

En conclusién, resulta siempre complejo definir cémo financiar y con
qué montos al sistema de partidos. No estd exenta del debate la férmula
en la que se construye la bolsa del financiamiento —(;cudl es la légica de
combinar registros ciudadanos en el padrén con porcentajes de unidad

Ejecutivo Federal..., op. cit.
3 Idem.

DR © 2024. Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas

N
~

7

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMA ELECTORAL: ANALISIS TECNICO...



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/ypb2hkza

,

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMA ELECTORAL: ANALISIS TECNICO..

7

N
o]

de medida y actualizacién?)— y el monto mismo del financiamiento pu-
blico. México ha decidido sostener con importantes recursos de los con-
tribuyentes a los partidos —a los que se suman las aportaciones de priva-
dos—, y aun asi la experiencia muestra que los partidos en su conjunto
suelen cometer infracciones a las reglas de fiscalizacién y prohibiciones en
el financiamiento.

A pesar de este perfectible disefo, la iniciativa de reforma constitu-
cional propuesta es tendenciosa y regresiva, porque incide en un aspecto
irreductible para el sostenimiento del sistema de partidos en su conjunto,
que es dotar de los recursos adecuados para que los partidos, como bienes
publicos que son, estén en condiciones de contribuir al régimen demo-
crdtico y estén en condiciones razonablemente equitativas para enfrentar
la competencia electoral de cara la formacién de gobiernos y congresos.
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Menos ruido y més nueces: la fiscalizacién
en la préxima reforma electoral

Camilo SaavEDRA HERRERA*

Sumario: 1. Nulidades, centralizacion y carga de trabajo. 11. Des-
conexion entre financiamiento y fiscalizacion y heterogeneidad nor-
mativa.

El impacto del dinero en las elecciones ha sido uno de los temas m4ds
p
prominentes en la discusién sobre el funcionamiento de los sistemas de-

N
O

mocréticos a partir de la denominada tercera ola de democratizacién.!
La adopcién de reglas mds estrictas ha sido la respuesta mds comun para
contener dicho impacto.? En un ndmero importante de paises esto ha
involucrado la creacién de esquemas de financiamiento publico a partidos
politicos y candidaturas, y de limites a ingresos de fuentes privadas. En

7
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otros se han introducido topes de gastos de campafia, asi como obligacio-
nes de entregar y revisar informes financieros.> Aunque las investigaciones

Investigador de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
e investigador nacional en el Sistema Nacional de Investigadores. Su libro més reciente es
Women in Mexican Subnational Legislatures: From Descriptive to Substantive Representation

(2022), donde fue coautor. ORCID: 0000-0003-3247-0376.

Norris, Pippa y Van Es, Andrea Abel, “Introduction: Understanding Political Finance
Reform”, en Norris, Pippa y Van Es, Andrea Abel (eds.), Checkbook Elections? Political
Finance in Comparative Perspective, Oxford, Oxford University Press, 2016.

Falguera, Elin; Jones, Samuel y Ohman, Magus, £/ financiamiento de los partidos politicos
y las campanias electorales, Estocolmo, IDEA Internacional-TEPJF, 2016; Casas-Zamora,
Kevin, y Zovatto, Daniel, “The Cost of Democracy: Campaign Finance Regulation in
Latin America”, Latin America Initiative, Foreign Policy at Brookings, 2015, disponible en:
hitps:/fwww. brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/ The-Cost-of-Democracy-CasasZa
mora-Zovatto.pdf; Van Es, Andrea Abel, “Why Regulate Political Finance?”, en Norris,
Pippay Van Es, Andrea Abel (eds.), Checkbook Elections? Political Finance in Comparative
Perspective, Oxford, Oxford University Press, 2016.

3 Van Es, Andrea Abel..., op. cit.
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sobre las consecuencias de estas regulaciones mds rigidas han encontrado
datos de sus efectos positivos en las mediciones de integridad electoral,!
hasta ahora no se cuenta con datos plenamente concluyentes. El aprendi-
zaje mds claro que en todo caso se desprende hoy de esta literatura es que
la relacién entre rigidez normativa e integridad es endégena.? Dicho de
otro modo, rigidez e integridad se afectan mutuamente, si una es causa o
producto de la otra.

México no ha sido ajeno a estos cambios. Las controversias relaciona-
das con el acceso y uso de recursos econémicos fueron determinantes de
las reformas electorales de las Gltimas tres décadas. La reforma de 1993
incorporé las primeras reglas de fiscalizacion en respuesta a las donacio-
nes que en aquellos anos el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
obtuvo de diversos empresarios. La de 1996 cre6 un generoso régimen de
financiamiento publico para hacer frente a la concentracién de recursos
que caracterizd a la eleccién presidencial de 1994.3 La de 2007 buscéd
contener el financiamiento ilicito que se detectd en los casos Pemexgate y
Amigos de Fox, asi como la compra de tiempos en radio y televisiéon por
parte de actores privados.* Finalmente, la de 2014 centralizd las atribucio-
nes de fiscalizacién en la nueva autoridad nacional —el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE)— en reaccién a los cuantiosos recursos que erogé la
campana del candidato que gand la eleccién presidencial de 2012.

La centralizacién de la fiscalizacién ha sido una de las funciones nor-
mativa y operativamente mds complejas que ha ejercido el INE en el mar-
co del de por si entreverado sistema de distribucién de competencias que
instauré la reforma de 2014.5 Pese a ello, y a la estrecha conexién de esta
funcién con el discurso anticorrupcién y austeridad del gobierno actual,

U Idem.

Norris, Pippa,‘Does Regulation Work?, en Norris, Pippa y Van Es, Andrea Abel (eds.),
Checkbook Elections? Political Finance in Comparative Perspective, Oxford, Oxford Univer-
sity Press, 2016.

Becerra, Ricardo; Pedro Salazar, y Woldenberg, José, La mecdnica del cambio politico en
Meéxico: elecciones, partidos y reformas, Ciudad de México, Cal y Arena, 2000.

Cérdova Vianello, Lorenzo, “Las razones y el sentido de la reforma”, en Cérdova Vianello,
Lorenzo y Salazar Ugarte, Pedro (eds.), Estudios sobre la reforma elecroral de 2007, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2008.

Marvén Laborde, Marfa y Saavedra Hererra, Camilo, “V. El sistema nacional electoral”,
en Lépez Ayllén, Sergio y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Los sistemas constitucionales:
diserio, funtz'one: ¥ resultados. Los dilemas del fedem[i:mo mexicano en la construccién de

politicas piiblicas, México, Mexicanos Contra la Corrupcién, 2024, pp. 117-155, dis-

DR © 2024. Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/ypb2hkza

la fiscalizacién no ha sido un tema central en las propuestas de reforma
electoral que se han discutido en tiempos recientes.

En particular, la iniciativa de reforma constitucional en materia elec-
toral, que el presidente de la Republica presenté el 5 de febrero pasado,
no parece estar inspirada en un diagnéstico basado en evidencia sobre los
resultados de la aplicacién del modelo de fiscalizacién instaurado en 2014.
Aunque parte de su foco de atencién es el costo de los procesos electorales,
incluido el financiamiento publico a partidos y candidaturas, en mate-
ria de fiscalizacién destaca la preservacién del modelo de 2014, al cual se
suman en todo caso algunas innovaciones, como la de incorporar en la
norma fundamental prohibiciones a partidos politicos para utilizar en
precampafa y campana el financiamiento para actividades ordinarias, y
obligaciones de reintegrar los recursos remanentes que se les haya otorgado
para actividades de campana.

La ausencia de un diagnéstico basado en evidencia hace que en el
contexto actual resulte conveniente contribuir al debate publico y la dis-
cusién especializada con informacién sélida que permita identificar las
debilidades del modelo vigente. En el marco del ejercicio de andlisis so-
bre los aspectos fundamentales que deberia atender una futura reforma
electoral, que ha llevado a cabo el Instituto de Investigaciones Juridicas
(IT]) de la Universidad Nacional Auténoma de México, a continuacién,
se abordan dos puntos que son particularmente relevantes a la luz de la
experiencia de la dltima década: la relacién entre nulidades, centralizacién
de la fiscalizacién y carga de trabajo, y la desconexidn entre las reglas de
fiscalizaciéon y financiamiento; y la heterogeneidad normativa que carac-
teriza a estas ultimas.

I. NULIDADES, CENTRALIZACION Y CARGA DE TRABAJO

La controversia alrededor de la fiscalizacién de la eleccidn federal de 2012
estuvo marcada, como se dijo antes, por el ostensible gasto del candidato
que gand la Presidencia de la Republica. Estos recursos, por la discrecio-
nalidad que permitian las normas vigentes, no se reflejaron en su conta-
bilidad, sino en la de otras candidaturas de la coalicién que lo postulé:

ponible en: https://contralacorrupcion.mx/los-sistemas-constitucionales-los-dilemas-del-federa
ismo-mexicano-en-la-construccion-de-politicas-publicas,
/ v/ t de-polit blicas/
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181 de las 510 candidaturas federales de esa coalicién rebasaron sus res-
pectivos topes de gasto.® Aunque la referida discrecionalidad fue uno de
los principales problemas, la reforma fue mucho mds alld de ese tema, e
instauré un modelo de distribucién de competencia centralizado en el
INE, el cual se acompané de sanciones mucho mads rigidas en la materia,
las cuales quedaron integradas al articulo 41 constitucional, donde se es-
tablecié como causales de nulidad al rebase de topes de gasto y al uso de
recursos de fuentes ilicitas.

Uno de los reflejos de la introduccién de estas dos nulidades fue la
reduccidn significativa de los plazos para revisar los informes que se pre-
sentan en el marco de las precampafas y campanas, y de los procesos que
realizan las personas que aspiran a una candidatura independiente para
obtener el apoyo de la ciudadania que se requiere para la postulacién.
Hasta 2014, el entonces Instituto Federal Electoral conté con 98 dias
para revisar y resolver los informes de precampana, y 158 para los de cam-
pana. A partir de 2014, en cambio, el INE ha contado, respectivamente,
con 47 y 37 dias para concluir la fiscalizacién de precampanas y campa-
fias, de modo que los resultados del ejercicio de esta funcién lleguen antes
de la calificacién de la eleccidn, para que, por tanto, sea posible aplicar las
nuevas causales de nulidad.

La adopcién de reglas més estrictas no ha venido acompanada de evi-
dencia que permita reconocer sus efectos disuasivos ni sancionadores. En
la década que ha transcurrido desde la adopcién del actual modelo, son
pocos los casos en los que se han aplicado las nuevas causales de nulidad.
El més célebre de ellos es el de la campafa de Miguel Riquelme a la gu-
bernatura de Coahuila en 2017, la cual, como resultado de una sentencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién, terminé por
no rebasar el tope de gastos como el INE lo habia determinado en varias
oportunidades.”

Saavedra Herrera, Camilo, “Prometer no empobrece: las consecuencias de la reforma elec-
toral de 2014 en la fiscalizacién de las elecciones”, en Guillen, Diana; Monsivais Carrillo,
Alejandro y Tejera Gaona, Héctor (coords.), México 2012-2018: serosion de la democra-
cia?, México, UAM-Instituto Mora-Juan Pablos Editor, 2019.

Saavedra Herrera, Camilo,“Una nulidad que no fue. Reflexiones sobre fiscalizacién y jus-
ticia electoral a propésito del rebase efimero de la campana de Miguel Riquelme a la
gubernatura de Coahuila”, en Garza Onofre, Juan Jestis y Martin Reyes, Javier (coords.),
Ni tribunal ni electoral, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-CIDE, 2021.
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Con todo, las nuevas causales de nulidad no han sido inocuas. Su in-
corporacién, sumada a la centralizacién de la fiscalizacién, ha supuesto un
crecimiento exponencial de la carga de trabajo de las autoridades electora-
les. Bajo el modelo previo, el IFE revisé durante los 158 dias con los que
contd los 1,605 informes que presentd el mismo niimero de candidaturas
que se postularon en el marco del proceso electoral federal 2011-2012.
Seis anos después, en los 37 dias de los que dispone, el INE fiscalizé los
casi 21 mil informes —desde 2014 se entregan por periodos de treinta
dias— de poco menos de 18 mil candidaturas —2,053 federales y 17,699
locales—que contendieron en el proceso 2017-2018.8

Pese al aumento significativo de la carga de trabajo, el INE logréd
avances importantes en materia de transparencia y rendicién de cuentas
identificables, por ejemplo, en la posibilidad de conocer hoy con oportu-
nidad la informacidn financiera de partidos y candidatos y, por tanto, las
dimensiones a las que asciende no sélo la omisién del cumplimiento de
obligaciones de entregar informes, sino el subreporte de ingresos y gastos.
No obstante, en un contexto en el que es imposible que las capacidades
institucionales crezcan de manera a las atribuciones, la carga de trabajo
produjo efectos en la capacidad de la autoridad electoral para identificar
recursos originalmente no reportados por partidos y candidaturas.

En la eleccién de 2012, el IFE identificé 184.9 millones de gasto no
reportados, a los cuales se sumaron 210.6 millones derivados de ajustes y
reclasificaciones de gasto, y otros 0.9 millones de correcciones en el pro-
rrateo, lo cual dio como total de 394.5 millones, equivalentes al 15.34%
del gasto total. A partir de 2015 , es decir, desde que el INE se encarga en
exclusiva de la fiscalizacidn, el gasto no reportado respecto como porcen-
taje del gasto total disminuy6 a menos de la mitad, salvo en 2017, cuando
super6 el 25% a causa, en gran medida, de la menor carga de trabajo que
implicé fiscalizar a candidaturas locales en s6lo cuatro entidades del pais.”

Con base en la informacién presentada en esta seccién, es posible
senalar que una futura reforma electoral requiere ponderar las consecuen-
cias que ha generado la combinacién de centralizacién con reglas mds
rigidas. A la luz de los resultados que ha generado el disefio del modelo
actual, pareciera ser mds util privilegiar la transparencia y rendicién de

8 Saavedra Herrera, Camilo, “Prometer no empobrece...”, op. cit.
O Idem.
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cuentas por encima de la posibilidad de imponer sanciones, que en la
préctica lucen poco eficaces. Ello pasaria por hacer ajustes a las nulidades
relacionadas con la fiscalizacién y, por tanto, a los plazos de los que dispo-
ne la autoridad fiscalizadora para revisar y entregar resultados.

II. DESCONEXION ENTRE FINANCIAMIENTO
Y FISCALIZACION Y HETEROGENEIDAD NORMATIVA

Las dificultades que se observan en el ejercicio de la funcién de fiscaliza-
cién no se limitan a lo estrictamente relacionado con las normas que la re-
gulan. De hecho, parte de estas dificultades derivan de la desconexién que
prevalece entre gran parte de las normas que regulan la fiscalizacién con
las que corresponden al financiamiento. En cuanto a este tltimo, convie-
ne recordar que la reforma de 2014 trasladé al dmbito local la férmula
para el cdlculo y asignacién del financiamiento publico directo que estaba
vigente en el dmbito federal desde 2008, pero preservé en las autoridades
locales —legislativas y de administracién electoral— las facultades de le-
gislar y determinar los limites a ingresos de fuentes privadas, topes de gas-
to, los plazos de precampana y campana y el registro de precandidaturas,
y aspirantes a candidaturas.

Como ha sido ampliamente documentado, el traslado de la férmula
federal al dmbito local generé un aumento de los recursos totales que se
otorgan a los partidos politicos y, por tanto, en mds dinero en las cam-
panas. Por su parte, la preservacién en cada dmbito de las atribuciones
para definir los topes de gasto provocé una heterogeneidad normativa
considerable. En la ausencia de un pardmetro comun para determinar
cudnto puede gastar cada precandidato o candidato, las entidades han
establecido los topes con libertad. Por ejemplo, existen entidades como
México o Chiapas donde los topes de gasto para diputaciones locales son
varias veces mayores a los que se aplican a las diputaciones federales, aun
cuando los distritos a los que corresponden las primeras son mds peque-
fios con los de las segundas.

El problema de la heterogeneidad ha sido visible también en la di-
ficultad de realizar la fiscalizacién en el contexto dindmico de registro y
sustitucién de precandidatos y candidatos en periodos de precampana
y campana no coincidentes. La conjuncién de una funcién nacional de
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fiscalizacién con una competencia local de registro de precandidatos y
candidatos bajo plazos no alineados dificulta el flujo de informacién entre
autoridades y genera incentivos para el desarrollo simulado de precampa-
fias. Bajo este esquema, la autoridad nacional ha tenido dificultades para
conocer con oportunidad a qué sujetos debe fiscalizar, lo cual provoca que
los resultados de la fiscalizacién no siempre lleguen con oportunidad a las
autoridades locales, que son las que tienen a su cargo desplegar distintas
acciones a partir del registro de candidatos.

La reflexién sobre la futura reforma electoral requiere tomar en cuen-
ta la conveniencia de vincular a la fiscalizacién y el financiamiento con
mayor solidez y, del mismo modo, contribuir a reducir la heterogeneidad
normativa que genera incentivos perniciosos para los actores politicos y
dificultades operativas para las autoridades. La conexién entre financia-
miento y fiscalizacién pasa, por ejemplo, por acortar la distancia entre
financiamiento para actividades de campana y los topes de gasto. La re-
duccidén de la heterogeneidad normativa, por su parte, estd relacionada
con el alineamiento desde la ley de plazos locales y federales, y el estable-
cimiento de pardmetros comunes para la definicién de topes de gasto y,
en general, de limites a ingresos y gastos.
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Modelo de comunicacién politica

Luis SaLgapo RODRIGUEZ*

Sumario: L. Problemdticas con la propuesta de reforma constitu-
cional. 11. Nueva regulacion de la propaganda gubernamental.

Uno de los aspectos centrales de la reforma electoral 2007-2008 es el
papel de la autoridad electoral como administrador tinico de los tiempos
del Estado, lo que ha permitido garantizar el acceso a espacios en radio
y televisién para los partidos politicos en las contiendas electorales, sin
depender de su capacidad de compra de publicidad electoral.

Es importante recordar que antes de la reforma de 2007 existian, en-
tre otros, los siguientes problemas:

— No existia el acceso igualitario para los partidos politicos a los
medios de comunicacién.

— Cada partido politico contrataba de manera directa los espacios.

— El gasto realizado por contratacién de promocionales no era re-
portado como gastos de campana.

Con la reforma electoral de 2007 se configuré un modelo de comu-
nicacién politica que buscé en primera instancia definir reglas y criterios
en la busqueda de equidad de la contienda, siendo los partidos politicos
los principales beneficiarios.

Podemos mencionar que con el modelo aprobado se tienen las si-
guientes ventajas:

— El acceso de los partidos se da de manera exclusiva en los tiem-
pos publicos, resultado de la suma de los tiempos del Estado y los
tiempos fiscales.

* Es profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Se ha especializado en temas electorales. Ha sido asesor en el Instituto Nacional Electoral.
ORCID: 0009-0001-8590-3078.
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— Existe la prohibicién constitucional de contratacién de propagan-
da politica en radio y televisién.

— La tnica autoridad facultada para administrar los tiempos del Es-
tado y una posible ampliacién es el Instituto Nacional Electoral
(INE).

— La autoridad electoral es la encargada de verificar el cumplimien-
to de las pautas en las sehales de radio y television.

— Se cuenta con un criterio constitucional de distribucién: con un
30% de manera igualitaria y 70% proporcional a la votacién de
cada partido en la dltima eleccidn.

— Fuera del periodo de campanas el INE administra el 12% del
total de tiempos del Estado.

— EIl INE verifica la transmisién de las sefales de radio y televisiéon
para vigilar el cumplimiento de la ley.

El modelo de comunicacién ha permitido una mayor equidad en
las condiciones de la competencia, garantizando un acceso inédito en el
namero de promocionales para todos los actores politicos, gracias a la
férmula de distribucién de manera equitativa del tiempo de radio y te-
levisién entre los partidos y candidaturas independientes, eliminando el
factor econédmico como la llave de acceso, medios de comunicacién.

[. PROBLEMATICAS CON LA PROPUESTA
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Con la propuesta de reforma se reducen los espacios para los partidos po-
liticos con menor votacién al establecer que la duracién de los mensajes
serd de un minuto. Para el proceso electoral 2023-2024 se tiene un total
de 52.052,106** spots; con la propuesta de reforma constitucional para
la eleccién de mds de 20 mil cargos se tendrian 26.026,053.

** Datos de Instituto Nacional Electoral (INE), Numeralia del Proceso Electoral Federal y
Local 2023-2024, marzo de 2024, disponible en: hzps://repositoriodocumental.ine.mx/
xmluilbitstream/handle/123456789/153578/Numeralia-PEF-2023-2024. pdf-
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II. NUEVA REGULACION DE LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL

En la reforma se modifica el contenido que puede ser autorizado, se elimi-
nan los servicios educativos y de salud para colocar “servicios publicos”,
es decir, un concepto en el que puede entrar cualquier tipo de campana.
Ademds, se agrega que la propaganda gubernamental es aquella contratada
con recursos piiblicos por los sujetos obligados.

Otro riesgo es el incremento de actores que acceden a los tiempos de
radio y televisién, candidatos a jueces y a las consejerias, pudiendo ser
coincidente la campana con los procesos electorales.

Finalmente, se mantiene el 12% del tiempo total del Estado para los
tiempos no electorales, que como se sabe puede reducirse por medio de
decretos, como ya ocurrié en mayo de 2020, con una reduccién del 40%,
que implicé que se perdieran tres impactos diarios en radio y dos impac-
tos en televisién, que se tradujo en mds de once mil spozs diarios.
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Capacitacion electoral
Karla Edith Acosta MENDEZ*

La capacitacién y organizacién electorales son elementos imprescindibles
para el funcionamiento de la democracia en México. Su finalidad, ademds
de fomentar y fortalecer la participacién ciudadana en los procesos elec-
torales, es la de garantizar la integridad y transparencia de los comicios
en el pais. La confeccién de las elecciones debe apegarse a los principios
rectores de la funcidn electoral: certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad, mdxima publicidad y objetividad. Estos principios no sélo son
pilares para garantizar la equidad y la legitimidad de los resultados elec-
torales, sino también para fortalecer la confianza del electorado en las
instituciones democrdticas.

Las funciones de la capacitacién y organizacién electoral consisten en
involucrar activamente a la ciudadania en el proceso electoral al ofrecer
la formacién y asistencia necesarias para que durante la jornada electoral
los funcionarios de casilla, los observadores electorales y los representantes
de partidos politicos estén debidamente capacitados para llevar a cabo sus
tareas de manera adecuada y en estricto apego a la ley. Esto ayuda a pre-
venir irregularidades, errores y conflictos durante el proceso electoral y a
garantizar la integridad y la transparencia de los resultados. Asimismo, la
capacitacién y organizacion electorales contribuyen a que la participacién
de la ciudadania sea informada y responsable, logrando asi fortalecer la
legitimidad y la representatividad de las elecciones.

En este contexto, el pasado 5 de febrero, el titular del Ejecutivo envié
una propuesta de reforma electoral, que contempla una serie de modifica-
ciones que afectan directamente a la capacitacién y organizacién electorales.

* Es licenciada en Derecho por la UNAM. Se ha desempefiado en la presidencia del Conse-
jo General del Instituto Nacional Electoral. También ha trabajado en el Poder Judicial de

la Federacién. Actualmente asistente de investigacién en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. ORCID: 0009-0006-8218-3868.
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En el articulo 35, fraccién VIII, apartados 50. y 70.! contempla que
las consultas populares se realicen en el mismo dia de las elecciones or-
dinarias; mientras que en la fraccién IX, apartados 30. y 50. del mismo
articulo, se contempla que la revocacién de mandato pueda realizarse el
mismo dia de las elecciones ordinarias intermedias para elegir diputacio-
nes del Congreso de la Unidn. La organizacién, desarrollo y cémputo de
la votacién estaria a cargo del Instituto Nacional de Elecciones y Consul-
tas (INEC). Estas medidas representan una carga adicional para el rbitro
electoral, puesto que tendria que organizar, desarrollar y llevar a cabo ac-
tividades de manera simultdnea que sobrecargarian los recursos humanos
y logisticos del INEC. Esta sobrecarga podria comprometer la calidad de
los procesos electorales, ya que el personal y los recursos disponibles ten-
drian que dividirse entre multiples tareas complejas. Este entorno cadtico
llevarfa a la disminucién de la confianza en las instituciones electorales,
erosionando la credibilidad y legitimidad del sistema.

Esos cambios representarfan una carga adicional para el drbitro elec-
toral, puesto que tendria que organizar, desarrollar y llevar a cabo acti-
vidades de manera simultdnea, que podrian sobrecargar los recursos hu-
manos y logisticos del INEC, lo cual podria comprometer la calidad y la
eficiencia de los procesos electorales, ademds de provocar confusién en el
electorado, por la cantidad de informacién recibida, y un riesgo latente
de sesgo politico, el cual aumentaria la desconfianza en las instituciones
electorales.

Realizar consultas populares y revocacién de mandato el mismo dia
de las elecciones ordinarias plantea diversos riesgos y desafios que podrian
complicar la integridad de los procesos electorales, en virtud de que se
incrementaria la complejidad logistica y administrativa. Entre las atribu-
ciones que se perjudicarian al efectuar estos eventos en una sola jornada
electoral estdn la capacitacién y coordinacién de los funcionarios de casi-
lla, quienes tendrian que manejar informacién adicional y detallada sobre
la consulta popular y la revocacién de mandato, ademds de los diferentes
tipos de urnas y boletas. Igualmente, la supervisién del cumplimiento de
las normativas se complicaria debido a la diversidad de procesos simul-

"' Ejecutivo Federal, “Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia electoral”, Gaceta Parlamentaria, ano XXVII, num. 6457, 5 de febrero de
2024, disponible en: hezps://bit.ly/PlanC_Electoral.
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tineos, lo cual podria derivar en faltas y confusiones tanto para los fun-
cionarios de casilla como para el electorado. La logistica del escrutinio y
cémputo de votos también se veria afectada, ya que serfa necesario contar
y verificar tres tipos diferentes de votos, lo que aumentaria el riesgo de
errores y retrasos en la entrega de los resultados. Mds atn, el incremento
de los costos, si bien, aunque se argumente que el aglutinar los procesos
podria ahorrar costos en la organizacién electoral, la realidad es que el
grado de complejidad adicional podria multiplicar los gastos; el requerir
materiales adicionales, urnas especificas para cada tipo de votacién, y la
posible necesidad de contar con més personal de apoyo, son factores que
elevarian los costos operativos.

Finalmente, se acrecentaria el hecho de que el exceso informativo y la
desinformacién afectaria negativamente la comprensién y participacién
del electorado. Asimismo, los actores politicos aprovecharian la coinci-
dencia de procesos para manipular la opinién publica y sesgar los resulta-
dos. La convergencia de estos factores pondria en riesgo la transparencia
y equidad, los cuales son elementos fundamentales para la democracia.

En cuanto hace al articulo 41, base V, apartado A,? establece que las
personas titulares de la presidencia y consejeras electorales del INEC se-
rian votadas de manera directa el primer domingo de junio de las elec-
ciones ordinarias del ano que corresponderia, asi como a las magistradas
o magistrados que integren tanto la Sala Superior como las salas regio-
nales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (articulo
99, fraccién X). Estas consideraciones comprometen la independencia
de estos drganos, puesto que la influencia de los partidos politicos tanto
en la asignacién de las candidaturas como en las campanas afectarfa la
imparcialidad y objetividad de estas instituciones, por ende, aumentaria
considerablemente la posibilidad de que los intereses politicos interfieran
en la organizacién y supervision de las elecciones, lo que provocaria una
desestabilizacién en el equilibrio del sistema democritico. Aunado a lo
anterior, y recalcando los puntos previos sobre la realizacién de procesos
simultdneos, esto elevaria la complejidad de la capacitacién y organiza-
cién electoral; mds ain, complicaria el desarrollo de los comicios, en vir-
tud de que no sélo se estaria eligiendo a los representantes de los poderes,
sino también a los integrantes de los 6rganos de supervisién electoral, lo
que ocasionaria una completa discordancia en el sistema.

2 Idem.
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El siguiente punto contemplado en la iniciativa de reforma electoral
es la eliminacién de los organismos publicos locales electorales (OPLE).
Desde la reforma de 2014, que contemplé la nacionalizacién de la fun-
cién electoral, el INE y los OPLE han trabajado en conjunto para lograr
una coordinacién eficiente y efectiva, que ha asegurado que ambos cum-
plan con sus funciones encomendadas.

Los organismos publicos locales han desempenado un papel funda-
mental en la organizacién y supervisién de las elecciones locales en todo
el pais. Estos estin encargados de realizar los comicios a gubernaturas,
diputaciones locales, presidencias municipales, integrantes de los ayunta-
mientos, entre otros cargos. Sus atribuciones contemplan la preparacién
de la jornada electoral, la cual envuelve la capacitacién de los funcionarios
electorales, la integracién y ubicacién de las mesas directivas de casilla,
asi como la impresién de los documentos y producciéon de los materiales
electorales necesarios para el dia de la votacién. Ademds, los OPLE son
responsables de efectuar el escrutinio y cémputo de las elecciones locales,
lo que garantiza la correcta contabilizacién de los votos y la transparencia
del proceso, anadiendo a lo anterior la implementacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP). Cabe destacar que los or-
ganismos publicos locales gozan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. Es asi como la existencia de los OPL
contribuye significativamente a la realizacién de las elecciones, puesto que
actualmente el Instituto Nacional Electoral (INE) no cuenta con la es-
tructura suficiente para organizar simultdineamente los procesos federales
y locales.

Si bien es cierto que el sistema electoral mexicano ha demostrado ser
efectivo en muchos aspectos, también es evidente que existen dreas que
requieren mejoras significativas. Su evolucién ha sido determinante no
s6lo para garantizar elecciones mds justas y transparentes, sino también
para la consolidacién de la democracia. Sin embargo, atin hay que en-
frentar desafios que requieren la implementacién de reformas. Empero,
éstas deben procurar su objetividad y que su propdsito sea el de fortalecer
las instituciones existentes, no el de desaparecerlas o el de adecuarlas a las
necesidades de unos cuantos. Es fundamental reconsiderar esta iniciativa
de reforma electoral y buscar alternativas que garanticen la equidad, la
integridad, la transparencia, la eficiencia e imparcialidad de los procesos
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electorales, para contribuir en el mantenimiento y construccién de la de-
mocracia en México.

La construccién de la integridad electoral en nuestro pais ha sido una
tarea compleja que ha requerido voluntad politica, estudios sistémicos
en materia logistica y un impulso sostenido de innovacién. El desarrollo
democridtico electoral es el producto de la evidencia empirica, no de las
ideologias... No hay que olvidar que antes de este modelo eran los go-
biernos y sus actores quienes decidian quién recibia, contaba y registraba
los votos. Hoy, son los ciudadanos quienes desempenan en exclusiva esa
funcién.
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¢Jueces a las urnas? Eleccién por voto popular
del tribunal electoral y la Suprema Corte

Guadalupe SALMORAN VILLAR*

Sumario: 1. Introduccion. 11. Los propdsitos de la reforma. 111. Co-
micios judiciales: los casos del TEPJF y la SCIN. IV. Elecciones
Judiciales: una idea impopular e ineficaz.

[. INTRODUCCION**

El pasado 5 de febrero de 2024, en la recta final de su gobierno, el pre-
sidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) present6 una vasta ba-
terfa de reformas a la Constitucién de gran envergadura, que entre otras
cosas supondrian una transformacién de raiz del sistema de justicia mexi-
cano. La propuesta presidencial plantea elegir por voto popular a todas
las personas juzgadoras federales del pais; al Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) y las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), la integracién de los tribunales
de circuito y juzgados de distrito de todo el territorio nacional, ademds
del Tribunal de Disciplina Judicial.! A pesar de los amplios alcances de la
propuesta, en estas paginas abordaré exclusivamente los casos de la SCJN

* Investigadora de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
e investigadora nivel I del Sistema Nacional de Investigadores. ORCID: 0000-0002-5580-
6509.

** Agradezco a Luis Eduardo Alanis Reyes por su labor como asistente de investigacién bajo el
Programa de Servicio Social en el Instituto. En este trabajo retomo algunas de las ideas que ex-
puse en: Salmordn Villar, Guadalupe, “Eleccién (im)popular de jueces”, E/ Universal, Colum-
na del Observatorio de Reformas Politicas, 21 de febrero de 2024, disponible en: hzzps:/fwww.
eluniversal.com.mx/opinion/observatorio-de-reformas-politicas-en-america-la tinaleleccion-impop-

ular-de-jueces/

! Instancia de naturaleza jurisdiccional que, junto al Organo de Administracién Judicial,

sustituirfa al actual Consejo de la Judicatura Federal (articulo 94 constitucional).
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y el TEPJE al tratarse de las méximas cortes de control constitucional en
México y por su trascendencia en materia electoral.

La presente opinién técnica estd estructurada en tres secciones. En la
primera, apunto los objetivos declarados por el presidente Lépez Obrador
en la iniciativa de reforma y traigo a la memoria el antecedente inmediato
a dicha propuesta. En la segunda, delineo detalladamente los aspectos
mds importantes del procedimiento electivo planteado por el Ejecutivo
nacional para definir la integracién del Pleno de la SCJN vy las Salas del
TEPJE Y, por ultimo, en la tercera parte, expongo por qué los comicios
judiciales no son una medida popular ni eficiente, en tanto que, antes de
democratizar al sistema de justicia, juega en detrimento de la autonomia
e independencia judicial.

II. Los PROPOSITOS DE LA REFORMA?

Como se ha dicho, la iniciativa de reforma presentada por el presidente
AMLO busca abrir la posibilidad de que “el pueblo elija a los jueces”. Si
bien la actual pluralidad del Congreso de la Unién vaticina que la pro-
puesta no sea aprobada en el periodo de sesiones en curso, se espera que
sea retomada por quien encabece la siguiente administracién federal.
Ciertamente, no es la primera vez que el Ejecutivo nacional se decan-
ta por este método de elecciéon. En abril de 2022 impulsé una iniciati-
va similar, pero para definir la integracién de las autoridades nacionales
electorales, tanto administrativa como jurisdiccional. En el marco de ese
paquete de reformas conocido coloquialmente como “Plan A”, el presi-
dente AMLO buscaba desaparecer al INE —como también se propone
la iniciativa de reforma en materia electoral— y sustituirlo por el deno-
minado “Instituto Nacional de Elecciones y Consultas” (INEC), cuyos
integrantes serfan votados “directamente por el pueblo”. Una férmula que
se extenderfa para elegir a las magistraturas de la Sala Superior del Tribu-

2 En adelante, aludiré a Cdmara de Diputados, “Proyecto de decreto, por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial”, Gaceta Parlamentaria, LXV
Legislatura, 5 de febrero, disponible en: hrzps://gaceta.dipurados.gob.mx/Gaceta/65/2024/
feb/20240205.html. De modo que, cualquier cita textual o disposicién constitucional
sefialada hard referencia al contenido de dicha propuesta.
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nal Electoral. Sin embargo, como sabemos, a finales de ese mismo afo, el
Congreso de la Unién rechazé dicha iniciativa.

Como se adelantaba, en el proyecto de reforma presidencial el mé-
todo por votacién popular no sélo es retomado, sino que extiende su
dimensién de aplicacién, a fin de elegir a todas las personas juzgadoras
federales, incluidas las ministraturas de la Suprema Corte y todas las ma-
gistraturas del Tribunal Electoral, regionales, Especializada y Superior (y
no Gnicamente a la Sala Superior como en la iniciativa anterior).

Con base en el proyecto, permitir a la ciudadania participar activa-
mente en los procesos de seleccidn de las autoridades judiciales cumple dos
propésitos primordiales: por un lado, lograr “que sus integrantes sean res-
ponsables de las decisiones que adopten frente a la sociedad”. Por el otro,
“democratizar” el sistema de justicia, al someter a sus integrantes al voto
popular “se garantiza que representen adecuadamente las diferentes tenden-
cias politicas, culturales e ideoldgicas presentes en la sociedad mexicana”.

De acuerdo con el texto de la iniciativa, dicho mecanismo

no debilita al Poder Judicial ni merma su autonomia e independencia,
sino que la fortalece a través de la legitimidad emanada del poder popu-
lar, cerrando la brecha sistémica que se habia creado entre dicho poder
y la sociedad, y restituyendo la confianza ciudadana en las instituciones y
funcionarios judiciales.

ITI. CoMICIOS JUDICIALES:
Los casos DEL TEPJF vy ta SCJN

1. Eleccion por voto popular del TEPJF

A diferencia de lo que sucede con la Suprema Corte, la iniciativa presi-
dencial no contempla cambios en la composicién del TEPJF; éste seguird
contando con una Sala Superior, integrada por siete magistraturas, cinco
salas regionales y una Sala Especializada, cada una de las cuales estd con-
formada por tres magistraturas. Sin embargo, contempla reducir la dura-
cién de sus encargos de nueve a seis anos improrrogables.

3 Cimara de Diputados, “Proyecto...”, op. cit., p. 2.
4 Ibidem, p- 3.
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Sin duda, la innovacién mds llamativa es la eleccién por voto directo y
secreto de las personas que integran la Sala Superior y las salas regionales;
tratindose de la Sala Superior, la eleccién se hard en una dnica circuns-
cripcién, mientras que los comicios para las salas regionales se llevardn a
cabo por regiones, “en los términos y modalidades que determine la ley
electoral”. La eleccién de las magistraturas electorales se celebrard el 1o.
de junio, de forma concurrente con los otros cargos de eleccién popular.

El proceso electivo es complejo, y comprende varias etapas, en las que
intervienen distintos actores. En adelante describo brevemente dicho pro-
ceso. En primer lugar, el Senado de la Republica emite la convocatoria,
con las etapas, fechas y plazos respectivos, el lo. de septiembre’ del ano
anterior al de la eleccién que corresponda (articulo 99 constitucional).

Después, los poderes publicos realizan las postulaciones correspon-
dientes: el Poder Ejecutivo postula a diez candidaturas por conducto de la
persona titular de la Presidencia de la Republica; el Poder Legislativo pos-
tula hasta cinco personas por cada Cdmara, mediante votacién calificada
de dos tercios de sus integrantes presentes, y el Poder Judicial, por conduc-
to del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, postula hasta
diez candidaturas, con mayoria de seis votos (articulo 99 constitucional).

TaBra 1
Postulacion de candidaturas para el TEPJF¢

Poder proponente Niimero de candidaturas
Presidente de la Republica 10
Congreso de la Unién 10 (5 por cada Cédmara)
SCIN 10
Total 30

FuentE: Elaboracién propia con datos de la iniciativa presidencial

Posteriormente, el Senado verifica los requisitos de elegibilidad esta-
blecidos en la Constitucién y demads leyes, y remite la lista de los elegibles
al Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC)” a mds tardar el

Dia en que se instala el primer periodo de sesiones ordinarias.
¢ Aplicable igualmente para la integracién de la SCJN y el Tribunal de Disciplina.

7 Organo que sustituirfa al actual Instituto Nacional Electoral.
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31 de diciembre del afio previo a la eleccién. Los poderes que no envien
su listado de postulaciones en la fecha sefalada, “ya sea porque no se lo-
gren alcanzar las mayorias necesarias para integrarlo, o por cualquier otra
causa, no podrdn hacerlo posteriormente” (articulo 99 constitucional).

Durante el “lapso legal de campanas”,® las candidaturas a magistrada
o magistrado del Tribunal Electoral tendrdn derecho de acceso a radio y
television “de manera paritaria”, con el fin de que expongan sus propues-
tas y programas de trabajo (articulo 96 constitucional).

Ademds, podrdn participar en foros de debate organizados por el pro-
pio INEC dentro de los tiempos oficiales, o en aquellos “brindados gratui-
tamente” por algin medio de comunicacién (articulo 96 constitucional).

De acuerdo con la iniciativa, y en aras de evitar financiamiento ilegal
de las campanas en medios de comunicacién masiva y garantizar la equi-
dad en la contienda, se prohibe el financiamiento publico o privado, as
como la contratacién por si o por interpdsita persona, fisica o moral, de es-
pacios en radio y televisién para promocionar a las candidaturas. Ademis,
quedaria vetado que “los partidos politicos realicen actos de proselitismo
a favor o en contra de candidatura alguna” (articulo 96 constitucional).

Una vez concluido el periodo de campanas, el INEC efectta el cém-
puto de los votos y los comunica al Senado de la Republica para que éste
realice /a suma, la publique y remita los resultados a la Suprema Corte. Es
importante senalar que, para evitar que el TEP]JF sea juez y parte respecto
de la eleccién de sus propios integrantes, la iniciativa prevé que sea la
SCJN la encargada de resolver las impugnaciones, de calificar el proceso
y declarar los resultados. La declaratoria tiene que estar lista antes del
lo. de septiembre del afo en que se realice la eleccién (esto es, antes de
que se instale el primer periodo de sesiones), cuando las personas electas
tomardn protesta de sus encargos (articulo 96, I inciso d, constitucional).

2. Eleccion por voro popular de la SCIN

La iniciativa propone algunos cambios respecto del funcionamiento
de la SCJN. En primer lugar, se pretende reducir el tamano del Pleno, el

La iniciativa no establece la duracién de las campafas de los comicios judiciales. La propuesta
se limita a sefialar que “La ley establecerd la forma y duracién de las campafias para los cargos
de mando del Poder Judicial de la Federacion. En ningtn caso habrd etapa de precampafa”
(articulo 96 constitucional).
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cual pasaria de once a nueve integrantes. En segundo lugar, la duracién
del encargo de ministro disminuirfa de quince a doce afos, a fin de ho-
mologarlo con el periodo maximo de duracién de otros cargos de eleccién
popular (articulo 94 constitucional). En tercer lugar, se eliminarian las
dos Salas® con que cuenta la SCJN para su funcionamiento, con la inten-
cién de que sea el Pleno el que conozca y delibere sobre todos los asuntos
que lleguen al méximo tribunal (articulo 94 constitucional).

Asimismo, se propone la eleccién por voto directo y secreto de la
ciudadania de las ministraturas de la Suprema Corte en una dnica cir-
cunscripcién a nivel nacional. El procedimiento electivo es idéntico al
de las magistraturas del TEPJF. El Senado emite la convocatoria, verifica
el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales!® y remite el
listado de las personas elegibles al INEC antes del afo anterior al de la
eleccién que corresponda. La postulacién de candidaturas corresponde
igualmente, y de forma paritaria, a los poderes ptblicos. Corresponde al
INEC efectuar los computos de la eleccién y comunicarlos al Senado. La
Cdmara alta realiza la suma, la publica y remite los resultados a la Sala
Superior del Tribunal electoral. En este caso, sin embargo, corresponderia
al TEPJF resolver las impugnaciones, calificar el proceso y declarar los
resultados (articulo 96 constitucional).

Si bien cuando se describe el proceso de eleccién de los drganos juris-
diccionales'' se menciona que tocard al TEPJF resolver las controversias,
calificar los comicios judiciales y declarar sus resultados, la iniciativa de
reforma omite agregar estas facultades al drbitro electoral en el articulo 99
constitucional.

Por tltimo, la iniciativa mandata que los poderes de la Unién deberdn
procurar que sus propuestas de candidaturas “recaigan en personas que
hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la procuracién o
imparticién de justicia, o bien, que se hayan distinguido por su hono-
rabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica” (articulo 96, II, constitucional).

9 Actualmente la SCJN trabaja, ademds de en Pleno, en dos Salas: la primera conoce fundamen-
talmente asuntos civiles y penales, y la segunda, asuntos administrativos y laborales.

19 Los requisitos de elegibilidad aplicables para ministra o ministro estdn sefialados en el
articulo 95 constitucional.

! Entiéndase del proceso electivo de las ministras y ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, magistradas y magistrados de circuito, juezas y jueces de distrito y ma-
gistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial.
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3. La eleccion extraordinaria (el régimen transitorio)

En caso de aprobarse, una de las consecuencias inmediatas de la ini-
ciativa presidencial es la remocién de quienes integran el Pleno de la
SCJN y las Salas del TEPJF en la “fecha que tomen protesta las personas
servidoras publicas que se emanen de la eleccién extraordinaria” convoca-
da para 2025 (segundo y cuarto transitorios).

En este escenario, el INEC tendria que “organizar, convocar y realizar
el proceso electivo extraordinario en un plazo no mayor a un afo contado
a partir de la fecha de entrada en vigor” del decreto (segundo transitorio).

Es importante sefalar que la duracién de los encargos de la Suprema
Corte y el Tribunal Electoral seria diferenciada, con base en el niimero de
votos que obtenga cada candidatura. De conformidad con este criterio,
corresponderd “un periodo mayor a quienes alcancen mayor votacién”.
Lo que sugiere una renovacion escalonada, ya no sélo de las magistraturas
electorales, como sucede hoy en dia, sino también de las ministraturas de
la SCJN (tercer, cuarto y quinto transitorios).

A diferencia de lo que sucederia con las ministraturas de la SCJN, las
personas que se encuentren ocupando alguna magistratura en el TEPJF
a la entrada del decreto de reforma “podrén ser elegibles para aspirar en
igualdad de condiciones por el mismo cargo u otro diverso dentro del Po-
der Judicial de la Federacién en la eleccién extraordinaria que se celebre”
(tercer y cuarto transitorios).

TaBra 2

Duracion del encargo de ministra o ministro de la SCIN

Niimero de ministratura Duracidn del encargo Fecha de culminacion
3 8 anos 2033
3 11 afos 2036
3 14 afos 2039

FuenTe: Elaboracién propia a partir del tercer transitorio de la iniciativa presidencial.
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TaBLA 3

Duracién del encargo de magistraturas

de la Sala Superior del TEPJF

Niimero de ministratura Duracion del encargo Fecha de culminacion
4 5 anos 2030
3 8 afnos 2033

FuenTte: Elaboracién propia a partir del cuarto transitorio de la iniciativa presidencial.

TaBrA 3
Duracidon del encargo de magistraturas de las salas
regionales del TEPJF
Niimero de ministratura Duracidn del encargo Fecha de culminacion
2 5 afnos 2030
1 8 anos 2033

FuenTe: Elaboracién propia a partir del cuarto transitorio de la iniciativa presidencial.

IV. ELECCIONES JUDICIALES: UNA IDEA
IMPOPULAR E INEFICAZ

Como se ha dicho, ademds de los comicios judiciales, la propuesta presiden-
cial plantea algunos cambios importantes al funcionamiento de la SCJN,
como la disminucién de las personas que integran el pleno y la desaparicién
de las dos Salas con las que cuenta actualmente. Desde mi perspectiva,
tales cambios impactardn negativamente la actividad jurisdiccional de la
Suprema Corte. En primer lugar, porque las nueve ministraturas tendrian
que absorber el trabajo que actualmente realizan once personas. En se-
gundo lugar, porque la supresién de dos ministraturas, junto a la elimi-
nacién de las Salas, crearian las condiciones para que el rezago de la labor
judicial aumente significativamente. Recordemos que hoy en dia son en
las Salas donde se desahogan la mayor cantidad de asuntos; éstas se crea-
ron precisamente para permitir que los juicios se resolvieran con mayor
celeridad. Sin embargo, con su desaparicidn, todas las ministraturas ten-
drian que conocer de todos los casos, lo que supondria, ademds, perder la
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especializacién por materias que hasta ahora ha distinguido el desempeno
de la Suprema Corte. Por tltimo, los cambios a su integracién y dind-
mica de trabajo alterarian los qudrums, las reglas de votacién y la manera
en que se discuten los asuntos de su competencia. Con independencia de
que se realicen los ajustes correspondientes, la resolucién de la totalidad
de juicios por parte del Pleno complicaria la construccién de acuerdos a
su interior, pues elevaria el umbral de consenso para lograr un fallo, ya
que tendria que alcanzarse un niimero mayor de votos para la aprobacién
de cada caso.

Por otra parte, como se ha apuntado, el acortar los mandatos de las
ministraturas de la SCJN y las magistraturas del TEPJF busca que los
comicios judiciales se celebren el mismo dia que se votan los cargos de
eleccién popular, a nivel federal y local. No obstante, llevar a cabo tales
ejercicios simultdneamente conllevaria importantes desafios logisticos y
presupuestales, respecto de los cuales el proyecto de reforma carece de
todo diagndstico, sin olvidar que una propuesta de esta indole va en con-
trasentido de la retdrica de austeridad, con la que busca abaratar el costo
de los comicios, tan caracteristica del gobierno de Lépez Obrador.

Me parece atin més relevante subrayar que el intento de equiparar a
las personas juzgadoras con la de otros cargos electivos, de naturaleza pro-
piamente politica, como diputaciones o las senadurias, es un despropdsi-
to. El que las personas que integran las asambleas legislativas sean elegidas
mediante el voto ciudadano tiene sentido por el cardcter representativo de
tales 6rganos. En un Estado constitucional y democrdtico, como el que
configura al ordenamiento juridico mexicano, se espera que los represen-
tantes populares tomen las decisiones colectivas a nombre de la ciudada-
nia y reflejen las distintas orientaciones politicas y posiciones ideoldgicas
relevantes en una comunidad politica. En este sentido, la representacién
de “las diferentes tendencias politicas, culturales e ideoldgicas presentes
en la sociedad mexicana” es una funcién que corresponde al Congreso de
la Unién, a nivel federal, y a las asambleas legislativas locales, en las enti-
dades federativas, pero no a las personas juzgadoras. La via para asegurar
que las juezas y jueces “sean responsables de las decisiones que adopten”
no pasa por elegir tales cargos mediante el voto popular. La legitimidad
que toca a las personas juzgadoras depende, antes bien, de la pericia técni-
cay conocimiento del marco normativo, de la calidad de los argumentos y
la solidez de sus sentencias, no de contar con el voto mayoritario de una
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parte de la poblacién. Lo contrario, esto es, vincular la labor jurisdiccio-
nal al voto ciudadano, socavaria la confianza en la imparcialidad de las
personas juzgadoras, puesto que, antes que resolver sus asuntos con base
en la aplicacién estricta de la ley, quedarian sujetas a las preferencias y
opiniones del electorado.

En contextos constitucionales y democréticos, la seleccién de quienes
conforman las altas cortes no se decide a través del voto popular. Una ri-
pida revisién de literatura lo confirma; la eleccién popular de jueces es, en
realidad, una idea impopular. En algunos paises de América Latina, como
Argentina, Colombia y Pertl, por ejemplo, es empleada para ciertos cargos
judiciales a nivel local. Pero en ningtn pais del mundo las altas cortes de
justicia son nombradas por eleccién directa del pueblo. Salvo en Bolivia.

Solamente Bolivia ha optado por el sufragio universal como meca-
nismo para decidir respecto de la integracién de sus mdximas autorida-
des jurisdiccionales. Y solamente algunas. En contraste con la iniciativa
del Ejecutivo mexicano, en el pais andino el sistema electivo es emplea-
do para definir la integracién de sélo cuatro érganos jurisdiccionales: el
Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal
Agroambiental y el Consejo de la Magistratura. De aprobarse, en México
la reforma tendria alcances mucho mds amplios, pues serviria para elegir
a todas las personas juzgadoras federales, incluidas la Suprema Corte y el
Tribunal Electoral. En Bolivia, hay que decitlo, el Tribunal Supremo Elec-
toral —responsable de organizar, ejecutar y proclamar los resultados de
los comicios— estd excluido del método electivo. La razén es manifiesta:
dicha instancia —lo mismo que en México— estd encargada, entre otras
tareas, de arbitrar las disputas politicas durante los procesos electorales.

A pesar de que el caso boliviano es mencionado en la exposicién de
motivos de la iniciativa presidencial, como un ejemplo “destacable” en el
contexto latinoamericano, cualquier persona que examine someramente
dicha experiencia se dard cuenta de que las elecciones judiciales han sido
un claro desastre.'> Como podria esperarse, el sistema electivo no s6lo no

12 P4sara, Luis, Elecciones judiciales en Bolivia. Una experiencia inédita, Washington, Due
Process of Law Foundation, 2014, disponible en: hztps://fwww.dplf org/sites/defanlt/files/
informe_dplf_elecciones_judiclaes.pdf; Pésara, Luis, Elecciones judiciales en Bolivia: ;apren-
dimos la leccion?, Washington, D. C., Due Process of Law Foundation, 2018, disponible
en:  hups:/fwww.dplf orgles/resources/elecciones-judiciales-en-bolivia-aprendimos-la-leccion;
Driscoll, Amanda y Nelson, Michael J., “Crénica de una eleccién anunciada. Las elec-
ciones judiciales de 2017 en Bolivia”, Politica y Gobierno, ntim. 1, vol. XXVI, 2019, pp.
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garantiza la eleccién de perfiles idoneos para la funcién judicial, expone
a las personas juzgadoras a las presiones politicas, las deja fuertemente
comprometidas con quienes respaldan sus candidaturas y las convierte en
un componente mds por la lucha por el poder.

Ademds, las elecciones judiciales no son eficaces, esto es, no logran el
objetivo que se promete con su adopcién: “democratizar el sistema judi-
cial”. Al contrario, politiza la designacién de las autoridades jurisdiccio-
nales, en tanto que las subordina a las vicisitudes politicas del momento,
en menoscabo de la autonomia e independencia que deberia distinguir a
la labor jurisdiccional.

En realidad, el mecanismo propuesto por del presidente AMLO no es
abierto ni directo ni transparente. No es directo porque, como hemos visto,
la postulacién de los cargos judiciales no estd abierta a toda la ciudadania; es
necesario contar con el respaldo de los poderes publicos que intervienen en
la etapa de postulacién. Lo anterior priva al procedimiento de un carcter
directo, puesto que, en ambos casos, tanto para el Tribunal Electoral como
para la Suprema Corte, corresponde al presidente de la Reptblica, al Con-
greso de la Unidn y a la propia SCJN, preseleccionar a las candidaturas que
intentardn ganarse el favor del voto ciudadano. Este mecanismo tampoco
garantiza mayor transparencia en la designacién de las autoridades jurisdic-
cionales, pues se presta a las negociaciones politicas tras bambalinas, ya no
s6lo entre quien encabeza el gobierno y las fuerzas politicas representadas
en el Poder Ejecutivo —como sucede actualmente—, sino entre todos los
poderes publicos que definen las candidaturas a someter a votacion.

Recordemos que, en contraste con el caso boliviano, la Constitucién
mexicana no prohibe a las personas postulantes realizar campana electoral
a favor de si mismas. Los partidos politicos estarian imposibilitados para
hacer proselitismo a favor o en contra de alguna candidatura, y queda
proscrita cualquier forma de financiamiento (ptblico o privado). Pese a
eso, se espera que las personas postulantes realicen campafa y participen
en foros de debate a fin de exponer sus “propuestas y programas de traba-
jo”, no sé6lo disponiendo de los tiempos oficiales, sino, ademds, recurrien-

41-64, disponible en: hups:/lwww.scielo.org. mx/scielo.php?pid=51665-203720190001000
41&script=sci_abstract; Molina, Fernando, “Bolivia, arrepentida de la eleccién por voto
de los magistrados del Poder Judicial”, £/ Pais, 26 de mayo 2024, disponible en: hzps://el-
pais.com/internacional/2023-05-27/bolivia-arrepentida-de-la-eleccion-por-voto-de-los-mag-
istrados-del-poder-judicial. html
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do a los tiempos que los medios de comunicacién les brinde “gratuita-
mente”. Suponiendo que podamos acordar sensatamente cudles podrian
ser las promesas y ofertas politicas de los y las candidatas a un cargo ju-
risdiccional, serfa cindido suponer que las infraestructuras comunicativas
ofreceran sus espacios en radio y televisién como una concesiéon graciosa,
sin pretender contraprestacién alguna por el servicio concedido, lo mis-
mo que imaginar que las personas postulantes costeardn individualmente
y de sus propios bolsillos sus propias campanas electorales. Es innegable
que las reglas de competencia propuestas abririan la puerta a la influencia
del dinero privado en los comicios judiciales.

A la luz de lo anterior, queda claro que en el sistema electivo plantea-
do por el Ejecutivo el peso del voto ciudadano es marginal, la seleccién
de las candidaturas queda a discrecién de los poderes publicos y es un
mecanismo que privilegia las afinidades politicas e ideologias por encima
de la experiencia y conocimientos técnicos.

En todo caso, alterar el sistema de nombramiento de las magistraturas
es una ruta efectiva para dotar de juridicidad a una doble operacién auto-
ritaria: por un lado, realizar una limpieza total —una purga, para decirlo
en términos llanos!’>— de las ministraturas de la Suprema Corte y las ma-
gistraturas del TEPJF y, por el otro, someter a ambos érganos judiciales
al poder politico. Hemos visto que una de las consecuencias inmediatas
de la reforma seria la remocién de los jueces en funciones y su sustitucién
mediante comicios extraordinarios. Una vez lograda la limpieza de la ju-
dicatura, el camino quedaria despejado para colocar a perfiles segtin las
preferencias y lazos con el partido en el gobierno, profundizando con ello
la injerencia del Poder Ejecutivo sobre las autoridades jurisdiccionales.

Recuperar la credibilidad de la ciudadania en el sistema de justicia es
una tarea impostergable. De acuerdo con los mds recientes datos del Latino-
barémetro'# de 2023, el 67 por ciento de la poblacién mexicana desconfia
del Poder Judicial. Sin embargo, adoptar el voto popular no es la solucién.
La legitimidad de la jurisdiccién no reside en el consenso de las contingen-
tes mayorias, sino en la aplicaciéon de la ley en garantia de los derechos de
todxs.

'3 Martin Reyes, Javier, “Plan C: purgar, capturar y obradorizar el poder judicial”, Nexos, 6

de febrero 2024, disponible en: hetps://bit. ly/PlanC_Judicial

14 “Informe 2023. La recesién democritica de América Latina”, Latinobarémetro, 2023, dis-

ponible en: https:/fwww.latinobarometro.org/lat.jsp
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Los irreductibles
del sistema electoral
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La irreductibilidad de los organismos
publicos locales electorales

Carlos GuaparRrRAMA CRUZ*

Sumario: 1. Palabras preliminaries. 11. ;Por qué los oples son un
aspecto que deberia ser irreductible del sistema electoral mexicano?
L. ;Por qué las iniciativas que buscan modificarlo o desaparecer
serian problemdticas para el sistema electoral?

I. PALABRAS PRELIMINARES

El 5 de febrero, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador presentd un
paquete de iniciativas de reformas constitucionales, entre las cuales figurd
nuevamente un conjunto de propuestas para alterar el sistema electoral
mexicano. No resulta extrano que las alarmas se enciendan cuando se re-
visa el contenido de las iniciativas; se trata de una serie de alternativas para
atender la agenda presidencial en materia electoral, como el financiamien-
to a partidos politicos, el acceso de estos mismos a medios como radio y
televisidn, la reduccién de miembros en las cimaras legislativas federales,
asi como de alcaldias y ayuntamientos, a lo cual se suma la normalidad de
proponer acciones, como disminuir o eliminar, para que todo funcione
mejor magicamente.

La iniciativa' de reforma electoral vuelve a colocar en el ojo del hura-
cin el tema de qué hacer con los organismos publicos locales (OPLES),

* Carlos Guadarrama Cruz es polit6logo. Doctor de Investigacién en Ciencias Sociales con
mencién en Ciencia Politica por la FLACSO, sede México. Profesor de asignatura en la
Facultad de Estudios Superiores Acatlén de la UNAM, asi como investigador del Obser-
vatorio de Reformas Politicas en América Latina (#ObservatorioReformas) de la OEA y el

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. ORCID: 0000-0001-7692-2894

Ejecutivo Federal, “Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de decreto, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
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puesto que, bajo la légica presidencial, estas instituciones del nivel sub-
nacional en México no tienen razén de ser. En lo que se ha tratado de
justificar como una duplicidad de funciones o un gasto innecesario que el
6rgano de administracion electoral nacional podria absorber. Al respecto,
vale la pena recordar que con las reglas aprobadas en la reforma electoral
de 2014 nunca se buscé invalidar la operacién técnica de los institutos
electorales locales; mds bien se generd una configuracién de un sistema
electoral nacional donde el Instituto Nacional Electoral (INE) pasé a ser
la institucién al frente de la organizacién de procesos electorales federales
y locales,? lo cual implicé un aumento considerable de atribuciones.

Los OPLES no han estado a salvo en el sexenio obradorista. En mayo
de 2022 se aprobaron reformas al Cédigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales de la Ciudad de México, con las cuales desaparecian dreas
estratégicas del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM). El
llamado Plan B, de finales de 2022, una reforma a la ley general en ma-
teria electoral, cuyo objetivo principal era una transformacién radical del
sistema electoral mexicano, en concordancia con el precepto politico de
austeridad,? incluia una propuesta para que estas instituciones electorales
a nivel local solamente tuvieran un érgano superior de direccién, auxi-
liado por una estructura médxima dividida en dos dmbitos: organizacién,
capacitacion electoral y educacion civica, y administracion, prerrogativas
y asuntos juridicos.*

Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral”, Gaceta Parlamentaria, 5 de febrero de
2024, anexo 11, disponible en: hrzps://bit.ly/PlanC_Electoral.

Hernédndez Cruz, Armando, “Los organismos electorales locales después de la reforma de
20147, en Mirén, Rosa Maria, Los estados en 2015. Resultados y alcances de la reforma
politico-electoral 2014, México, UNAM-FCPyS, TEDF, IEDF, La Biblioteca, 2016, pp.
303-314.

Martin Reyes, Javier y Marvdn Laborde, Maria, “Estudio introductorio: una reforma elec-
toral en medio de la incertidumbre”, en Martin Reyes, Javier, y Marvdn Laborde, Maria
(coords.), Radiografia del Plan B: la reforma electoral del 2023 a examen, Opiniones téc-
nicas sobre temas de relevancia nacional 64, Ciudad de México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2023, disponible en: hzps://bit.ly/3RuLqlf

Ramirez Hohne, Paula, “;Adi6s a las elecciones auténticas?”, en Martin Reyes, Javier, y
Marvén Laborde, Marifa (coords.), Radiografia del Plan B: la reforma electoral del 2023 a
examen, Opiniones técnicas sobre temas de relevancia nacional 64, Ciudad de México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2023, disponible en: hsps://bit.ly/3RuLqlf.
Es importante sefalar el papel que tuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al dic-
taminar, parcialmente el 8 de mayo y totalmente el 22 de junio de 2023, que la reforma
electoral era anticonstitucional, por lo que fue anulada.
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Ahora bien, la propuesta enviada el 5 de febrero de 2024 estipula la
creacion del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC), eri-
giéndolo como la tinica autoridad administrativa electoral del pais; por lo
tanto, este nuevo ente absorberia las funciones de los OPLES, con lo cual
serfa la instancia responsable de organizar tanto la totalidad de los proce-
sos electorales en nuestro pais como los ejercicios de democracia directa.
Bajo este intento por retornar a esquemas de extrema centralizacién, es
importante mencionar que los OPLES son una pieza fundamental del
federalismo mexicano, y que, en ese sentido, la existencia de instituciones
electorales de ese tipo es valiosa para las democracias subnacionales.

II. :POR QUE LOS OPLES SON UN ASPECTO QUE DEBER{A
SER IRREDUCTIBLE DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO?

La historia democrdtica de finales del siglo XX en México tuvo importan-
tes aportes desde las entidades federativas. Fue en estos espacios donde la
competencia partidista y la posibilidad real de alternancias en el poder su-
maron al proceso de deshegemonizacién priista,’ lo cual fue acompanado
por las instituciones electorales locales que aparecieron mayoritariamente
durante la década de 1990, con algunas excepciones que lograron su ins-
titucionalizacién en la primera década del siglo XXI.¢

Esta misma evolucién de las trayectorias locales es lo que ha generado
hoy en dia que los OPLES, como instituciones que siguen de cerca el
desarrollo de la vida politica en los territorios subnacionales, no estén
exentos de caer en pugnas con el poder politico local. Una salida a esta si-
tuacién se incorpord en la reforma electoral de 2014 con el establecimien-
to de un nuevo mecanismo para la designacién de las consejerias, a fin de
dotar de mayor institucionalidad a estas instancias y evitar asi que sean
vulnerables ante el poder de quien ocupe la gubernatura de algtn estado.

Loza, Nicolds y Méndez de Hoyos Irma, “De la calidad de las elecciones a la calidad de las
democracias en los estados mexicanos”, Revista Mexicana de Derecho Electoral (4), 2013,
pp- 353-368; Loza, Nicolds y Méndez de Hoyos Irma, Poderes y democracias. La politica
subnacional en México, México, Flacso, 2016; Del Tronco Paganelli, José, “La democracia
mexicana a nivel subnacional. De la deshegemonizacién al patrimonialismo”, Frontera
Norte, 30(60), 2018, pp. 181-188. hrtps://doi.org/10.17428/rfn.v30i60.1904

El primero de ellos en Colima en 1991, y el mds joven en Nayarit en 2007.
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Pero mas alld de que los OPLES son parte de la democracia a nivel
subnacional en México, al menos hay dos razones mds por las cuales es
importante mantenerlos como elementos del sistema electoral mexicano.
En primer lugar, los OPLES han sido fuente de innovaciones en ma-
teria electoral. De momento se puede senalar la experiencia de la urna
electrénica por los institutos electorales locales de Jalisco y Coahuila. En
segundo lugar, los OPLES son un canal institucional para la participacién
ciudadana; son instancias que en los estados se encargan de promover
actividades para el fortalecimiento de la ciudadania.”

Después de todo, lo que hoy observamos es que el INE y los OPLES
operan bajo un esquema unificado de criterios que orienta la organizacién
electoral. Esto significa que el trabajo de ambas instancias estd encamina-
do a la celebracién de elecciones integras y de calidad a nivel nacional y
local. Asimismo, la colaboracidn institucional representa un esfuerzo por
garantizar el derecho al voto de las y los mexicanos (incluso de aquellas
personas fuera del territorio nacional), algo que no debe estar a discusién.

II1. :POR QU¥ LAS INICIATIVAS QUE BUSCAN
MODIFICARLO O DESAPARECER SERfAN PROBLEMATICAS
PARA EL SISTEMA ELECTORAL?

Quienes parten del argumento de que el aumento de atribuciones del
INE con la reforma de 2014 hace de los OPLES simples piezas acceso-
rias dejan fuera algunas condiciones del contexto local que deberfan tam-
bién ser consideradas. En principio, se requiere de instituciones que en
las entidades federativas garanticen el cumplimiento de la normatividad
electoral tanto federal como local. Esto, en atencién a las peculiaridades
que algunos marcos normativos en materia electoral se pueden encontrar
a nivel estatal.

La evolucién de nuestro sistema electoral como resultado de la re-
forma de hace diez anos ha avanzado en permitir una mayor y mejor
coordinacién en los preparativos de las elecciones. Esta situacién quedd
demostrada en las elecciones concurrentes de 2018. Habrd que esperar
que esto vuelva a ocurrir en los comicios de junio de este afo, en los cua-

7" Ramirez Hohne, Paula, Adids a...”, op. cit.
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les a nivel federal se eligen los cargos de la presidencia, las 128 senadurias
y las quinientas diputaciones, pero en el nivel estatal se renuevan mds de
19 mil cargos de eleccién popular, como gubernaturas, integrantes de
legislaturas locales y ayuntamientos.

La democracia electoral en México no puede sustentarse en las ideas
de austeridad, recortes o ahorros, al menos no en los términos del Eje-
cutivo federal. Los ahorros que se piensa habrd una vez que los OPLES
desaparezcan son engafiosas y no resolverdn de la noche a la manana los
problemas nacionales que jamds han sido descuidados no sélo por el
gobierno electo en 2018, sino por sus antecesores. Por donde se le vea,
reformar las instituciones electorales partiendo de supuestos como la re-
duccién de costos, la austeridad y el revanchismo s6lo comprometen que
estas instituciones efectivamente cumplan con su misién constitucional,
la cual se refleja en la conduccién de sus acciones bajo los principios de la
funcién electoral.

En la discusién de una eventual reforma electoral, particularmente en
el tema de las instituciones electorales, serd conveniente pensar en medi-
das que garanticen la autonomia de los érganos de administracién elec-
toral nacionales y subnacionales. Habrd que disenar reglas que garanticen
el acceso a recursos para la operacién de sus actividades cotidianas y en
procesos electorales, antes que pensar en debilitar sus capacidades. Las re-
formas deberfan propiciar el fortalecimiento de la institucionalidad elec-
toral y no al revés, toda vez que ésta es una condicién para la celebracién
de elecciones libres y justas tanto a nivel federal como local.

8 Instituto Nacional Electoral, Elecciones 2024, 2024, disponible en: https:/fwww.ine.mx/
voto-y-elecciones/elecciones-2024/
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Acciones afirmativas: los irreductibles
y los cambios necesarios

Karolina Giras*

Sumario: 1. Una nueva iniciativa, un nuevo debate. 11. ;Qué
implicaciones tendrian estos cambios? 111. Medidas indispensables,
medidas idéneas.

I. UNA NUEVA INICIATIVA, UN NUEVO DEBATE

El 5 de febrero de 2024 el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
presenté ante el Congreso de la Unién un paquete de dieciocho reformas
constitucionales y legales, entre ellas la iniciativa en materia electoral. La
presentacién de estas propuestas ha abierto, de nueva cuenta, la discusién
legislativa y publica acerca del contenido, viabilidad e impacto de esta
reforma.

La iniciativa de reforma electoral se centra principalmente en ajustes
estructurales y operativos del sistema electoral mexicano,' modifica algu-

* Es profesora en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Es doctora en
Ciencias Politicas por la UNAM y maestra en Ciencias Politicas por la Universidad de
Szczecin, Polonia. Fue investigadora y asesora en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores y de diversas aso-
ciaciones de Ciencia Politica. Es integrante de la Red de Politélogas- #NoSinMujeres.
ORCID: 0000-0003-4536-9189..

La propuesta menciona los siguientes elementos: La reforma electoral propone los siguien-
tes ajustes estructurales y operativos del sistema electoral mexicano: 1. Reduccién de legis-
ladores: elimina doscientos diputados plurinominales y 64 senadores, dejando trescientos
diputados electos por mayoria y 64 senadores, dos por cada entidad federativa; 2. Finan-
ciamiento a partidos: reduce a la mitad el financiamiento ordinario a partidos politicos y
regula aportaciones privadas; 3. Revocacién de mandato y consulta popular: disminuye
al 30% la participacién requerida para que sus resultados sean vinculatorios y homologa
fechas con elecciones ordinarias; 4. Acceso a medios: cambia el modelo de comunicacién
politica, priorizando mensajes propositivos en radio y televisién; 5. Autoridad electoral
tnica: crea el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas (INEC), absorbiendo funcio-

1

DR © 2024. Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas

\O
~

,

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMA ELECTORAL: ANALISIS TECNICO...

7



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https //biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/ypb2hkza

,

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMA ELECTORAL: ANALISIS TECNICO...

7

\O
o]

nas reglas relacionadas directamente con la paridad de género y no esta-
blece cambios o adiciones que establezcan acciones afirmativas especificas
en materia electoral para personas indigenas, afromexicanas, migrantes,
con discapacidad, de la diversidad sexual u otros grupos histéricamente
discriminados.

Algunos de los cambios relativos a las reglas generales del sistema elec-
toral tendrian un impacto significativo en materia de paridad y acciones
afirmativas. Los aspectos mds relevantes en este sentido incluyen la reduc-
cién al financiamiento publico, ajustes a la independencia y capacidad de
los érganos electorales y el voto electrénico.

En cuanto a las modificaciones directamente relacionadas con la apli-
cacién del principio de la paridad, se identifican las siguientes propuestas:

— Se determina que las autoridades electorales no podrin modificar
los nombramientos de las candidaturas que realicen los partidos
politicos, pues solo podrian ordenar la reposicién de procedi-
mientos por violaciones a su normativa interna o a derechos de la
ciudadania (articulo 41).

— Se establece que, para la eleccién de diputaciones federales por ma-
yoria relativa, cada partido deberd proponer una fé6rmula por cada
distrito electoral compuesta por personas del mismo género (ar-
ticulo 53).

— Se elimina la representacién proporcional en la Cdmara de Di-
putados y el Senado, con lo cual desaparecen las listas plurino-
minales que debian integrarse de manera paritaria y encabezarse
alternadamente entre mujeres y hombres (articulo 53, 54 y 56).

— Para la integracién de los ayuntamientos municipales se establece
que deberdn conformarse de manera paritaria (articulo 115).

— Las reglas de paridad de género para candidaturas a diputaciones
locales y la Legislatura de la Ciudad de México se sujetardn a
lo dispuesto en el articulo 53 constitucional, lo que significa la
eliminacién de las diputaciones de representacién proporcional,
garantizando el principio de la paridad en su integracién (articulo
116y 122).

nes de los érganos publicos locales; 6. Voto electrénico: propone utilizar tecnologias de
informacién para facilitar la participacién ciudadana en elecciones y consultas; 7. Reduc-
cién de representantes locales: establece criterios poblacionales para definir el nimero de
legisladores locales, regidores y concejales.

DR © 2024. Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/ypb2hkza

II. :QU¥ IMPLICACIONES TENDRfAN ESTOS CAMBIOS?

Los cambios que propone la iniciativa tendrian profundos impactos en la
calidad de la representacién politica. Tanto las modificaciones que man-
tienen una relacién directa como aquellas que inciden indirectamente,
dificultarian la aplicacién de la paridad y de las acciones afirmativas. En
este apartado se explora cudles serian estas afectaciones.

La reduccién del financiamiento publico a los partidos politicos po-
drfa tener un impacto en la capacidad de los partidos para promover
candidaturas de grupos histéricamente subrepresentados. Al reducir los
recursos, los partidos podrian verse obligados a optimizar su uso, lo que
podria llevarlos a priorizar candidaturas con mayores posibilidades de éxi-
to, dependiendo de cémo se interprete y aplique esta medida, asi como de
los niveles de supervisién que mantengan en este aspecto las autoridades
electorales.

La propuesta de crear un Instituto Nacional de Elecciones y Consul-
tas (INEC) unificado, que absorberia las funciones de los organismos pu-
blicos locales, también podria impactar el cumplimiento con la paridad
y, en especial, la existencia de acciones afirmativas para los grupos histé-
ricamente excluidos de la representacién. Este cambio afectaria como se
administran y promueven las politicas de inclusién y paridad, que podria,
posiblemente, fortalecer el control sobre el cumplimiento de la paridad,
pero afectaria la capacidad institucional de implementar las medidas adi-
cionales para el fortalecimiento de este principio, y para introducir las
acciones afirmativas para otros grupos histéricamente excluidos.

La iniciativa menciona también el uso de tecnologfas para facilitar la
participacién ciudadana. Aunque no es una medida directa de paridad o
accién afirmativa, la facilitacién del voto podria impactar positivamente
en la participacién de grupos en situaciones de vulnerabilidad o que his-
téricamente han tenido menos acceso al proceso electoral, pues en varios
paises se ha visto una relacién positiva entre el voto electrénico y la par-
ticipacién ciudadana. Por ejemplo, la experiencia de Brasil sugiere que el
voto electrénico presencial incrementé el voto en zonas rurales;? mientras

2 Fujiwara, Thomas, “Voting technology, political responsiveness, and infant health: Evi-
dence from Brazil”, Econometrica, vol. 83, ntim. 2, 2015, pp. 423-464.
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que en Estonia se ha reportado una mayor participacién de estonios resi-
dentes en el exterior.?

Por supuesto, también hay riesgos de que el voto electrénico pudiera
excluir a segmentos con menor acceso y habilidades en el uso de tecno-
logias, como personas mayores, de bajos ingresos o ciertas comunidades
étnicas; la brecha digital podria traducirse en una brecha democrtica. El
éxito de estas medidas depende de multiples factores, incluidas la infraes-
tructura tecnoldgica, la educacién electoral, la seguridad del sistema y la
confianza publica.

Los cambios en los principios de eleccién de los representantes ten-
drfan un impacto profundamente negativo en la integracién paritaria
e incluyente de los 6rganos legislativos federal y estatales, asi como de
los ayuntamientos. La propuesta de eliminar diputaciones y senadurias
plurinominales y adoptar exclusivamente un sistema de mayoria relativa
podria influir en la representacién de las minorias y en la paridad de géne-
ro. Los sistemas de representacion proporcional suelen ser mds favorables
para la inclusién de mujeres y grupos minoritarios en la politica, mientras
que los sistemas de mayoria relativa pueden favorecer a los candidatos de
los grupos mayoritarios y dominantes.*

Con este ajuste se observaria no solamente una reduccién en el grado
de pluralismo politico relativo al espectro partidista, sino que se afecta-
rian las posibilidades de acceso a los escanos de las mujeres y de las per-
sonas pertenecientes a grupos histéricamente excluidos, y mas tomando
en cuenta que la iniciativa no prevé ningin mecanismo para fomentar su
representacion.

Finalmente, el cambio del principio electivo hacia la mayoria relativa
impediria la realizacién de los ajustes para lograr la integracién de los
organos legislativos. En la 16gica juridica del sistema electoral mexicano,

3 Vassil, Kristjan et al., “The diffusion of internet voting. Usage patterns of internet voting

in Estonia between 2005 and 20157, Government Information Quarterly, vol. 33, nim. 3,
2016, pp. 453-459.
Norris, Pippa, Electoral engineering: Voting rules and political behavior, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 2004; Reynolds, Andrew, Electoral systems and the protection and
participation of minorities, Londres, Minority Rights Group International, 2006; Tripp,
Aili Mari, y Alice Kang, “The global impact of quotas: On the fast track to increased fe-
male legislative representation”, Comparative Political Studies, vol. 41, nam. 3, 2008, pp.
338-361; Htun, Mala, “Is gender like ethnicity? The political representation of identity
groups”, Perspectives on Politics, vol. 2, nim. 3, 2004, pp. 439-458.
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no se admite la alteracién de los votos recibidos directamente por los par-
tidos politicos en los distritos electorales. La eliminacién de los escafios de
representacién proporcional implicaria entonces la desaparicién del tinico
mecanismo que han podido utilizar las autoridades electorales para lograr
la materializacién de la paridad.

Otro cambio altamente preocupante, y que agravaria la problemdtica
recién comentada, estd propuesto en el articulo 41 constitucional, al se-
fialar que las autoridades electorales “solamente podrdn intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos para el efecto de la reposicién
de procedimientos por violaciones a su normativa interna o a derechos de
la ciudadania. En ningtin caso podrdn resolver nombrando dirigentes y
candidatos”. Esta prohibicién implicaria que los partidos y coaliciones
podrian incumplir las exigencias de la paridad y de las acciones afirma-
tivas, pues los tiempos de registro de las candidaturas y del desarrollo de
las campanas impiden, en la mayoria de las ocasiones, la reposicién de un
proceso de seleccion de candidaturas.

De esta manera, con los cambios propuestos, pero sin establecerlo
directamente, la reforma implicarfa un retroceso frente a las reformas an-
teriores, especialmente frente a la paridad en todo aprobada en 2019.

ITI. MEDIDAS INDISPENSABLES, MEDIDAS IDONEAS

La iniciativa presidencial obliga a pensar en la proteccién de los avances
logrados a lo largo de veinticinco afios, y que han permitido la integra-
cién paritaria de los érganos legislativos en México, asi como importantes
avances en la representacién de las personas indigenas, afromexicanas,
migrantes, con discapacidad y de diversidad sexogenérica. Estos irreducti-
bles, que implican no dar ni un paso atrds en la conquista de los derechos
de representacién politica, se pueden expresar en forma de un decdlogo:

— Sistema electoral mixto con un importante niimero de escanos de
representacién proporcional.’

> Esto implicarfa mantener las reglas para la alternancia de género en listas cerradas y blo-
queadas para el principio de representacién proporcional, asi como la postulacién de mu-
jeres en los encabezados de las listas de candidaturas por el principio de representacién
proporcional de la Cdmara de Diputados y, en el caso del Senado, también por el princi-
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— Paridad en las postulaciones a los cargos legislativos federales y
estatales, sin importar el método electivo aplicado.

— Obligacién de registrar candidaturas propietarias y suplentes del
mismo género (con la Gnica excepcién de la suplencia femenina
de las candidaturas masculinas establecida).¢

— Prohibicién de que las candidaturas de un mismo género estuvie-
ran asignadas a distritos perdedores. Para ello, se determinan los
distritos y entidades con votacién baja, votacién media y votaciéon
alta por cada partido politico, tal como lo ha estado aplicando el
Instituto Nacional Electoral en los Gltimos procesos electorales
(INE/CG299/2018).

— Obligacién de respetar la paridad para los partidos en lo individual
y para las coaliciones de todo tipo (totales, parciales y flexibles).”

— Daridad en las candidaturas a gubernaturas.?

pio de mayoria relativa (en las dos férmulas presentadas por el principio de mayoria rela-
tiva para cada entidad se presenten personas de género distinto y que la mitad de las listas
de candidaturas por el principio de mayoria relativa por entidad deberdn estar encabezadas
por cada género, establecidas en el Acuerdo INE/CG299/2018).

Establecidas en la sentencia Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEP-
JF), SUP-REC-7/2018, Recurrente: Eva Avilés, Alvarez y otras mujeres, Autoridad re-
sponsable: Sala Regional Guadalajara, 31 de enero de 2018, disponible en: Azzps:/fwww.
iepcjalisco.org. mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2017-11-03/sup
-rec-7-2018.pdf

Instituto Nacional Electoral (INE), INE/CG299/2018, AcUERDO DEL CONSEJO GENE-
RAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
SUPLETORIA, SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE
LA UNION POR EL PRINCIPIO DE MAYOR{A RELATIVA, PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLI-
TICOS NACIONALES Y COALICIONES CON REGISTRO VIGENTE, AS[ COMO LAS CANDIDATURAS
A DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, CON EL
FIN DE PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018, 2018, disponible en:
https:/lrepositoriodocumental.ine.mx/xmiuilhandle/123456789/95612

“Los criterios sefialan que se tiene que contemplar cualquier escenario posible como el que
se declare desierto el registro de precandidaturas; cuando no existan suficientes precan-
didaturas de algtin género; cuando sélo se hayan registrado personas de un género para
el cargo y cuando se senale que alguna entidad serd reservada para determinado género
deberd establecerse cudl serd el procedimiento objetivo para realizar dicha reserva. Una
vez aprobados los criterios, los partidos contardn con 72 horas para comunicar a los Or-
ganismos Publicos Locales, los cuales definirdn en un plazo de 10 dias la aprobacién del
proceso de seleccion para que antes del 31 de enero del 2021 se informe al INE sobre
las acciones adoptadas junto con las listas de candidaturas”. Instituto Nacional Electoral
(INE), “Aprueba INE criterios de paridad para Gubernaturas”, Central Electoral, nime-
ro 342, publicada el 6 de noviembre de 2020, disponible en: https://centralelectoral.ine.
mx/2020/11/06/aprueba-ine-criterios-de-paridad-para-gubernaturas/
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— Distribucién paritaria de los recursos financieros y del tiempo aire
en los medios de comunicacién masiva.

— Paridad en la integracién de los 6rganos de representacién (pari-
dad en todo).

— Facultades y capacidades institucionales que no limiten su capa-
cidad de supervisar el cumplimiento de las normas por parte de
los partidos y coaliciones, sino que, ademds, mantengan la posi-
bilidad de designacién directa de las candidaturas ante las resis-
tencias partidistas, asi como la posibilidad de alterar el orden de
listas de representacién proporcional para lograr la integracién
paritaria de los 6rganos legislativos y municipales.®

— Acciones afirmativas para garantizar la representacién plural de las
personas indigenas y afromexicanas, migrantes, con discapacidad
y de diversidad sexogenérica.

Este decdlogo de irreductibles postula que no se permitan regresiones
en el reconocimiento de los derechos, pero si admite e, inclusive, consi-
dera pertinentes algunas reformas. En especial, resulta necesario legislar,
y a nivel constitucional, al respecto de los mecanismos que garanticen la
representacién de los grupos histéricamente excluidos.

La Constitucién mexicana resulta omisa frente a la representacién po-
litica de las personas indigenas y afromexicanas en los érganos legislativos
y municipales, mientras que las medidas adoptadas por el INE, aunque
valiosas y fundamentales, no son las mds idéneas para lograr su representa-
cién efectiva. La literatura evidencia que la identidad étnica no es similar
a la identidad de género, por lo que las cuotas no funcionan de la misma
manera en estos dos casos. La identidad étnica es a menudo mds fluida,
lo que dificulta la determinacién de quién pertenece a un grupo étnico
determinado y quién puede reclamar legitimamente la representacién de

9 TEPJF, SUP-REC-046/2015, Recurrente: Partido Social Demdcrata de Morelos, Autori-
dad responsable: Sala Regional Distrito Federal, 13 de marzo de 2015, disponible en:
https:/fwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publicalejecutorial/sentencias/
SUP-REC-0046-2015.pdf; TEPJF, SUP-REC-1414/2021, SUPREC-1415/2021, SUP-
REC-1416/2021, SUPREC-1417/2021, SUP-REC-1418/2021, SUPREC-1419/2021,
SUP-REC-1420/2021 Y SUP-REC-1421/2021 acumulados, Recurrentes: Leticia Casti-
llo Lépez, Karla Anais Pizarro Armenddriz, Dania Rodriguez Lépez y Narda Sofia Galdn
Castillo, Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 29 de
agosto de 2021, disponible en: https:/fwww.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_pu
blicalejecutorialsentencias/SUP-REC-1414-2021. pdf
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ese grupo. Ademds, las cuotas étnicas pueden exacerbar las divisiones y
tensiones entre grupos y llevar a una representacién simbdlica o “toke-
nismo”, donde los representantes de grupos minoritarios son incluidos,
pero tienen poco poder real para influir en las politicas. Finalmente, en
sociedades con muchos grupos étnicos diferentes puede ser dificil disefiar
un sistema de cuotas que sea justo y representativo para todos.!

Por ello, en lugar de las cuotas étnicas, y tomando en cuenta las carac-
teristicas poblacionales de México, seria recomendable explorar la adop-
cién de los escafios reservados!! u otros mecanismos, como los parlamen-
tos étnicos.!? En cuanto a los otros grupos histéricamente excluidos, un
esfuerzo legislativo podria llevar a un debate sobre los mecanismos mds
idéneos para lograr su representacion.

Las reformas, particularmente los cambios constitucionales, deben
siempre respetar el principio de progresividad, buscando la ampliacién en
el reconocimiento de los derechos y establecimiento de los mecanismos
para su ejercicio efectivo. Este principio debe guiar una futura reforma
electoral.

19 Heyn, op. cit.

' Los escafos reservados son un mecanismo de accién afirmativa utilizado en algunos siste-
mas electorales para garantizar la representacién de grupos especificos, como minorfas
étnicas, religiosas o lingiiisticas, en los érganos legislativos. A diferencia de las cuotas,
que generalmente requieren que los partidos politicos nominen a un cierto porcentaje de
candidatos de grupos subrepresentados, los escafios reservados estén designados especifi-
camente para ser ocupados por miembros de estos grupos. Los escafios reservados pueden
ser elegidos a través de diversos mecanismos, como distritos electorales especiales, donde
solo votan los miembros del grupo, listas separadas en un sistema de representacién pro-
porcional o nombramientos por parte de organizaciones o autoridades comunitarias.

Por ejemplo, en Canadi, existe la Asamblea de las Naciones Originarias. Esta asamblea
representa a mds de 600 comunidades de las Primeras Naciones en Canad4. Los jefes elec-
tos de cada nacién originaria se retinen regularmente para discutir asuntos de importancia
para sus comunidades y abogar por sus intereses ante el gobierno federal. Tester, Frank
James ez al., “With an ear to the ground: The CCE/NDP and aboriginal policy in Canada,
1926-1993”, Journal of Canadian Studies, vol. 34, 1999, pp. 52-74. Similares parlamen-
tos, con diferentes grados de éxito, existen en Noruega, Suecia y Finlandia (Parlamento
Sami), Estados Unidos (Congreso Nacional de Indigenas Estadounidenses) y en Australia
(con diferentes 6rganos consultivos cincuenta afios).
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El servicio profesional electoral: la columna
vertebral del Instituto Nacional Electoral

Ciro Muravyama RENDON*

Sumario: 1. El marco normativo. 11. El servicio profesional en el
territorio nacional.

La creacién y desarrollo constitucional del Instituto Federal Electoral
(IFE), hoy Instituto Nacional Electoral (INE), acompafan y explican la
historia de la democratizacién de México. Si se echa la vista atrés, el for-
midable caudal de cambios politicos de las tres décadas y media que han
corrido desde la fundacién del IFE-INE estd estrechamente vinculado
con la conquista del sufragio efectivo, que justamente comenzé a hacerse
realidad cuando se edificaron instituciones electorales auténomas, inde-
pendientes, imparciales y profesionales.

En el caso del INE, el profesionalismo de su desempeno, la alta cali-
dad de los estdndares con que se organizan las elecciones en cada rincén
del territorio, sin que en esta materia la desigualdad regional afecte el
derecho igualitario al voto, se debe en buena medida a la existencia de un
sélido Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN). Puede afirmarse
que la columna vertebral del INE estd en su servicio civil de carrera.

Esta estructura profesional permite que el INE, en consonancia con
el articulo primero constitucional, que obliga a todas las autoridades del
Estado mexicano a privilegiar el cumplimiento de los derechos humanos,
pueda garantizar, promover, proteger y respetar el conjunto de derechos
politicos fundamentales de las y los ciudadanos.

Pocas instituciones del Estado mexicano cuentan con un servicio civil
de carrera tan consolidado como el del INE. Seria deseable que esta prac-

* Profesor de la Facultad de Economia en la UNAM. Fue consejero electoral del Instituto
Nacional Electoral entre abril de 2014 y abril de 2023. ORCID: 0009-0008-6402-9730.
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tica institucional se extendiera a otros dmbitos para que el ingreso, pro-
mocién y permanencia en el servicio piblico no dependa de los cambios
en las cabezas de la administracién publica, para que en efecto se ponga en
practica la necesaria diferenciacion entre Estado y gobierno.

I. EL MARCO NORMATIVO

Para que la autoridad administrativa electoral nacional se apegue por
completo a los principios rectores de la funcién electoral —autonomia,
independencia, imparcialidad, objetividad, legalidad y médxima publici-
dad—, definidos en la Constitucién, es indispensable que su personal
pueda ser ajeno a los intereses de parte, o de gobierno, en el desarrollo de
sus delicadas atribuciones. Ello explica que desde el propio texto constitu-
cional se conciba la existencia del Servicio Profesional Electoral Nacional.
De acuerdo con el articulo 41, base V, apartado D, de la carta magna, el
Servicio

comprende la seleccién, ingreso, capacitacién, profesionalizacién, pro-
mocién, evaluacidn, rotacién, permanencia y disciplina, de los servido-
res publicos de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades federa-
tivas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulard la
organizacién y funcionamiento de este Servicio.

En atencién a ese mandato constitucional, el INE cuenta con un do-
cumento normativo: el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacio-
nal y del Personal de la Rama Administrativa. En dicho Estatuto se define
el marco de derecho que rige las relaciones laborales entre el INE y sus
trabajadores; ademds, se desarrolla la normatividad de la carrera profesio-
nal electoral, que incluye figuras como el ascenso en el Servicio con base
en el mérito y el rendimiento como ordena la ley electoral, para lo cual se
contempla la figura del certamen interno. El ingreso al Servicio Profesional
Electoral es primordialmente por la via del concurso publico, y la perma-
nencia y el progreso dependen del desempefio y la profesionalizacién. Se
define, asimismo, la ruta para obtener una titularidad dentro del Servicio.

La profesionalizacion es la pieza clave de la carrera electoral. La for-
macién estd disenada para atender las responsabilidades, necesidades y
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funciones de cada cargo o puesto de las y los trabajadores del INE. La
formacidén se concibe como un derecho de cada miembro del Servicio: el
INE siempre debe ofrecer formacién pertinente y de calidad a sus profe-
sionales; pero también se contempla como una obligacién, ser parte del
INE implica la actualizacién y la preparacién permanente de su personal.

Los integrantes del SPEN son sometidos a una evaluacién anual del
desempefio, concebida como una herramienta que le permite a la institu-
cién detectar dreas de mejora y capacitacion, asi como insumo indispen-
sable para la planeacién institucional.

Para el personal del INE hay, también, un régimen disciplinario con
una sola autoridad instructora y una sancionadora, tanto para miembros
del Servicio como para el personal de la rama administrativa.

El Servicio Profesional Electoral del INE cuenta con 2,571 plazas,
tanto en oficinas centrales como en la estructura desconcentrada a lo largo
y ancho del territorio nacional, ahi donde debe operarse la organizacién
de las elecciones. Los cargos y puestos del Servicio se encuentran defini-
dos en un catdlogo publico.!

II. EL SERVICIO PROFESIONAL EN EL TERRITORIO NACIONAL?

La estructura del IFE/INE en el territorio nacional se compone de treinta
y dos juntas locales ejecutivas, una por entidad federativa, y trescientas
juntas distritales ejecutivas, una por cada distrito federal uninominal de
los que componen la geografia electoral del pais. Asi, en cada entidad, el
INE organiza las labores de los distritos que le corresponden, y en cada
distrito electoral se despliegan al nivel mds cercano del elector las mul-
tiples tareas de organizacién de los comicios, como es el decidir cudntas
casillas se instalardn, en qué lugares y quiénes las integrardn.

Cada Junta Ejecutiva, sea local o distrital, estd compuesta por cinco
integrantes: la Vocalia Ejecutiva, que preside la Junta —y que durante los

Instituto Nacional Electoral (INE), Catdlogo de cargos y puestos del Servicio Profesional
Electoral Nacional, 2020, disponible en: hrtps:/fwww.ine.mx/wp-contenttuploads/2024/05/
DESPEN_catalogo_cyp_spen_2020.pdf

Los argumentos de este apartado fueron desarrollados originalmente en el texto Muraya-

ma Rendén, Ciro,“La estructura territorial del INE, ;en el aire?”, Voz y Voto, nim. 353,
julio, 2022, pp. 24-28. ISSN:0187-7024.
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procesos electorales preside en consejo local o distrital correspondiente—,
la Vocalia Secretarial, y tres vocalias de ramo: 1) del Registro Federal de
Electores, 2) de Organizacién Electoral, y 3) de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica.

Conviene detenerse en el papel que desempenfa cada vocalia para en-
tender su relevancia. Comenzaremos por las vocalias de ramo, que tienen
tareas mds especificas, para culminar con las responsabilidades de la voca-
lia secretarial y de la ejecutiva.

1. Vocalia del Registro Federal de Electores

Se dice, con razén, que sin padrén confiable no hay eleccién confia-
ble. El primer eslabén de la legalidad y legitimidad de unos comicios es
contar con un registro de electores bien hecho, sin exclusiones arbitrarias
ni duplicidades. Asimismo, para ejercer el derecho al voto es indispensa-
ble una herramienta dnica e infalsificable en posesién de cada ciudadano:
la credencial para votar con fotografia que, conviene decir, al ser en los
hechos el documento de identidad ciudadana en México, es también la
llave para el ejercicio de mdltiples derechos, como el acceso a la salud, a
la educacidn, prestaciones sociales, etcétera.

Asi que el servicio permanente mds cercano que el INE brinda a la
ciudadania es la emisién de la credencial para votar con fotografia en mds
de ochocientos médulos de atencién en todo el pais. Esos médulos, que
estdn en los trescientos distritos electorales, son operados bajo la super-
visién de los vocales del registro federal de electores en cada distrito y en
cada entidad federativa. Semana a semana se integran informes tanto de
los movimientos realizados en cada médulo de atencién ciudadana como
de las credenciales entregadas, asi como de los trdmites que no sean proce-
dentes. Los vocales, asimismo, atienden las quejas y denuncias ciudadanas
que se lleguen a presentar, y supervisan la capacitacién del personal.

Ademds, el padrén electoral, para estar debidamente actualizado, estd
sometido a un proceso continuo de depuracién, de reincorporacién y de
verificacién de campo. Asi, las 32 vocalias locales y las trescientos dis-
tritales del Registro Federal de Electores hacen las siguientes tareas per-
manentes: dan seguimiento a las defunciones que notifican los registros
civiles y efecttian un procedimiento adicional con familiares de fallecidos
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para realizar bajas del padrén: incorporan la suspensién de derechos po-
litico-electorales; supervisan los casos de duplicados, los datos personales
supuestamente irregulares; siguen casos de presunta usurpacién de identi-
dad o de documentacién supuestamente irregular. También atienden los
registros con datos de domicilios posiblemente irregulares o falsos.

Para conocer la calidad del padrén, desde las vocalias se realizan las
encuestas de cobertura y actualizacién a través de la verificacién nacio-
nal muestral. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
tiene la obligacién legal de mantener actualizada la cartografia electoral
del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito elec-
toral local, municipio y seccién electoral. Para ello, las juntas locales y
distritales del INE identifican los cambios en el terreno para incorporar,
en la cartografia, las modificaciones en manzanas, localidades, nomencla-
turas de vialidades y denominacién de localidades. Investigan la emisién
de decretos en materia de delimitacién territorial a fin de incorporar al
Marco Geogréfico Electoral las modificaciones de los limites municipales.
Proponen el nuevo trazo de las secciones reseccionadas o integradas a
secciones vecinas.

Como la movilidad de la poblacién es continua y permanente, tam-
bién lo es el cambio en los asentamientos humanos en el pais, lo cual
hace necesaria la actualizacién no sélo del padrén, sino de la cartografia
electoral todo el tiempo. Esa es una tarea clave para asegurar el derecho a
la identidad y el derecho al voto. Prescindir del Servicio Profesional Elec-
toral en las actividades del registro de electores dafiaria la posibilidad de
organizar elecciones integras.

En cada entidad federativa existe una comisién local de vigilancia del
padrén electoral —presidida por la vocalia del registro y que tiene un se-
cretario que debe ser un miembro del SPEN en el drea de registro— y en
la que participan todos los partidos politicos. Lo mismo ocurre en cada
uno de los trescientos distritos electorales federales donde hay una comi-
sién distrital de vigilancia. Asi, hay un nimero igual de érganos colegia-
dos permanentes para supervisar cada alta, cada baja y cada movimiento
en el padrén electoral. Ese es un trabajo que se realiza, haya o no haya
elecciones, pues la poblacién cambia dia a dia.

Creer que el padrén electoral puede mantenerse actualizado y depu-
rado con los altos niveles de calidad y confianza que tiene sin el trabajo
permanente de una estructura profesional especializada es un sinsentido.
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Desaparecer los 6rganos desconcentrados del INE pondria en riesgo la
confiabilidad y calidad del padrén electoral y, por tanto, de las elecciones.

Cabe decir que, ademds, en los procesos electorales las vocalias del
Registro Federal de Electores apoyan con herramientas y conocimientos
técnicos en materia de cartografia para la ubicacién de casillas electorales
y coordinan las campanas informativas para dar a conocer a la ciudadania
la ubicacién de su casilla, en el caso de que su domicilio haya cambiado
de seccién electoral, municipio o estado, por motivo de actualizaciones del
marco geografico electoral.

Cada que hay un nuevo censo de poblacidn, al inicio de cada década,
es preciso hacer una nueva distritacién federal y local en todo el pais (esta-
blecer nuevos limites territoriales en los distritos para que cada diputacién
represente a un numero equivalente de personas), proceso que involucra,
ademds, consultas con comunidades indigenas y afromexicanas. Esa tarea
la realiza el INE a través de sus vocales del Registro Federal de Electores.

Padrén, credencial para votar y fina cartografia electoral son condicio-
nes para la realizacion de eleccién integras. Ello es posible por el personal
permanente y profesional del INE.

2. Vocalias de capacitacion electoral y educacion civica

Estas vocalias tienen tareas institucionales que pueden clasificarse en
dos grandes conjuntos: a) los procesos y actividades relacionados con la
organizacién de las elecciones y, b) los procesos relacionados con el forta-
lecimiento de la cultura democritica.

En el primer conjunto destacan acciones como planear, coordinar e
impartir los talleres de capacitacién a la estructura temporal (capacitado-
res y supervisores electorales) que se contrata en cada proceso electoral;
elaborar los contenidos diddcticos en las elecciones federales y coordinar
los que realizan los organismos ptiblicos locales electorales (OPLE) en las
elecciones locales; disenar y distribuir los materiales diddcticos que se em-
plean en la capacitacién electoral; dirigir y controlar el trabajo de campo
de capacitadores y supervisores electorales para asegurar el cumplimien-
to de metas; supervisar la integridad de la informacién que se carga a los
sistemas informdticos donde se sigue el trabajo de campo para la integra-
cién de mesas directivas de casilla y su capacitacion; elaborar y presentar
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periédicamente informes a las instancias directivas de la institucién, tanto
a nivel distrital como local y central; convocar, orientar y capacitar a las
personas interesadas en registrarse como observadores electorales; plani-
ficar y coordinar la operacién de los procedimientos relacionados con el
proceso de reclutamiento y seleccién del personal temporal (capacitadores
asistentes electorales, CAE, y supervisores electorales, SE); vigilar el ade-
cuado funcionamiento de la plataforma de capacitacién virtual para los
funcionarios de casilla y observadores electorales; planificar, coordinar y
supervisar el desarrollo de las actividades de los procedimientos de visi-
ta, notificacién, sensibilizacién, entrega de nombramientos, capacitacién
y desarrollo de simulacros que integran la primera y segunda etapas de
capacitacién electoral; elaborar la propuesta de secciones de estrategias
diferenciadas, previo estudio del contexto especifico para la eleccién de
que se trate; elaborar y proponer las 4dreas de responsabilidad que atenderd
cada capacitador asistente electoral (CAE); evaluar la aplicacién de la Es-
trategia de Capacitacién y Asistencia Electoral en el dmbito de su tramo
de responsabilidad, y un largo etcétera, que por razones de espacio no se
refiere en este texto de forma integra.

Baste decir que en 2024 el INE planea instalar 170 mil casillas, para
lo cual visita a 12.8 millones de ciudadanos con el objetivo de que 1.5 mi-
llones actden como funcionarios de casilla el 2 de junio. De la instalacién
de casillas por parte de ciudadanos seleccionados al azar y capacitados
por el INE depende de que se pueda ejercer el voto. Esa delicada tarea es
posible gracias a los integrantes del SPEN en cada entidad y distrito elec-
toral. Prescindir de esa estructura es sinénimo de obstaculizar el derecho
al voto libre.

Hay que recordar que uno de los cambios fundamentales del IFE al
INE consistié en darle a este tltimo la tarea de instalar todas las casillas
electorales con independencia de si se trata de elecciones federales o lo-
cales, ordinarias o extraordinarias, de tal suerte que el trabajo que antes
se realizaba cada tres afios, ahora tiene lugar en las distintas entidades
federativas del pais todos los afos, pues en todos hay elecciones constitu-
cionales locales.

Respecto a los procesos relacionados con el fortalecimiento de la cul-
tura democrdtica, valga mencionar sélo algunos, que son responsabilidad
de las vocalias de capacitacién electoral y educacién civica: socializar los
programas de la Estrategia Nacional de Cultura Civica; planificar, coordi-
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nar e implementar los proyectos en materia de cultura civica en el dmbito
territorial que corresponda; participar en estudios sobre la calidad de la
participacién electoral en procesos anteriores a fin de mejorar el desem-
peno institucional; disefiar y poner en operacién espacios de deliberacién
sobre la democracia, sus valores, métodos y amenazas; organizar las acti-
vidades relativas a la realizacién de la consulta infantil y juvenil; construir,
mantener y expandir la red de trabajo con aliados estratégicos necesarios
para potenciar las iniciativas en materia de educacién civica; contribuir
al desarrollo de las actividades de verificacién que derivan del Programa
Nacional de Impulso a la Participacién Politica de las Mujeres a través de
organizaciones de la sociedad civil; coordinar la celebracién de las con-
venciones distritales del Parlamento de las Nifas y los Nifios de México,
asi como implementar los proyectos en materia de prevencidn, sancién y
erradicacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

3. Vocalias de organizacion elecroral

El INE participa en la organizacién de los procesos electorales fede-
rales y locales, asi como en los ejercicios de consulta popular y revocacién
de mandato. Por tanto, las vocalias de organizacién electoral en juntas
locales y distritales se encargan de asegurar que se cumplan los planes y
programas que hacen posible la organizacién de cada ejercicio democra-
tico. Esto es, la integracién y distribucién de los paquetes electorales, el
avituallamiento de cada casilla, la recoleccién de los paquetes una vez que
concluye la votacidn, la realizacién de los cémputos distritales, son tareas
a cargo de las vocalias de organizacién electoral. Sin su labor, el conteo
escrupuloso y transparente de la voluntad ciudadania se comprometeria.

Asi que las vocalias de organizacién electoral registran y verifican la
informacién en los sistemas informdticos, como son el Sistema de Infor-
macién de la Jornada Electoral (SIJE), los ejercicios de conteo rdpido; el
registro de observadores electorales; coordinan los mecanismos de reco-
leccién de los paquetes electorales y supervisan la cadena de custodia de
los mismos para salvaguardar la integridad de los materiales y la docu-
mentacién electoral de cada casilla.

Las tareas de organizacién electoral incluyen verificar la instalacién,
integracién y funcionamiento de las juntas y de los consejos locales y
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distritales. Estos tltimos son 6rganos de direccién que funcionan duran-
te los procesos electorales en las 32 entidades y los trescientos distritos
electorales. Se integran con ciudadanos, quienes son los responsables de
tomar las decisiones clave de la logistica electoral, presididos por la voca-
lfa ejecutiva de cada junta.

Por otro lado, las tareas de organizacién comprenden la vinculacién
con los organismos publicos locales (OPLE) y las autoridades locales para
el diseno y despliegue de la logistica electoral, asi como alimentar los sis-
temas de la red informdtica del INE en materia de organizacién electoral
y coordinar el despliegue en campo de los conteos répidos la noche de la
eleccién. Las vocalias de organizacién tienen que hacerse cargo del equi-
pamiento y operacién de las casillas, asi como de las bodegas distritales y
de los espacios de custodia del material electoral. Les corresponde coordi-
nar la recepcién, resguardo, conteo, sellado, agrupamiento y distribucién
de la documentacién y materiales electorales para el funcionamiento de
las casillas.

Son las vocalias de organizacién las que se encargardn directamente de
organizar los cémputos de las elecciones, incluidos los recuentos de votos
que sean necesarios para dotar de plena transparencia a los resultados
electorales.

4. Vocalia secretarial

Las vocalias secretariales en las juntas locales tienen un doble rol, tan-
to juridico como administrativo, que es permanente, y en los procesos
electorales, actiian como secretarios del consejo local o distrital, segin sea
el caso.

De manera permanente, una vocalia secretarial supervisa la adminis-
tracidon de recursos humanos, financieros y materiales de las juntas local
y distritales ejecutivas, ademds de que valida la documentacién compro-
batoria del ejercicio del gasto para garantizar que se cumpla la normati-
vidad aplicable en la materia y los recursos puiblicos se usen con pleno
apego a la ley. Esta vocalia elabora y presenta los proyectos de resolucién
de los recursos de revisién que son competencia de la junta respectiva;
integra la informacién y elabora las respuestas de solicitud de acceso a
la informacién publica recibidas por la junta para garantizar el derecho
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constitucional de acceso a la informacién; ademds de que responde los
requerimientos de los tribunales electorales y de otras autoridades.

Al instalarse los consejos locales o distritales, a la secretaria le corres-
ponde sustanciar los medios de impugnacién y procedimientos en ma-

7

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMA ELECTORAL: ANALISIS TECNICO..

teria electoral; dar fe de los actos en materia electoral; dar validez a los
actos del consejo elaborando actas, acuerdos e integrando los archivos;
formaliza los actos del consejo y determinaciones; supervisa las activida-
des del registro de representantes de partidos politicos y de candidatos
independientes.

Puede decirse, asi, que todas las decisiones de la estructura descentra-
lizada del INE tienen un seguimiento de legalidad y se asientan en actas,
lo que permite su conocimiento publico y su revisién, dejando constancia
de cada acto y cada paso en la organizacién de los comicios. La certifi-
cacién de toda esa actividad es el trabajo de las vocalias secretariales. El
Estado mexicano no puede tomar decisiones sin sustento legal, y tampoco
puede omitir documentar y resguardar una a una sus decisiones. Esa tarea
fundamental, para que se pueda verificar la legalidad en los actos de la
estructura descentralizada del INE en todo el pais, es responsabilidad de
las vocalias secretariales.

—
—
[N

5. Vocalias ejecutivas

Al presidir cada junta, la vocalia ejecutiva tiene la misién de asegurar
el trabajo en equipo y la coordinacién de todas las tareas inherentes al
cumplimiento de las atribuciones del INE en cada entidad federativa y
distrito electoral. La misién de las vocalias ejecutivas es, ademds, politica
en el sentido amplio de la palabra: es la cabeza visible del INE en el distri-
to o la entidad, y tiene la responsabilidad de la interlocucién con las auto-
ridades locales y municipales, de mantener el didlogo con los actores po-
liticos y asegurar una relacién adecuada con los medios de comunicacién
y organizaciones de la sociedad civil. Asi, lleva a cabo la comunicacién,
coordinacién y representaciéon del INE ante los tres niveles de gobierno;
participa en las reuniones en materia de seguridad para garantizar la orga-
nizacién de los comicios, en representacion del INE.

Por supuesto, el trabajo de las vocalias ejecutivas incluye la coordi-
nacién del funcionamiento de las juntas local y distritales de la entidad,
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ademds de administrar los recursos asignados a la junta respectiva y, en
el caso de los ejecutivos locales, han de supervisar a los de las juntas dis-
tritales para el cumplimiento de sus funciones. Los vocales tienen a las
representaciones de los partidos politicos y candidatos independientes;
auxilian a los partidos y a las autoridades electorales locales para acceder a
los tiempos de radio y television, entre muchas otras tareas.

Esta es la estructura profesional, discreta pero eficiente que hace po-
sible que México cuente con elecciones legales y legitimas. Desaparecer
el Servicio Profesional Electoral Nacional implicaria acabar, también,
con el profesionalismo de los funcionarios electorales, su independencia,
imparcialidad y autonomia. Pero el dafo mayor seria para los derechos
politico-electorales de la ciudadania.
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Imparcialidad de actores gubernamentales
Gabriel MENDOZA ELviRa*

En virtud de la reforma en materia electoral de 2007, se adicionaron tres
parrafos finales al articulo 134 constitucional para establecer: (1) la obli-
gacion de las personas servidoras publicas de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la contienda; (2) la obligacién de que la propaganda guberna-
mental tenga cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social, exclusivamente, y (3) la prohibicién a incluir en ella
nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién persona-
lizada de cualquier persona servidora publica.

De igual forma, en el articulo 41, base III, apartado C, segundo pa-
rrafo, de la Constitucién federal se establecié la obligacién de suspender
la difusién en los medios de comunicacién social de toda propaganda gu-
bernamental, con la tnica excepcién de las campanas de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud,
o las necesarias relativas a servicios ptblicos y para la proteccién civil en
casos de emergencia.

Es importante destacar que el legislador ha sido reacio a regular esos
mandatos constitucionales. Por una parte, en lo que hace a la ley electoral,
se limité a reiterar lo que senala el citado articulo 41,! asi como a regular

Es licenciado en Derecho y Maestro en Derecho Administrativo y de la Regulacién por el
Instituto Tecnoldégico Auténoma de México. Fue director juridico del Instituto Nacional
Electoral. En la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ocupé roles como subsecretario general de Acuerdos y coordinador de Jurisprudencia.
ORCID: 0009-0006-1596-4517.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulo 209, pdrra-
fo 1, 2014, disponible en: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfIL GIPE.pdf, equi-
valente al 2, pdrrafo 2, del abrogado Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), 2006, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
abrolcofipe/ COFIPE_abro.pdf
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la difusién de los informes anuales de labores o gestién de las personas
servidoras publicas, como una excepcién a la propaganda o promocién
personalizada.?

Por su parte, la Ley General de Comunicacién Social, reglamentaria
del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, se promulgé més de diez
afios después, la cual poco regula sobre el respeto del principio de equidad
de las contiendas, pues se limita esencialmente a remitir y reiterar lo estable-
cido en la Constitucién y en la LGIPE.

En diciembre de 2022, como parte del denominado “Plan B”, se pro-
mulgd una importante reforma a la citada ley de comunicacién social,
que se estimaba regresiva y vaciaba de contenido al texto constitucional.
Afortunadamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la
invalidez de todo el decreto, dadas las violaciones al procedimiento legis-
lativo.

Es importante destacar que, incluso previo a esa reforma, la Sala Supe-
rior, al resolver diversos medios de impugnacién, habia ya emitido crite-
rios fundamentales sobre la intervencién de funcionarios publicos dentro
de un proceso electivo y el impacto que dicha participacion puede generar
en el electorado. Destacan los juicios de revisién constitucional electoral
relacionados con la nulidad de las elecciones de presidente municipal de
Judrez, Chihuahua, y de gobernador de Colima.? La emisién de criterios
posteriores a la reforma es prolija.

Conforme con lo anterior, la posibilidad de que recursos publicos in-
fluyan en la contienda pasa por muchos aspectos, mds alld del aspecto me-
ramente financiero o presupuestal. Esto es, no s6lo destinar dinero a las
campanas electorales estd prohibido. La forma en que se pueden destinar
recursos publicos incluye recursos materiales y humanos. La experiencia
reciente incluso sefiala que a través de satisfacer el derecho a la informa-
cién de la ciudadania es posible influir en la contienda. Basta recordar que

2 LGIPE, op. cit., articulo 242, pdrrafo 5, equivalente al 228, pdrrafo 5, del abrogado
COFIPE, op. cit.

> Véanse las sentencias Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
SUP-JRC-196/2001, Actor: Partido Accién Nacional, Autoridad Responsable: Pleno del
Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, 08 de octubre de 2001; y TEPJF, SUP-JRC-
221/2003, SUP-JRC-222/2003, SUP-JRC-223/2003, SUP-JRC-232/2003 Y SUP-
JRC-233/2003, acumulados. Actor: Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucién
Democritica, Partido de la Revolucién Institucional, Autoridad Responsable: Tribunal
Electoral del Estado de Colima, 29 de octubre de 2003.
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el Tribunal Electoral ha determinado que el presidente de la Reptblica ha
violado el articulo 134 constitucional en sus conferencias de prensa en
mds de treinta ocasiones.

Establecido lo anterior, parece irreductible mantener las prohibicio-
nes que hoy en dia se establecen en la Constitucién y en las leyes. Esto es,
las relativas a difundir propaganda gubernamental desde el inicio de las
campanas hasta el dia de la jornada electoral, comprar o adquirir tiem-
pos en radio y televisién con fines electorales, utilizacién de todo tipo de
recursos publicos con fines electorales, difusién de propaganda guberna-
mental con promocién personalizada, y utilizar programas sociales con
fines electorales.

La evolucién de nuestro sistema juridico electoral ha dado pasos de-
cisivos para lograr elecciones libres y auténticas, donde el principio de
equidad en la contienda es fundamental. En la mayoria de los paises el
uso de recursos publicos, por distintas vias, para influir en la conducta
del electorado encuentra en cada eleccidn estrategias mds sofisticadas, y
la impunidad sigue presente no obstante las previsiones juridicas e ins-
titucionales que suelen adoptarse. México no ha sido la excepcién. Se
han adoptado précticas que lesionan la equidad en la contienda, siendo
el talén de Aquiles de las democracias.* Basta analizar el cimulo de cri-
terios que han emitido la Sala Regional Especializada y la Sala Superior
en la materia, para darse cuenta de lo complicado y casuistico que se ha
vuelto el tema.

En ese sentido, mds alld de eliminar las prohibiciones, me parece que
lo obligado en nuestro pais, dados los constantes intentos de violar o
cometer fraudes a la ley, es necesario fortalecer las restricciones para que
servidores publicos intervengan en las contiendas mediante el uso de los
recursos estatales.

Uno de los grandes problemas que ha enfrentado nuestro sistema san-
cionador con respecto a estas restricciones es la imposibilidad real de im-
poner sanciones que desincentiven la comisién de las conductas ilegales
por parte de personas servidoras publicas. La LGIPE, con relacién a las
infracciones cometidas por autoridades, establece que debe darse vista al

* Zovatto, Daniel y Avila Ortiz, Rail, “México, principio de equidad y nuevas reglas de la
contienda electoral”, en Cérdova Vianello, Lorenzo y Salazar Ugarte, Pedro (coords.),
Estudio sobre la reforma electoral 2007. Hacia un nuevo modelo, México, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, 2009, p. 852.
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superior jerdrquico, para que presente la queja a la autoridad competente.
Es decir, la sancién no se impone en el dmbito electoral, sino que se trasla-
da al dmbito del régimen de responsabilidades administrativas, en donde,
ademds, los titulares de Ejecutivos federales o integrantes del Legislativo
no tienen superior jerdrquico, de manera que las infracciones en los he-
chos no reciben sancién alguna. Esto es, la experiencia muestra que el
modelo es ineficaz. Por ello, deben replantearse para que sea la autoridad
electoral la que pueda imponer sanciones que en realidad resulten inhibi-
torias de estas conductas, las cuales se podrian equiparar a las que en ma-
teria de responsabilidades de las personas servidoras publicas se pueden
imponer, que van desde una amonestacién privada hasta la inhabilitacién
para ejercer un encargo publico por diez anos.

De igual manera, valdria la pena revisar y regular el ejercicio de la li-
bertad de expresién y de informacién de las personas servidoras publicas,
frente a los limites constitucionales, para precisar y dejar en claro dénde
empieza ese derecho fundamental y dénde termina, con especial cuidado
y énfasis en conferencias, eventos y entrevistas (a propésito de lo que ha
ocurrido estos tltimos afnos con las llamadas “mananeras”).

Si bien se entiende que existe un dmbito casuistico importante y la
linea divisoria entre lo que se ha denominado la libertad de expresién de
las personas servidoras publicas y la obligacién de satisfacer el derecho a la
informacién de la ciudadania, lo cierto es que existen limites claros al pri-
mero y pueden regularse bien la forma en que se cumple con lo segundo.

Por ejemplo, asi como se establecen limites a la difusién de lo que se
ha denominado la propaganda gubernamental en el periodo de campanas
electorales, también podrian establecerse limites a otros mecanismos de
comunicacién social de los gobiernos, como son las conferencias de pren-
sa, eventos y entrevistas.

No se trata de frenar la actividad gubernamental ni de restringir el
derecho de informacién de la ciudadania y la obligacién de rendicién
de cuentas; lo que debe realizarse es establecer mecanismos idéneos cla-
ramente previstos para que ello no tenga un impacto en la contienda
electoral.

De igual forma, es importante dotar a la autoridad investigadora de
mayores herramientas para hacer vlidas sus facultades, de manera que las
personas o autoridades que deben proveerle de informacién cumplan con

DR © 2024. Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/ypb2hkza

esa obligacién; esto es, debe tener medidas de apremio a su alcance, que
sean suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y poder acceder
a la informacién, pues la experiencia ha demostrado que, principalmente
las autoridades, no atienden los requerimientos cuando esa informacién
puede ser adversa a los actores o partidos politicos que les son afines.

121

,

LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE REFORMA ELECTORAL: ANALISIS TECNICO...

7

DR © 2024. Universidad Nacional Autdénoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/ypb2hkza

Los irreductibles de la justicia electoral.
Diagnéstico

Arturo EspiNosa SiLis*

Sumario: 1. Repensar el procedimiento especial sancionador.
11. Que la justicia partidista se convierta en una instancia de me-
diacion. 1. Simplificar la cadena impugnativa, no mds de dos
instancias. IN. Menos medios de impugnacion, mds efectividad.
V. Desfrivolizar la justicia electoral.

La legislacién procesal electoral data de 1996; en sus casi treinta afos
ha tenido modificaciones minimas. Ha sido a través de los criterios del
Tribunal Electoral como la justicia electoral ha ido evolucionando, y tam-
bién se ha ido expandiendo.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién es una le-
gislacién sumamente completa, especialmente si se compara con otras
similares en América Latina. Contempla siete medios de impugnacién,
supuestos de procedencia para cada uno, causales de desechamiento y
sobreseimiento, un catdlogo de pruebas que se pueden ofrecer, los sujetos
legitimados para presentar o promover cada medio de impugnacién, y
senala de manera expresa las causales de nulidad por casilla y eleccién que
se pueden aplicar.

A partir de la jurisprudencia se ha ampliado el catdlogo de medios de
impugnacién a través del juicio electoral y el asunto general; también se
han establecido nuevos supuestos de procedencia de algunos medios de

* Es abogado y consultor juridico. Es licenciado en derecho por la Universidad Panamerica-
na y maestro por la Universidad Nacional Auténoma de México, donde se especializé en
temas relacionados con el Derecho Electoral. Ha sido observador electoral de la Organi-
zacién de Estados Americanos, asi como también en el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en temas de elecciones. Actualmente dirige la consultora Strategia Elec-
toral. ORCID: 0000-0001-9080-283X.
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impugnacién e incluso causales de nulidad de la eleccién distintas a las
previstas en la Constitucién o la propia Ley.

Cabe sefialar que una de las caracteristicas de la justicia electoral es la
sumariedad, dado que no existe suspension del acto impugnado, y que
algunas de las etapas del proceso electoral son irreparables, la resolucién de
los medios de impugnacién debe ser expedita; por eso tampoco se trata
de un proceso de contradictorio.

Aunque a partir de los criterios emitidos por la justicia electoral se ha
ganado mucho, especialmente en cuanto a la tutela efectiva de los dere-
chos politicos y electorales, lo cierto es que también se ha abigarrado el
sistema de medios de impugnacién, al grado que en muchas ocasiones se
hace inaccesible o inviable la real imparticién de justicia.

El plan B de la reforma electoral planteada por el presidente de la
Republica si inclufa una modificacién sustancial de la ley de medios de
impugnacion, la cual establecia un nuevo catdlogo de medios de impug-
nacidn en el que s6lo se contemplaban tres juicios, un recurso y dos me-
canismos de quejas y denuncias para ilicitos electorales, faltas en fiscaliza-
cién y remocién de consejeros.

Los medios medios de impugnacién previstos eran:

— Recurso de revision administrativa, para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones del INE.

— Juicio electoral, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones
del INE y del TEPJE asi como la proteccién de los derechos poli-
tico-electorales de la ciudadania.

— Juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la cons-
titucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades federales y de las entidades federativas competentes,
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos o de los procesos de participaciéon
ciudadana, asi como de las salas regionales del TEPJE.

— Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
INE y sus personas servidoras publicas.

Esta simplificacién probablemente no era tan descabellada, especial-
mente considerando que la simplificacién y eficacia de la justicia electoral
deben ser temas centrales a considerar, pues actualmente el sistema es
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abigarrado, confuso y lento, considerando que los tiempos electorales son
continuos y no existe suspensién de los actos. Por ello, me parece perti-
nente abordar cinco aspectos fundamentales.

I. REPENSAR EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

La eficacia del procedimiento especial sancionador es cuestionable, los
tiempos para su resolucién exceden por mucho los previstos legalmente,
las sanciones carecen de eficacia para disuadir a las y los actores politicos
de la comisién de conductas ilegales y la intervencién de la autoridad
electoral ya no atiende a un principio depurador de las irregularidades.

La jurisprudencia electoral ha establecido requisitos procesales adicio-
nales a los previstos para la sustanciacién y desahogo del procedimiento
especial sancionar que lo han desnaturalizado. Ademds, las fuerzas politi-
cas han abusado de su uso, pues lo ven como una herramienta de ataque a
los rivales o de comunicacién para las campanas, por lo que es importante
revisar qué tipo de ilicitudes se deben conocer a través de este procedi-
miento.

Es urgente regular los alcances y las consecuencias de la intervencién
de los servidores pablicos en temas electorales, revisar las facultades de las
autoridades electorales para sancionar y el catdlogo de sanciones.

II. QUE LA JUSTICIA PARTIDISTA SE CONVIERTA
EN UNA INSTANCIA DE MEDIACION

Aunque este es un tema polémico, pues podria contraponerse con la au-
todeterminacién de los partidos politicos, es necesario revalorar la justi-
cia al interior de los partidos politicos, la cual obedece a légicas politicas
mids que a légicas juridicas. Los 6rganos encargados de impartir justicia
en los partidos responden a intereses de las dirigencias en turno, son
nombrados por la presidencia en turno, y la duracién del cargo es de la
misma temporalidad, por lo que buscan salvaguardar los intereses de las
cupulas por encima de los derechos de las militancias.
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Esto hace que la justicia partidista se haya convertido en un obsticu-
lo para el acceso a la justicia, en el que las malas précticas como oculta-
miento de los documentos esenciales para impugnar y dilacidén excesiva
para emitir las resoluciones, lo cual deriva en una innecesaria extensién
de la cadena impugnativa, las malas practicas abundan y hacen imposi-
ble acceder a la justicia. En los dltimos procesos electorales la prictica
comun ha sido evitar emitir convocatorias a los procesos internos, abs-
tenerse de difundir acuerdos o actas de las asambleas, de manera que las
y los interesados se vean imposibilitados para poder impugnar, pues no
existen actos concretos de aplicacién o a partir de los cuales sea posible
impugnar.

Por ello, parece que el camino seria profesionalizar a los érganos de
justicia de los partidos politicos y darles garantias para su autonomia o
independencia, lo cual podria ser contraintuitivo a los intereses de los
partidos, o convertir dichas instancias en espacios de mediacién y conci-
liacién, propuesta que ha sido planteada con anterioridad.

ITI. SIMPLIFICAR LA CADENA IMPUGNATIVA,
NO MAS DE DOS INSTANCIAS

El agotamiento de la cadena impugnativa se ha vuelto otro obstdculo para
el acceso a la justicia en materia electoral. En algunas ocasiones se tienen
que agotar hasta cuatro instancias (la justicia intrapartidista, la justicia
local, las salas regionales y, si consideran procedente, el recurso de re-
consideracién); la Sala Superior conoce en dltima instancia. Esto vuelve
poco préctica la imparticidon de justicia cuando todos los dias y horas son
habiles y no existe suspensién del acto reclamado.

La justicia electoral no debe tener mds de dos instancias, en ningtin
caso, de manera que las y los justiciables sélo tengan que agotar una ins-
tancia local y una segunda de revisién, que puede ser la federal, o la instan-
cia federal a través de las salas regionales, y por excepcién la Sala Superior.

Es necesario que las salas regionales recobren la definitividad que por
ley caracteriza sus resoluciones, y que de esta manera el acceso a la justicia
sea realmente expedito.
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IV. MENOS MEDIOS DE IMPUGNACION, MAS EFECTIVIDAD

Es oportuno simplificar el catdlogo de medios de impugnacién, plantea-
miento que se puede recuperar con ciertos ajustes del plan B de la reforma
electoral de 2023. Adicionalmente, se debe considerar que los medios de
impugnacién sean de estricto derecho y aplicarlo en la prictica. Es im-
portante definir de manera puntual la procedencia de los medios de im-
pugnacién y la competencia estricta del Tribunal Electoral para conocer
de asuntos relacionados con cuestiones electorales.

V. DESFRIVOLIZAR LA JUSTICIA ELECTORAL

En los dltimos anos la presentacién de denuncias y de impugnaciones ha
sido utilizada como parte de la estrategia de comunicacién de los partidos
politicos y de las campanas electorales, dejando lo juridico en un plano
secundario y olviddndose de los efectos de la activacién de la justicia elec-
toral.

La hiperjudicializacién de las elecciones se tiene que combatir, pues
muchas de las acciones que se inician son frivolas o notoriamente impro-
cedentes. La justicia tiene que ser vista como una garantia de certeza de la
eleccién y salvaguarda del ejercicio de los derechos politicos y electorales,
no como un mecanismo de comunicacién politica o0 como un mecanismo
para ganar en la mesa lo que no ganaron en las urnas.

En este sentido, considero que la procedencia de los medios de im-
pugnacién debe ser de estricto derecho; no todo es electoral, ni todo debe
ser judicializable. También estimo que se debe valorar exigir, en ciertos ca-
sos, flanza para acceder a la justicia electoral, y en caso de que se considere
que la impugnacién carece de méritos o es frivola, entonces se debe hacer
valer la fianza, tal como ocurre en otros paises, como Pert.
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Las omisiones del Senado de la Republica

Pedro SarAazaRr*

Sumario: L. Introduccion. 11. La calificacion de la eleccion presi-
dencial. 111. La posicion del presidente. IV. La omision del Senado
y sus consecuencias. V. Dos reflexiones y una duda. V1. Una con-
clusion y un apunte final.

I. INTRODUCCION

En un articulo periodistico, el magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién realizaba el siguiente recuen-
to ominoso:

(a cuatro meses de celebrarse las elecciones) el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién acumula dos vacantes en su Sala Superior
y seis en sus salas regionales (una por sala). Mds atin, estin pendientes
los nombramientos de 36 de las 107 magistraturas electorales locales de
todo el pais(2). Es decir, el Senado de la Republica suma 44 vacancias
de magistrados y magistradas electorales que serdn cruciales para la fun-
cién arbitral de los comicios del préximo 2 de junio.!
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Las facultades para realizar esas designaciones, en efecto, son del Se-
nado de la Republica segin lo establecen los articulos 99 y 116 constitu-
cionales en los siguientes parrafos:

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Fue director del
mismo Instituto de 2015 a 2022. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Es
licenciado en Derecho por el ITAM y doctor en Filosoffa Politica por la Universidad de
Turin. Su libro més reciente es Andlisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucio-
nales y legales presentadas por el presidente de la Repiiblica (febrero 5, 2024) (UNAM, 2024),
donde fue coordinador. ORCID: 0000-0001-9562-5043.

Rodriguez Mondragdn, Reyes, “Ni de mds, ni de menos; tribunales electorales comple-
tos”, Milenio, 16 de febrero de 2024, disponible en: https:/fwww.milenio.comlopinion/
reyes-rodriguez-mondragon/columna-reyes-rodriguez-mondragon/ni-de-mas-ni-de-menos-tri-
bunales-electorales-completos
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Los Magistrados Electorales que integren las salas Superior y regionales
serdn elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. La eleccién de quienes las integren serd escalo-
nada, conforme a las reglas y al procedimiento que senale la ley.

Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrardn por un na-
mero impar de magistrados, quienes serdn electos por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores, previa
convocatoria publica, en los términos que determine la ley.?

II. LA CALIFICACION DE LA ELECCION PRESIDENCIAL

Es dificil encontrar en la historia del México contempordneo una inte-

gracién del Senado de la Republica peor que la actual.# Las razones que

sustentan tan categérica sentencia son diversas, pero en este texto centraré

mi atencién en las omisiones antes mencionadas. No resulta exagerado

sostener que las elecciones nacionales de 2024 estd en riesgo en plural, y

en concreto la eleccién presidencial. Recordemos que en el mismo articu-

lo 99 constitucional se establece que

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccién de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones
que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular,
en su caso, la declaracién de validez de la eleccién y la de Presidente
Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero
de votos.>

Ese acto juridico es de la mdxima relevancia para la estabilidad poli-

tica del pais, porque tiene una ineludible dimensién politica. De alguna

manera es el punto de partida para la transicién de un gobierno nacional

2

Articulo 99, Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdff CPEUM. pdf

Articulo 116, Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdff CPEUM. pdf

Diversas de las reflexiones de esta nota ya fueron en parte publicadas en Salazar, Ugarte,
Pedro, “Senado omiso e impotente”, £/ Financiero, 31 de enero de 2024, disponible en:
https:/fwww.elfinanciero.com.mx/opinion/pedro-salazar/2024/01/3 1 /senado-omiso-e-impo-

Articulo 99 Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:

https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdff CPEUM. pdf
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a otro después de los comicios que suelen ser eventos cargados de tensidn.
Asi que la importancia de esa declaracién de validez es indiscutible en
todos los procesos de renovacién en el mando presidencial, pero sobre
todo en aquellos en los que los resultados electorales sean cerrados entre
la primera y la segunda fuerza politicas. Basta con recordar lo que sucedié
en la eleccién presidencial de 2006 para calibrar esta afirmacidn.

III. LA POSICION DEL PRESIDENTE

Para colmo, el presidente de la Republica estd jugando al aprendiz de bru-
jo. Recordemos algunas de sus declaraciones en plena campana electoral:

[QJue yo no hable nada del proceso electoral, con la amenaza de que
van a levantar un listado de todas las supuestas infracciones que yo co-
meta para darle valor, o utilizar las infracciones en el momento de la
calificacién de la eleccién [presidencial]. Fijense por dénde van.

Eso es lo que yo pienso que estdn tramando (anular la eleccién).
Voy a darlo a conocer aqui. Bueno, ;y mis libertades? ;Y cudles son sus
fundamentos? Quién sabe que estd opinando la gente que los trae asi,
tan nerviosos.

;Van a dar un golpe de Estado técnico? ;Van a hacer un fraude elec-
toral desde los tribunales, desde el Poder Judicial? ;Le van a hacer caso
a Claudio X. Gonzilez, a Jos¢ Ramén Cossio, a Castaneda, Aguilar
Camin, etcétera, etcétera, etcétera?

IV. LA oMISION DEL SENADO Y SUS CONSECUENCIAS

Asi que la omisién del Senado puede resultarle muy gravosa al pais. La
responsabilidad es directa de ese drgano legislativo, porque en su momen-
to, de conformidad con los tiempos y procedimientos constitucionales
y legales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizé su trabajo y
confecciond y envi6 sendas ternas —una de hombres y una de mujeres—
de personas aspirantes para ocupar las dos vacantes que existen en la Sala
Superior. Lo mismo vale para las vacantes de las diversas salas regionales.
En todos los casos, las candidaturas se encuentran definidas por la Corte
y en la mesa de las personas senadoras.
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El problema que enfrentamos —como ya se dijo— es juridico y po-
litico al mismo tiempo. De hecho, se agrava si tomamos en cuenta que
en articulo 167 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién
establece lo siguiente: “Para hacer la declaracién de validez y de Presidenta
o Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos, o para declarar la
nulidad de tal eleccién, la Sala Superior debera sesionar con la presencia
de por lo menos seis de sus integrantes”. O sea que, aunque la sala puede
sesionar incompleta (incluso con cuatro de sus integrantes), no puede cali-
ficar la eleccion presidencial con su actual integracién mermada.

Es verdad, como se ha dicho desde el oficialismo para atenuar la irres-
ponsabilidad, que la propia ley contempla una puerta de salida para este
inusitado entuerto:

En caso de vacante definitiva se nombrard a un nuevo magistrado o
magistrada (...); mientras se hace la eleccién respectiva, la ausencia serd
suplida por el magistrado o la magistrada de Sala Regional con mayor
antigiiedad, o, en su caso, de mayor edad, si existen asuntos de urgente
atencién.®

Es de suponerse que cuando se redacté ese articulo nadie estaba pen-
sando en que el Senado de la Republica incumpliria con su responsabilidad
constitucional y claudicaria de su potestad decisoria, pero la disposicién
sirve para sortear esta coyuntura inusitada. Para activarla, la presidenta de
la Sala Superior “formulard el requerimiento y la propuesta correspondien-
tes, mismos que someterd a la decisién del Pleno de la propia Sala”.”

V. DOSs REFLEXIONES Y UNA DUDA

Cierro con un par de reflexiones y una duda legitima. Reflexién prime-
ra. En su omisién, el Senado cede su poder de decision a tres personas
magistradas. Lo que no han decidido dos terceras partes de las personas
senadoras lo tendrdn que hacer, por mayoria, las cinco magistraturas en
funciones. Ello por lo pronto para el caso de una magistratura de la Sala

® Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, 2021, disponible en: Artps://wuww.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfILOPJF.pdf

7 Idem.
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Superior del TEPJE Serdn éstas las que determinardn quién serd la perso-
na magistrada de una sala regional que participard en la delicada tarea de
calificar la eleccién presidencial. Asi que el Senado, en su irresponsabili-
dad, estd madurando su impotencia.

Segunda reflexién. Dado que la ley no es clara, las magistraturas elec-
torales deberdn interpretarla. Al hacerlo, podrdn ejercer el poder que el
Senado les estd obsequiando. Cinco jueces electorales —en realidad bas-
tardn sélo tres de sus votos— determinardn quién ocupard la silla vacante
que debe ocuparse para atender el “asunto de atencién urgente”, con-
sistente en declarar la validez o nulidad de la eleccién presidencial. Sus
opciones estdn legalmente restringidas, pero existen. Deberdn decir si serd
la magistratura regional con mayor antigiiedad o la de mayor edad. Para
colmo del absurdo y confirmacién del fracaso del Senado, todo indica que
el nombre ya estd en una de las ternas —la de mujeres, porque ahi estin
las dos decanas— que confeccioné la Corte y que el Senado rehtsa votar.

Comparto una duda importante: jcudndo debe la presidenta de la
Sala Superior proponer a sus colegas el nombre de la magistratura regio-
nal que completard el gudrum de seis integrantes necesario para calificar
la eleccién presidencial?

Existen, al menos, dos posibles respuestas. La primera seria que la
sexta silla sélo debe ocuparse el dia en el que la Sala Superior sesione para
votar la calificacién presidencial. La segunda sostiene que para calificar la
eleccidn de presidenta o presidente de nuestro pais, la sexta magistratura
debe conocer, opinar y votar todos los actos previos que irdn validando
—o0, en su defecto, configurando la nulidad— de la eleccién. Me inclino
por la segunda, porque: ;de qué otra manera la sexta magistratura podria
validar o anular un acto juridico que se va construyendo por actos juri-
dicos previos si no es conociendo y decidiendo sobre cada uno de ellos?

VI. UNA CONCLUSION Y UN APUNTE FINAL

Concluyo. El Senado de la Republica es una institucién del Estado mexi-
cano que estd poniendo en jaque al Estado mexicano. A eso es a lo que Er-
nesto Garzén Valdés llamaba “instituciones suicidas”. O quizd en el caso
concreto, dados los efectos potenciales de la omisidn senatorial, sea mds
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preciso hablar de “instituciones fratricidas” (porque el érgano Legislativo
no moriria solo; el derrumbe institucional seria mayusculo).

Apunte final. De llevarse a cabo una reforma electoral en el futuro
reciente, urge modificar la férmula de designacién de las magistraturas

7
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electorales nacionales en las siguientes direcciones:

a) Establecer un mecanismo de salida ante las encerronas de la politica
o la irresponsabilidad de las personas politicas como la que ahora
enfrentamos. Puede explorarse el regreso de la propuesta a la SCJN
para que ésta designe o, como en el caso del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, contemple un mecanismo de desig-
nacién mediante sorteo ante el inmovilismo o la falta de acuerdos.

b) Sustraer al Senado la facultad de designar a las personas magistradas
de los tribunales de las entidades federativas. La férmula vigente es
una afrenta al federalismo, y, como estamos viendo, puede poner
en riesgo la estabilidad de los procesos electorales locales.
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