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INTRODUCCION

Esta investigacion forma parte de un largo trayecto iniciado en 2017 junto
con la Fundacion Heinrich Boll. En ese ano desarrollamos un marco teérico
para analizar la forma en que los poderes facticos ejercen su poder y ponen
en peligro a las democracias en América Latina. La aplicacion practica de
ese marco tedrico se hizo patente en el libro Poderes facticos, captura del Estado,
redes criminales y violencia en América Latina,' en donde se analizan los privilegios
presupuestales y la corrupcion de las fuerzas armadas en Chile; las milicias en
Rio de Janeiro, Brasil; las redes ilicitas y captura del Estado en Centroaméri-
ca; los despojos, acumulacion y meganegocios de la tierra en Colombia, y las
redes de macrocriminalidad en Coahuila, México.

La investigacion siguid su curso, y en 2019 sali6 a la luz el libro Captura
del Estado, macrocriminalidad y derechos humanos,> donde se estudio el caso de la
red de macrocriminalidad de Coahuila. Posteriormente, en 2023 se presen-
to el libro Redes de macrocriminalidad y violencia. Dindmicas regionales en Veracruz:
2004-2018. La investigacion sobre redes de macrocriminalidad y gober-
nanza criminal se mantuvo, y ahora presentamos los principales hallazgos
de la red en el Estado de México. Esta tltima investigacion contd también
con el apoyo del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia
(IMDHD,).

El objetivo principal de la investigacién es aportar informacion para el
analisis de contexto y sobre el funcionamiento de las redes de macrocrimi-
nalidad relacionadas con la desaparicién de personas en el Estado de Méxi-
co, asi como con los actos de corrupcion y el establecimiento de gobernanza
criminal y de impunidad. Dentro de los objetivos especificos estan:

— Generar una metodologia para llevar a cabo el analisis de la red.

I Puede descargar el texto mencionado en: https://mx.boell.org/es/2022/12/16/ poderes-
Jacticos
2 Este libro se puede descargar en: hitps://archivos juridicas.unam.mx./www/bjo/libros/ 15/
7177/1.pdf
3 El libro se puede descargar en: htips://mx.boell.org/sites/default/ files/2023-05 /redes-de-
macrocriminalidad-y-violencia_dinamicas-regionales-en-veracruz-2004_2018pdf pdf

IX

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Fundacioén Heinrich Boll, E. V.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3hx5t4ce
X INTRODUCCION

— Caracterizar a los grupos de poder locales y realizar un analisis so-
cioecondmico de las regiones.

— Analizar de patrones de violencia a nivel estatal y regional.

— Analizar el contexto considerando las condiciones que impactan de
forma diferenciada a hombres y mujeres.

— Dotar de informacién estratégica a colectivos, consejos ciudadanos
de las comisiones de btusqueda y autoridades sobre los patrones de
violencia relacionados con la desaparicion de personas.

Se analizara la construccion de las redes de macrocriminalidad relacio-
nadas con delitos violentos, como la desaparicion, el asesinato y los sistemas
de extorsion, con corrupcion, impunidad y el establecimiento de mecanis-
mos de gobernanza criminal en la entidad federativa dividida en tres re-
giones durante el periodo de 2005 a 2022, lo que incluye tres periodos de
gobierno:

1) Enrique Pena Nieto, 2005-2011.

2) Eruviel Avila Villegas, 2011-2017.

3) Alfredo del Mazo Maza, 2017 a 2022 (aunque su periodo terminé el
1 de diciembre de 2023).

La metodologia aplicada fue el analisis de redes por medio del software
libre CYTOSCAPE (https://cytoscape.org/). Para poder realizar el analisis se
construyeron tres bases de datos:

1) Una base de datos de toda la clase politica (a partir de los municipios
seleccionados que se mencionan lineas abajo), integrada por actores a
nivel federal, entidad federativa y municipal, conformada por 10,270
nodos o agentes politicos (gobernadores, secretarios de Estado, dipu-
tades federales y senadores representantes del Estado de México, di-
putados locales, presidentes municipales, integrantes de cabildos, por
mencionar algunos), y el mismo nimero de interacciones, ya que la
principal vinculacién fue con su pertenencia partidista.

2) Una base de datos de nodos politicos, criminales, empresariales y de
otro tipo que conforman la red de macrocriminalidad, conformada
por 4,701 nodos.

3) Una base de datos conformada por 4,334 interacciones provenientes
de los nodos mencionados en el punto anterior.

Las bases de datos de nodos incluyen los siguientes campos: nombre,
alias, tipo de actor (persona, institucion, grupo, red, otro), sexo (hombre,

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
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mujer), edad, tipo de nodo (politico, criminal, empresarial, victima, policia,
abogado, periodista), ano de participacion, lugar de participacion, tipo de
participacion y fuente.

La base de datos de interacciones incluye los siguientes campos: actor
origen, actor destino, tipo de interaccion, cualidad de la interaccién (positi-
va en azul o negativa en rojo), ano de la interaccién, lugar y fuente.

El principal desafio en el proceso de investigaciéon fue que existe muy
poca informacién sobre las redes de macrocriminalidad en el Estado de Mé-
xico, lo que nos complico la construccion de las bases de datos sobre nodos
criminales, politicos y empresariales. Debido a esta problematica, se penso
en las siguientes salidas:

— Documentar por qué casi no hay informacién sobre las interaccio-
nes entre los carteles y los politicos en el Estado de México. En parte
se debe a que esta entidad federativa no habia tenido un cambio del
partido en el poder desde 1920,* por lo que la clase politica es muy
cerrada, construy6 a su propia elite econoémica y controla a los me-
dios de comunicacion locales. Frente a esta dinamica, consideramos
relevante documentar la relaciéon entre los medios de comunicaciéon
y la clase politica del Estado de México, asi como los mecanismos
de control de la informacion, lo cual se llevé a cabo por medio de
entrevistas a informantes clave.

— Desarrollar, de forma general y amplia, la historia de violencia en
las tres regiones analizadas, asi como en la entidad federativa en ge-
neral, a fin de identificar los patrones de violencia, los cambios, rup-
turas y continuidades, e intentar vincular esos puntos de inflexién
con los sucesos politicos.

— Intensificar la busqueda de informacién que nos permita dar cuen-
ta de la interaccién entre politicos y criminales. Si bien inicialmente
propusimos, debido a los tiempos y el financiamiento, una investi-
gacion sustentada en fuentes secundarias, comenzamos a realizar
entrevistas a actores clave que nos permitan contar con un mayor
cimulo de informacién.

Se concertaron entrevistas con periodistas, directores de medios, jefes
de informacion de distintas areas de gobierno y conocedores de la dinamica
regional del crimen organizado, asi como personas con conocimiento de la
dindmica empresarial en el ambito local. Las entrevistas a distintos infor-
mantes clave regionales nos permitieron:

* La primera alternancia se dio a finales de 2023.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
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— Explorar las posibles causas del control en el manejo informativo en
los medios de comunicacion locales.

— Ampliar las fuentes informativas reportadas en el seguimiento no-
ticioso.

— Reconstruir el significado de las relaciones entre actores incorpora-
dos a las redes de macrocriminalidad detectadas.

— Ubicar el sentido de las narrativas vigentes en medios de comunica-
cion de distintas regiones con problematicas sociales distintas y am-
bitos de intervenciéon del crimen organizado de forma diferenciada.

— Reconocer la importancia que los medios de comunicacion le brin-
dan a la relaciéon entre diferentes actores que participan en las redes
de macrocriminalidad en la entidad.

Debido a la naturaleza de esta investigacion, se implement6 un pro-
cedimiento en el cual las personas entrevistadas, siguiendo los principios
del consentimiento informado, aceptaron participar como entrevistados. En
todo momento se buscod garantizar la confidencialidad de la informacion
sensible, a la par que se mantuvo el anonimato de las personas entrevistadas
cuando ellas lo solicitaron.

Para analizar los patrones de las redes de macrocriminalidad, exami-
namos al Estado de México desde una dinamica municipal. En especifico,
agrupamos a los 125 municipios que lo integran en tres regiones: el valle
de México, el valle de Toluca y la zona suroeste o de Tierra Caliente. Y se
seleccionaron los quince municipios mas representativos para cada una de
las tres regiones.

Esta regionalizacion se debe a que, al ubicarse en el centro del pais y
practicamente rodear a la Ciudad de México, se constituyen dos fenéme-
nos en relaciéon con el Estado de México. En primer lugar, se ubican dos
areas metropolitanas. Una de ellas es la zona metropolitana de la Ciudad
de México, en donde se incorporan las dieciséis alcaldias de la capital del
pais, 59 municipios mexiquenses circundantes y uno del estado de Hidalgo.
Esta region profundamente urbanizada es el centro poblacional mas gran-
de del pais; se estima —por el Consejo Estatal de Poblacion (2018)— que
aqui habitan mas de veinte millones de personas, de las cuales mas de once
millones viven en el Estado de México. Tan s6lo en el municipio de Eca-
tepec habitan mas de un millén de personas. Ademas, el 75 por ciento de
viviendas habitadas del Estado de México se concentran en estos municipios,
y siete de cada diez mexiquenses viven ahi. La segunda zona metropolitana
es la del valle de Toluca; se integra por la capital de la entidad y veintidés
municipios circundantes (en 2016 se desincorporaron para efectos oficiales
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de planeacion del gobierno estatal los municipios de Almoloya del Rio,
Atizapan, Capulhuac, Texcalyacac, Tianguistenco y Xalatlaco; sin embargo,
nosotros los mantendremos como parte de esta segunda zona metropolita-
na). Esta region cuenta con mas de dos millones de habitantes, al tiempo que
el 13 por ciento de viviendas habitadas de la entidad se encuentra en estos
municipios. Esta segunda zona metropolitana también representa un impor-
tante centro de poder regional, en el que ha sentado sus bases una clase poli-
tica que historicamente habia controlado al gobierno estatal.

En segundo lugar, su ubicacién en el centro del pais se traduce en co-
lindancias con entidades como Guerrero, Michoacan, Querétaro, Hidalgo,
Puebla, Tlaxcala y Morelos. Sobresalen los vinculos regionales con las fron-
teras entre Guerrero y Michoacan, en donde se establece la regiéon conoci-
da como Tierra Caliente, cuyos municipios se ubican en su mayoria en la
cuenca del rio Balsas, que atraviesa casi toda la region, lo cual explica la vo-
cacion productiva esencialmente rural, ya que en la mayoria de los munici-
plos existen semejanzas climaticas que responden a altas temperaturas y un
significativo nivel de humedad. Tejupilco, Luvianos, Tlatlaya y Almoloya
de Alquisiras son algunos de los municipios mexiquenses que se adscriben a
esta region limitrofe.

El libro se encuentra estructurado en ocho capitulos y termina con una
seccion de conclusiones. En el primer capitulo desarrollamos tres temas:
qué son las redes de macrocriminalidad, qué es la gobernanza criminal y
cudles son los distintos tipos de violencia que emanan de estas redes y su
gobernanza. El segundo capitulo lo dedicamos a analizar las tres regiones
que integran el Estado de México. En el tercero, estudiamos la violencia
fundacional en el Estado de México, aquella que existia antes de que llega-
ran las redes de macrocriminalidad, asi como los distintos mecanismos que
permiten el control mediatico. En el cuarto capitulo realizamos un andlisis
electoral del Estado de México, para mirar qué grupos son los que han go-
bernado las tres regiones que analizamos, y como ha cambiado esto a lo lar-
go del tiempo. En el quinto acdpite nos adentramos en los patrones actuales
de la violencia criminal, y aqui se presenta la conformacién de la red de
macrocriminalidad en el Estado de México. El sexto capitulo lo dedicamos
a analizar distintas especificidades de la red: las tendencias municipales,
estatales y federales de la red; el papel de cada una de las tres estructuras
(criminal, politica y empresarial); la forma en que ha cambiado la red a lo
largo del tiempo, y verificar si existe una division del trabajo por sexo entre
los hombres y las mujeres que conforman la red. En el séptimo capitulo de-
sarrollamos la relevancia de este tipo de analisis para desmantelar las redes
de macrocriminalidad, mientras que en el octavo explicamos la importancia
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del analisis de estas redes tanto para prevenir la desapariciéon de personas
producto de la violencia de las redes como para generar mejores hipotesis
de desaparicién y localizacién de las personas desaparecidas, a la par que
ofrecemos una propuesta de construcciéon de paz. Finalmente, el libro cierra
con un conjunto de conclusiones y recomendaciones de decisiones y politi-
cas que se podrian desarrollar en el Estado de México.
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CAPITULO PRIMERO

LAS REDES DE MACROCRIMINALIDAD
Y LA GOBERNANZA CRIMINAL

I. ;QUE SON LAS REDES DE MACROCRIMINALIDAD?

Una red de macrocriminalidad se caracteriza por cuatro aspectos ® (Vazquez,
2019; Espinal, Isunza, Isunza y Vazquez, 2023):

— Esta conformada por tres estructuras: la criminal, la politica y la
empresarial. La existencia de una estructura politica es fundamen-
tal para estar frente a una red de macrocriminalidad, ya que supone
una demanda explicita de impunidad. Si no hay una estructura po-
litica, no estamos frente a una red de macrocriminalidad.

— La capacidad de ejercer gobernanza criminal. En términos llanos,
esto significa que gobiernan en el territorio que controlan. Dicho
gobierno puede ser directo o indirecto. En el primer caso, lo haran
a través de la estructura politica que es parte de la red de macro-
criminalidad. En cambio, la gobernanza criminal indirecta existe
cuando se construye un sistema paralelo de reglas y de sanciones
que desplaza al orden estatal, como veremos mas adelante. Si no
hay gobernanza criminal, tampoco estamos frente a una red de ma-
crocriminalidad.

— Comete distintos tipos de delitos, como el narcotrafico, la trata de
mujeres o de migrantes, asi como trata de trabajo esclavo, homici-
dios, desapariciones, secuestros y redes de extorsion.

— En la medida en que la red de macrocriminalidad genera distintos
tipos de delitos, también habra diferentes tipos de victimas con ne-
cesidades diferenciadas de reparacion.

5 Todos los aspectos analiticos y conceptuales sobre las redes de macrocriminalidad

fueron desarrollados en la investigacion Captura del Estado, macrocriminalidad y derechos huma-
nos, por lo que remitimos al lector a dicho texto. Con informacién de: <https://mx.boell.org/
es/2019/12/16/ captura-del-estado-macrocriminalidad-y-derechos-humanos>.

1
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La comision de diversos delitos por una misma red de macrocriminali-
dad se torna relevante para el caso mexicano, no sélo por la fragmentacion
y diversificaciéon que se observa actualmente en las redes de macrocrimi-
nalidad (delitos de narcotrafico, corrupcién, sistemas de extorsion, trata de
mujeres, de migrantes, de trabajo esclavo, robo y venta ilegal de combus-
tible —huachicol—, privaciones ilegales de la libertad, lesiones, amenazas,
tortura, homicidios, por mencionar algunos); también por la forma de in-
vestigacion penal que se practica en México. Lamentablemente, las fiscalias
suelen investigar delitos de forma separada o aislada: un caso de homicidio
en una fiscalia, un caso de extorsion en otra distinta, y un caso de desapari-
cién en una tercera; sin darse cuenta de que estos tres delitos pueden estar
relacionados porque fueron cometidos por la misma red de macrocriminali-
dad. Es importante cambiar el enfoque de investigacion, pasar del caso por
caso de forma separada a la vinculacién de casos donde el objetivo principal
de la investigacion es el desmantelamiento de una red, y no la resolucién de
un caso individual.

Es importante distinguir con claridad cuando estamos frente a una red
de macrocriminalidad, y cuando frente a otras expresiones del crimen y
crimen organizado, pero que no reunen los cuatro elementos mencionados
en las lineas anteriores. Podemos pensar estos cuatro niveles de estructuracion
criminal; los dos primeros no son redes de macrocriminalidad; los dos alti-
mos si:

— El crimen organizado que no tiene interaccion con la politica, como
las bandas de secuestradores, de robaautos, o de asaltabancos. En
estos casos, si estas bandas operan en impunidad es debido a la
baja o nula efectividad legal y eficacia burocratica. Acciones mas
sencillas, como las reformas a los sistemas de seguridad vy justicia,
tendrian un impacto mas inmediato. Claramente aqui no estamos
frente a una red de macrocriminalidad, porque no hay una estruc-
tura politica dentro de la red.

— En un segundo nivel podemos tener la presencia de la relaciéon entre
la politica y el crimen mediante una asociacién de intereses mutuos
entre personas de la politica y algin grupo criminal que incluye la
realizaciéon de acciones ilegales en abierta impunidad. Pero puede
ser que esta asociaciéon no conlleve gobernanza criminal ni desate
procesos de violencia. Ejemplos de este tipo de relaciones son las
redes de corrupcion que otorgan concesiones publicas a cambio de
sobornos, que seran usados tanto como ingresos ilegales a las cam-
pafias electorales como para enriquecer a la clase politica corrup-
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ta. A este fendmeno criminal le podemos llamar “redes de corrup-
cién”, que tienen una mayor complejidad que el anterior, debido
a la estructura politica que ya e¢jercera una demanda explicita de
impunidad activa, pero atn no estamos frente a una red de macro-
criminalidad, precisamente porque no hay gobernanza criminal.

— Un tercer nivel involucraria la relacion entre la politica y el crimen
mencionada en el punto anterior, mas el control territorial a través
de la violencia (redes de extorsion, secuestro y desaparicion, con-
trol de iluminacién y patrullaje, por mencionar algunos elementos).
Aqui ya estamos en el marco de las redes de macrocriminalidad
sustentadas en la violencia.

— Podemos observar un cuarto nivel si consideramos todo lo anterior
mas la construccion de legitimidad en el territorio a través del otor-
gamiento de bienes y/o servicios publicos que deberian quedar en
manos del Estado (escalamiento social por medio del ingreso a la
red, resolucion de conflictos, acceso a planes de politica social, poli-
tica de seguridad a cargo de las organizaciones o grupos criminales,
distribucién de bienes). Aqui estamos frente a redes de macrocrimi-
nalidad con base social.

Es importante distinguir estos cuatro niveles de criminalidad. En el pri-
mero no hay una red criminal, son s6lo bandas. En el segundo hay una red
criminal con componente politico, pero se trata de una red de corrupcion.
En el tercer y cuarto nivel ya se trata de redes de macrocriminalidad, aun-
que solo el dltimo tendra legitimidad social.

Dependiendo de la red que se esté enfrentando sera la estrategia de
desmantelamiento que se debe desarrollar. Por ejemplo, no es lo mismo des-
mantelar una red de robaautos, de asaltabancos o de secuestradores, que se-
ria el primer nivel, que una red de macrocriminalidad que tiene penetracion
en distintas areas del estado, con control territorial, y que, ademas, cuenta
con legitimidad local. En el dltimo caso, cuando se intente hacer alguna ac-
ci6n policial, no sélo habra resistencia de la red de macrocriminalidad, sino
también de la poblaciéon en su conjunto.

En México operan varias redes de macrocriminalidad con capacidad
transnacional, nacional, regional y local. Para distinguirlas, las llamaremos
por el nombre del grupo criminal, ya que es la forma mas sencilla de identi-
ficarlas (Cartel de Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion, Los Zetas, La Familia
Michoacana, Cartel de Noroeste, por mencionar algunos). Sin embargo,
cada que aparezca el nombre de alguna de estas redes a lo largo del texto,
no hay que olvidar que no se trata de una organizacién criminal, sino de
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una red de macrocriminalidad, en donde también opera una estructura po-
litica y otra empresarial.

I1. ;QUE ES LA GOBERNANZA CRIMINAL?

La gobernanza criminal es la capacidad que tiene una red de macrocrimina-
lidad de 7) tomar las decisiones politicas vinculantes que resultan relevantes
para dicha red de macrocriminalidad en el territorio que controla de forma
directa, a través de la estructura politica que forma parte de la red, o 2) cons-
truir un orden politico y social local de forma indirecta por medio de un sistema
efectivo de sanciones que desplazan al orden juridico estatal. En cualquiera
de los dos casos (directa o indirecta), y en ciertas ocasiones, con capacidad de
construir legitimidad social.

Mientras que la idea de gobernanza supone una coordinacién entre
actores politicos y sociales para generar decisiones politicas eficaces y ten-
dientes a alguna idea de bienestar general, la gobernanza criminal supone
esa misma interacciéon entre actores politicos y sociales (en este caso, cri-
minales), pero para generar acciones depredadoras de gobierno (Duque,
2021). Si la red de criminalidad no gobierna en el territorio que controla,
no estamos frente a un fenémeno de este tipo. Aqui, gobernar no significa
que se hara cargo de tareas que le pueden resultar irrelevantes, como encar-
petar una calle o pintar bardas, sino que tiene la capacidad de establecer un
orden criminal en las areas que les son relevantes para sus acciones, como
los patrullajes, la iluminacién de las calles, la decision de qué se investiga,
qué no se investiga, y qué se obstaculiza en los 6rganos de procuracién de
justicia, por mencionar algunas.

Un aspecto central para que exista la gobernanza criminal es la relacion
entre la politica y el crimen. El coctel que permite dicha relacién esta inte-
grado por cuatro piezas (Briscoe, Perdomo y Uribe, 2014: 23):

1) La entrada de grandes sumas de dinero producto del crimen organi-
zado (no s6lo del narcotrafico, sino también del trafico de personas,
de armas, redes de extorsion y de secuestro, que requieren de la co-
laboracién activa o pasiva de las autoridades).

2) La necesidad del lavado de esas grandes sumas de dinero.

3) El alto costo de las campanas electorales.

4) Los pobres mecanismos estatales para controlar todo lo anterior.

Aunque, producto de la investigacién que hemos desarrollado de 2017
a la fecha, podemos afirmar que ese intercambio entre apoyo de financia-
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miento ilegal a las campafias y construccién de una gobernanza criminal
opera de forma mas clara en los puestos nacionales y en los de las entidades
federativas; sin embargo, lo que hemos documentado a nivel municipal es
mas bien un sometimiento por la via de la fuerza. De ahi la diferencia entre
la red de macrocriminalidad en lo federal y las entidades federativas, y la
captura del Estado a nivel municipal.

Otra forma de mirar a las relaciones entre el crimen y la politica y la
estructuracion de dichas relaciones es por medio de los clanes y camarillas.
Un Estado clanificado se caracteriza por contar con agrupaciones de las
elites que no se encuentran ni institucionalizadas ni reconocidas de alguna
manera, y que cooperan entre ellas para obtener el control de los distintos
recursos y beneficiar sus propios intereses. A diferencia de los partidos poli-
ticos, estas coaliciones ni estan institucionalizadas ni son visibles ni cuentan
con legitimidad (Wedel, 2001: 3). Estos clanes o camarillas son algo mas que
un grupo de presion, ejercen un poder mas monopolico y extendido en mul-
tiples arenas de la politica, la economia y el derecho (Wedel, 2001). Si bien
los clanes estan conformados por personas de la politica, también hay otros
actores no gubernamentales, como personas empresarias y/o criminales.

La relevancia de las y los actores politicos en el Estado clan es recupera-
da por Isunza (2018) cuando mira la diferencia entre los Estados capturados
y los clanificados. La principal diferencia —menciona el autor— es que el
capturado supone actores estatales que son comprados por medio de actos
de corrupcién, por lo que se encuentran sometidos a sus corruptores. En
cambio, en el Estado clanificado las personas pertenecientes al clan ocupan
posiciones relevantes de conduccion en el gobierno y en la red, como se ha
observado en México y en algunos otros paises de América Latina.

Hasta aqui, lo que hemos visto es a las personas pertenecientes a la elite
de la politica (federal, estatal o municipal) que tienen capacidad de conduc-
cién o de toma de decisiones vinculantes. Pero ¢qué pasa con las burocra-
cias? Uno de los aspectos que posibilita la existencia de estas redes de ma-
crocriminalidad son las practicas organizacionales de dichas burocracias.
En particular, las relacionadas con una cultura organizacional de la corrup-
ci6n, de la normalizacion de actos ilegales o, peor atn, de la normalizacion
de las practicas violatorias de derechos humanos, como la “siembra” de dro-
ga o de armas, la realizacion de cateos sin 6rdenes judiciales, las detenciones
arbitrarias, la tortura y la desapariciéon de personas (Vazquez, 2021). Estos
ambientes son condiciones favorables para la creacion de este tipo de redes.

La gobernanza criminal tiene expresiones mucho mas practicas con di-
namicas cotidianas en una localidad, en un municipio, o en un barrio. Ahi,
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las personas que habitan ese territorio saben quién es el lugarteniente y
quiénes los sicarios, los estacas, los halcones, los vendedores, por mencionar
algunos actores que forman parte de la red de macrocriminalidad. Saben,
ademas, si los policias municipales, los cabildos, o el/la presidenta munici-
pal forma parte de la red. En estos 6rdenes hay actores, hay reglas claras
que se sabe que no deben romperse; hay avisos de esas reglas, ¢ hay sanciones
si esas reglas se rompen, pero —lo mas importante de todo— hay un conoci-
miento publico de esas reglas y esas sanciones. Un ejemplo de estas reglas y
mecanismos son los mensajes dejados en mantas que comenzaron a aparecer
en el marco de la pandemia para pedirles a los pobladores que se quedaran en
casa o podian ser privados ilegalmente de la libertad y desaparecidos.

MENSAJES EN MANTAS COMO MECANISMOS
DE GOBERNANZA CRIMINAL

' PEDIMOS RecAlCh QUE
SE MANTENGAN AL
INTERIOR DE SUS

FUENTE: La Octava <hitps://laoctava.com/estados/2020/04/28/narcos-advierten-levantones-si-no-
respetan-el-quedate-en-casa-en-iguala>.

Entre el tipo de sanciones que se observan en la gobernanza criminal
estan: disparar armas de fuego en contra de un local comercial o incen-
diarlo por negarse a pagar el sistema de extorsiones, vender droga, o servir
como informante de lo que sucede en las calles; las detenciones arbitra-
rias, la tortura, la desapariciéon o el homicidio de personas o de familiares

6 Ejemplos de esos avisos son las “narcomantas” con distintos tipos de mensajes y, en el
peor de los casos, acompainiadas de cuerpos o de miembros de cuerpos.
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de las personas objetivo de la agresién. En todos los casos las sanciones
son violentas, y en muchos de ellos incluso letales. En la medida en que
las redes de macrocriminalidad controlan los sistemas se seguridad y pro-
curacién de justicia, no hay que descartar el uso de los medios estatales
para realizar castigos (la carcel) a quien rompe una regla establecida por
la propia red de macrocriminalidad (lo que Dewey [2015] denomina “un
orden clandestino”).

Cuando se rompe una regla del orden politico-social local que confor-
ma la gobernanza criminal, el objetivo es sancionar (y en algunos casos
castigar de forma ejemplar) a aquellas personas que han roto (o al menos se
cree que han roto) ese orden.

Si bien el principal recurso politico de las redes de macrocriminalidad
(ademas del dinero y el poder politico) es la amenaza o el uso de la violencia,
y, ademas, de una violencia siempre extrema (torturas, desapariciones, ho-
micidios). A la par que el orden politico-social que se construye bajo la go-
bernanza criminal es, precisamente, criminal, y las sanciones tienen como
principal objetivo mantener ese orden criminal, podemos encontrar accio-
nes de la red de macrocriminalidad que construyen procesos de legitimidad
en la poblacion que controlan. Veamos un par de ejemplos.

Un caso llamativo es el de La Familia Michoacana,” que con un tufo
religioso tenia un severo codigo de comportamiento, que incluia la prohibi-
cién de consumir drogas, beber alcohol o conducir a exceso de velocidad,
portarse con humildad y respetar a las personas, y la implementacioén de
severos castigos a los robos o a la violencia contra las mujeres (Najar, 10/
dic/10). No s6lo contaban con ese codigo de conducta al interior, sino que
también construian bienes colectivos; en particular, ayudaban a las perso-
nas, barrios y comunidades a resolver problemas y disputas colectivas, des-
plazando a las instituciones estatales, lo que les permitié construir una so6-
lida base social y legitimidad.® En general, son conocidos los casos donde

7 La Familia Michoacana es una red de macrocriminalidad que se torna relevante a
partir de 2006, por enfrentar a Los Zetas en esa entidad federativa de México, disputando
especialmente el puerto Lazaro Cardenas, punto central para el trafico de drogas. Esta pri-
mera generacion la ubicamos entre 2006 y finales de 2010, cuando por una ruptura interna
nacen Los Caballeros Templarios, La Familia Michoacana es expulsada de Michoacén, pero
mantiene el control territorial en Guerrero y el Estado de México (Lantia Intelligence, 2020),
y, para nuestros fines, se pierde todo el sentido “religioso” y se endurece la violencia como
instrumento de control.

8 La peculiar conformacién de esta red de macrocriminalidad se debe, en parte, a las
caracteristicas de dos de sus fundadores: Fernando Gémez “La Tuta”, que es un maestro
de educaciéon primaria en un contexto rural, donde los profesores (junto con los sacerdotes)
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redes de macrocriminalidad desarrollan actividades para crear lazos de legi-
timidad con las personas que viven en el territorio que controlan: construir
caminos, remodelar escuelas, pagar servicios médicos, solventar las fiestas
patronales, regalar juguetes, apoyar en desastres naturales (como vimos re-
cientemente en la pandemia), asi como controlar al crimen ordinario,’ son
algunas de las acciones que realizan en el marco de la gobernanza criminal.
En algunos casos sirven como mediadores y facilitan los tramites guberna-
mentales a las empresas que pagan el sistema de extorsion.

Otro ejemplo interesante es el trafico de huachicol. Como comentamos,
una de las caracteristicas de las redes de macrocriminalidad es la comision
de diversos delitos. En especial, en el caso de México, el nivel de diversifica-
cion de acciones delictivas para apropiarse del excedente social por parte de
una red de macrocriminalidad es cada vez mayor. Dentro de esas activida-
des esta el trafico del huachicol. En la medida en que se roba a una empresa
(ademas estatal), normalmente esta actividad se lleva a cabo en completa
impunidad, a la par que supone una fuente de trabajo y entrada de dinero
para miles de familias. Por ejemplo, en 2018, quienes se dedicaban al robo
de combustible podian ganar hasta catorce mil pesos mensuales, cuando
el salario minimo estaba en 2,400 pesos (Najar, 17/ene/20). Esta combi-
nacion ha permitido que la practica del huachicol cuente con legitimidad
entre la comunidad, barrio o poblacién que la practica. Esta legitimidad se
hace evidente cuando, frente a operativos para detener a las personas que
realizan el robo y venta de huachicol, el cierre de tomas clandestinas o el
intento de confiscar combustible robado, en muchas ocasiones los policias y
militares que conforman el operativo no se enfrentan sélo a los “huachico-
leros”, sino a la poblacién en su conjunto, quienes incluso los toman como
rehenes para que liberen a los “huachicoleros” detenidos (Redaccion, 26/
ene/19; Najar, 17/ene/20; Redaccion, 9/ene/21).

se convierten en los principales lideres sociales, y Nazario Moreno, alias “El Chayo”, o “El
Mas Loco”, que tomaba la forma de pastor religioso, escribié la “Biblia de la Familia”, y
daba platicas motivacionales a los sicarios y vendedores de droga, a quienes exigia ese buen
comportamiento (Najar, 10/dic/10).

9 Uno de los casos mas conocidos de control de robo de autos se ha dado en Culiacan,
capital de la entidad federativa Sinaloa, y espacio controlado por la red de macrocriminali-
dad del Cartel de Sinaloa. Como parte del orden politico-social que incluye a la criminalidad
ordinaria, para robar un auto se debia solicitar permiso al lugarteniente. Cuando esto no se
acataba, el robaautos era asesinado, y en su cuerpo se encontraba un auto de juguete sobre
su pecho o en la espalda. En 2009 se registraron 35 asesinatos con estas caracteristicas. La
tendencia volvi6 a aparecer en 2019 (Monjardin, 13/ago/19).
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III. LA VIOLENCIA PRODUCIDA POR LAS REDES
DE MACROCRIMINALIDAD

De la misma forma que es relevante distinguir los distintos tipos de redes y
su funcionamiento, también debemos distinguir los diferentes tipos o dina-
micas de violencia ¢jercidos incluso por una misma red. Podemos identificar,
al menos, cinco tipos de dinamicas de violencia relacionados con una red de
macrocriminalidad:

1. La disputa por un determinado territorio. Se trata de enfrentamientos vio-
lentos entre los distintos carteles a fin de controlar una zona o region.
A partir de la espiral de violencia que enfrentamos desde 2007, esta
es la principal explicacion que se suele dar desde el gobierno, incluso
para intentar aminorar el impacto de la violencia: “se matan entre
ellos”, “en algo andaban”, “fue un enfrentamiento entre bandas”.
Ciertamente, esta es la violencia mas puablica, porque incluso a quie-
nes se disputan ese territorio les interesa que asi sea, pero no es la
unica forma de violencia de las redes de macrocriminalidad.

2. Violencia producto de la construccion de la gobernanza criminal. Uno de los
principales problemas y desafios para construir paz en México pro-
viene de la diversificaciéon de las actividades delictivas de las redes
de macrocriminalidad. Ya no sélo se dedican al narcotrafico, sino
también a diversas actividades delictivas relacionadas con la apro-
piacion del excedente social: trata de mujeres, de mano esclava, de
migrantes, sistemas de extorsion, control de cadenas productivas, por
mencionar algunos.

Como identifica Fuerte (2016), la conformacién urbana del conflicto
criminal incluy6 la construccién de las redes de macrocriminalidad como
empresas: “forman cuadros operativos, concentran equipos tecnologicos,
promueven ciclos de financiamiento, adoptan programas de expansion y
suman a la estructura criminal jefaturas de proyectos, asi como areas de de-
sarrollo y entrenamiento de personal, de reclutamiento, de control interno y
de todo aquello que les resulte util como corporaciéon empresarial” (Fuerte,
2016: 24). En este proceso, el control de territorio supuso una mayor im-
portancia.

En estos casos, la violencia se utiliza como sanciéon para determinar
cuales son las reglas del juego en esa zona. Ejemplos de este tipo de vio-
lencia son las amenazas, asesinatos y desapariciones de las personas que
intentan resistir las redes de trata, ya sea de mujeres, de migrantes o de
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trabajo esclavo, también de personas que se niegan a pagar las extorsiones,
o a trabajar directamente para la red de macrocriminalidad, ya sea como
halcén, narcomenudista, vendiendo la mercancia ilegal de los puestos in-
formales; o a los servidores publicos que se niegan a colaborar con la red.
Otros ejemplos estan relacionados con el asesinato o desaparicion de los
integrantes del crimen comun, como los robacoches o carteristas, para es-
tablecer el control y reglas del crimen local.

3. Violencia producto de la construccion de orden al interior de la propia red de ma-
crocriminalidad. Parecida a la anterior, esta violencia sirve como san-
cién y como amenaza de sancién, pero ya no sobre la poblacion en
donde se ¢jerce la gobernanza criminal, sino sobre los integrantes de
la propia red, a fin de establecer un orden dentro de la organizacién
criminal. El caso mas claro y duro es la Masacre de Allende, ejecuta-
da en marzo de 2011 (Vazquez, 2019).

Por ejemplo, a partir de 2017 se comenzaron a conocer los métodos
que el GJNG utiliza para mantener el orden interno y controlar a sus riva-
les. Realizan rituales de iniciaciéon, que incluyen comer carne de sus rivales.
También marcan a sus rivales con cuchillos; desnudan, torturan y rapan a
las mujeres trabajadoras sexuales para mantener el control de ese mercado.
De hecho, exponer a sus enemigos desnudos en videos y torturarlos es una
practica coman del GJNG. A esto se suma la amputacion de dedos, decapi-
taciones y mutilaciones.!”

4. Desplazamiento forzado para liberar un territorio que serd usado ya sea
para la explotaciéon de los recursos naturales con que cuenta, como
en el caso de los bosques madereros, o porque sera usado para insta-
lar plantios o laboratorios. En estos casos, las victimas seran todas las
personas (hombres, mujeres, adultos mayores, ninas y nifios) por el
solo hecho de vivir en el territorio que a la red de macrocriminalidad
le interesa apropiarse.

5. Violencia producto de la relacion entre la red de macrocriminalidad y empresas que
explotan megaproyectos. En este tipo de violencia, el principal objetivo
es facilitar la explotacion de los recursos naturales por la empresa
que encabeza el megaproyecto en cuestion, que puede ser minero,
hidrico, maderero o de algin otro tipo. Un ejemplo de esta violencia
es la represion de los procesos de organizacion y protesta de algunos

10 Con informacién de <https://www.infobae.com/america/mexico/2019/09/11/comia-
mariscos-cuando-el-cng-le-disparo-el-momento-del-ataque-al-fiscal-regional-de-tecamac-que-dejo-dos-
muertos/>.
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sectores sociales o de comunidades indigenas o campesinas contra los
megaproyectos, como se ha documentado en ciertas zonas de Gue-
rrero y Michoacan.

Estos cinco patrones de violencia no son excluyentes; todos ellos pueden
ser ejecutados al mismo tiempo en un mismo lugar. Pese a ello, es importan-
te identificar las dinamicas de la violencia de la red de macrocriminalidad,
porque cambian los objetivos y las técnicas de la misma red, asi como las
personas que son victimas de la violencia.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS REGIONES DEL ESTADO DE MEXICO

I. MUNICIPIOS Y REGIONES QUE INTEGRAN
AL ESTADO DE MEXICO

El Estado de México esta conformado por 125 municipios, entre los que se
observa una gran diversidad, ya que es posible encontrar localidades con
un alto nivel de urbanizacion (Ecatepec, Nezahualcoyotl), e incluso que son
consideradas como de alto desarrollo humano (Naucalpan, Huixquilucan),
las cuales contrastan con municipios rurales con muy poca poblacién y con
altos indices de pobreza (San José¢ del Rincén, Villa de Allende), ¢ incluso
localidades de alto impacto turistico nacional (Valle de Bravo, Tepozotlan).
Se suele dividir al Estado de México en cinco regiones:

— La region oriente: se caracteriza por su alta densidad poblacional,
que exploté en las décadas de los setenta y ochenta debido a la
llegada de migrantes que buscaban trabajar en el entonces Distrito
Federal. Tiene condiciones similares de marginaciéon y un férreo
arraigo de las clientelas politicas, primero del PRI, luego del PRD,
hoy de Morena. Algunos de los municipios mas representativos son
Texcoco, Neza, Chalco y Amecameca.

— La regién norte metropolitana: donde observamos municipios muy
poblados, en los que el crecimiento econémico y la incorporacién
metropolitana han sido especialmente acelerados debido a un im-
portante desarrollo industrial y de servicios. En esta zona hay pre-
dominancia del PAN en lo que se conoci6é como el “corredor azul”.
Algunos municipios caracteristicos son: Naucalpan, Ecatepec,
Atenco, Cuautitlan, Huixquilucan y Zumpango.

— La regién norte poniente: conformada por municipios semiurba-
nizados, con altos indices de pobreza y con significativa presencia
indigena local, especialmente mazahuas, asi como por mucha de-
pendencia de la politica social y presencia creciente de grupos cri-

13
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minales de Michoacan. Algunos de los municipios caracteristicos
son: Atlacomulco, Aculco, Villa de Allende, Ixtlahuaca, Jocotitlan,
Villa Victoria y San Felipe del Progreso.

— La region centro: integrada por municipios con altos niveles de in-
gresos, pero también con muchas desigualdades sociales. Es el cen-
tro politico de la entidad e importante nodo industrial; en general
es una region donde prevalece el conservadurismo politico; pero
recientemente se ha observado un proceso de alternancia electoral
en casi todos los municipios. Algunos de los que integran la regiéon
son: Toluca, Metepec, Lerma, Zinacantepec y San Mateo Atenco.

— La regién sur: se caracteriza por ser poco urbanizada y, al mismo
tiempo, el principal enclave turistico de la entidad. Se ha convertido
en un foco problematico por la importante presencia de crimen or-
ganizado, en parte por su colindancia con Guerrero y Michoacan.
Algunos de los municipios caracteristicos son: Luvianos, Malinalco,
Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal, Tejupilco y Tlatlaya.

MAPA CON LOS 125 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

GUANAJUATO QUERETARO

MICHOACAN

CIUDAD DE.
MEXICO

GUERRERO.
MICHOACAN

030w L0 200020

Copright 2014

FUENTE: <https://descargarmapas.net/mexico/estado-de-mexico/mapa-estado-de-mexico-municipios >.
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II. SELECCION DE MUNICIPIOS

Con la finalidad de tener un analisis del contexto lo mas completo y represen-
tativo posible del Estado de México en los tiempos establecidos para realizar
la investigacién, decidimos reagrupar los municipios a partir de unidades de
observacion representativas de la geografia estatal. Un primer paso consistio
en dividir a la entidad en regiones mas o menos homogéneas, en donde se es-
tablecieran paralelismos socioeconémicos y geograficos; de ahi se derivaron
las tres regiones que se analizaron en las etapas del proyecto:

1) Regién valle de México: municipios que colindan o pertenecen a la
zona metropolitana de la Ciudad de México, mayormente urbani-
zados, con vinculos econdémicos, principalmente con la capital del
pais.

2) Region valle de Toluca: municipios que pertenecen a la zona metro-
politana de la ciudad de Toluca y del norte de la entidad, la mayoria
urbanizados o semiurbanizados, enlazados politicamente a la capital
de la entidad.

3) Region Suroeste o de Tierra Caliente: municipios colindantes o en
areas cercanas a los limites con los estados de Michoacan y Guerrero,
rurales casi todos, con actividades productivas primarias, en algunos
casos con actividades turisticas.

Posterior a este proceso, se realizé una selecciéon de municipios de cada
una de las regiones a través de los siguientes criterios:

— Los municipios seleccionados debian tener una poblacion signifi-
cativamente alta para cada region, de ahi que en la mayoria de los
casos las localidades poco pobladas no sean consideradas.

— Otro factor considerado en la seleccién es que en la mayoria de los
casos ha habido alternancia municipal, lo cual suponemos permite
una ampliacién del niimero de personas en cargos de gobierno vy, en
consecuencia, una diversificacion de la red de relaciones.

— También se tomo en consideracion para la seleccion a municipios
que se caracterizan por indices significativos en diferentes delitos o
algunos en los que hayan acontecido eventos relevantes de violencia
e inseguridad en el periodo de la investigacion.

Como toda seleccion, el proceso puede dejar de lado algunos casos re-
levantes; pero se opt6 por un proceso equilibrado en el que los municipios
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considerados representen las principales caracteristicas regionales en las
vertientes econémicas y politicas del contexto. El resultado es de entre ca-
torce y quince municipios seleccionados en cada region, lo cual se traduce
en una mayor capacidad de manejo de la informacién sin perder significa-
tividad de las principales caracteristicas regionales.
Las tres regiones —con la totalidad de los municipios que las integran—
se presentan en el siguiente cuadro. Los municipios que seran estudiados

estan marcados en amarillo.

TABLA 1

LISTADO DE MUNICIPIOS POR REGION

Region 1 Region 11 Region 111
Valle de México Valle de Toluca KLona suroeste-"Tierra Caliente
1.| Huixquilucan 1. | Polotitlan 1.| Temascalcingo
2./Naucalpan 2./ Aculco 2./El Oro
de Juarez
3.|Atizapan 3.]Acambay de Ruiz 3./San José¢ del Rincon
de Zaragoza Castafieda
4.| Coyotepec 4.|Jilotepec 4.| Villa de Allende
5.| Teoloyucan 5.|Soyaniquilpan 5.|Donato Guerra
de Juarez
6.| Zumpango 6.| Timilpan 6.|Ixtapan del Oro
7.|Jaltenco 7.|Atlacomulco 7.|Santo Tomas
8./ Melchor Ocampo 8.|San Felipe 8. Otzoloapan
del Progreso
9.| Cuautitlan 9.|Jocotitlan 9.|Luvianos
10.| Cuautitlan Izcalli 10.| Morelos 10.|Zacazonapan
11.| Tultitlan 11.|Chapa de Mota 11.|Valle de Bravo
12.| Tlalnepantla de Baz | 12.|Ixtlahuaca 12.| Amanalco
13.| Tultepec 13.] Villa Victoria 13.| Temascaltepec
14.|Coacalco de 14.|Almoloya de Juarez | 14.| Amatepec
Berriozabal
15.|Nextlalpan 15.|Jiquipilco 15.] Tejupilco
16.| Tonanitla 16.|Villa del Carbon 16.|San Simén

de Guerrero
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Region 1 Region 11 Region 1T
Valle de México Valle de “Toluca Lona suroeste-Tierra Caliente
17.| Tecamac 17.|Zinacantepec 17.] Texcaltitlan
18. | Ecatepec de Morelos | 18.|Toluca 18.| Tlatlaya
19.{San Martin de las 19.| Temoaya 19.|Sultepec
Piramides
20.| Teotihuacan 20. | Otzolotepec 20.|Coatepec Harinas
21.|Acolman 21.|Isidro Fabela 21.|Villa Guerrero
22. | Tezoyuca 22.|Huehuetoca 22.|Ixtapan de la Sal
23.|Atenco 23.|Tepotzotlan 23.|Tonatico
24.| Chiautla 24.|Nicolas Romero 24.|Zumpahuacan
25.|Chiconcuac 25. | Jilotzingo 25.|Zacualpan
26.| Papalotla 26.| Xonacatlan 26.| Almoloya
de Alquisiras
27.| Tepetlaoxtoc 27.|Lerma 27.| Tenancingo
28.|Otumba 28.| Ocoyoacac 28.|Malinalco
29.| Tequixquiac 29.|Xalatlaco
30.|Apaxco 30.|Metepec
31.|Hueypoxtla 31./San Mateo Atenco
32.| Temascalapa 32.|Calimaya
33.|Nopaltepec 33.|Mexicaltzingo
34.| Axapusco 34.|Chapultepec
35.| Texcoco 35.|Rayo6n
36.| Nezahualcoyotl 36.|San Antonio la Isla
37.|Chimalhuacan 37.|Tenango del Valle
38.| Chicoloapan 38.|Capulhuac
39.|La Paz 39.|Atizapan
40.|Ixtapaluca 40.|Almoloya del Rio
41.| Valle de Chalco 41.| Texcalyacac
Solidaridad

42.|Chalco 42.|Joquicingo
43.| Cocotitlan 43.| Tianguistenco
44.| Temamatla 44.]Ocuilan
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Region 1 Region 11 Region 1T
Valle de México Valle de “Toluca Lona suroeste-Tierra Caliente

45.| Tenango del Aire
46. | Tlalmanalco

47. | Amecameca

48. | Ayapango

49. | Juchitepec

50. |Ozumba

51. | Tepetlixpa

52. | Atlautla

53 |Ecatzingo

FUENTE: Elaboraciéon propia.

En el siguiente mapa se observan los municipios que seran analizados
en cada una de las tres regiones.

MAPA DE LAS TRES REGIONES ANALIZADAS
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FUENTE: Elaboracién propia.
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III. LA REGION DE TIERRA CALIENTE

La zona de Tierra Caliente requiere una mencion aparte y una explicacion
particular. Esta region esta conformada por algunos municipios de tres enti-
dades federativas: Michoacan, Guerrero y el Estado de México.!! Se le cono-
ce con este nombre justo por el clima que presenta, que alcanza temperaturas
de hasta cincuenta grados centigrados.

MAPA DE TIERRA CALIENTE

Oaxaca

FUENTE: Elaboraciéon propia.

En Michoacan, la region de Tierra Caliente esta conformada por dos
valles: el de Apatzingan-Tepalcatepec, y el de Huetamo. El primer valle es
el mas conocido, porque ahi nacieron las autodefensas durante 2013, en
especial en los municipios de Buenavista y Tepalcatepec. En esta region es
también conocido el municipio de Apatzingan, debido a la masacre que
lleva el mismo nombre, y se cometi6 el 6 de enero de 2015, donde policias
federales ejecutaron al menos a dieciséis civiles,'? asi como el municipio de
Aguililla, que se dio a conocer durante 2021, cuando el Cartel Jalisco Nueva
Generacién se apoderd de la gobernanza criminal de esa regién,'® y comen-
z6 un fuerte enfrentamiento con los miembros de Carteles Unidos,'* orga-
nizacion conformada por el Cartel de Tepalcatepec, Los Viagras, el Cartel

T Algunos autores suman ciertos municipios de Colima y Jalisco.

12 Con informacion de: <hitps://aristeguinoticias.com/2511/mexico/los-reportajes-que-revela-
ron-la-masacre-en-apatzingan/>.

13 Con informacion de: <https://www.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-58169830>.

14 Con informacion de: <https://es.wikipedia.org/wiki/ Enfrentamientos_en_Aguililla>.
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de Sinaloa, el Cartel del Golfo, y Los Gaballeros Templarios, para enfrentar
originalmente a Los Zetas en esta zona."

En el caso de Guerrero, los municipios que forman parte de la regién
de Tierra Caliente son Ajuchitlan del Progreso, Arcelia, Coyuca de Cata-
lan, Cutzamala de Pinzén, San Miguel Totolapan, Tlalchapa, Tlapehuala,
Zirandaro, y es relevante el caso de Pungarabato, debido al asesinato de
Ambrosio Soto Duarte, presidente municipal, el 23 de julio de 2016, pese
a que contaba con escoltas de la policia federal. En su asunciéon a la presi-
dencia municipal, en diciembre de 2015, Ambrosio Duarte denuncié a Los
Caballeros Templarios, en particular al lider de la zona, Rodolfo Maldona-
do Bustos, alias “José Pineda”, tanto por las extorsiones a los comerciantes
locales como por la exigencia de entregar tres millones de pesos anuales del
presupuesto del municipio al crimen organizado. !¢

Finalmente, los municipios del Estado de México que forman parte de
la Tierra Caliente son: Tejupilco de Hidalga, Amatepec, Luvianos, Zaca-
zonapan, San Martin Otzoloapan, Santo Tomas de los Platanos, Almoloya,
Sultepec, Zacualpan, y Santiago Texcaltitlan. Mencién especial merece el
municipio de Tlatlaya, que se hizo famoso debido a la masacre que lleva su
mismo nombre, y que sucedio el 30 de junio de 2014, cuando veintidds per-
sonas fueron asesinadas a manos de militares,!” quienes ademas modificaron
la zona donde se cometi6 la masacre para simular un enfrentamiento. De los
documentos desclasificados en esta masacre se observa que la orden dada
al regimiento militar fue “abatir al enemigo”, y que este tipo de érdenes no
eran un hecho aislado.!® También podemos resaltar a Luvianos, donde en
agosto de 2012 se llevaron a cabo los enfrentamientos, que relataremos mas
adelante; y los enfrentamientos de Texcaltitlan en diciembre de 2023.

15 Con informacion de: <htips://es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-mexico/carteles-
unidos/> y <https://es.wikipedia.ong/wiki/C% C3 %A Irteles_ Unidos>.

16 Con informacion de: <https://aristeguinoticias.com/2407 /mexico/asesinan-al-alcalde-de-
guerrero-que-denuncio-al-narco/>.

17" Con informaciéon de: <htips://www.animalpolitico.com/2014/10/la-matanza-del-gjercito-
en-tlatlaya-segun-la-cndh>.

18 Con informacion de: <https://elpais.com/mexico/2022-06-30/las-otras-ordenes-de-abatir-

que-rodean-el-caso-tlatlaya. htm!>.
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CAPITULO TERCERO

LA VIOLENCIA FUNDACIONAL Y EL CONTROL
MEDIATICO EN EL ESTADO DE MEXICO

I. LA ETAPA POSREVOLUCIONARIA

La historia del Estado de México durante el proceso de organizacion de las
nstituciones politicas y de justicia locales en la primera mitad del siglo XX
estuvo determinada por una etapa posterior al desarme de grupos revolucio-
narios que tenian como ambito de influencia el sur de la entidad, en particu-
lar debido a contingentes zapatistas que se resistieron durante mucho tiempo
a deponer las armas, y que incluso llegaron a hacer uso de la fuerza contra la
poblacion de algunas localidades; por ejemplo, esta el caso del ataque hacia
la poblacién de Ixtapan de la Sal en 1912, hecho que el dia de hoy sigue
siendo conmemorado por la poblacién en recuerdo de los pobladores caidos
durante el ataque.

Otro evento relevante durante el periodo revolucionario fue la ocupa-
cién de la capital de la entidad por las fuerzas zapatistas en 1915 y el nom-
bramiento de Gustavo Baz Prada al frente del Ejecutivo estatal con vein-
titn anos de edad, por lo que se convirti6 en el gobernador mas joven en
la historia del Estado de México. Eventualmente, el arribo de las fuerzas
constitucionalistas obligd a Baz a dejar el cargo; pero el evento dejo entre-
ver la conflictividad prevaleciente en la region, asi como la influencia de las
fuerzas zapatistas para generar inestabilidad en su conflicto con las fuerzas
tederales y constitucionalistas.

Pese a que el proceso revolucionario fue quedando atras, esto no significo
una pacificacion inmediata, ya que las disputas por el control del gobierno
fueron la constante en este periodo, debido a que los lideres de las oligar-
quias locales disponian de recursos econdémicos suficientes para mantener la
condicién de privilegio de la que gozaron durante el movimiento revolucio-
nario. Un ejemplo de lo anterior fue la consolidacion de un cacicazgo local
por medio de los hermanos Abundio y I'iliberto Gémez, integrantes de una
familia que no solo gobernd al Estado de México en dos periodos (1921-1925

21
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y 1929-1933), sino que ademas ejercié una marcada influencia en los gobier-
nos subsecuentes, los cuales se convirtieron en el principal eslabén entre la
institucionalizacion de los distintos grupos que formaron parte de la reestruc-
turacién posrevolucionaria, y, por otro lado, la compleja relaciéon con el go-
bierno federal, hasta entonces incapaz de controlar a los caciques regionales.

Por un lado, la institucionalizaciéon que supuso la conformacion del Par-
tido Nacional Revolucionario (PNR) hizo indispensables a los hermanos
Abundio y Filiberto Gémez; pero, por el otro, representaban un estorbo
para garantizar la intervenciéon del gobierno federal en los intereses regio-
nales debido a la gran autonomia con que desarrollaban sus acciones, lo
cual atentaba contra los esfuerzos centralizadores de la capital del pais.

La prematura muerte de Filiberto Gémez en 1934 en un accidente
ecuestre se tradujo en el debilitamiento del grupo politico en el gobierno,
al mismo tiempo que se convirti6 en fuente de los conflictos sucesorios y de
control politico que acontecieron con posterioridad. La aparente calma se
pudo mantener solamente unos afios mas hasta que detoné en un suceso
trascendental para comprender el devenir politico y social de la entidad. Al
finalizar el periodo de Wenceslao Labra al frente del gobierno estatal (1937-
1941), fue electo como gobernador Alfredo Zarate Albarran, pero antes de
terminar su primer aflo de gobierno fue asesinado durante un evento social
en el Centro Charro de la capital de la entidad por Fernando Ortiz Rubio,
quien se desempenaba como diputado del Congreso local. Este evento, que
dejo acéfalo al Ejecutivo estatal, nos muestra la debilidad institucional que era
el sello funcional de la politica mexiquense de la época.

A partir del evento donde tragicamente perdi6 la vida el gobernador
Zérate Albarran, el gobierno federal, encabezado por Manuel Avila Ca-
macho, observo la oportunidad de garantizar el control institucional de los
intereses politicos en la entidad y, en definitiva, asegurar la disciplina de las
diferentes facciones politicas locales. Para ello se nombré gobernador susti-
tuto al diplomatico Isidro Fabela, originario del municipio de Atlacomulco,
quien inaugur6 no s6lo una época de reorganizacién de la politica local,
sino también el surgimiento de uno de los mitos fundacionales de la politica
local: el Grupo Atlacomulco.

II. AUTORITARISMO, CORPORATIVISMO
Y CONTROL POLITICO EN EL ESTADO DE MEXICO

A partir del nombramiento de Isidro Fabela como gobernador, se sentaron
las bases de la politica mexiquense, que han permitido que prevalezca la clase
politica a lo largo de los anos:
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— Un férreo control de la opinién publica gracias a medios de comu-
nicaciéon promovidos y financiados por el partido oficial.

— El fomento de una fuerte disciplina de la militancia gracias a la
distribucién discrecional de cargos publicos y espacios de poder en
la burocracia local.

— La incorporaciéon de las organizaciones sindicales a la dinamica
corporativa, replicando el funcionamiento del corporativismo a ni-
vel nacional.

Lo anterior se expresé en una significativa reduccién de la violencia
politica, ya que favorecio la apertura de espacios y la circulacion de perso-
nalidades diversas en los principales ambitos de decision de la politica local,
garantizando ademas una autonomia relativa de los intereses locales frente
a la intervencion de la federacion. Esta dinamica se estabilizo a lo largo del
tiempo y representd un pacto no escrito que fue respetado incluso cuando
el mexiquense Adolfo Lopez Mateos lleg6 a la presidencia de la Repuablica
en 1958.

Esta politica de pactos en el ambito politico ha trascendido hacia esfe-
ras diferenciadas de la accion del estado, como puede ser la intervencion
de grupos criminales durante la segunda mitad del siglo XX, en donde la
accion de los medios de comunicacion y las instituciones de imparticion de
justicia orientan sus acciones por medio de un punitivismo selectivo dirigido
a algunos grupos sociales, como los jovenes y pobres, y los migrantes.

Durante los afios ochenta se populariz6 la criminalizacion de grupos de
jovenes de clases populares que vivian en la periferia de la capital del pais
(municipios mexiquenses, como Nezahualcoyotl, Chalco, Ecatepec, etcéte-
ra), se asocio la idea de bandas juveniles con la trasgresion a la ley, y se les
identifico6 como sinénimo de vicios y delincuencia. A los estigmas de ser jo-
ven y pobre se sumaba el ser delincuente, para brindar un perfil con el que
se justificaba el abuso de la fuerza policial, que adolecia de las normas ba-
sicas de respeto a los derechos humanos. En este contexto, se desarrollaron
lineas de investigacion periodistica y sociolégica, en donde el foco central
eran los estudios sobre pandillerismo y bandas juveniles.

Actualmente el grupo social en el que se han centrado muchos estigmas
delincuenciales lo representan los grupos de migrantes que viajan solos o en
familia, y que pueden ser identificados en municipios que se ubican en su
ruta de transito hacia Estados Unidos.
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II1. LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN EL ESTADO DE MEXICO.
CONTROL INFORMATIVO Y VIOLENCIA CRIMINAL

La investigacion sobre la formacién de redes criminales en el Estado de Mé-
xico encuentra sustento en la disponibilidad de reportes informativos y noti-
closos en distintos medios de comunicacién. Estas referencias nos remiten al
analisis del proceso de construccion de la agenda informativa, pero, al mismo
tiempo, a la busqueda de factores que pueden articularse en un esquema que
condiciona el quehacer de los medios informativos en el Estado de México,
considerando que hablamos de una entidad federativa que hasta 2023 no
habia conocido la alternancia electoral, y cuya disciplina partidista en el go-
bierno es consecuencia de las capacidades de la elite para promover acuerdos
entre quienes se disputan los espacios de poder.

Para analizar los medios de comunicacion en el Estado de México pri-
mero es necesario comprenderlos a través de la forma en que se inscriben en
su entorno, como una expresion de los sistemas politico y econémico en los
que se desarrolla su accion. Por lo tanto, se puede afirmar que la acciéon de
los medios, su labor informativa y su agenda dependen de las reglas existen-
tes en los marcos socioculturales y de la situacion de mercado.

Por otro lado, en un contexto democratico de derecho, los medios de
comunicacién disponen de libertades que facilitan la ampliacién del en-
torno informativo, al mismo tiempo que permite el ejercicio periodistico
con libertad, sin coacciones ni amenazas de actores estatales o particulares.
En cambio, los regimenes autoritarios condicionan el pluralismo, reducen
libertades como la de asociacion y prensa; ademas, se controla la moviliza-
cion politica a conveniencia de la elite politico-econémica. En otras pala-
bras, se consolida un monopolio del dato informativo y la unificacién de la
opinioén publica.

Buscando clarificar con mayor precision la relaciéon de los medios de
comunicacion y las estructuras de poder politico en el Estado de México, en
las proximas paginas se atenderan los siguientes puntos:

— Se reconoce la diferencia de la naturaleza publica o privada de los
medios de informacién en la entidad, como factor condicionante de
la agenda informativa.

— Se indica la tendencia de las agendas informativas durante los anos
recientes, como indicador de las estrategias que permiten a los me-
dios privados mantener su acceso a pautas publicitarias o favores
politicos.
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— Se plantea el nivel de intervencién que pueden tener los grupos
criminales para inhibir la difusiéon de informacién sensible en mu-
nicipios o localidades especificos.

Estos factores inciden en la calidad y tipo de informacién disponible
y condicionan la labor periodistica; ademas, permiten la consolidacion de
monopolios informativos en los que el periodismo independiente no suele
encontrar cabida en los espacios tradicionales (medios impresos, radio y te-
levision), por lo que las redes virtuales comienzan a cobrar relevancia para
la difusiéon de informacién sensible.!

1. Los medios piiblicos: la perspectiva oficial de la informacion

En este primer punto se hara mencién del Sistema de Radio y Television
Mexiquense, medio de comunicaciéon que forma parte de la administracion
publica estatal, y que por su naturaleza puablica y su financiamiento nos per-
mite entender su linea editorial apegada histéricamente al oficialismo.

El Sistema de Radio y Television Mexiquense encuentra sus origenes
durante el periodo gubernamental de Alfredo del Mazo Gonzalez (1981-
1986), que en 1984 publicé un decreto de creacién del Sistema como 6rga-
no desconcentrado de la administracién publica estatal. Vale la pena recor-
dar que el entonces gobernador mexiquense se ubicaba en ese momento en
una coyuntura que lo posicionaba como un posible candidato presidencial,
y que, debido a eso, requeria de un manejo de imagen gubernamental ade-
cuado para ese fin. De igual manera, hay que senalar que este evento se
inscribe en una coyuntura en la que se impulsan a nivel nacional distintos
proyectos de television regionales (Trejo, 2012).

Como se menciond previamente, debido a la naturaleza de la comuni-
cacion publica, y sobre todo con la finalidad de llegar a amplios sectores de
la poblacioén, el perfil de Radio y Television Mexiquense implicaba restrin-
gir la barra programatica principalmente a entrevistas a funcionarios puabli-
cos de distintos niveles, en donde ademas prevalecia una linea editorial muy
marcada por la oficialidad de los conductores y los programas.

Aunado a lo anterior, otra de las caracteristicas de esos anos fue la limi-
tada disponibilidad de recursos humanos y tecnologicos, por lo que muchas

19 Un ejemplo de esto Gltimo es el trabajo que realiz6 la Agencia MVT Noticias en la
difusion del caso Tlatlaya en 2014, ya que fue el medio que dio a conocer el hecho vy los
medios tradicionales (Radio, television y medios impresos) replicaron la informacién de esta
agencia local.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Fundacioén Heinrich Boll, E. V.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3hx5t4ce
26 CRUZ / ESPINAL / GUADARRAMA / NINO / VAZQUEZ

veces el area de produccién tenia muy pocas alternativas para la generacion
de programas de calidad, y mucho menos para el desarrollo de investigacion
periodistica con libertad e independencia; en cambio, se daban a conocer
los boletines oficiales de las oficinas gubernamentales que eran aprobados
por las autoridades, aunque esta practica que prevalece en buena parte de
los medios no era exclusiva de los medios publicos.

Particularmente a partir de 1999-2000 se impulsé una exposicién mas
amplia de la linea editorial por medio de diferentes programas de opinion,
con la intencién de dar una imagen de diversidad y pluralidad. Sin embar-
go, los contenidos han seguido una linea bastante favorable al gobierno
estatal.

A partir de 2020 los estuerzos informativos de Radio y TV Mexiquense
se orientaron hacia la conformacion de la Agencia Mexiquense de Noticias
(AMX), que se autonombré como la primera agencia publica de noticias de
los estados y la primera a nivel nacional que posee un canal de television,
gracias a lo cual se cuenta con insumos informativos para la programacién
de la barra radiofénica y televisiva.

En suma, la libertad editorial siempre ha sido limitada en el principal
medio publico informativo en el Estado de México a pesar de presentar una
imagen con una pretendida diversidad de opiniones e informativa desde el
ano 2000. Es importante sefialar que la coyuntura de cambio de partido en
el Ejecutivo estatal seguramente tendra un efecto en el sentido editorial y
de contenidos en la programacion, lo que no necesariamente garantizara
pluralidad informativa.

2. Los medios privados: comunicacion y poder en el Estado de México

Cuando se habla de la relacion de los medios de comunicacion y el po-
der politico en México, es importante resaltar la dependencia histérica entre
ambos agentes, principalmente por motivos econémicos y capacidad de in-
fluencia en las decisiones publicas, lo cual se expresa en la ambigiiedad de la
critica desde los medios respecto a los actos del gobierno en turno. Esto ha
permitido que la mayoria de los medios de comunicacién recurran selectiva-
mente a la critica politica para obtener favores (Marquez, 2015). Como re-
sultado de lo anterior, lo que prevalece en México es un modelo de “medios
privados orientados al mercado, pero que en la practica operan no como
contrapeso del poder, sino como apéndices de éste” (Marquez, 2015: 26).

El estudio de los medios de comunicaciéon privados en el Estado de
México se caracteriza por una profunda relaciéon de control y chantaje en
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la que se han definido roles de intervencién estatal, pero —al mismo tiem-
po— un sistema de recompensas selectivas a través de las cuales la informa-
cién periodistica se encuentra condicionada en su llegada a la audiencia y
a lectores de los medios. La representacion de este sistema es resultado de
la composicion de una red de relaciones politicas entre intereses y compro-
misos gubernamentales, asi como de empresarios y periodistas. Los matices
de la difusion informativa estan referenciados por este panorama, en el que
se delimitan las pautas informativas y los criterios con que se editorializa la
presentacion de las denuncias publicas, los reportes policiacos, e incluso los
discursos de opinion.

Con el fin de ejemplificar esta red de relaciones, presentamos algunos
de los medios privados que se tornan relevantes en el Estado de México.
Comencemos por El Sol de Toluca, que es una representacion del modelo de
negocios que encontro arraigo en los medios de la entidad. Fue fundado por
el empresario José¢é Garcia Valseca a mediados del siglo XX bajo el amparo
de Maximino Avila Camacho, mientras consolidaba un emporio de medios
impresos regionales que incluyeron a una cadena de 37 periddicos en los
anos setenta. El medio hoy forma parte de la Organizaciéon Editorial Mexi-
cana (OEM), propiedad del empresario Mario Vazquez Rana, y es uno de
los de mayor reconocimiento en la capital estatal tanto por su antigiiedad
como por su alineamiento con el gobierno en turno.

Otro medio de comunicacion es el Grupo Miled, el cual es encabezado
por Miled Libién Kaui, y se compone por una estaciéon de radio (Super Es-
téreo Miled) en la ciudad de Toluca con la sefial 98.9 FM, con repetidoras
en municipios como Atlacomulco y Valle de Bravo. La importancia de este
grupo empresarial no so6lo se circunscribe al uso de la concesion radiofénica
desde 1971, sino también son duenos de varios medios impresos, entre los
que se encuentran los siguientes: A.B.C, El Mafiana y El Vespertino. Otro de
los integrantes de la familia es Radl Libién Santiago (hijo de Miled Libién),
quien forma parte de la administracion de la empresa, y se volvié visible en
redes sociales por un escandalo suscitado cuando sus guardaespaldas gol-
pearon al entonces funcionario de la delegacion Miguel Hidalgo Arne aus
den Ruthen en la capital del pais en 2016.

Naim Libién Kaui es otro empresario de medios importante, herma-
no de Miled Libién; es propietario de periédicos como El Amanecer, y hace
veinte anos se vinculé con miembros prominentes del PAN a nivel nacional,
como el entonces presidente Vicente Fox y su esposa Martha Sahagun, lo
cual le permitié apoderarse del periddico UnomdsUno, pero también le trajo
como consecuencia el alejamiento de la nomenclatura tradicional del go-
bierno mexiquense y las autoridades de los periodos de Enrique Pena Nieto,
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Eruviel Avila y Alfredo del Mazo Maza. Al igual que su hermano, ha sido
sefialado como un personaje con vinculos con grupos criminales, incluso en
2016 fue detenido por agentes de la entonces Procuraduria General de la
Republica por el delito de evasion fiscal. Por otro lado, su hijo Naim Libién
Tella ha sido acusado por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos
de tener vinculos con el Cartel Jalisco Nueva Generacion a través de su cé-
lula conocida como Los Cuinis.

Un hecho importante que ejemplifica con claridad a estos empresarios
de los medios se suscit6 en 1997, cuando Miled Libién Santiago (hijo de Mi-
led Libién Kaui) falleci6 como resultado de un enfrentamiento con armas
de fuego con Simoén Yamin Sesin, también miembro de la comunidad liba-
nesa y propietario, junto con su familia, de otros medios de comunicacién
impresos, como el 8§ Columnas y La Tarde del 8. A pesar del escandalo inicial
con que se reportaron los hechos en los que fallecieron ambos empresarios,
no hubo consecuencias conocidas para las familias implicadas.?

Sumando escandalos al entorno turbio de estas empresas de medios,
el pasado cinco de julio de 2023 se dieron a conocer hallazgos de cuerpos
desmembrados en distintas partes de la ciudad de Toluca, resaltando sobre
todo los restos de una persona que fueron colgados de un puente peatonal
justo frente a las instalaciones de la Universidad Auténoma del Estado de
México en el Paseo Tollocan, una de las vialidades mas emblematicas de la
capital estatal. Hubo mas mensajes enviados por las organizaciones crimi-
nales en esa misma fecha, sobresaliendo los restos humanos encontrados en
la colonia Lomas Altas, debido a las cartulinas en las que se lelan amenazas
directas a nombre del Comandante Pecha (sicario de La Familia Michoa-
cana) dirigidas a Juan Carlos Yamin Paulin, en las cuales también se hacia
referencia al Hotel Don Simén y al periédico 8 Golumnas, por lo que ambas
empresas se deslindaron de Juan Carlos Yamin, Jos¢ Antonio Yamin Sesin
y de Laura Zita Paulin.

Otra familia relevante en los medios impresos en el Estado de México
son los Maccise. Anuar Maccise Dib es el patriarca, y podria considerarse
como el tipico toluquenio de cepa. Nacido en el centro de la ciudad, Anuar
Maccise desarrolld su carrera empresarial bajo el amparo de los politicos
priistas del grupo Atlacomulco, pero principalmente gracias al apoyo de
Carlos Hank Gonzalez, que representaba al hombre fuerte de la entidad
durante la década de los setenta. El Grupo MAC, fundado por Anuar Mac-

cise, no s6lo mantiene intereses en medios impresos (Diario de Toluca, Sema-

20 En opinién de una de las personas entrevistadas para esta investigacién (E1) “cada
quien se fue con su golpe”, y desde entonces hay un profundo distanciamiento entre las dos
familias.
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nario Gambio, Rumbo, Estadio), también a través de Capital Media han incur-
sionado en la radio local. Anuar José¢ y Luis Ernesto Maccise Uribe (hijos de
Anuar Maccise Dib) se presentan como los accionistas mayoritarios, y sus
nombres han sido mencionados en el proceso judicial que enfrenta Emilio
Lozoya (director de Pemex durante el gobierno de Enrique Pena Nieto)
como participantes en el desvio de recursos que involucra a la empresa bra-
silefia Odebrecht.

Los anteriores son algunos de los medios importantes en la capital del
estado, y representan casos paradigmaticos para entender la vinculacion
entre poder politico y medios de comunicacién. Otros medios de menor
circulacién son los siguientes:

— El Valle: director general, José¢ Elias Nader.

— Diario Portal: director general, Esteban Rivera Rivera.

— AD Noticias: director general, Mario Garcia Huicochea.

— Duario Puntual: director general, Antonio Huerta Gutiérrez.
— La Tnbuna: director general, Mucio Gémez Lopez.

En mayor o menor medida, todos estos medios han formado un entor-
no de medios tradicionales locales; sin embargo, la irrupcion de las redes
sociodigitales ha transformado de modo radical el ambiente en el que se
desarrollan estos medios, como se vera mas adelante.

3. Los medios locales y las condicionantes de las lineas editoriales

La explicacion de las formas en que los medios de comunicacion locales
realizan su labor informativa se puede orientar por medio de tres factores:
marco regional, acuerdos con el gobierno, y acuerdos con los grupos crimi-
nales. Veamos brevemente cada uno de ellos.

En relacién con el marco regional, 1a prioridad de las agendas suele ser lo-
cal, lo que implica una segmentacién informativa, por lo que los hechos de-
lictivos al norte de la entidad no son reportados en la capital estatal o en el
sur.?! Esta condiciéon regional les permite a estos medios un contacto directo
con las policias locales gracias a la proximidad geografica, e incluso ganan
la nota a medios con mayores recursos o capacidades.??

21 Un ejemplo es el Amagqueme (Chalco)y el Monitor del Sur (Tejupilco), medios muy peque-
nos que se concentran en eventos particulares de las comunidades.
22 Como se menciond previamente, asi sucedi6 con la informacién del caso Tlatlaya, re-

portado inicialmente por MV'T Noticias (agencia informativa del periodista Mario Vazquez
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En lo referente a la relacion con el gobierno estatal, se reconoce la existencia
de una censura directa del gobierno por medio de las asignaciones publici-
tarias, y se menciona también la existencia de autocensura para mantener
contratos con el gobierno estatal, ya que es el principal medio de ingresos.
La agenda informativa es consecuencia de una relacién econdémica, por lo
que es posible afirmar que se paga por el silencio selectivo.??

Finalmente, la intermediacién con los grupos criminales como agentes infor-
mativos implica que las coberturas informativas se encuentran condicionadas
por la amenaza de grupos del crimen organizado. Se suele utilizar una figu-
ra conocida como enlace o fixer, que garantiza la seguridad de reporteros y
fotografos en ciertos municipios. Esto hace evidente el peligro de periodistas
en algunas regiones, entre las que sobresale reiteradamente el sur de la en-
tidad federativa.?*

4. El control informativo a través del gobierno estatal

El trabajo de los medios de comunicacion en libertad es indispensable
para el funcionamiento de las democracias, pues no s6lo son difusores de in-
formacion, sino que también representan un factor indispensable para que
la ciudadania se entere y opine acerca de temas de la agenda publica. En
este sentido, Raul Trejo Delarbre (2003) retoma el planteamiento de Gui-
llermo O’Donnell para sefialar los peligros suscitados cuando los medios de
comunicacion se centran en el puro acto corporativo-empresarial, es decir,
en el acto de realizacion de negocios, sin constituirse en un elemento de
equilibrio del poder y favoreciendo la acumulacién de éste en pocas manos.

La gran mayoria de los medios de informacién mexiquenses, espe-
cialmente los impresos y audiovisuales, dependen de la publicidad de sus
anunciantes, principalmente del gobierno estatal, a través de distintas de-
pendencias oficiales. Esto implica una gran diferencia respecto al modelo
empresarial de los medios de comunicacion privados, en los que los ingresos
dependen directamente de los consumidores.

de la Torre). Esta cobertura informativa posicioné a la agencia como un referente a pesar de
los esfuerzos gubernamentales por minimizar el hecho.

23 Algunos medios de comunicacién deliberadamente omiten informacién de nota roja
(El Valle), posiblemente por una situaciéon de imagen ante sus lectores, pero también para
evitar confrontaciones con los patrocinadores gubernamentales.

2+ Uno de los entrevistados para la elaboracién del presente documento (E5) indic6 que
para la realizaciéon de fotografias en la region suelen asignarle acompanantes para no ser
molestado durante sus actividades.
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En la medida en que los ingresos de los medios dependen de la compra
de espacios del gobierno local, y estos se obtienen muchas veces condicio-
nando la publicacién sélo de la informacién “autorizada”, se reconoce la
censura por parte del estado. Este modelo carece de contraste de diferentes
puntos de vista, ya que la mayoria de informacién de los medios es resulta-
do de los boletines de las instituciones gubernamentales, y, por lo tanto, no
hay retroalimentaciéon.? El canal de censura en los medios de comunica-
cion del Estado de México es muy amplio, y se manifiesta de las siguientes
maneras:

— Eliminacién de informacién incomoda para el estado.

— Presentacion privilegiada de informacion oficial.

— Difusion de opinién especializada a favor de las acciones de go-
bierno.

En este sentido, el punto clave es el gasto que el gobierno estatal destina
a los medios de comunicacion, aunado a las diferentes estrategias empresa-
riales para la generacion de ingresos y el seguimiento de la linea editorial
tanto de medios impresos como audiovisuales.

Respecto a la libertad editorial con que algunos periodistas y agencias
desarrollan su actividad informativa, existen los siguientes factores que se
deben considerar:

— Emergencia de medios digitales cuya difusion escapa al control in-
mediato del gobierno estatal, como son las redes sociales, agencias
informativas independientes, blogs, etcétera.

— El trabajo de agencias y medios de comunicacion extranjeros cuyos
corresponsales se dedican a realizar periodismo de investigacion.

Por otro lado, este modelo autoritario-estatal no es el inico al cual po-
driamos hacer referencia, pues los grupos criminales también han imple-
mentado practicas de control de la informacién con el fin de encubrir sus
actividades, o incluso de difundir informacion de su interés. A continuacion,
se da cuenta de los testimonios de agentes periodisticos relevantes sobre los
topicos ya mencionados.

25 Por ejemplo, las radiodifusoras operan a través de concesiones del espectro radioeléc-
trico autorizado por el Estado para este fin, lo cual expone la generacién de censura a través
de la amenaza de retirar la concesion.
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5. El gjercicio comunicativo en el Estado de México

El entrevistado El reconoce la diversidad de enfoques en el ejercicio
periodistico en el Estado de México, de ahi que desde diferentes intereses y
recursos se elaboren propuestas informativas en la entidad y que, al mismo
tiempo, se adapten al perfil de cada administracién estatal, e incluso de los
gobiernos municipales. En estos casos, los gobiernos municipal y estatal son
la principal fuente de ingresos de las empresas, principalmente en el caso de
los medios impresos. Una evidencia de esto fue la adaptacion de los medios
a la alternancia electoral en los ayuntamientos, fenémeno muy bien apro-
vechado por los gobiernos panistas en el llamado “corredor azul” al norte
de la Ciudad de México, los cuales realizaron importantes desembolsos a
los medios locales con el objetivo de construirse una buena imagen ante
la ciudadania. Algo similar hicieron los gobiernos de izquierda de la zona
oriente de la entidad, lo cual reafirma la orientacion politica de los medios
de comunicacién y su disposicion a editorializar sus contenidos, ya sea por
medio de publirreportajes o notas pagadas (E3).

Otro ejemplo que se debe considerar es el sefialado por el entrevistado
E3, que mencion6 que las aspiraciones politicas de Eruviel Avila se refleja-
ron en el intento de proyectar su imagen en medios nacionales, dejando de
lado su vinculaciéon con periodistas y medios locales. Algo semejante sucedio
con el gobernador Alfredo del Mazo, quien siguié una estrategia semejante
con el afan de dirigir su imagen a un escenario nacional. En ambos casos,
el objetivo era replicar la mercadotecnia electoral que le result6 eficiente a
Enrique Penia Nieto en su trayecto hacia la presidencia de la Reptblica; sin
embargo, ninguno de los dos alcanzo el objetivo de trascender en su carrera
politica. En cualquier caso, la estrategia se tradujo en una reduccién muy
importante de contratacion de espacios de medios de comunicacién locales
durante los tltimos tres sexenios.

De igual manera, E3 coincide con El en el hecho de que existe una
gran diversidad de medios informativos en el Estado de México, que pue-
den ser definidos como hiperlocales, ya que se caracterizan por enfocarse a
las prioridades comunitarias (un ejemplo son los ya mencionados £/ Monitor
del Sur o Anaqueme, de la regién de los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl,
o radiodifusoras muy locales en municipios como Tenancingo o Tejupilco).
En algunos casos incluso se difunden las noticias por medio de lenguas ori-
ginarias en municipios no muy poblados o urbanizados; tal es el caso del
periddico Jfyasu, dirigido por Benito Hernandez Gonzalez, cuya labor de
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difundir la informacién en lenguas originarias (mazahua y otomi) le hizo
acreedor de la presea Estado de México en 2012.

Por otro lado, de acuerdo con una de las personas entrevistadas (E2),
es indispensable hacer una distincién entre dos modelos del ejercicio infor-
mativo de los medios de comunicacion privados en el Estado de México: el
modelo estatal y el modelo empresarial.

El modelo estatal?® se caracteriza por informacioén provista desde el estado
hacia los medios de comunicacién. Dicho modelo encontré vigencia prin-
cipalmente en el apogeo del modelo autoritario local mexiquense. Desde la
década de los sesenta hasta principios de este siglo los boletines de prensa
se convirtieron en el medio de informacién y divulgaciéon mas eficaz y recu-
rrente en el Estado de México, los cuales eran replicados practicamente de
forma integra por los medios impresos y radiofénicos privados. Esta practi-
ca no ha sido del todo erradicada.

La informacién divulgada por medios de comunicacién impresos como
Ll Sol de Toluca o El Heraldo de “Toluca, o medios radiofénicos como Super
Estéreo Miled, reafirmaba la autoridad del estado sobre la poblaciéon por
medio de la divulgacion casi exclusiva de las acciones gubernamentales, y
significé un importante empoderamiento y enriquecimiento de empresarios
de medios de comunicacién claramente al servicio de los intereses de acto-
res politicos estatales. En pocas palabras, uno de los modelos de los medios
de comunicacién locales planteado por E2 da cuenta del flujo vertical del
mensaje hacia la audiencia carente de contraste respecto a los datos presen-
tados por las autoridades, y que el factor determinante para este modelo
predomine es la capacidad general del Ejecutivo estatal para concentrar el
poder politico, mientras que el papel de los medios de comunicacion resulta
ser estrictamente instrumental en el afan de difundir la informacién que el
gobierno define como asunto de interés publico.

El otro modelo planteado por E2 es el modelo estrictamente empresa-
rial, que se caracteriza por el establecimiento de mecanismos de autocensu-
ra a través del chantaje por concesiones o apoyos econémicos a cambio del
control de las pautas informativas, es decir, los empresarios de los medios
se convierten en sus propios censores debido al interés econdémico. En la
actualidad, en donde la alternancia electoral se ha convertido en un factor
constante, hay medios como £/ Valle, en donde por politica de la empresa

26 Habria que distinguir este modelo mencionado por la persona entrevistada respecto
al trabajo de los medios publicos, como el Sistema de Radio y Television Mexiquense, ya
que este Gltimo se refiere a medios financiados con recursos publicos y que forman parte de
la estructura gubernamental, mientras que el modelo indicado por E2 es la forma en que se

relacionan los medios privados con las entidades puablicas.
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no se da entrada a informacién de nota roja (E1), con el atan de no poner
en riesgo los contratos publicitarios con el gobierno estatal o los gobiernos
municipales. El entrevistado E3 plantea que esa decisién es una prerroga-
tiva de los criterios editoriales, que se resume en la premisa de “cuidar al
cliente”, resultando en la paradoja de que “el ciudadano no paga lo que vale
el medio, pero al mismo tiempo exige que el gobierno no le dé dinero a los
medios” (E3); por lo tanto, se reafirman estas practicas en aras de la super-
vivencia del medio en algunos casos, y en otros como estrategia de enrique-
cimiento de los empresarios de los medios de comunicacion.

En ambos casos, independientemente del enfoque desde el cual se prac-
tique la censura, se muestra que el objetivo de la autoridad en el Estado de
México ha sido condicionar la formacién de la opinion publica. Durante
casl cincuenta anos este proceso de reafirmacion de la autoridad del estado
resulté sumamente exitoso, sobre todo debido a que el Ejecutivo estatal no
experimenté alternancia electoral hasta 2023.

6. El gjercicio periodistico y el crimen organizado en el Estado de México

Si bien es cierto que la violencia producida por actos del crimen or-
ganizado no es un invento del siglo XXI, resulta indispensable ubicar la
referencia de la guerra contra el narcotrafico iniciada durante el gobierno
de Felipe Calderén como catalizador de un clima en el que los medios de
comunicacién y la acciéon periodistica han tenido un papel crucial, que al
mismo tiempo condujo al empeoramiento de las condiciones de riesgo. Esto
llevo a la creacion de herramientas como el Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas desde 2012.

Es necesario reconocer que

...el periodismo mexicano no se ve amenazado tnicamente por la violencia
criminal como un actor de poder aislado, sino que es amenazado por la vio-
lencia criminal en la medida en que el periodismo ha estado instrumentali-
zado desde su concepcién por las diversas facciones en disputa por el poder,
y de que no existe un andamiaje de protecciéon de la profesion periodistica

en general ni su concepcién como una ocupaciéon profesional y autéonoma
(Mérquez, 2015: 39).

El mas claro ejemplo del control informativo impuesto y ejercido por
actores criminales se observa en el suroeste de la entidad, a manos de La
Familia Michoacana y su capacidad de agencia social y politica en la regién
de Tierra Caliente. Su consolidacién como cartel predominante en la re-
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gi6on se puede rastrear desde la época en la que trabajadores agricolas eran
contratados para cultivar campos en Sinaloa; de ahi se llevaron semillas que
eventualmente sembraron en la fértil regién en las colindancias entre los
estados de México, Michoacan y Guerrero. Las células de La Familia Mi-
choacana fueron conocidas por constituir un grupo criminal con menores
recursos econémicos que los otros carteles a nivel nacional (Sinaloa, Golfo),
y no significaron un grupo importante hasta un evento de marcado interés
en la regiéon (E5): el enfrentamiento de Luvianos en agosto de 2012, que se
desarrolla en el capitulo dedicado a la organizacién criminal.

Respecto a los medios de comunicacién locales, o hiperlocales, como
los define E3, hay que considerar que en la region no es facil sintonizar es-
taciones de radio de la capital estatal debido a la condicién geografica en
donde el entorno de la sierra favorece el predominio de alternativas locales.
Un ejemplo de lo anterior es la estacién de radio La Calentana, cuyo duefio
y conductor de nombre Indalecio Rios realizé criticas a las actividades del
grupo criminal, segiin el entrevistado (E5), y fue agredido en un retén de La
Familia Michoacana en agosto de 2014, a la par que fue asesinado uno de
sus hijos menor de edad.

Otro antecedente de intimidacién directa al ejercicio periodistico en la
region fue el asesinato del comunicador Nevith Condes Jaramillo, creador
del medio digital £/ Observatorio del Sur. Este periodista fue agredido con un
cuchillo en la entrada de su domicilio en agosto de 2019; pero lo mas po-
lémico del hecho fue que la agresion se suscitdé en un entorno de criticas
del comunicador a la administracién del entonces presidente municipal de
Tejupilco Anthony Dominguez Vargas (2018-2021), el cual tuvo una carre-
ra politica inicial en el Partido Revolucionario Institucional, e incluso fue
diputado local por ese partido politico en el periodo 2015-2018, y al final de
su periodo se incorpor6 al Movimiento de Regeneraciéon Nacional (More-
na), y resulté electo como alcalde de Tejupilco en medio de rumores sobre
el posible apoyo del crimen organizado a su candidatura. Amenazas previas
al asesinato de Condes sembraron dudas sobre la posible participacion del
alcalde en el hecho, lo cual se tradujo en la intervenciéon de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, que exigié solucion a la indagatoria.
No se pudo comprobar una relacion de Dominguez Vargas con el evento, y
pretendi6 la reeleccién en la presidencia municipal en 2021, pero fue derro-
tado por el candidato de la Alianza PRI-PAN-PRD.

De los casos anteriores se puede derivar un planteamiento necesario
para comprender el papel de los medios de comunicacién en el Estado de
México: ¢en qué medida el crimen organizado impone candidatos y auto-
ridades por medio de su apoyo econémico?, ¢hasta donde llegan las capa-
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cidades de los grupos criminales para mantener el control de los medios
informativos en regiones en las que tienen un fuerte control territorial?

Hay que senalar que el ejercicio periodistico ha encontrado canales
de informacién alternativos para dar a conocer los eventos locales en las
regiones del Estado de México. Por ejemplo, las redes sociales y distintos
canales de videos se han convertido en medios mas o menos seguros para in-
formar de eventos en donde se involucran autoridades y crimen organizado;
un ejemplo es el de Grillonautas (kttps://www.youtube.com/ (@ Grillonautas?),
que genera reportes sobre eventos delictivos en la region. De igual manera,
los entrevistados E1, E3, E5 y E6 reconocieron que existe una significativa
contencién de reporteros respecto a este tipo de informacién, llegando a
niveles de autocensura o, en el mejor de los casos, se han impuesto practicas
de seguridad, principalmente para los periodistas de nota policiaca o nota
roja, como asistir acompanados por colegas o por las autoridades en los lu-
gares donde se suscitan hechos de violencia criminal. De igual manera, en
medios impresos es comun no firmar las notas para reportar eventos delicti-
vos en donde puede haber intervenciéon del crimen organizado.

El control directo de los medios de comunicacion por medio de la ame-
naza tiene el efecto de limitar el acceso al derecho a la informacién por
parte de la sociedad y al mismo tiempo permite el empoderamiento de los
grupos criminales, llegando en algunos casos inclusive a sustituir las funcio-
nes del gobierno. Hay que senalar que muchas veces no se cubren eventos
criminales por asuntos de seguridad, e incluso amenazas expresas.?’

Otra coincidencia entre varios entrevistados (E1, E2, E3 y E6) es que
reconocen que el periodismo en el Estado de México ha cambiado radical-
mente por efecto de la intervencion de las redes sociodigitales; en primer
lugar, porque a través de estos medios se han incorporado diferentes opi-
niones al debate mediatico, lo cual impide el monopolio informativo, pero
hace indispensable que la audiencia verifique los dichos que se divulgan en
las redes sociales. También se han diversificado las opciones de modelo de
negocios, al no depender de la publicidad del gobierno; entre otras cosas
algunos medios digitales exploran capitalizar el portal de noticias.

Finalmente, las personas entrevistadas (E1, E2, E3 y E6) coinciden en
resaltar la vulnerabilidad del trabajo periodistico en lo general, pero con
diferentes énfasis. La zona del sur del Estado de México se reconoce como

27 El entrevistado E1 mencioné el caso de uno de sus compadres, también periodista, que
al dia siguiente de una reunién editorial en donde se definieron los acuerdos de una investi-
gacion sobre responsabilidades de actos de gobierno en un municipio del sur de la entidad,
su camioneta estacionada frente a su domicilio habia sido baleada.
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el entorno de mayor riesgo para el ejercicio periodistico, sobre todo por la
impunidad con que operan las células criminales y su arraigo en las comu-
nidades, lo que les permite disponer de un eficiente sistema de informacién
de llegadas y salidas de pobladores y de visitantes.

Por su parte, el entrevistado del valle de México (E6) expuso que la prin-
cipal actividad de riesgo o fuente de atencion es la disputa de territorios de
narcomenudeo entre distintos grupos, aunque menciond dos temas en par-
ticular: el control de la distribucion de pipas en municipios como Ecatepec,
cuyo proceso se encuentra bajo el control de sindicatos como el Libertad o
el 23 de Marzo; y el control de la némina de obras de infraestructura del go-
bierno, como la construccién del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA) por medio de canales fuera del marco legal (los trabajadores reciben
una cantidad diferente a la que se declara en la némina oficial). A pesar de
esto, el entrevistado también reconoce que carece de elementos para ase-
gurar el vinculo entre politicos y crimen organizado, probablemente por
pactos entre los grupos, en particular organizaciones delictivas del sur de la
Ciudad de México (Cartel de Tlahuac). Para E6, mientras que la zona sur
de la entidad, debido a su vocacién eminentemente rural, se caracteriza por
ser una region productiva de droga, el valle de México se centra en el nar-
comenudeo, al igual que en la zona del valle de Toluca.

Desde diferentes perspectivas, E6 y E4 coinciden en percibir que el
principal objetivo de acoso del crimen organizado en el valle de México han
sido pequenos negocios comerciales por medio de la extorsién, asi como
la distribucién y el control de los precios de productos basicos (cigarros,
azucar, pollo, etcétera). Como resultado de esta situacion, muchos empre-
sarios han lidiado con la inseguridad y la presencia del crimen organizado
llevando un perfil bajo, principalmente en el valle de México (E4).28 Orga-
nizaciones empresariales como la Coparmex afirman que no hay accién ni
resultados positivos de las autoridades, lo que se traduce en un incremento
en el gasto de medidas de seguridad tanto para sus familias como para sus
colaboradores o sus empresas. E4 y la Coparmex han promovido un sistema
de capacitacion preventiva por medio de una serie de recomendaciones de
seguridad entre sus afiliados. Lo anterior nos sefiala la desconfianza empre-
sarial respecto a las autoridades y el impacto econémico que puede tener la
expansion del miedo al crimen organizado entre cualquier sector econémi-
co de la sociedad.

28 Hay que sefialar que el 95% de empresas registradas en el Estado de México se clasifi-
can como micro, pequefias y medianas empresas, lo que las convierte en el principal objetivo
de grupos criminales (E4).
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IV. ANALISIS DE LOS PATRONES QUE GENERAN CENSURA
Y AUTOCENSURA EN EL ESTADO DE MEXICO

Con las entrevistas realizadas a multiples integrantes de los medios de co-
municacion realizamos un analisis de relaciones gramaticales utilizando el
software Atlas T1. Las redes gramaticales se construyeron a partir del siguiente
codigo:

TABLA DE CODIGOS Y AGRUPAMIENTO EN CATEGORIAS

Cédigo Enraizamiento | Densidad Grupos de cédigos

Autocensura 9 4 Control de medios
de comunicacion

Fenémenos y operatividad
en medios de comunicacion

Censura 13 8 Control de medios

de comunicacién
Fenémenos y operatividad
en medios de comunicacion

Clanes 7 1 Redes de macrocriminalidad

Contratos 28 2 Control de medios
publicitarios de comunicacién

Condicionantes para la labor
informativa

Fenémenos y operatividad
en medios de comunicacion

Control de la informacion 33 10 Clontrol de medios
de comunicacién

Digitalizacion 14 1 Fenomenos y operatividad
en medios de comunicacion

Elementos constitutivos 41 3 Condicionantes
dindmica de medios para la labor informativa

Fenémenos y operatividad
en medios de comunicacion

Agenda editorial 16 4 Condicionantes
para la labor informativa

Fenémenos y operatividad
en medios de comunicacion
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Cddigo Enraizamiento | Densidad Grupos de cédigos

Ciriterios editoriales 18 6 Condicionantes
para la labor informativa
Fenémenos y operatividad
en medios de comunicacion

Margen de cobertura 31 12 Condicionantes
para la labor informativa
Fenémenos y operatividad
en medios de comunicacion

Estructuracion criminal- 23 6 Redes de macrocriminalidad

redes macrocriminalidad Condicionantes para la labor
informativa

Asesinato 1 2 Redes de macrocriminalidad
Condicionantes para la labor
informativa

Corrupcién 6 2 Redes de macrocriminalidad
Condicionantes para la labor
informativa

Desaparicion 2 2 Redes de macrocriminalidad
Condicionantes para la labor
informativa

Impunidad 1 1 Redes de macrocriminalidad
Condicionantes para la labor
informativa

Mecanismos 16 3 Redes de macrocriminalidad

gobernanza cniminal condicionantes para la labor
informativa

Sistemas de extorsion 4 3 Redes de macrocriminalidad
condicionantes para la labor
informativa

Medios de comunicacion 3 0 Medios de comunicacion

estatales

Medios de comunicacién 14 0 Medios de comunicacién

locales-hiperlocales

Nodo criminal 3 Redes de macrocriminalidad

Nodo empresarial

Redes de macrocriminalidad

Nodo periodistico

Redes de macrocriminalidad
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Cddigo Enraizamiento | Densidad Grupos de cédigos
Nodo politico- 21 0 Redes de macrocriminalidad
burocratico
Region suroeste 0 Regiones Estado de Mexico
Region valle de México 0 Regiones Estado de Mexico
Region valle de Toluca 0 Regiones Estado de Mexico
Segmentacién informativa 14 6 Condicionantes
para la labor informativa
Fenémenos y operatividad
en medios de comunicaciéon
Variables del entorno 54 4 Condicionantes
fisico-sociocultural para la labor informativa
Elementos 17 3 Condicionantes
espacio-temporales para la labor informativa
Elementos 14 2 Condicionantes
socioculturales para la labor informativa
Inseguridad 21 4 Control de medios
de comunicacién
Condicionantes
para la labor informativa
Recursos econémico- 23 4 Control de medios
materiales de comunicacion
Condicionantes
para la labor informativa
Vigilancia de medios 2 1 Control de medios
de comunicacion de comunicacion
Condicionantes
para la labor informativa

FUENTE: elaboraciéon propia.

Es importante diferenciar la censura de la autocensura. La primera es la
intervencion llevada a cabo por un actor gubernamental o criminal, en todo
caso externo al medio de comunicacion, cuyo fin es la supresion de material
informativo. En cambio, la autocensura es el acto de eliminar material de
comunicaciéon producto del trabajo propio por temor o en respuesta a de-
terminado escenario, a fin de evitar ciertas consecuencias.

Algunos de los agrupamientos que cobraron especial relevancia en la
explicacion de lo que sucede en los medios de comunicaciéon son:
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— Los contratos publicitarios. Se refiere a todo tipo de contrato o con-
venio relativo a la actividad publicitaria que dota de recursos eco-
némicos al medio en cuestion.

— Ll control de la informacion, que se refiere al dominio directo o
indirecto del flujo y expresiéon de informacién y/o material de co-
municacion.

— Las variables del entorno fisico-sociocultural, que se refieren al con-
junto de elementos que inciden y/o condicionan la labor informati-
va de los medios de comunicacion. En la medida en que pueden ser
muchas las variables del entorno, aqui construimos una subdivisién
a partir de los siguientes codigos:

* Elementos espacio-temporales: elementos y variables propios del
espacio geografico y sus caracteristicas politico-econdmicas; y la
temporalidad respecto de los horarios de publicacién (medios
mafaneros, vespertinos, matutinos, etcétera). Se contemplan
dentro de este codigo la proximidad geografico-temporal de los
hechos a que deben, ubicacién geografica del medio, medios de
transporte, distribucién y movilidad, como factores de incidencia
para la labor informativa.

* Elementos socioculturales: factores de caracter social y cultural
que inciden en la labor informativa; por ejemplo, la existencia
de temas de interés popular por proximidad geografica, discu-
sion mediatica, preferencias o criterios adoptados por medios en
adaptacion a la demanda tematica del publico.

* Inseguridad: papel de los hechos violentos, actos criminales, vio-
lencia como mecanismo de censura o presencia de grupos delic-
tivos como incidentes en la labor periodistica, acotandola, censu-
rando o delimitando la cobertura, por ejemplo.

* Recursos economico-materiales: papel de los recursos econémico-
materiales para el ejercicio de la labor periodistica, recursos eco-
némicos, papel para impresion, medios de distribucion, etcétera.

— Vigilancia de medios de comunicacion. Se trata del seguimiento y
observacion de la cobertura de los medios de comunicacion.

A partir de estos codigos y redes gramaticales analizamos cuales tienen
mas impacto en:

— Las tres regiones que trabajamos en este estudio: suroeste, valle de
Toluca y valle de México.
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— Tipos de medios de comunicacién: locales o a nivel entidad fede-
rativa.
— Efectos sobre la censura, autocensura y control de la informacion.

Veamos cada uno de estos tres puntos.
1. Andlisis de cada una de las tres regiones

En el analisis de co-ocurrencias entre cédigos por regiéon se obtienen
cuatro mapas sankey tematicos, dando cuenta de las condicionantes de la la-
bor informativa, mecanismos de control de medios, estructuraciéon criminal
y fenémenos relativos a la operatividad de los medios de comunicacién en
la entidad.

En la siguiente ilustracién se muestran las co-ocurrencias de las tres re-
giones estudiadas de la entidad con los codigos de contratos publicitarios, va-
riables del entorno fisico-sociocultural: recursos econémicos e inseguridad,
vigilancia de medios de comunicacion, control de la informacién, y censura.

ELEMENTOS QUE TIENEN UNA MAYOR INCIDENCIA
EN EL CONTROL DE LA INFORMACION DE LOS MEDIOS
DE COMUNICACION EN LAS TRES REGIONES DEL ESTADO DE MEXICO

contratos
publicitarios

Region valle

de México .
variables del entorno

fisico-sociocultural:
recursos ec...

Region valle
de Toluca
variables del entorno
fisico-sociocultural:
inseguridad
vigilancia
de medios

de comunicacion
Region

control de
Suroeste

la informaciéon

I censura

FUENTE: elaboracién propia.
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Lo primero que debemos destacar es que la region suroeste es la que
muestra un mayor nivel de control sobre los medios de comunicacién. No es
raro, ya que es donde La Familia Michoacana ejerce la gobernanza criminal
con un alto nivel de violencia. Por eso, tampoco es raro que ahi se hable direc-
tamente de censura, seguido de la inseguridad y el control de la informacion.

La segunda regiéon con un mayor nivel de control es el valle de México,
en donde los mecanismos para generar ese control son especialmente econo-
micos (contratos publicitarios y recursos), y en menor medida la inseguridad.

Finalmente, en el valle de Toluca el control de la informacion se explica
principalmente por recursos econémicos, seguido de contratos publicitarios,
inseguridad, y vigilancia sobre los medios.

En la siguiente ilustracion analizamos la co-ocurrencia entre cuatro co-
digos agrupados en la categoria estructuracion criminal-redes de macrocri-
minalidad (asesinatos, desaparicion, sistema de extorsiéon y mecanismos de
la gobernanza criminal) con cada una de las tres regiones trabajadas en la
investigacién. Un aspecto sobresaliente es que la regién suroeste conecta
con los cuatro codigos de las redes de macrocriminalidad, aunque se con-
centra mas con los mecanismos de la gobernanza criminal. Por su parte, la
regiéon del valle de Toluca se conecta con dos categorias: mecanismos de
gobernanza criminal y sistemas de extorsion. Finalmente, la region del valle
de México solo co-ocurre con mecanismos de gobernanza criminal.

ESTRUCTURACION CRIMINAL POR REGION

Region Region valle Region valle
suroeste de Toluca de México

1. Estructuracion
criminal-redes
macrocriminalidad:
asesinato

2. Estructuraciéon
criminal-redes
macrocriminalidad:
desaparicion

3. Estructuracion
criminal-redes
macrocriminalidad:
sistemas de extorsién

4. Estructuraciéon
criminal-redes
macrocriminalidad:
mecanismos gobernanza
criminal

1 2 3 4

FUENTE: elaboraciéon propia.
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2. Andlists por tipo de medio de comunicacion

Trabajamos con dos tipos de medios de comunicacién: estatales, que
se refieren a los medios cuyo ambito y margen geografico de cobertura es
a nivel estatal (Estado de México), y locales-hiperlocales, que son aquellos
medios cuyo ambito y margen geografico de cobertura se limita a una lo-
calidad o municipio. Tomamos estos dos tipos de medios y los relaciona-
mos con los siguientes codigos: contratos publicitarios, variables del entorno
fisico-sociocultura: inseguridad, fisico-sociocultural: recursos econémicos y
autocensura. El resultado se muestra en la siguiente ilustracion.

CONTROL DE MEDIOS POR TIPO DE MEDIO

contratos
publicitarios

medios de

comunicaciéon

locales-hiperlocales variables del entorno
fisico-sociocultural:

inseguridad

autosensura

variables del entorno
fisico-sociocultural:
recursos, ec...

medios de
comunicacion
estatales

FUENTE: elaboraciéon propia.

Vemos que los medios de comunicacién locales e hiperlocales sufren
de todos los medios de control de la informacion, pero el principal son los
contratos publicitarios, seguidos de la inseguridad. En cambio, los medios
de comunicacion estatales tienen como principal impacto los recursos eco-
némicos.

3. Andlisis de co-ocurrencia para la censura, la autocensura
y el control de la informacion

Cerraremos esta seccion analizando las principales relaciones seman-
ticas que encontramos con la censura, la autocensura y el control de la in-
formaciéon. En la siguiente ilustracién se observan las principales relaciones
con la censura y la autocensura.
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CAUSAS DE CENSURA Y AUTOCENSURA

variables

del entorno
fisico-sociocultural:
inseguridad

I censura
estructuracion

criminal-redes
macrocriminalidad

elementos
constitutivos
dindmica

de medios

censura
contratos
publicitarios

clanes

FUENTE: elaboracién propia.

En la ilustracion se visualiza la magnitud de incidencia de los codigos,
clanes, contratos publicitarios, elementos constitutivos, dinamica de medios
(margen de cobertura, agenda editorial, criterios editoriales), estructuracion
criminal-redes de macrocriminalidad (categoria que agrupa lista de hechos
violentos, extorsion, corrupciéon y gobernanza criminal) y variables del en-
torno fisico-sociocultural: inseguridad, como causas de los fenémenos de
censura y autocensura de los medios de comunicacion.

La estructuracion criminal y, por lo tanto, hechos violentos y gobernan-
za criminal junto con la inseguridad son agentes causales en mayor medida
de la censura, mientras que la autocensura se afecta especialmente por la
dinamica propia de los medios.

En la siguiente ilustraciéon se analiz6 la co-ocurrencia entre el control
de la informacién y diversos agrupamientos, como los contratos publicita-
rios, la dindmica de medios, la estructuracién criminal, la inseguridad, los
recursos econémicos y los clanes.
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MECANISMOS DE CONTROL DE LA INFORMACION

contratos
publicitarios

elementos
constitutivos
dinamica
de medios
Control
de la estructuracion

informacion criminal-redes
macrocriminalidad
variables

del entorno
fisico-sociocultural:
inseguridad

variables del entorno
fisico-sociocultural:
recursos economico-
materiales

clanes

FUENTE: elaboracién propia.

Vemos que el agrupamiento que mas afecta al control de informaciéon
es la propia dinamica de los medios, seguida de los contratos publicitarios y
las redes criminales.

Finalmente, hicimos una red de vinculos del control de la informacién.
En el centro, en rosa, esta el control de la informacion. Hay diversos meca-
nismos que apuntan a dicho control: las propias dinamicas de los medios,
como los criterios editoriales, la censura, la autocensura, los sistemas de
extorsion, el margen de cobertura, los recursos econémicos y materiales,
los contratos publicitarios, los clanes, la vigilancia sobre los medios, y los
mecanismos de la gobernanza criminal.

Es llamativo que la inseguridad no afecta de forma directa al control de
la informacion, sino a partir de la autocensura (de acuerdo con la codifica-
cién de las entrevistas realizadas a periodistas).
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FUENTE: elaboraciéon propia.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

1. EL ANALISIS ELECTORAL EN LA RELACION POLITICA-CRIMINALES
DE LAS REDES DE MACROCRIMINALIDAD

A partir de la investigacion realizada en Coahuila, sabemos que la estruc-
tura politica de la red —en especifico los puestos que estan a nivel entidad
federativa, como las y los gobernadores, los fiscales, los secretarios de segu-
ridad y los directores de centros de reclusion— tiene un papel relevante en
la administracién, en la toma de decisiones y en la conexion de la red. Con
este punto de partida, en el caso de Veracruz analizamos cinco regiones, de
las cuales tres tenian diferencias relevantes en la diversificacién partidista.
Esperabamos que, al tener presidentes municipales de partidos distintos, la
estructuracion de la red de macrocriminalidad también fuera diferente. No
fue asi. Si bien habia estructuras diferentes en la red, se debian mas a la divi-
sion regional del trabajo de la red de macrocriminalidad y no a las diferencias
de partidos gobernantes en las regiones. Otro aprendizaje en este marco fue
que mientras la estructura politica a nivel entidad federativa se tornaba im-
portante en las dinamicas de la red, la estructura politica a nivel municipal se
encontraba mas subordinada a las 16gicas generales de la red.

Pese a estos avances en la estructuracion, en la légica y en las dinamicas
de la relacién entre la politica y el crimen, se torna importante conocer las
tendencias electorales del Estado de México. En especial, porque es de las po-
cas entidades federativas que hasta el 16 de septiembre de 2023 atin no ha
tenido ninguna alternancia en el Ejecutivo local desde 1929. Pese a lo ante-
rior, hay una dindmica importante a revisar en el proceso de alternancias a
nivel municipal en las distintas regiones analizadas.

Para comprender lo sucedido en la escena electoral del Estado de Mé-
xico, consideramos tres aspectos como punto de partida: la hegemonia del
Partido Revolucionario Institucional, los otros actores partidistas, y la dina-
mica de alianzas.

49
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II. EL PRI, OTROS ACTORES PARTIDISTAS
Y LAS ALIANZAS

El Estado de México es una entidad federativa sin alternancia electoral desde
1929 hasta 2023, lo cual se ha traducido en cuatro gobernadores del PNR,
tres del PRM vy dieciséis del PRI. En otras palabras, en la entidad federativa
existi6 una clara hegemonia del Partido Revolucionario Institucional.

Se han buscado explicaciones sobre la consolidacion del PRIy los gru-
pos politicos que se han distribuido el poder en la entidad. Una de las ver-
siones mas recurrentes es la consolidacién de una compleja red de compro-
misos y beneficios entre miembros de una elite local vinculada con el centro
de la entidad en el corredor Toluca-Atlacomulco. Este eje geografico seria
la representaciéon de la distribucion de poder entre los sectores del priismo
estatal, en concordancia con la formacion de un sistema politico local con
autonomia relativa respecto al gobierno federal, ya que si bien los actores
de la politica local, en particular los sucesivos gobernadores, dispusieron de
un amplio margen de discrecionalidad para atender los asuntos locales, no
se confrontaban con la funcionalidad de la federaciéon en el régimen hege-
moénico (Hernandez, 1998).

La formacion de la elite local (Grupo Atlacomulco) encontré su funda-
mento en el proceso de pacificacion de la violencia politica a partir del nom-
bramiento de Isidro Fabela Alfaro como gobernador. Este personaje actud
como arquitecto de los principios que a lo largo del tiempo han facilitado la
consolidaciéon de un sistema de redes de acuerdos que facilitan la transicién
del poder, procesamiento de conflictos internos que no han evitado deser-
ciones de politicos renombrados, pero que hasta la fecha han permitido la
supervivencia del instituto politico en el gobierno.

Si bien claramente el PRI ha sido el partido hegemonico en la region,
a lo largo de los afios se ha generado un mayor y mejor desempeno de los
otros dos partidos de oposicién, en ambos casos en la zona conurbada del
valle de México: el Partido Acciéon Nacional (PAN) y el Partido de la Revo-
luciéon Democratica (PRD), y en los tltimos afios el Movimiento de Regene-
raci6on Nacional (Morena). Este desempeno llevo al PAN a ganar una serie
de municipios de clase media en el valle de México, que incluso se conocid
como “el corredor azul”; mientras que el PRD-Morena tuvo su desempefio
en los municipios mas populares de la misma region.

En la medida en que mejoré el desempefio electoral de los partidos de
oposicion, comenzo a recurrirse cada vez mas a la formacion de alianzas a
fin de tener una mayor probabilidad de ganar la gubernatura. En el siguien-
te cuadro se presentan las alianzas en las elecciones gubernamentales.
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ALIANZAS EN LAS ELECCIONES PARA GOBERNADOR

Afio Coalicion/alianza Integrantes
Candidatura comin PAN-Convergencia
2005 | Alianza por México PRI-PVEM
Unidos para Ganar PRD-PT
2011 Unidos por Ti PRI- PVEM-NA
Unidos Podemos Mas PRD-PT-Convergencia
2017 | Gandidatura coman PRI-PVEM-NA-PES
Va por el Estado de México PRI-PAN-PRD-NAEM
2023 i ;
Juntos Hacermon Hisora Morena-PI-PVEM

FUENTE: Elaboracion propia con datos del IEEM.

La politica de alianzas entre partidos politicos que compiten por go-
bernar la entidad es una constante con resultados positivos, principalmente
para los partidos politicos mas pequenos, ya que los votos obtenidos por
candidaturas encabezadas por liderazgos mas visibles de partidos politicos
con mayor poder de convocatoria les permiten contabilizar mas votos a su
favor y mejorar la cantidad de posiciones gubernamentales.

Desde una perspectiva historica, sobresalen dos puntos a este respecto:
en primer lugar, la incorporacién estratégica del Partido Verde Ecologista
de México (PVEM) a las candidaturas comunes con el PRI hasta el proceso
electoral de 2023, cuando se suma a la candidatura comun “Juntos Hare-
mos Historia”. En segundo lugar, la formacion de una alianza inédita entre
PAN-PRI-PRD en 2023 nos permite observar el desdibujamiento de las
fronteras ideoldgicas entre proyectos politicos confrontados durante el pa-
sado reciente. Estos factores cobran relevancia si tomamos como referencia
la eleccion de 2017, siendo un factor determinante en el resultado de los
comicios, ya que los votos que el PVEM, Nueva Alianza y Encuentro So-
cial aportaron a la candidatura de Alfredo del Mazo Maza le permitieron
superar la votacién de Delfina Gémez, que en aquella eleccién competia
por Morena.
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III. DEL PARTIDO HEGEMONICO
A LA PLURALIDAD PARTIDISTA

Si bien en 94 afios no hubo una alternancia en el Ejecutivo local en el Estado
de México, eso no quiere decir que los partidos de oposiciéon no vinieran ga-
nando posiciones y generando una mayor pluralidad partidista. Esto se hizo
evidente tanto en el Congreso local como en varios municipios.

La consolidacion de la pluralidad partidista en el Congreso local es re-
sultado de la creciente competitividad electoral en los diferentes escenarios
regionales de la entidad. Durante las tltimas legislaturas se ha observado un
notable incremento de partidos politicos diferentes al PRI ocupando esca-
nos en la Camara de Diputados local. De hecho, el PRI perdié la mayoria
legislativa que histéricamente habia mantenido en el aio 2000. Sin embar-
go, en las elecciones posteriores se mantuvo como la mas importante fuerza
politica, salvo los dos ultimos periodos legislativos, en los que Morena ha
ocupado ese lugar. Desde ese momento hasta la fecha la composicion de la
camara local ha sido la siguiente:

DISTRIBUCION DE ESCANOS EN EL. CONGRESO LOCAL

Legislatura Partido politico Escarios

PRI 24
PAN 23
PRD 19

LV (2003-2006) PVEM 4
Convergencia 2
PT 3
Parlamento Ciudadano 1
PRI 21
PAN 20
PRD 20

LVI (2006-2009)
PVEM
PT 4
Convergencia
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Legislatura Partido politico Escaiios
PRI 39
PAN 12
PRD 8
LVII (2009-2012) Rucva Alianza 0
PVEM 3
PT 3
Convergencia 3
Partido Socialdemécrata 1
PRI 39
PRD 12
PAN 11
LVIII (2012-2015) Nueva Alianza 5
PVEM 4
PT 2
Movimiento Ciudadano 2
PRI 33
PRD 13
PAN 11
Morena 6
LIX (2015-2018) Movimiento Ciudadano 3
PES 3
PT 2
PVEM 2
Nueva Alianza 2
Morena 38
PRI 12
PAN 9
LX (2018-2021) PT 7
PES 5
PRD 2
PVEM 2
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Legislatura Partido politico Escafios
Morena 29
PRI 23
PAN 11
PRD 3
LXI (2021-2024)
PT 3
PVEM 2
Movimiento Ciudadano 2
NAEM 2

FUENTE: elaboraciéon propia con datos de IEEM.

De igual manera, los gobiernos municipales han dejado de ser monopo-
lio del PRI, y la gran mayoria ha experimentado alternancia electoral, inclu-
so varias veces. Hay que senalar que la eleccion de ayuntamientos de 2018
(concurrente con la eleccion presidencial) represento el ascenso de Morena
con 57 de los 125 municipios, mientras que el PRIy el PAN obtuvieron sola-
mente 21 y 31 alcaldias, respectivamente.

La eleccién de 2021 tuvo matices interesantes en la medida en que st
bien Morena se mantuvo como la principal fuerza electoral, se observo una
reducciéon significativa en los triunfos del trienio anterior, con solamente
treinta, es decir, casi la mitad de los municipios ganados en la eleccion pre-
via; mientras que el PRI tuvo una significativa recuperacion con cincuenta
municipios ganados, veintinueve municipios mas que en el proceso electo-
ral previo. A su vez, el PAN obtuvo dieciocho ayuntamientos, un marcado
descenso de sus 31 triunfos anteriores. Hay que tomar en cuenta que en la
eleccion de 2021 se presentaron candidaturas en alianza (PRI-PAN-PRD),
y que en los términos acordados por los partidos politicos fueron participes
bajo siglas en comun.

En el siguiente grafo se observa la red de politicos de todos los partidos
del Estado de México que ocuparon algin cargo (gobernadores, sus gabi-
netes, Congreso local, diputados y senadores federales representantes del
Estado de México, presidentes municipales y demas integrantes de cabildos)
entre 2005 y 2022. Se trata de 10,270 nodos.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Fundacioén Heinrich Boll, E. V.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3hx5t4ce
REDES DE MACROCRIMINALIDAD, GOBERNANZA CRIMINAL... 55

RED DE POLITICOS DEL ESTADO DE MEXICO

AVUNEARIIENTOLDE LERMA

PARTIDO_RE

ISTITUCIONAL

AYUNTAMIENTO DE VILTA VICTORIA|

FUENTE: elaboraciéon propia

En esta red se observan los dos aspectos que hemos venido analizando
en esta seccion: la hegemonia por parte del PRI, que es el componente mas
grande; pero la existencia de otra serie de componentes relacionados con el
PAN, el PRD, Morena, y otros partidos de menor tamafio, que en su con-
junto son igual o mas grandes que el propio PRI

IV. LAS ELECCIONES A GOBERNADOR EN EL ESTADO DE MEXICO
DURANTE EL SIGLO XXI

En estos primeros veintitrés anos del siglo XXI se han celebrado cuatro elec-
ciones para gobernador en el Estado de México: 2005, 2011, 2017 y 2023.
Veamos brevemente algunos puntos relevantes para comprender la dindmica
politica de la entidad.

Lo primero a derrumbar es el mito de que la eleccion del Estado de Mé-
xico es un predictor de los resultados de la eleccion federal que se celebra
justo el aflo inmediato siguiente. No existe correspondencia directa entre el
partido politico ganador de la gubernatura y el triunfador en el Ejecutivo
federal, como se puede ver en el siguiente cuadro:
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RESULTADOS ELECTORALES (1999-2018)

Gobernador Estado de México Presidencia de la Repiblica
Afio Par/tzdo Candidato ganador Afio Par/tzg’ ’ Candidato ganador
politico politico

1999 Arturo Montiel Rojas | 2000 PAN Vicente Fox Quezada

2005 Enrique Pefia Nieto | 2006 Felipe Calder6n Hinojosa

2011 PRI | Eryviel Avila Villegas | 2012 | PRI Enrique Pefia Nieto
Alfredo del Mazo Andrés Manuel Lopez

2017 Maza 2018 | Morena Obrador

2023 | Morena | Delfina Gémez 2024 | ¢? $?

FUENTE: elaboraciéon propia con datos del IEEM.

A excepcion de la eleccion de 2012, desde el afio de la primera transi-
cion en la presidencia de la Repuablica no se corresponde el partido triunfa-
dor en la eleccion local con el partido ganador en la eleccion federal.

Pese a lo anterior, y a que existe s6lo un ano de diferencia entre la
eleccion a la gubernatura y la eleccion presidencial, se observa un cambio
relevante en las tendencias de voto cuando se trata del Ejecutivo local y del
Ejecutivo federal, de tal forma que en la eleccion federal, quien gana la ma-
yoria de los distritos electorales federales lo hace de manera contundente
(Soto, Alvarado y Velazquez, 2014):

— En la eleccion de 1999 el PRI gand la eleccién local, y al ano si-
guiente, en 2000, el PAN gand el 80% de los distritos federales.

— En la elecciéon de 2005 el PRI gand la eleccién local, y al ano si-
guiente, en 2006, el PRD gané el 80% de los distritos federales.

— Enla eleccion de 2011 el PRI gano la eleccién local, y aqui si hubo
continuidad, ya que en 2012 el PRI obtuvo el 70% de los distritos
federales.

— En la eleccion de 2017 el PRI volvioé a ganar la eleccion local, y
al afio siguiente, en 2018, Morena gano el 100% de los distritos
federales.

Esto nos habla de tendencias y dindmicas autbnomas entre las eleccio-
nes locales y las elecciones federales en el Estado de México. (Coémo es que
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el PRI gané las elecciones al Ejecutivo local en un entorno cada vez mas
competitivo (Arzuaga, Espinosa, Nino: 2007) cuando en el afio siguiente no
podia mantener esa ventaja en las elecciones federales?

Un aspecto transversal que ayuda a explicar la victoria del PRI en las
cuatro elecciones del siglo XXI es la poderosa maquinaria clientelista for-
mada a lo largo de décadas. Se trata de una maquinaria partidista funcional
y eficiente, aunada a la predominante disciplina partidista de los diferentes
actores de la administracion ptblica local, asi como las solidas redes cliente-
lares con amplios sectores de la poblacién tanto en el ambito urbano como
en el rural. Pero veamos algunas particularidades de cada una de las cuatro
elecciones del siglo XXI: 2005, 2011, 2017 y 2023.

El proceso electoral de 2005 se desarroll6 con la candidatura de En-
rique Pena Nieto, de la Alianza por el Estado de México (PRI-PVEM),
quien resultd electo con un 47.5% de los votos. En este proceso electoral
también participé Rubén Mendoza Ayala, candidato comn del Partido Ac-
ci6n Nacional y Convergencia, que obtuvo el 24.7% de los votos emitidos.
Finalmente, la candidata Yeidckol Polevnsky fue postulada por la Coalicién
Unidos para Ganar, y obtuvo 24.2% de la votacion.

La principal estrategia del candidato ganador se centro6 en la formaliza-
cion de compromisos ante el electorado por medio de firmas ante notario
publico, con el afan de reflejar una figura de suficiencia moral y compromi-
so ante la sociedad mexiquense. Aunado a lo anterior, hay que senalar que
el gobernador saliente, Arturo Montiel Rojas, se mantenia como uno de los
perfiles interesados en ser postulados por el PRI a la candidatura por la pre-
sidencia de la Republica en 2016, aspiracién que eventualmente seria de-
rrumbada por las acusaciones de corrupcion que enfrentaria mas adelante.

Otro evento relevante en el proceso electoral fue la crisis que enfrent6
el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), ya que, a unas cuantas
semanas de los comicios, se hizo puiblico un presunto soborno de la empresa
Cartonera Plastica a integrantes del Consejo General, con el fin de obtener
beneficios en los contratos de material electoral. Esta situacion se tradujo en
la renuncia de todos los consejeros electorales dias antes de la celebracion
de la votacion y nuevos nombramientos por parte del Congreso local.?”

El proceso electoral de 2011 llevé a la gubernatura a Eruviel Avila Vi-
llegas (presidente municipal saliente de Ecatepec) por medio de la coalicion
“Unidos por T1” (PRI, PVEM, PANAL). En la oposicion estuvieron Alejan-
dro Encinas Rodriguez, registrado como candidato por la Goalicién Unidos

29 Con informacion de <https://www.milenio.com/opinion/bernardo-barranco/posteando/carto-
nera-plastica-a-10-anos > .
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Podemos Mas (PRD, PT, Convergencia), y Luis Felipe Bravo Mena por el
PAN. Los resultados en esa eleccion fueron contundentes a favor del partido
en el gobierno, ya que Eruviel Avila obtuvo el 61.9% de los votos emitidos,
mientras que el segundo lugar, Encinas, apenas obtuvo 20.9%, una diferen-
cia de cuarenta puntos porcentuales. El candidato del PAN se situé en un
lejano tercer lugar con apenas el 12.2% de sufragios.

Un dato curioso de esta eleccion fue que tanto Bravo Mena como En-
cinas ya habian sido candidatos a la gubernatura en 1993, cuando Emilio
Chuayffet result6 electo gobernador, con la salvedad de que en esa eleccion
el margen de victoria fue de 45% de los votos entre el primer lugar (PRI-
Chuayfttet) y el segundo (PAN-Bravo Mena), con una presencia muy reduci-
da del candidato Encinas (PRD) (8%).

En 2017, el ganador de la eleccion fue el actual gobernador Alfredo del
Mazo Maza, hijo y nieto de exgobernadores (Alfredo del Mazo Gonzalez
y Alfredo del Mazo Vélez, respectivamente), y, por lo tanto, integrante de
la elite politica local. En ese proceso electoral los resultados fueron los si-

guientes:
Partido/coalicion Candidato-candidata Porcentaje votacion
PAN Josefina Vazquez Mota 11.62%
PRI-PVEM-NA-ES Alfredo del Mazo Maza 34.73%
PRD Juan Zepeda 18.46%
PT Oscar Gonzalez 1.11%
Morena Delfina Gémez Alvarez 31.86%
Independiente Teresa Castell 2.22%

FUENTE: Instituto Electoral del Estado de México <https://wwuw.ieem.org.mx/organizacion/es-
tadistico/proele/2017.pdf >.

Lo cerrado de la elecciéon demostr6 un rapido crecimiento de Morena
en la entidad a pesar de la arraigada maquinaria electoral del PRI, cuya
alianza con el PVEM, NA y ES le permiti6 obtener los votos suficientes para
ganar la eleccion.

El 4 de junio de 2023 se llevaron a cabo las elecciones para la renova-
ciéon de la gubernatura del Estado de México. La formacion de alianzas
electorales se tradujo en dos grandes bloques, que respaldaron a dos can-
didatas; por un lado, Alejandra del Moral (PRI-PAN-PRD-Nueva Alianza
Estado de México), y por otro lado, Delfina Gémez (Morena-PVEM-PT).
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Desde que se formalizaron las candidaturas, Delfina Gémez se mantuvo al
frente de todas las encuestas divulgadas, en algunos casos por margenes su-
periores a los veinte puntos.

Mientras que los aspirantes a la candidatura morenista (Higinio Marti-
nez Miranda y Horacio Duarte Olivares) se disciplinaron ante el nombra-
miento de Delfina Gémez, ¢ incluso la respaldaron durante su campana. La
candidatura de Alejandra del Moral tuvo complicaciones para establecer
consenso ante su postulacion, sobre todo por parte de la otra aspirante, con
mayor fuerza en el PRI, Ana Lilia Herrera, y del diputado local panista En-
rique Vargas del Villar. En ambos casos fue posible identificar un marcado
perfil bajo durante la campaia electoral, aunque curiosamente las regiones
a cargo de ambas figuras fueron las que mejores resultados en votacién le
ofrecieron a la campafia de Del Moral. Los resultados electorales fueron los

siguientes:
ELECCIONES ESTADO DE MEXICO 2023
Alianza Candidata Porcentaje de votacion
Va por el Estado de México | Paulina Alejandra del Moral 44.3%
Vela

Juntos Hacemos Historia Delfina Gémez Alvarez 52.6%

en el Estado de México

Nulos/No registrados 3.1%

FUENTE: IEEM.

La diferencia en la votacion no fue la pronosticada por la mayoria de las
casas encuestadoras, pero, a fin de cuentas, el resultado fue algo inédito, por
dos factores: Delfina Gémez se convertira en la primera mujer en gobernar
a la entidad mas poblada del pais; y por primera ocasion en la historia un
partido politico diferente al PRI estard a cargo del Ejecutivo local.

Esta votacion historica también puso en evidencia el déficit participati-
vo de la poblacion mexiquense, ya que el porcentaje de participacion de la
lista nominal fue solamente de 50.1%, aunque hay que senalar que la dife-
rencia respecto a la eleccion de 2017 no fue significativa, pues en ese enton-
ces solamente vot6 el 53.7%. Normalmente la votaciéon en elecciones para
gobernador en el Estado de México suele ser menor que en las elecciones
presidenciales, por lo que el rango de participacion estuvo en los parametros
esperados.
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Otro dato interesante es que Movimiento Ciudadano no postulé candi-
dato, a pesar de que el senador de ese partido, Juan Zepeda, habia expresado
su interés. Esto favorecio la polarizacion entre el electorado, y a pesar de que
Alejandra del Moral obtuvo aproximadamente 700 mil votos mas de los
que habia obtenido Alfredo del Mazo seis afios antes, no pudo superar a la
candidata de Morena, por la menor fragmentacion partidista en la eleccion.

La alternancia electoral se explica como resultado del cambio politico
en un entorno regional en el que el Estado de México se mantenia como un
enclave priista con cada vez menos posibilidades de persistir.

V. LA ESTRUCTURA POLITICO-ELECTORAL
A NIVEL MUNICIPAL EN EL VALLE DE TOLUCA

A continuacion, se presentan los resultados de las tltimas elecciones de ayun-
tamientos celebradas durante el siglo XXI en la selecciéon de municipios en
que se centra esta investigacion, con el fin de observar las tendencias genera-
les a lo largo de los altimos veinte anos.

PARTIDOS Y ALIANZAS GANADORAS DE LAS ELECCIONES
MUNICIPALES EN LA REGION DEL VALLE DE TOLUCA, 2003-2021

Municipio | 2003 | 2006 2009 2012 | 2015 | 2018 | 2021
PRI PRI- PRI- PT- PAN-

Jilotepec PVEI;/I PRD | PVEM-NA- | PVEM-| NA |Morena-| PRI-
PSD-PFD | NA ES PRD

PRI PRI- PRI- | PRI- PT- PAN-

Atlacomulco PVEI;/I PRI | PVEM-NA- | PVEM- | PVEM- | Morena- PRI-
PSD-PFD | NA NA ES PRD

. PRI- PRI- PT- PAN-
zalnPFehpe ;;;IM PRI | PVEM-NA- | PVEM-| PRI |Morena-| PRI-
¢l TTosTeso PSD-PFD | NA ES PRD
Con- PRI- PRI- PAN-

Ixtlahuaca | vergen- | PRI | PVEM-NA- | PVEM- | PRI PRI PRI-
cia PSD-PFD | NA PRD

. PRI- PRI- | PRI- PAN-
X?Hta . PE/IE;/I PRI | PVEM-NA- | PVEM- | PVEM- | PRI PRI-
retona PSD-PFD | NA NA PRD
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Municipio | 2003 | 2006 2009 2012 | 2015 | 2018 | 2021
PRI- PRI-
g\lmo,loya P?E;& PRI |PVEM-NA- | PVEM-| PRI | Morena | PRI
¢ Judrez PSD-PFD | NA
. PRI- PT- PAN-
Zinacante- P?E;& PAN PAN | PVEM-| PRI |Morena-| PRI-
pee NA ES PRD
PRI- PRI- | PRI- PT- PAN-
Toluca PAN | PAN | PVEM-NA- | PVEM- | PVEM- | Morena- | PRI-
PSD-PFD | NA NA ES PRD
PRI- PRI- | PRI- PT- PT-
PRI- | PAN-
Temoaya PVEM PRI;I) PVEM-NA- | PVEM- | PVEM- | Morena- | Morena-
PSD-PFD | NA NA ES | NAEM
PRI- PAN PT-
Xonacatlan PRD PRD | PVEM-NA- PT PT ) MC Morena-
PSD-PFD NAEM
PRI PRI- PRI- | PRI-
Lerma PVEM PRI | PVEM-NA- | PVEM- | PVEM- | PRI PRI
PSD-PFD | NA NA
PRI- | PRI- PT-
Ocoyoacac PI;IE;/I PI;%IM PRD PVEM- | PVEM- | Morena-| PVEM
NA NA ES
PRD PRI- PRI- | PRI- PT- PAN-
Metepec PAN PT " | PVEM-NA- | PVEM- | PVEM- | Morena- | PRI-
PSD-PFD | NA NA ES PRD
San Mot PRI- PAN-
A":“ &1 pRD | PRI PAN | PVEM-| PRI PRI PRI-
eneo NA PRD
. PRI- PRI- PT-
tTlang‘“S' PAN | PAN | PVEM-NA- | PVEM- PﬁTN' Morena- | PRI
eheo PSD-PFD | NA ES

FUENTE: elaboraciéon propia con datos del IEEM.

En esta region se puede observar un predominio del PRI, con la ex-
cepcidn de la irrupceién en 2018 de la alianza encabezada por Morena. En
términos generales, se observa una alternancia significativa, sobre todo

gracias a la alianza del PAN-PRI-PRD, mientras que Morena sdlo pudo
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mantenerse en el gobierno de un par de municipios pequeiios de la zona.
Si asignamos valores al nimero de veces que el PRI gana la eleccion local
frente al nimero de veces que un partido diferente lo hace, encontramos
que de 105 elecciones municipales, en 71 ocasiones un partido o alian-
za con candidaturas emanadas del PRI sale triunfador en los comicios
(67.7%); es decir, dos de cada tres ocasiones. Esto implica que esta regiéon
sea el enclave mas importante del Revolucionario Institucional en la en-
tidad, a pesar de las tendencias a la alternancia electoral expuestas en los
apartados previos.

COMPARATIVO DE VICTORIAS ELECTORALES A NIVEL
MUNICIPAL EN EL VALLE DE TOLUCA, 2003-2021

Partido-alianza Total de victorias %
PRI y alianzas encabezadas por el PRI 71 67.7
PRD y Morena 19 18
PAN vy alianzas encabezadas por el PAN 10 9.5
Otros 5 4.8

FUENTE: elaboracién propia.

La fortaleza del PRI en el valle de Toluca también se observa en la red
de politicos municipales entre 2005 y 2022. Pese a ello, se observa una fuerte
participacion tanto del PAN como del PRD-Morena. Y un papel relevante
de Convergencia-MC y del PT en los puestos de los cabildos a nivel muni-
cipal.
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RED DE POLITICOS EN PUESTOS MUNICIPALES
EN EL VALLE DE TOLUCA ENTRE 2005 Y 2022

a®Y
& pe

MoV ©®
CIUPADANO ()
@

FUENTE: elaboraciéon propia.

VI. LA ESTRUCTURA POLITICO-ELECTORAL A NIVEL MUNICIPAL
EN EL SUROESTE DEL ESTADO DE MEXICO

En el siguiente cuadro se presentan los partidos y alianzas que ganaron las
elecciones municipales en el suroeste del Estado de México, la zona de Tie-
rra Caliente, en especifico en los municipios analizados en esta investigacion

entre 2003 y 2021.
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PARTIDOS Y ALIANZAS GANADORAS DE LAS ELECCIONES
MUNICIPALES EN LA REGION DEL SUROESTE DEL ESTADO
DE MEXICO, 2003-2021

Municipio | 2003 | 2006 | 2009 2012 | 2015 2018 2021
PRI-
PRI-
PRI- PVEM-
El Oro pvin | AN NALPSD. P\lf\IE/iw- PRI PRI PRI
PFD
San José PRI Pf/llg\_/l PRI- PAN-PRI
del Rincon | PVEM | TN | NA-PSD- P\ﬁw' PRI PRI PRD
PFD
PRI-
Santo PRI- | oy | PVEM- | PRD- | PAN- | PAN-PRI-
Tomés PVEM NA-PSD- | PT PRD-MC | PRD
PFD
. PRD- PAN-PRI-
Luvianos PRD | PRI | PRD PT PRD PRI PRD
Valle d PE/}E\-/I PRI PT-M
alle de - -iviore-
Bravo PAN'DPRUT apgp. | PAN P\f\};iw' PR aNAEM
PFD
PRI-
PRI- PT-
Tejupilco PRD | PRI | TVEMTpUEM. | PRI | Morena- | TVERE
NA-PSD- | = (1 ES PRD
PFD
PRD- PAN- | PAN-PRI-
Tlatlaya PRD | PRD | PRD |, v PRD oo e
PRI PRI-
Sultepec | PRI PAN |PVEM-| PRI PRI PVEM
PVEM
NA
PRI-
PRI- PT-
Coatepec PVEM- PAN-PRI-
Harinas PT PRI NA-PSD. PAN | PVEM- | Morena- PRD
PED NA ES
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Municipio 2003 | 2006 2009 2012 2015 2018 2021
PRI-
Villa PAN-
Guerrero PRD | PRI PRD PVEM-| PRD PRD-MC MC
NA
PRI-
Ixtapan PRI- PRI PVEM- PRD- PE/%;[ PAN- MPT_
delaSal | PVEM NA-PSD- | PT TIPRD-MC| O
NA NAEM
PFD
PRI-
Tonatico PRD | PRI PAN PRD- pupn. | pan | PAN-PRE-
PT PRD
NA
Almoloya PRI- PRI-
de PI\)};IM PRI PAN |PVEM-| PVEM-| PRI PAPNﬁ%RI'
Alquisiras NA NA
PRI-
PRI- PRI-
. PRI- PVEM- PT-More- | PAN-PRI-
Tenancingo | 5oy p | PRD | o psp. P\ﬁw' P \ﬁw na-ES PRD
PFD
PRI-
PRI-
. PVEM- PAN-
Malinalco PAN | PRI NA-PSD. PVEM-| PRI PRD-MC PVEM
PFD NA

FUENTE: elaboraciéon propia con datos del IEEM.

En esta region es donde menos fortaleza electoral tiene Morena, de 45
elecciones municipales en las que Morena ha participado, solamente ha ga-
nado en cinco. Por el contrario, algunos de los municipios pueden ser consi-
derados enclaves del PRI debido al bajo nivel de alternancia que se observa
en ellos. La mayoria de las candidaturas en alianza han provenido del PRI,
que incluso —en algunos casos— pudo ganar la eleccién sin coaliciones de
por medio. Se puede observar que el PRI se encuentra muy afianzado en
la region con un porcentaje de triunfos regionales del 57%. Otro aspecto a

resaltar es la presencia muy local del PRD o del PT en ciertas localidades,
con el 22.8% de los triunfos. Detras esta el PAN con 16.2%.
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COMPARATIVO DE VICTORIAS ELECTORALES A NIVEL MUNICIPAL
EN EL SUROESTE DEL ESTADO DE MEXICO

Partido-alianza Total de victorias %
PRI y alianzas encabezadas por el PRI 60 57.2
PRD y Morena 24 22.8
PAN vy alianzas encabezadas por el PAN 17 16.2
Otros 4 3.8

FUENTE: elaboraciéon propia.

La fortaleza del PRI se observa en la red de politicos municipales entre
2005 y 2022. Sin embargo, pese a que el PRI se mantiene como el partido
con mas victorias electorales a nivel municipal en la regién suroeste, vemos
que hay una cantidad nada despreciable de cabildos tanto del PAN como del
PRD-Morena que nos habla del nivel de pluralidad politica que arrib6 al Es-
tado de México en los tltimos afos. A diferencia de lo observado en el valle
de Toluca, en el suroeste los partidos politicos mas pequenios como el PVEM,
el PT o Convergencia-MC no juegan ningan papel.

RED DE POLITICOS EN PUESTOS MUNICIPALES EN EL SUROESTE
DEL ESTADO DE MEXICO ENTRE 2005 Y 2022

FUENTE: elaboracién propia.
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VII. LA ESTRUCTURA POLITICO-ELECTORAL
A NIVEL MUNICIPAL EN EL VALLE DE MEXICO

Finalmente, miremos a los partidos y alianzas que ganaron las eleccio-
nes municipales en el valle de México, en especifico en los municipios ana-
lizados en esta investigacion entre 2003 y 2021.

PARTIDOS Y ALIANZAS GANADORAS DE LAS ELECCIONES
MUNICIPALES EN LA REGION DEL VALLE DE MEXICO, 2003-2021

Municipio 2003 | 2006 2009 2012 2015 2018 2021
Huixquilucan | PRI- | PRI | PRI-PVEM- | PRI- PAN PAN- PAN
PVEM NA-PSD- | PVEM- PRD-
PFD NA MC
Naucalpan PAN | PAN | PRI-PVEM-| PRI- PAN PT- PAN-
de Juarez NA-PSD- | PVEM- Morena-| PRI-
PFD NA ES PRD
Atizapan PAN | PAN | PRI-PVEM-| PAN PAN- PT- PAN-
de Zaragoza NA-PSD- PT | Morena-| PRI-
PFD ES PRD
Cuautitlan PRI- | PRI | PRI-PVEM-| PRI- PRI- PT- PAN-
PVEM NA-PSD- | PVEM- | PVEM- | Morena-| PRI-
PFD NA NA ES PRD
Cuautitlan PAN | PAN | PRI-PVEM- | PRI- PRI- PT- PAN-
Izcalli NA-PSD- | PVEM- | PVEM- | Morena-| PRI-
PFD NA NA ES PRD
Tultitlan PRD | PRD- | PRI-PVEM-| PRI- PRI- PT- PT-
PT NA-PSD- | PVEM- | PVEM- | Morena- | Morena-
PFD NA NA ES NAEM
Tlalnepantla | PAN | PAN | PRI-PVEM-| PRI- PRI- PT- PAN-
de Baz NA-PSD- | PVEM- | PVEM- | Morena-| PRI-
PFD NA NA ES PRD
Tultepec PRD | PRD- PRD PRD- PRD PAN- PT-
PT MC PRD- | Morena-
MC NAEM
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Ecatepec PRI- | PRD- | PRI-PVEM- | PRI- PRI- PI- PI-
de Morelos PVEM | PT NA-PSD- | PVEM- | PVEM- | Morena- | Morena-
PFD NA NA ES NAEM
Texcoco PRD | PRD | PRI-PVEM- | PI-MC | Morena PT- PT-
NA-PSD- Morena- | Morena-
PFD ES NAEM
Nezahual- PRD | PRD | PRI-PVEM-| PRD PRD PAN- PT-
coyotl NA-PSD- PRD- | Morena-
PFD MC NAEM
Chimal- PRI- PRI | PRI-PVEM-| PRI- PRI- PRI PT-
huacan PVEM NA-PSD- | PVEM- | PVEM- Morena-
PFD NA NA NAEM
Valle PRD | PRD | PRI-PVEM-| PRD PRD PT- PT-
de Chalco NA-PSD- Morena- | Morena-
Solidaridad PFD ES NAEM
Chalco PRD | PRD | PRI-PVEM- | PRI- PRI- P1- PI-
NA-PSD- | PVEM- | PVEM- | Morena- | Morena-
PFD NA NA ES NAEM
Amecameca PAN | PRD | PRI-PVEM- | PRI- ES PVEM PRI
NA-PSD- | PVEM-
PFD NA

FUENTE: elaboracién propia con datos del IEEM.

A diferencia de los casos anteriores, en la region mas poblada de la en-
tidad se puede distinguir una menor competitividad del PRI. Esta region se
caracteriz6 durante mucho tiempo por representar un enclave de Accién
Nacional en los municipios del norte de la entidad y del PRD en el oriente.
Ambas situaciones fueron sacudidas en la eleccién de 2018, en gran medida
por el éxito de Morena en esos comicios, a la par que esta es la zona en don-
de Morena ha podido refrendar mas triunfos durante 2021.

De 105 elecciones en esta seleccion de municipios, el PRI ha ganado en
43 (41%), siendo sus peores resultados en la entidad. Pese a ello, se mantiene
como el partido con el mayor porcentaje de victorias, seguido del PRD-Mo-
rena, con 39%; y el PAN con 17%. Esto es importante, debido a que aqui
se concentra el padron electoral mas numeroso, y puede decidir el resultado
de las elecciones subsecuentes.
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COMPARATIVO DE VICTORIAS ELECTORALES
A NIVEL MUNICIPAL EN EL VALLE DE MEXICO

Partido-alianza Total de victorias %
PRIy alianzas encabezadas por el PRI 43 41
PRD y Morena 41 39
PAN y alianzas encabezadas por el PAN 18 17
Otros 3 3

FUENTE: elaboracién propia.

En la red de politicos a nivel municipal entre 2005 y 2022 se observa que
si bien el PRI sigue siendo el partido mas grande en lo individual, la conjun-
cién entre el PRD y Morena practicamente lo iguala, a la par que el “corre-
dor azul” panista tiene un tamano relevante. Esta es la region que tiene la
mayor pluralidad partidista.

RED DE POLITICOS EN PUESTOS MUNICIPALES
EN EL VALLE DE MEXICO ENTRE 2005 Y 2022
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FUENTE: elaboraciéon propia.
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En resumen, si s6lo observamos las victorias en las presidencias munici-
pales, el PRI ha sido el partido hegemonico en las tres regiones analizadas,
con una clara ventaja en el valle de Toluca, que se reduce en el suroeste, y se
reduce ain mas en el valle de México. Le sigue el PRD-Morena, que tiene
su mejor desempernio en el valle de México. Y en tercer lugar esta el PAN,
que tiene desempenos semejantes en el valle de México y en el suroeste.

COMPARATIVO DE VICTORIAS ELECTORALES A NIVEL
MUNICIPAL EN LAS TRES REGIONES ANALIZADAS, 2003-2021

% Victorias % Victorias % Victorias
Partido-alianza en valle de Toluca | en sureste en valle de México

PRIy alianzas

encabezadas por el PRI 07.7 572 i
PRD y Morena 18 22.8 39
PAN y alianzas

encabezadas por el PAN 99 16.2 17
Otros 4.8 3.8 3

FUENTE: elaboraciéon propia.
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CAPITULO QUINTO

LA RED DE MACROCRIMINALIDAD Y LOS PATRONES
DE LA VIOLENCIA EN EL ESTADO DE MEXICO

I. DE LA VIOLENCIA POLITICA POSREVOLUCIONARIA
A LA VIOLENCIA CRIMINAL

La época reciente nos remite a dos factores decisivos para comprender el
crecimiento de la accién de grupos criminales en la entidad:

1. En primer lugar, la competencia electoral ha convertido a los grupos
criminales en financiadores de campanas politicas, otorgandoles una
creciente capacidad de intervencién tanto en la designaciéon de can-
didaturas como en la acciéon de gobierno en municipios ubicados en
sus respectivas areas de influencia, aunque todo parece indicar que
el dinero ilegal llega mas a las campanas a nivel entidad federativa
o federal, que a nivel municipal, donde predomina el sometimiento
mediante el uso de la fuerza.

2. En segundo lugar, la disputa de diferentes plazas por parte de grupos
criminales y la intervencion de fuerzas de seguridad con mayor capa-
cidad de violencia (ejército, marina, Guardia Nacional) han derivado
en actos de violaciones de los derechos humanos (como sucedié6 en la
comunidad de San Pedro Limén, municipio de Tlatlaya, en 2014).

También se puede incluir la diversificacion de las actividades criminales
que durante afos se concentraron principalmente en el trafico de drogas o
armas, y que actualmente han sumado a su catalogo de actividades el trafico
y trata de personas, la extorsion y el cobro de piso.

En ese contexto, un parteaguas de la situacién actual fue el gobierno
de Arturo Montiel (1999-2005), periodo en el que no sélo los actos de co-
rrupcién gubernamental se consolidaron, sino que también coincide con un
discurso sumamente agresivo respecto al combate a la delincuencia, susten-
tado en una politica de seguridad de mano dura, que es violatoria de dere-
chos humanos. Vale la pena recordar su slogan de campana: “Los derechos

71
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humanos son de los humanos, no de las ratas”, frase que retrataba fielmente
la ideologia punitivista del gobierno montielista. Esta politica de seguridad
sustentada en la mano dura y violatoria de derechos humanos se mantuvo
vigente durante el periodo de su sucesor Enrique Pena Nieto (2005-2011),
en donde se hizo mas evidente la incapacidad de la procuracién de justicia.

Un caso paradigmatico durante este sexenio fue el de la desaparicion de
la nifia Paulette Guevara, acontecido durante 2010 en el municipio de Huix-
quilucan, donde se vieron expuestas las acciones de la entonces Procuradu-
ria General de Justicia del Estado de México, en ese entonces encabezada
por Alberto Bazbaz Sacal,* y que exhibieron una serie de incapacidades e
incongruencias en el esclarecimiento del caso de la nifia que aparentemente
desapareci6 de su recamara y fue encontrada dias mas tarde en el mismo
lugar. En este caso quedaron exhibidas las limitaciones y la politizacién del
actuar de la PGJEM, por lo que el procurador Bazbaz tuvo que renunciar.

Durante el gobierno de Eruviel Avila Villegas (2011-2017) las cosas
no tuvieron cambios significativos, y, por el contrario, se ampliaron los
margenes problematicos en el desempeno de la estrategia de seguridad y
combate al delito. De hecho, durante este periodo los casos de feminicidios
reportados en la entidad federativa llevaron a decretar la primera alerta de
género, a pesar de que el gobernador y su equipo intentaron evitar dicha
accion.

Hay que senalar que las declaratorias de violencia de género son un
instrumento de coordinaciéon gubernamental que se contempla en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En di-
cha declaratoria se sefialdé que “Para atender la alerta, las autoridades del
Gobierno del Estado de México y de los municipios considerados en el me-
canismo deberan llevar a cabo todas las acciones necesarias para prevenir,

30 Alberto Bazbaz Sacal inici6 su carrera como agente del Ministerio Pablico de la Pro-
curaduria de Justicia del Distrito Federal. En 2007 pasé a la Procuraduria General de la
Republica y se convirtié en asesor del entonces procurador general Eduardo Medina Mora;
y posteriormente a la Procuraduria del Estado de México de 2008 a 2010. En 2013, con
Enrique Pefia Nieto como presidente, Alberto Bazbaz fue nombrado al frente de la Unidad
de Inteligencia Financiera de la SHCP, posicion que mantuvo hasta 2018, cuando encabezo
el Centro Nacional de Inteligencia y Seguridad (CISEN). Recientemente Alberto Bazbaz fue
vinculado con la candidata de la coalicion PRI-PAN-PRD a la gubernatura del Estado de
Meéxico, Alejandra del Moral, gestionando apoyos financieros con empresarios nacionales e
internacionales para la campana. Actualmente Alberto Bazbaz tiene abierta una investiga-
ci6n en la propia UIF —que incluye a sus hermanos Jacobo e Isaac— por cuatro fideicomi-
sos establecidos en las Islas Virgenes Britanicas por medio del despacho Alcogal (Pandora
Papers); ala par que hizo uso de la UIF para amedrentar y extorsionar a empresarios (Ramos
y Roldan, 13/mar/23).
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atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia de género contra las
mujeres en la Entidad” (https://alertadegenero.edomex.gob.mx/acerca_alerta). De
igual manera, se sefiala la obligacion de observar con perspectiva de género
cualquier investigaciéon relacionada con hechos que presuntamente consti-
tuyan algtin delito en contra de las mujeres, apelando a la sensibilizacion y
profesionalismo de servidores publicos.

Las declaratorias decretadas hasta el momento en el Estado de México
no son generalizadas para toda la entidad:

La primera Alerta de Género para el Estado de México fue declarada en julio
de 2015 y contempla once municipios: Chimalhuacan, Chalco, Cuautitlan,
Ecatepec, Ixtapaluca, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla, Toluca,
Tultitlan y Valle de Chalco.

La segunda Alerta, enfocada a la desapariciéon de ninas, adolescentes y
mujeres, fue declarada en octubre de 2019 en siete municipios de la entidad:
Chimalhuacan, Cuautitlan, Ecatepec, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, Toluca y
Valle de Chalco (hitps://alertadegenero.edomex.gob.mx/acerca_alerta).

También durante este periodo de gobierno se incremento la denuncia
de delitos de alto impacto (asesinatos dolosos, secuestros); particularmente
en 2016 se denunciaron 2,080 homicidios dolosos, la cantidad mas alta de
los cinco anos previos, segin informaciéon del Sistema Nacional de Seguri-
dad Puablica (SNSP), lo que se traduce en 173.3 denuncias mensuales duran-
te esos doce meses. El dato reportado de este indicador durante el periodo
2011-2012 fue de 1,953 denuncias, un promedio mensual de 162.75.

De igual manera, durante los primeros cinco anos del gobierno de Eru-
viel Avila se duplicaron los secuestros reportados: “Entre 2011 y 2012, los
plagios reportados fueron 116, con un promedio mensual de 9.6. En tanto,
de 2015 a 2016 se denunciaron 233 casos, un promedio mensual de 19.4.”
(https:/ /expansion.mx/nacional /2016/09/28/5-anos-de-eruviel-avila-el-legado-
que-deja-en-el-edomex-segun-los-datos-duros).

Todo esto llevé al propio Eruviel Avila a reconocer un déficit de resul-
tados al final de su periodo de gobierno.’! En suma, se puede afirmar que
durante los gobiernos de Enrique Pefia Nieto y de Eruviel Avila se recrude-
ci6 la inseguridad y la violencia en la entidad, ya que, entre otras cosas, “du-
rante el 2012 se registraron 269 mil 116 delitos en el Estado; para el 2013
hubo un aumento del 0.39 por ciento con 270 mil 180, y en lo que va del
2014 se han registrado 42,077 delitos, lo que representa el 16.49 por ciento

31 Con informacion de: <hitps://wwuw.lapoliticaonline.com/mexico/edomex-mx/n-98473-eruviel-

acepto-que-su-gestion-conclurra-con-problemas-de-inseguridad/ >.
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a nivel nacional, es decir el Estado de México es la entidad que mas delitos
concentra a nivel nacional” (https://www.elfinanciero.com.mx/sociedad/inseguri-
dad-se-agravo-en-gobierno-de-eruviel-avila-afirma-especialista/), y, por otro lado, de
2005 a 2014 el Observatorio Nacional Ciudadano del Feminicidio report6
que cerca de mil 500 mujeres fueron asesinadas con exceso de violencia.

El gobierno actual de Alfredo del Mazo (2017-2023) no se encuentra
libre de polémica sobre la condicién de violencia e inseguridad, como se
muestra con dos casos significativos. Durante el proceso electoral de 2021,
la candidata a la presidencia municipal de Valle de Bravo por la Alianza por
México, Zudikey Rodriguez, fue secuestrada a plena luz del dia en un acto
de campana por integrantes del grupo criminal La Familia Michoacana;
esto con la intencion de obligarla a renunciar a su campana electoral. La si-
tuacién hizo evidente la intervencion directa de al menos un grupo criminal
en los procesos electorales.’? En este caso ni el gobierno federal ni el estatal
fueron capaces de garantizar la seguridad de la candidata, y, en cambio, la
organizacion criminal dio muestra de sus capacidades y recursos.

Otro de los casos mas sonados de accién criminal en la entidad fueron las
denuncias de extorsion de comerciantes de pollo en municipios del sur de la
entidad, asi como del area conurbada a la ciudad de Toluca. Esta modalidad
consistia en amedrentar a los comerciantes para que compraran solamente
con un distribuidor supuestamente controlado por La Familia Michoacana.

Finalmente, el 13 de enero del presente afo se realiz6 el descubrimien-
to de una bodega con restos humanos de diez personas en el municipio de
Tenango del Valle, ubicado a aproximadamente 28 kilometros al sur de la
capital de la entidad.

II. LA VIOLENCIA ANALIZADA A PARTIR DE HOMICIDIOS
Y OTROS DELITOS

Primero presentaremos algunas cifras internacionales, nacionales y locales
para poder ubicar la intensidad de los homicidios en la region. Si dividimos al
mundo en nueve regiones, vemos que en 2017 la regién mas violenta es Amé-
rica Latina, con veinticinco homicidios en promedio por cada cien mil habi-
tantes. Le sigue el Caribe, con poco menos de veinte. Muy lejos se encuentra
posteriormente Africa subsahariana, con menos de diez, y América del Norte
con poco mas de cinco. La regiéon menos violenta es Europa occidental, con
menos de dos homicidios por cada cien mil habitantes.

32 Con informacion de: <htips://lasillarota.com/metropoli/2021/5/20/ que-pasa-con-zudikey-
rodriguez-candidata-alcalde-en-valle-de-bravo-280757.html >.
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HOMICIDIOS INTENCIONALES PARA NUEVE REGIONES
DEL MUNDO EN 2017
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FUENTE: elaboraciéon propia a partir de datos del Banco Mundial.

Miremos ahora lo que sucede con América Latina. El pais mas violento
durante 2017 fue El Salvador, con mas de setenta homicidios por cada cien
mil habitantes. Le siguen Honduras, Colombia y Venezuela. Los tres paises
menos violentos de la regiéon son Chile, Perti y Uruguay. Pese al aumento de
la violencia en México, éste no es el pais que tiene el mayor nivel de homi-
cidios; se encuentra en el lugar diez de diecisiete, entre Ecuador y Paraguay.
No obstante, en la medida en que tuvimos una nueva espiral de violencia
que llegd a 36 mil personas asesinadas en 2018, 2019, 2020 y 2021, nuestra
tasa subid a veintinueve personas asesinadas por cada cien mil habitantes, y
caimos en la posicion regional.
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HOMICIDIOS INTENCIONALES PARA AMERICA
LATINA EN 2017
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FUENTE: elaboraciéon propia con datos del Banco Mundial.

Veamos ahora lo que pasa a nivel subnacional. Tomamos las dos en-
tidades federativas que tienen las tasas mas altas (Chihuahua en naranja y
Guerrero en amarillo); las dos entidades federativas que tienen las tasas mas
bajas (Yucatan en morado y Aguascalientes en azul marino); y dos entida-
des intermedias (Quintana Roo en azul claro y Ciudad de México en gris).
Finalmente, sumamos al Estado de México en color verde, y afadimos las
etiquetas de la tasa anual de homicidios.
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HoMICIDIOS DOLOSOS EN MEXICO, 2000-2020
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FUENTE: elaboracién y calculo propio con informacién del INEGI y del Conapo.

Dentro del pais se viven realidades muy distintas en cada entidad fede-
rativa. Tenemos tendencias como las de Yucatan, que se mantienen debajo
de los tres asesinatos por cada cien mil habitantes, y las de Aguascalientes,
que van de los tres a los siete asesinatos por cada cien mil habitantes. Y
tasas como las de Chihuahua, que en sus peores afios llegaron a 182 per-
sonas asesinadas por cada cien mil habitantes (2010); mas del doble de las
observadas en el peor pais de la peor region, El Salvador. O Guerrero, que
en sus peores anos (2012, 2016 y 2017) llega a los setenta homicidios por
cada ciens mil habitantes. Con estas tendencias, el Estado de México se
encuentra en niveles intermedios de violencia mirada desde los homicidios
dolosos.

Veamos ahora lo que sucede en las tres regiones analizadas: valle de
Toluca, valle de México y zona suroeste o Tierra Caliente. Si miramos los
homicidios totales en cada una de las tres zonas, la zona mas violenta, por
mucho, es el valle de México. Los peores desempenos los encontramos en
Ecatepec, que llegaron a la cifra de 383 personas asesinadas en 2012, segui-
da de Naucalpan, con 190 personas asesinadas en el mismo ano. Muy por
debajo estan el valle de Toluca, que en su peor afio (2012) tuvo 233 personas
asesinadas. Y al contrario de lo esperado, la zona de Tierra Caliente tiene
el mejor desempeno, con 78 personas asesinadas en 2012, también el peor
ano.
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HOMICIDIOS TOTALES EN LAS TRES REGIONES ANALIZADAS
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FUENTE: Homicidios, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.?

Si en lugar de mirar la totalidad de homicidios, consideramos a la po-
blacién que vive en cada regiéon y observamos las tasas, las distancias se
acortan. Pese a ello, el valle de México sigue teniendo el peor desempenio,
con una tasa de 16.8 personas asesinadas en 2012 (su peor ano) por cada
cien mil habitantes. En cambio, salvo en 2013, los segundo y tercer lugares
se intercambian entre la zona de Tierra Caliente, que pasa a un segundo
lugar, con 12.4 personas asesinadas por cada cien mil habitantes en 2012, el
peor ano, y el valle de Toluca, con 9.9 en el mismo ano.

33 Con informacion de: <hitps://www.gob.mx/sesnsp./acciones-y-programas/incidencia-delicti-
va-del-fuero-comun?idiom=es>.
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TASA DE HOMICIDIOS EN LAS TRES REGIONES ANALIZADAS
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FUENTE: Homicidios: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.3*
Poblacién: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad (SESNSP), el Estado de México es una de las seis en-
tidades del pais que concentran el 50% de los homicidios dolosos, y es
sede de seis de los cincuenta municipios mas violentos. Si se comparan
los primeros cinco afios completos del gobernador Eruviel Avila con las
cifras de Alfredo del Mazo, el homicidio doloso pas6 de 7,672 carpetas de
investigacion a 11,932, es decir, un aumento de 55.5 por ciento. Mientras
que ¢l secuestro paso de 660 carpetas de investigacion iniciadas a 757 en
la actual administracion.3°

El delito de extorsion se ha consolidado como una alternativa de in-
gresos para los grupos criminales, y se observa un crecimiento significativo
desde 2018 hasta la fecha; asi lo indican los datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

3% Con informacion de: <htlps://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-
del-fuero-comun?idiom=es>.

35 Resultados Censo 2010. <https://www.inegi.orgmx/sistemas/olap/Proyectos/bd/censos/
¢pp2010/PTLasp>. Resultados Censo 2020. <https://cuentame.inegr.org.mx/monografias/informacion/
mex./poblacion/>.

36 Con informacion de: <https://politica.expansion.mx/estados/2022./04./ 20/ extorsiones-y-el-
control-del-narcomenudeo-acentuan-la-violencia-en-el-edomex >.
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— 2018 — 1 mil 629 extorsiones con un promedio al dia de 4.46.
— 2019 — 2 mil 487 extorsiones con un promedio al dia de 6.8.

— 2020 — 2 mil 995 extorsiones con un promedio al dia de 8.18.
— 2021 — 3 mil 302 extorsiones con un promedio al dia de 9:04.

El delito de extorsion en el Estado de México ha crecido mas del 100
por ciento desde que Alfredo del Mazo esté al frente del Ejecutivo estatal, ya
que en su primer ano de gobierno (2018) se registraron mil 629 denuncias
por extorsion, y en 2021 se presentaron tres mil 302.%

De enero a julio de este 2022 en el Estado de México se han presentado dos
mil 721 denuncias por extorsion, cifra que ya superd en la materia a los afios
2018 y 2019, y que también ya super6 el promedio al dia de 2021 que era el
mas alto, pues en los primeros siete meses del presente ano se registran 12.83
casos del mencionado delito durante un periodo de 24 horas.?®

De enero a noviembre de 2022, victimas denunciaron mil 812 extor-
siones ante la fiscalia mexiquense; la cifra es 26.5% mayor a las tres mil 18
denuncias por este delito registradas en el mismo lapso del ano anterior, e
incluso en noviembre se superaron las tres mil 302 reportadas durante todo
el afio pasado, de acuerdo con el SESNSP. Este incremento en las extor-
siones también se observa en la cifra global del pais, donde de enero a no-
viembre se denunciaron nueve mil 522 casos, cifra mayor a las ocho mil 828
presentadas durante todo el ano pasado. Ademas, estas cifras revelan que
el Estado de México, con tres mil 812 denuncias, registra 40% de las nueve
mil 522 extorsiones del pais hasta el 30 de noviembre.?

El Estado de México fue la entidad con el mayor nimero de extorsio-
nes durante 2022. Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica sefialan que de enero a noviembre de ese afio
la entidad concentro el cuarenta por ciento de las victimas de extorsion,
con un total de cuatro mil 068 carpetas de investigacion iniciadas por este
delito; mientras que a nivel nacional se iniciaron diez mil 170 investigacio-
nes. Asimismo, el SESNSP reporta que los cuatro municipios con la ma-
yor cantidad de reportes de extorsion son mexiquenses: Toluca, con 396;

37 Con informaciéon de: <https://seunonoticias.mx/2022/09/11/extorsion-crece-mas-del-100-
por-ciento-con-alfredo-del-mazo/>.

38 Con informacion de:<hitps://seunonoticias.mx/2022/09/11/extorsion-crece-mas-del-100-
por-ciento-con-alfredo-del-mazo/> .

39 Con informacion de: <https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/extorsiones-crecen-26-en-
el-estado-de-mexico/>.
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Ecatepec de Morelos, con 367; Nezahualcoyotl, con 233, y Naucalpan de
Juarez, con 213.40

II1. LOS DISTINTOS ACTORES Y AGRUPACIONES CRIMINALES
QUE OPERAN EN EL ESTADO DE MEXICO

No se cuenta con informacién sistematica sobre las redes criminales en el
Estado de México. Se tiene informacién proveniente de notas periodisticas
sustentadas en ciertos documentos, como:

1) Un informe dado a conocer por el secretario de la Defensa Nacional
en el marco de una conferencia mananera*' el 25 de junio de 2020.#

2) Un conjunto de documentos de la Sedena filtrados por Guacamaya
Leaks en septiembre de 2022, pero sin tener claro de qué fecha son
los hechos analizados en dichos informes.

3) La reaccion conjunta de José Luis Cervantes Martinez, fiscal general
de Justicia del Estado de México, y Omar Garcia Harfuch, secretario
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, en noviembre de
2022 frente a la informacion vertida por los Guacamaya Leaks.*

Si comparamos la informacion vertida por estas tres fuentes, vemos que:

a) Hay dos redes de macrocriminalidad mencionadas por las tres fuen-
tes: la Unién Tepito y el Cartel Jalisco Nueva Generacion.
b) Hay otras tres organizaciones criminales que son mencionadas s6lo

por dos fuentes: La Familia Michoacana, el Cartel de Tlahuac y Los
Rodolfos.

40 Con informacién de: <https://www.reporteindigo.com/reporte/estado-de-mexico-numero-uno-
en-extorsiones-durante-2022/>.

#1" La conferencia completa se puede mirar en: <hitps://www.youlube.com/watch?time_conti
nue=2250&v=M4%580QLxful Q& embeds_euri=hitps %054 % 2F% 2 Froww. sinembargo.mx %2 F& source_
ve_path=MzY4NDIsMzY4NDISfeature=emb_logo>.

2 Con informacion de: <htips://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/25/mapa-del-
crimen-organizado-en-edomex-que-carteles-tienen-presencia-y-cuales-dominan/ >.

B Con informacion de: <htips://www.elsoldetoluca.com.mx./policiaca/identifican-a-8-bandas-
criminales-que-operan-en-edomex-y-cdmx-915923 1. html#: ~:text=Estas %2 0¢ % C3 %A9lulas %20
criminales%020son %34 %20Los,de%020T1% C3 %A L huac) %620y % 20Los %2 0Rodolfos>;  <hitps://
politica.expansion.mx/cdmx/2022/11/08/cdmx-y-edomex-grupos-criminales-en-valle-de-mexico>; 'y
<https://elpais.com/mexico/2022-11-09/de-los-peluches-a-la-union-las-autoridades-identifican-ocho-
grupos-criminales-entre-la-capital-y-estado-de-mexico. html>.
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¢) Hay muchas otras bandas criminales mencionadas sélo por una fuen-
te. Sobresalen: Guerreros Unidos, Los Caballeros Templarios, La

Fuerza AntiUnién y Ronda 88.

ORGANIZACIONES CRIMINALES MENCIONADAS
POR LAS TRES FUENTES DE INFORMACION CONSULTADAS

Fiscal general y secretario Sedena-Guacamaya Leaks
Sedena, junio de 2020 de Seguridad, nov - 2022 (Para Ciudad de México)

Unién Tepito

Cartel Jalisco Nueva Generacion

La Familia Michoacana

Guerreros Unidos Cartel de Tldhuac
Los Cab?llleros Los Rodolfos
Templarios

Los Peluches-Cartel

Fuerza AnttUnion
de Caborca

Los Gastones-Cartel
de Tlahuac

Los Catalinos Ronda 88

Los Canchola

Glero Fresa

Los Molina

Los Maceros

Los Tanzanios
El Maestrin
Juan Balta

FUENTES: 1) Conferencia mafianera del 25 de junio de 2020. 2) Mapa presentado en la con-
ferencia de prensa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana; tomado de Soriano, 9/nov/22,
y 3) documentos hackeados por Guacamaya Leaks y presentados en: <hitps://www.infobae.
com/america/mexico/2022/11/08/¢ing-y-familia-michoacana-cuales-son-todos-los-grupos-criminales-
que-operan-en-cdmx-y-edomex/ >.
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Otro aspecto relevante a considerar es la ruptura y realineaciéon de los
principales carteles a nivel nacional que se observa entre 2010 y 2011. A
partir de las rupturas entre el Gartel del Golfo y Los Zetas, por un lado, y
el Cartel de Sinaloa con los Beltran Leyva, por el otro, se observa un re-
ordenamiento con el Cartel de Juarez, el Cartel de Tijuana, Los Zetas y
el Cartel de los Beltran Leyva confrontandose con el Cartel del Golfo, el
Cartel de Sinaloa y La Familia Michoacana. La “victoria” en este enfren-
tamiento quedo en el lado del Cartel del Golfo, el Cartel de Sinaloa y La
Familia Michoacana. Sin embargo, la consolidacion y rapida expansion del
Cartel Jalisco Nueva Generacion provocd una nueva dinamica confronta-
tiva que podemos observar a partir de 2015 y hasta la fecha (aunque hay
enfrentamientos previos). Evidentemente, esta division (véase tabla 15), re-
alineamientos y enfrentamientos impactan en lo sucedido en esos afios y los
siguientes en el Estado de México, en especial la expansion del GJNG, que
llegé al Estado de México en 2019.

Miremos ahora cémo se estructura la red de macrocriminalidad en el
Estado de México y en cada una de las tres regiones que analizamos.
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FUENTE: Lantia, 2021.
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IV. LA RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
EN SU CONJUNTO, 2005-2022

En el siguiente grafo se observa la red de macrocriminalidad del Estado de
México en su totalidad, integrada por politicos, empresarios y criminales;
distinguimos también instituciones, policias, victimas y otro tipo de nodos.

RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL ESTADO DE MEXICO,
2005-2022

s o5 o o0 e e o o
tePcecee a0 8, av oV oo
oo 8°% o o e o .

Etqueta

Etiqueta Color Eliqueta Color | Etiqueta | Color

Politico

Policia Empresario Otros

Instituciones

FUENTE: elaboraciéon propia.

Criminal Victimas

Un primer aspecto a destacar de la red son las formaciones de estrella.
Se trata de las dos formas que se encuentran en la parte superior derecha,
en donde se observa tanto a la Comisiéon de Basqueda del Estado de México
como a la Fiscalia del Estado de México rodeadas de victimas. Estas formas
de estrella aparecieron también en las investigaciones de Coahuila y Vera-
cruz, y dan cuenta de la impunidad en la que se encuentran esos casos de
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desaparicion. Los nodos que representan a las personas desaparecidas sélo
estan ligadas o a la Comision de Bisqueda o a la fiscalia —gracias a algin
boletin de busqueda o informe—; pero no sabemos nada mas; no se sabe ni
quién las desaparecié ni por qué.

El segundo aspecto muy llamativo de esta red es la capacidad de simula-
cion de la Fiscalia del Estado de México que, por un lado, tiene conexiones
de conflicto con decenas de criminales menores, y, por el otro, tiene lazos de
cooperacion con muchos otros criminales que se van desplazando de dere-
cha a izquierda. Asi, la fiscalia puede aparentar que esta cumpliendo con su
trabajo, puesto que detiene a muchos criminales menores; pero, al mismo
tiempo, forma parte de la red de macrocriminalidad, en la medida en que
tiene lazos de cooperacién con los criminales de tamafio mediano o alto.
De hecho, ahi comienza la red de macrocriminalidad que se desplaza hacia
donde se encuentran los politicos en el extremo izquierdo.

Hay que tener cuidado cuando se habla de la fiscalia como un nodo. La
fiscalia, como cualquier otra organizacién gubernamental, estd conformada
por cientos de personas, por lo que uno de los pendientes de la investigacion
sera analizar qué pas6é y qué pasa al interior de la fiscalia, quién y como
se toman las decisiones sobre qué se investiga y como se investiga, a fin de
ganar claridad sobre exactamente qué posiciones al interior de la fiscalia se
tornarian relevantes para conocer como se construye la intermediaciéon en-
tre la politica y el crimen. En cualquier caso, se considera muy complicado
que esto suceda sin la participaciéon del fiscal general.

Un aspecto muy llamativo de esta red, en comparaciéon con Coahuila
y Veracruz, es que hay una mayor fragmentacion de las estructuras crimi-
nales. Esto no solo da cuenta de que hay al menos tres grandes grupos ope-
rando en la region (La Familia Michoacana, la Unién Tepito y GJNG), sino
que en el terreno hay muchas células armadas que se articulan de forma
discontinua con cada uno de estos tres grupos. Este relato lo veremos con
mas detalle en las proximas paginas.

Un cuarto aspecto a desarrollar de esta red es la aparente desconexion
que hay inicialmente entre la estructura politica y los criminales. Decimos
“aparente” por dos razones; primero, porque la fiscalia tiene un lazo directo
¢ inmediato con los nodos criminales. Claramente en el Estado de México
la fiscalia es la principal intermediaria entre los politicos y los criminales.
Y decimos “aparente” porque, conforme se recorre la red de derecha a iz-
quierda, los politicos y las empresas comienzan a aparecer de forma mas
constante, de forma tal que el extremo izquierdo de la red es liderado por
estas dos estructuras.
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Este mayor nivel de intermediaciéon entre los criminales y los politicos
permite difuminar los actores ilegales, a la par que enfatiza los actos de co-
rrupciéon y de desvio de dinero en la esfera politica.

V. ACTORES Y DINAMICAS DE VIOLENCIA
Y CRIMINALIDAD EN EL VALLE DE MEXICO

El valle de México se compone por la zona conurbada que une a la Ciudad
de México con el Estado de México. Algunos de los municipios que integran
la zona son: Huixquilucan, Naucalpan, Atizapan, Cuautitlan, Cuautitlan Iz-
calli, Tlalnepantla, Tultepec, Ecatepec, Texcoco, Nezahualcoyotl, Chimal-
huacan, Chalco y Amecameca.

En esa region es donde opera la mayor diversidad de grupos; los tres
principales son la Unién Tepito, La Familia Michoacana y el Cartel Jalisco
Nueva Generacion, asi como una diversidad de bandas, entre las cuales es-
tan: Fuerza AntiUnion, Ronda 88, Los Rodolfos, Nuevo Imperio (aliados al
CJNG en su lucha contra la Unién Tepito), Los Peluches, y el Cartel de T1a-
huac, por mencionar a los mas documentados. Por su tamano y relevancia
politica y econémica, es necesario hacer una mencion especifica del munici-
pio de Ecatepec, el cual se encuentra en disputa entre la Fuerza AntiUnion,
la Unién Tepito y La Familia Michoacana.

Comencemos con la Unién Tepito, cartel fundado en 2010, que tiene
su principal zona de accién en la capital y en la zona conurbada. El lider
fundador es Francisco Javier Hernandez Gomez, alias “Pancho Cayagua”,
quien convoc) a distintos cabecillas criminales con el discurso de proteger
a comerciantes y vendedores de Tepito. Entre sus lideres historicos estan
Roberto Moyado Esparza, alias “El Betito”; David Garcia Ramirez, alias
“El Pistache”, y Alberto Fuentes Casto, alias “El Elvis” o “El Visco”. Ac-
tualmente sus lideres mas visibles son Oscar Andrés Flores Ramirez, alias
“El Lunares”, quien fue sentenciado a veintisiete ailos de carcel en junio de
2022; y Eduardo Ramirez Tiburcio, alias “El Chori”, quien fue detenido en
marzo de 2024. Esta banda cuenta con alrededor de trescientos sicarios y
hasta 120 policias de la Ciudad de México.*

Es relevante presentar a la Union Tepito porque, si bien es una banda
criminal de la Ciudad de México, tiene una importante presencia en la
zona conurbada. Entre 2019 y el primer semestre de 2022 la Unién Tepito

# Con informacion de: <https://www.infobae.com/america/mexico/2019/10/24/al-menos-
120-policias-estaban-en-la-nomina-de-la-union-tepito/>.
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se confront6 con el CGJNG. Pero estos dos grupos criminales llegaron a un
acuerdo en el segundo semestre de 2022 y constituyeron la Nueva Alianza,
como veremos mas adelante.

El segundo grupo relevante con presencia en todo el Estado de México
(v, en general, en el pais) es el GJNG. Si bien el lider histérico del CJNG es
Nemesio Oseguera Cervantes, alias “El Mencho”, el liderazgo de este cartel
en la capital y su zona conurbada estd a cargo de Omar Ramsés, alias “El
Calaca”.® Inicialmente, la principal encomienda de este lider fue minar
el poder de la Union Tepito, y entrar a los municipios de Nezahualcoyotl
y Ecatepec. Para ello, realiz6 alianzas con Los Rodolfos, Ronda 88, Nue-
vo Imperio y, especialmente, con Iuerza AntiUnién, principal enemigo de
Unioén Tepito.

Durante su combate con el GJNG, la Unién Tepito se escindio y se cred
la Fuerza AntiUnioén, apoyada por el GJNG para debilitar a la UT; Conta-
ron con hasta 150 sicarios, y con presencia en Nezahualcoyotl y Ecatepec.
Entre sus lideres estaban Sergio Flores Conchas, alias “El Tortas”, quien fue
detenido en 2019; Eusebio Hernandez Vazquez, alias “El Cejas”, y Uriel
Flores Concha, alias “El Uriel”. El contacto entre Fuerza AntiUnién vy el
CJNG se llevaba a cabo por medio de una persona a quien apodan “El
Mando™.46

Las primeras apariciones del CJNG en el Estado de México se die-
ron durante 2019 por medio de mensajes dejados en mantas que anuncia-
ban su llegada al Estado de México, y amenazas a servidores publicos. Por
ejemplo, en febrero,*” marzo y agosto la alcaldesa de Tecamac —Mariela
Gutiérrez— recibi6 amenazas de muerte,* y en los primeros nueve meses
de 2019 hubo cuatro directores de policia en ese municipio. Justo en estos
meses se recrudece la violencia en contra de los transportistas que trabajan
en la conexion entre Ecatepec, Tlalnepantla, Tecamac y Zumpango, que
para entonces ya era conocido como el “corredor del terror”. Estos son los

¥ Coninformacion de: <https://elpais.com/mexico/2022-10-07 /los-papeles-de-sedena-desvelan-
una-pugna-entre-el-cartel-jalisco-y-union-tepito-por-el-control-de-ciudad-de-mexico. html>.

¥ Coninformacion de: <htips://elpais.com/mexico/2022-10-07 /los-papeles-de-sedena-desvelan-
una-pugna-entre-el-cartel-jalisco-y-union-tepito-por-el-control-de-ciudad-de-mexico. html>.

#7 La manta con un mensaje que aparecié en febrero fue firmada por el Comandante
Catrina, quien exigi6 la liberacion de personas del penal de Chiconautla <https://www.sin-
embargo.mx/26-02-2019/3542491>.

*  Con informacion de: <htips://wwuw.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.
aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.com/amenazan-a-alcaldesa-de-tecamac/arl1 7569577
referer=--7d0161656062f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a-->.
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transportistas que entre agosto y septiembre de 2023 decidieron organizar
una autodefensa.®

Otra amenaza fue por medio de mensajes en mantas que colocaron
en un paso peatonal de la carretera Lecheria-Texcoco en julio de 2019 en
contra de Joel Sanchez Bravo, fiscal regional de Tecamac encargado de la
investigacion de robo de autos en Ecatepec, Coacalco y Cuautitlan, a quien
amenazaron: “Vamos por Usted, Joel”.?0 El fiscal sufrié un atentado el 10
de septiembre de 2019 junto con sus dos escoltas en un restaurante en los
limites de Zempoala y Pachuca. Los dos escoltas fueron asesinados; el fiscal
s6lo resulté herido. Posteriormente, en octubre de 2019 se documentaron
amenazas del CJNG a distintos regidores.”!

De acuerdo con Maribel Cervantes, secretaria de Seguridad del Estado
de México, desde noviembre de 2019 comenzaron a realizar investigacio-
nes en contra de los jefes regionales de la policia de Amecameca, Tultitlan,
Cuautitlan Izcalli, Ecatepec y Zumpango, por llegar a acuerdos para dejar
operar libremente al GJNG en la zona metropolitana.”? Las reuniones fue-
ron organizadas por uno de los altos mandos, quien se encargé de transmitir
la invitacion a sus colegas. Las reuniones se llevaron a cabo en los lugares de
trabajo de cada uno de los comisarios.”

Asimismo, unos meses después, el CJNG tuvo su primera aparicion en
la Ciudad de México el 26 de junio de 2020, cuando trataron de asesinar al
jefe de Policia Omar Garcia Harfuch, en un atentado perpetrado por mas
de veinte sicarios, quienes detonaron mas de cuatrocientos disparos en con-
tra de la camioneta que llevaba al funcionario.

El CGJNG no solo comenz6 a tejer redes (ya sea a través de la amenaza,
la agresion o la compra) con servidores publicos, sino también a controlar
al crimen local. En esta ténica, en 2021 el GJNG hizo puablica la amenaza
a delincuentes menores del area conurbada (Los Reyes La Paz, Chimalhua-
can, Nezahualcoyotl, Ixtapaluca, Chalco, etcétera), con el fin de que no

¥ Con informacion de: <hitps://www.infobae.com/mexico/2023/08/07 /transportistas-del-
edomex—formaron-grupos-de-autodefensas-para-contrarrestar-asaltos-y-extorsiones/>.

0 Con informacién de: <https://www.infobae.com/america/mexico/2019/09/11/comia-ma-
riscos-cuando-el-cjng-le-disparo-el-momento-del-ataque-al-fiscal-regional-de-tecamac-que-dejo-dos-muer-
tos/>.

51 Con informacion de: <htips://www.infobae.com/america/mexico/2020/03/04/ cjng-la-
barredora-los-talibanes-asi-es-el-mapa-del-crimen-organizado-en-estado-de-mexico/ > .

52 Con informacion de: <https://www.infobae.com/america/mexico/2020/03/01/la-temi-
ble-amenaza-del-¢ing-a-la-familia-michoacana-vamos-a-seguir-la-limpia-advirtieron-los-hombres-del-
mencho/>.

3 Con informacion de: <hitps://www.infobae.com/america/mexico/2019/11/14/como-el-
¢ng-habria-logrado-pactar-con-altos-mandos-de-la-policia-del-estado-de-mexico./>.
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realicen actos de secuestro o extorsiéon a nombre del cartel o de lo contrario
serian asesinados.’*

En su enfrentamiento inicial contra la Union Tepito, el CJNG constru-
y6 alianzas con bandas locales, dos de ellas fueron Los Rodolfos y Nuevo
Imperio. El lider de Los Rodolfos, Héctor Rodolfo Rodriguez Morales, alias
“La Gorda”, fue asesinado en diciembre de 2021. Rodolfo y Felipe Jesus
Pérez, alias “El Ojos”, habian colaborado en la conformacion del Céartel
de Tlahuac (que veremos mas adelante), pero se separaron y se hicieron
bandas rivales.>

El lider que sucedié a Rodolfo al frente de la banda fue su hermano
César Rodriguez Morales, alias “El Negro”, detenido el 23 de julio de 2022
junto con Irancisco N, alias “Pancho Bolas”, y Dirse Daniela, en un ope-
rativo conjunto realizado en Ixtapaluca. Los Rodolfos tienen presencia en
Ecatepec, Nezahualcoyotl, La Paz, y Valle de Chalco, y estd documentado
que el GJNG los dota de drogas y armas.*

Por su parte, Nuevo Imperio fue formada por grupos locales aliados con
el CJNG, y tiene presencia en Nicolas Romero, Cuautitlan Izcalli, Teoloyu-
can, Tultepec, Coacalco y Ecatepec. Tiene ala cabeza a Néstor Arturo “N”,
y fue una escision del Cartel de Sinaloa.

Si bien la Unién Tepito se confrontd con el CJNG (y con los grupos
Fuerza AntiUniéon, Ronda 88 y Los Rodolfos)” desde 2019 hasta el primer
semestre de 2022, en el segundo semestre de 2022 construy6 una alian-
za con el CJNG, formando La Nueva Alianza. Hoy, esta organizacién es
la principal rival de Los Peluches. Tienen presencia en Nicolds Romero,
Cuautitlan Izcalli, Teoloyucan, Tultepec, Coacalco y Ecatepec.

Por su parte, Los Peluches (en alianza con el Cartel de Caborca, lide-
rado por Rafael Caro Quintero),’® con Carlos Armando “N” a la cabeza,

> Con informaciéon de: <https://www.elimparcial.com/mexico/ CING-lanza-advertencia-a-
Edomex-20211106-0052.htm!>.

% Con informacion de: <hitps://elpais.com/mexico/2021-12-24/acribillado-el-lider-de-los-
rodolfos-cuando-iba-a-comprar-regalos-navidenos. html?event _log=oklogin>.

6 Coninformacién de: <https://elpais.com/mexico/2022-10-07 /los-papeles-de-sedena-desvelan-
una-pugna-entre-el-cartel-jalisco-y-union-tepito-por-el-control-de-ciudad-de-mexico. htm{>-

57 Coninformacion de: <https://elpais.com/mexico/2022-10-07 /los-papeles-de-sedena-desvelan-
una-pugna-entre-el-cartel-jalisco-y-union-tepito-por-el-control-de-ciudad-de-mexico. html>.

5 El cartel de Sinaloa tuvo varias escisiones que libraron una guerra en Caborca, Sonora,
desde el 2020 hasta la fecha. Esto debido no sélo a la frontera que Caborca tiene con Arizona,
sino también a la costa que tiene en el mar de Cortés, lo que le permite el acceso de drogas
y combustible provenientes de Jalisco y Sinaloa, a la par que ha aumentado el trafico por
via aérea (https://www.infobae.com/mexico/2023/03 /29 /por-que-el-municipio-fronterizo-de-caborca-
es-tan-codiciado-por-los-chapitos/). El nacimiento del cartel de Caborca se remonta a 2017, con
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quien fue detenido en octubre de 2020. Este cartel tiene presencia delictiva
en Tlalnepantla, Atizapan, Nicolas Romero, Cuautitlan Izcalli, y Tultitlan.
Esta banda fue la que realizé el atentado contra el cantante Alfredo Olivas
en la Feria de Texcoco en octubre de 2022.5

También se ha documentado presencia de el Cartel del Golfo, quien
opera en los municipios de Amecameca, Tlalnepantla, Tecamac, Cuautitlan
Izcalli y Naucalpan, en donde ademas estaria en disputa con el GJNG por el
control de la plaza.

Vale la pena mencionar a LLa Mano con Ojos, una banda que operd du-
rante pocos aflos en la Ciudad de México y el Estado de México. La orga-
nizaciéon se fundé en 2010, y operé en Huixquilucan, Naucalpan, Atizapan
de Zaragoza, Tultitlan y Cuautitlan. Se conformé por un remanente del
cartel de los Beltran Leyva, liderados por Eznel Cortés Jiménez, alias “El
Teniente” (quien trabajoé en la policia federal entre 2001 y 2008), y Oscar
Osvaldo Garcia Montoya, alias “El Compayito”. Algunos de los miembros
de este grupo fueron entrenados en Guatemala, donde Oscar Osvaldo Gar-
cia Montoya sirvio en el ejército.

Otra banda que es importante recuperar y que opera en la zona conur-
bada es el Cartel de Tlahuac, con presencia en Nezahualcoyotl, Chalco,
Valle de Chalco e Ixtapaluca. Encabezada inicialmente por Felipe Jests Pé-
rez alias “El Ojos” (exaliado y ahora enemigo de Los Rodolfos), hay notas
que identifican el crecimiento de este grupo a partir de 2011, cuando fue
detenido Osvaldo Garcia Montoya, alias “El Compayito” (antiguo escolta

Rafael Caro Quintero, Rodrigo Pdez Quintero, Miguel Angel Caro Quintero y Jesas Murreta
ala cabeza. Luego de la recaptura de Caro Quintero (15 de julio de 2022), se inici6 una dura
ofensiva en contra del Cartel de Caborca, que incluyé 28 asesinatos solo entre el 15 y el 19 de
julio del mismo ano. Ademas de Los Chapitos y el Cartel Caborca, los otros dos grupos que
se disputan la zona son Los Rumas, también conocidos como Los Costefios, encabezados por
Luis Abel Gaxiola Ochoa “El Costeno”, quienes se encargan del cobro de piso y extorsion
a empresarios y mineros; y Los Gazadores. Esta es la zona en donde en noviembre de 2019
asesinaron a la familia Lebaron (https://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/28/estas-
son-las-cuatro-escisiones-del-cartel-de-sinaloa-que-libran-la-guerra-en-caborca-sonora/).

% Alfredo Olivas es un cantante de narcocorridos. En febrero de 2015 ya habia tenido
un intento de homicidio del que sobrevivié pese a recibir seis balazos. Posteriormente, el 14
diciembre de 2018, su papa resulté herido en un atentado en Zapopan. Dias mas tarde, el
24 de diciembre, un grupo armado acudi6 al hospital donde se encontraba y tuvo un enfren-
tamiento con los escoltas de la familia. En abril de 2021 fueron asesinados su hermano, su
cunada y su sobrino de menos de dos afos de edad. El segundo intento de homicidio contra
Alfredo Olivas se realizé en octubre de 2022 en la Feria de Texcoco; detuvieron a dos per-
sonas, un policia auxiliar de Guerrero y un integrante de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México (https://amqueretaro.com/vsd/2022/10/04/ alfredo-olivas-sufre-atentado-antes-
de-concierto-en-rodeo-texcoco./).
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de los Beltran Leyva), lider de la banda La Mano con Ojos. El vacio dejado
por este grupo criminal lo ocup6 el Cartel de Tlahuac.

Hay notas que dan cuenta de enfrentamientos entre el Gartel de Tla-
huac y la policia desde 2014, debido al muy rapido crecimiento que tuvo
esta organizacion y al nivel de violencia que los caracterizaba. Pero lo mas
llamativo fue el operativo realizado por la Secretaria de Marina en julio de
2017 (la primera vez que la Marina oper6 de forma directa y autébnoma
en la Ciudad de México), en donde asesinaron a “El Ojos” junto con otros
siete colaboradores. Actualmente, Maria de los Angeles Ramirez Arvizu,
de las pocas mujeres con alto escalafon en estos grupos, y esposa de “El
Ojos”, tiene el liderazgo del grupo y controla alrededor de 250 integran-
tes.% Esta banda se enfrenta especialmente con Los Rodolfos por el control
de Chalco.

A este grupo se le relaciona con el asesinato de Francisco Tenorio Con-
treras, el presidente municipal del valle de Chalco, de las filas de Morena,
en octubre de 2019. El presidente municipal ya habia denunciado amena-
zas desde marzo del mismo afo, debido a que el crimen organizado de la
zona exigia que los dejaran trabajar.5' Este tipo de violencia en Chalco no
es nueva, en junio de 2015 también asesinaron al candidato a diputado del
PRD Miguel Angel Luna Munguia en su propia casa de campafia. En ese
atentado también fue lesionado Tonatiuh Hernandez Olvera, el candidato
a presidente municipal del mismo partido.?

Una organizacién auténoma, pero aliada al Cartel de Tlahuac, es Los
Gastones, con presencia en Chalco y valle de Chalco, relacionados esencial-
mente con homicidios.

En el siguiente grafo se presenta la red de macrocriminalidad en la re-
gi6n del valle de México.

60 Con informacion de: <https://elpais.com/mexico/2022-10-07/los-papeles-de-sedena-desve-
lan-una-pugna-entre-el-carlel-jalisco-y-union-tepito-por-el-control-de-ciudad-de-mexico. himl> .
61 Con informacion de: <hilps://wwuw.infobae.com/america/mexico/2019/10/29/balearon-a-
francisco-tenorio-presidente-municipal-de-valle-de-chalco-durante-recorrido-por-el-municipio/ > .
62 Coninformacion de: <https://wwuw.excelsior.com.mx./comunidad/2015/06,/02/1027330>.
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RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL VALLE DE MEXICO,
2005-2022
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FUENTE: elaboraciéon propia.

Un primer aspecto a resaltar es la cantidad de personas desaparecidas
en el valle de México, todas ellas conformando la ya conocida forma de
estrella de la impunidad. También aqui es donde mas se observa la frag-
mentacion de las bandas criminales que ya operaban en la zona conurba-
da, y que se alinearon en torno a la Unién Tepito y al GJNG. Un aspecto
interesante es que en esta region practicamente no se pudo documentar la
interaccion entre los politicos y los criminales.
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Actores y dindmicas de violencia en el suroeste del Estado de México

La zona suroeste del Estado de México esta conformada por municipios
como El Oro, San José del Rincon, Santo Tomas, Luvianos, Valle de Bravo,
Tejupilco, Tlatlaya, Sultepec, Coatepec Harinas, Villa Guerrero, Ixtapan
de la Sal, Tonatico, Almoloya de Alquisiras, Tenancingo y Malinalco, por
mencionar algunos.

El principal actor criminal de la zona es La Familia Michoacana. Esta
organizacion comenz6 a operar desde la década de los ochenta a partir de
la conformacién de un grupo de vigilantes clandestinos que combatian a
grupos del narcotrafico. Para los noventa se alié con el Cartel del Golfo, y
se consolid6 en Michoacan. Y en los enfrentamientos de la segunda década
del siglo XXI mantuvo alianza con el Cartel del Golfo y el Cartel de Sina-
loa en los enfrentamientos con los carteles de Tijuana, los Zetas y el de los
Beltran Leyva.

En esos anos, L.a Familia Michoacana no sé6lo tuvo enfrentamientos con
otros carteles, sino que también sufrié una severa escision interna. En 2010
se dividié en dos frentes: uno encabezado por José de Jestis Méndez Vargas,
alias “El Chango Méndez”, que quedo al frente de La Familia Michoacana,
y otro, encabezado por Enrique Plancarte Solis, alias “Kike Plancarte” o
“La Chiva”, y Servando Gémez Martinez, alias “La Tuta”, ambos al frente
de Los Caballeros Templarios, desatando una guerra entre estas dos orga-
nizaciones.

La Familia Michoacana se vio replegada al territorio que controlaban
en Guerrero y en el Estado de México. En junio de 2011 detuvieron a José
de Jesus Méndez Vargas en Aguascalientes, y el liderazgo qued6 en manos
de José Maria Chavez Magana, alias “El Pony”, quien deleg6 el control de
Guerrero y el Estado de México a los hermanos Bartolo y Felipe Viveros
Garcia, alias el “5-5”, y “El F’. Frente a la detenciéon de Bartolo en 2011 y
su asesinato en 2012, asi como la traiciéon contra Felipe y su detencién en
2013 en Jalisco, los hermanos Jhonny y José Alfredo Hurtado Olascoaga,
alias “El Pez” y “La Fresa”, quedaron al frente de la Familia en ese territorio.
De hecho, parte de la explicacién de la masacre en Tlatlaya se da a partir
de los desencuentros y traiciones entre los hermanos Hurtado Olascoaga
y el todavia lider de La Familia Michoacana Jos¢ Maria Chavez Magana,
quien, si bien no fue asesinado en la masacre, fue capturado veintidos horas
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después,® consolidando asi el liderazgo de los hermanos Hurtado, quienes lo
mantienen hasta la fecha.6*

Uno de los enfrentamientos mas conocidos de esta zona se dio en agos-
to de 2012, en el cerro de La Culebra, municipio de Luvianos. No termina
de quedar claro quiénes se enfrentaban: hay quien afirma que se trataba de
diversos grupos de La Familia Michoacana que se disputaban la plaza;
otros, que se trataba de un enfrentamiento entre La Familia Michoacana y
los Caballeros Templarios; y otros mas remiten a un enfrentamiento entre
Los Zetas y La Familia Michoacana, que en esos afios se disputaban esta
zona (por la fecha de los hechos, cualquiera de estas versiones pudo haber
sucedido). En cualquier caso, un actor central en el enfrentamiento era La
Familia Michoacana, encabezados por “El Faraén” y “La Marrana”.%

Segun la version de la entrevista con E5, el enfrentamiento del cerro
de La Culebra tuvo una duracién de varios dias, y el saldo de victimas fue
indeterminado, aunque las autoridades de seguridad del Estado de México
negaron el evento, y unos pocos medios de comunicacion reportaron treinta
decesos de sicarios.® De acuerdo con el entrevistado E5, en la region se tuvo
conocimiento del evento entre la poblacion, y se divulgé el dato de que las
muertes superaron facilmente la centena. Hasta el dia de hoy no se dispone
de informacion oficial verificada del evento.

El enfrentamiento del cerro de La Culebra da cuenta de dos aspectos:
la consolidacion de La Familia Michoacana en la region sur del Estado de
México, y la capacidad de los gobiernos locales de silenciar cualquier infor-
macioén sobre un enfrentamiento como éste.%

La Familia Michoacana cuenta con presencia en Valle de Bravo, Luvia-
no, Tejupilco, Temascaltepec, San Simoén, Amatepec, Tlatlaya, Sultepec,
Texcaltitlan, Almoloya de Alquisiras, Villa Guerrero, Coatepec Harinas, Ix-
tapan de la Sal, Tonatico, Zacualpan, Ecatepec, Nezahualcoyotl, La Paz,
Chimalhuacan, Chalco, e Ixtapaluca.

63 Con informacion de: <https://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/reportan-

detencion-de-3 Yel-pony-39-lider-de-3 9la-familia-michoacana-39-1020557. html >.

64 Con informacion de: <https://es.wikipedia.org/wiki/La_Familia_Michoacanatkcite_note-3>.

65 Con informacién de: <https://www.proceso.com.mx/reportajes/2013/2/6/ luvianos-la-
sangrienta-batalla-que-se-oculto-114099.himl>.

66 Con informacion de: <htips://wwuw.excelsior.com.mx/2012/08/26/nacional /855647>.

67 Esta capacidad de silenciar enfrentamientos y masacres se ejemplifica también con lo
sucedido en la masacre de Allende.
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PRESENCIA DE LA FAMILIA MICHOACANA
EN EDOMEX, 2020

"ARTELES DE LA DROGA
EN EDOMEX

LA FAMILIA

Johnny Hurtado Olascoaga,
“El Pez”

FUENTE: <hitps://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/25/mapa-del-crimen-organizado-en-
edomex-que-carteles-tienen-presencia-y-cuales-dominan/ > a partir de la conferencia de prensa dada
por el Secretario de Defensa Nacional el 25 de junio del 2020.

La Familia Michoacana opera a través de células regionales relativa-
mente independientes entre si, las cuales desarrollan actividades que pue-
den entrar en contradiccién con los otros grupos, de ahi que eventualmente
se desarrollen pugnas internas y conflictos que derivan en asesinatos como
el de “Lalo Mantecas” o “El Cien”, lider de la célula de La Familia Michoa-
cana en los municipios de Tejupilco y Luvianos, que fue asesinado en 2022,
al parecer por ordenes de los hermanos Johnny y José Alfredo Hurtado
Olascoaga.

Algunos otros nombres reconocidos de lugartenientes de este grupo son
Silverio Martinez Hernandez, alias “El Comandante Fierro” (con amplia
participacion en los enfrentamientos de 2021 y 2022), asi como los coman-
dantes Juan Moreno Salgado, alias “El Jabén” (a quien identifican en la
zona de Sultepec, cerca de Texcaltitlan), Artemio Martinez Castrejon alias
“La Mala”, jefe de plaza de Tenancingo® y “El Verde”.

A partir de 2019, debido a la entrada del GJNG a Michoacan y al Es-
tado de México, La Familia Michoacana pacté la paz con su viejo enemigo:

68 Con informacion de: <htips://elpais.com/mexico/2022-12-19/el-terror-de-la-familia-mi-
choacana-el-longevo-cartel-mexicano-que-aun-busca-imponer-su-ley-de-plomo.hitm{>.
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Los Caballeros Templarios, a la par que se ali6 con Los Viagras para refor-
zar el Cartel Unidos Michoacan, también conocido como La Resistencia.

Si bien el CJNG llego6 al Estado de México desde 2019, se concentrd
en el valle de México. Fue a finales de febrero de 2020 cuando, por medio
de un video, el CJNG amenaz6 que iria en contra de los hermanos Hurta-
do Olascoaga, para quitarles el control que La Familia Michoacana tenia
en el sur del estado:7° “Michoacan, Guerrero y el Estado de México tienen
dueio: el GJNG”. Frente a las primeras noticias de acuerdos entre servi-
dores publicos menores para permitir operar al GJNG, y algunas acciones
gubernamentales contra La Familia Michoacana, la respuesta no se hizo
esperar. Una de las masacres mas conocidas de este grupo es la realizada
en octubre de 2022, donde asesinaron a mas de veinte personas en el mu-
nicipio de San Miguel Totolapan, Guerrero, incluido el presidente muni-
cipal Conrado Mendoza Almeda. Y a principios de noviembre de 2020 La
Familia Michoacana dejé dos cuerpos abandonados en Valle de Bravo con
mensajes en mantas amenazando que eso sucederia a quienes no respeta-
ran a sus sicarios.

Segun el portal Animal Politico, “Laa Familia tiene presencia en 55 de los
125 municipios de la entidad: un despliegue en el 44% del territorio. El
CJNG se mantiene en 31 municipios. Ambas bandas disputan el control de
23 demarcaciones: algunas solamente entre ellas dos, pero en otras con mas
organizaciones criminales”.”!

Otros dos grupos muy conocidos que operan en la zona, pero con una
menor presencia que La Familia Michoacana y el intento de inmersion del
CJNG, son Los Caballeros Templarios y Guerreros Unidos. Los Caballeros
Templarios nacen como parte de una escision de La Familia Michoacana
en 2010 con Enrique Plancarte Solis, alias “Kike Plancarte”, y Servando
Gomez Martinez, alias “La Tuta”, como sus principales lideres. Los Caba-

69 TLa Resistencia se conformé inicialmente en 2010 para combatir la entrada de Los
Zetas a Michoacan. En este primer momento predominaba el Cartel Milenio (parte del
Cartel de Sinaloa), y La Familia Michoacana. Frente a la desarticulacién del Cartel Milenio,
La Resistencia continu6 con el Cartel de Sinaloa, del Golfo y los Caballeros Templarios para
combatir a Los Zetas. Una vez replegados de la region Los Zetas, la fragmentacion de La
Resistencia cobro lugar, hasta 2016, ahora para combatir al CJNG. Actualmente La Resis-
tencia tiene una mayor presencia del Cartel de Tepalcatepec (también conocido como Cartel
del Abuelo) y de Los Viagras (https://es.wikipedia.org/wiki/C% C3 %A Irteles Unidos).

70 Con informacién de: <https://www.infobae.com/america/mexico/2020/03/01/la-temi-
ble-amenaza-del-¢jng-a-la-familia-michoacana-vamos-a-seguir-la-limpia-advirtieron-los-hombres-del-
mencho/>.

7l Con informacion de:<hitps://www.infobae.com/america/mexico/2020/10/01 /estado-de-
mexico-la-codiciada-plaza-que-se-disputan-el-cartel-de-sinaloa-el-¢ing-y-la-familia-michoacana /> .

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Fundacioén Heinrich Boll, E. V.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3hx5t4ce
98 CRUZ / ESPINAL / GUADARRAMA / NINO / VAZQUEZ

lleros Templarios tienen presencia en los municipios de Aculco, Polotitlan,
Jilotepec y Soyaniquilpan.”?

PRESENCIA DE LOS CABALLEROS TEMPLARIOS
EN EL EDOMEX, 2020

CARTELES DE LA DROGA
EN EDOMEX

LOS CABALLEROS TEMPLARIOS

Rodolfo Maldonado Bustos,
“Don José”

FUENTE: <https://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/25/mapa-del-crimen-organizado-en-

edomex-que-carteles-tienen-presencia-y-cuales-dominan/> a partir de la conferencia de prensa dada
por el secretario de la Defensa Nacional el 25 de junio del 2020.

El lider de los Caballeros Templarios es José Rodolfo Maldonado Bus-
tos, alias “Don José”, quien fue acusado del asesinato del alcalde de Punga-
rabato Ambrosio Soto Duarte.

Por su parte, Guerreros Unidos se convirtié en una organizacioén crimi-
nal muy conocida, ya que en ellos recay6 la responsabilidad de la desapari-
cion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa. Municipios como Valle de Bravo,
Amanalco, Otzoloapan, Zacazonapan, Tenango del Valle, Ixtapan de la
Sal, Tianguistenco y Xonacatlan se encuentran en conflicto por el control
de Guerreros Unidos y La Familia Michoacana. El lugarteniente en el Esta-
do de México es Angel Casarrubias Salgado, alias “El Molchomo™.

72 Con informacion de: <hitps://www.infobae.com/america/mexico/2020/10/01 /estado-de-
mexico-la-codiciada-plaza-que-se-disputan-el-cartel-de-sinaloa-el-¢ing-y-la-familia-michoacana /> .
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PRESENCIA DE GUERREROS UNIDOS EN EL EDOMEX, 2020

CARTELES DE LA DROGA AR
EN EDOMEX

GUERREROS UNIDOS 7
Angel Casarrubias Salgado, JS y ) 1

/ 1 [ )

4 ¥ 3 !
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“El Molchomo”

FUENTE: <https://www.infobae.com/america/mexico/2020/06/25/mapa-del-crimen-organizado-en-
edomex-que-carteles-tienen-presencia-y-cuales-dominan/>. A partir de la conferencia de prensa dada
por el Secretario de la Defensa Nacional el 25 de junio de 2020.

En el siguiente grafo se observa la red de macrocriminalidad en la zona
suroeste.

RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL SUROESTE
DEL ESTADO DE MEXICO, 2005-2022
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FUENTE: elaboraciéon propia.
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El primer aspecto llamativo del grafo, y de la zona, es que tiene una me-
nor cantidad de personas desaparecidas que el valle de México, pese a que
se trata de la region con el mayor control de gobernanza criminal por la via
violenta de La Familia Michoacana. Este dato es consistente con la tasa de
homicidios que analizamos en las secciones anteriores.

En esta zona tenemos la mayor presencia de 6rganos federales, como la
Secretaria de la Defensa Nacional y de la Fiscalia General de la Repuablica,
lo que nos habla de las dinamicas de disputa que la lleva a lo que ocurre en
Tierra Caliente, junto con Michoacan y Guerrero, y la aleja de los patrones
que hay en los valles de Toluca y México.

VI. ACTORES Y DINAMICAS DE VIOLENCIA
EN EL VALLE DE TOLUCA

La region del valle de Toluca esta conformada por municipios como Jilotepec,
Atlacomulco, San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca, Villa Victoria, Almoloya
de Juarez, Zinacantepec, Toluca, Temoaya, Xonacatlan, Lerma, Ocoyoacac,
Metepec, San Mateo Atenco y Tianguistengo, por mencionar algunos.

Mientras que hay una mayor documentacién de los actores y dindmicas
de violencia en el valle de México, y un poco menos, pero aiin con datos en
el suroeste del Estado de México, lo que encontramos en el valle de Toluca es
un silencio absoluto. Esto se explica tanto por el férreo control de los medios
de comunicacién como por la relevancia de mantener silenciada la actividad
criminal y violenta en la capital de la entidad federativa, por la mala opinién
publica que esto puede ocasionar.

Si bien no hay informacion sistematica de lo ocurrido en el valle de To-
luca, hay algunos sucesos que nos permiten dar cuenta de lo que ahi pasa. El
12 de septiembre de 2008 se reporté el hallazgo de veinticuatro cuerpos sin
vida en las cercanias de la zona de La Marquesa, ubicada entre la ciudad de
Toluca y la capital del pais. Los cuerpos fueron hallados por pobladores de la
comunidad de San Isidro Tehualtepec, en una zona cercana a la carretera,
entre los municipios de Ocoyoacac y Xalatlaco. El reporte oficial de las auto-
ridades senal6 que las victimas eran del sexo masculino y que se encontraban
entre los 25 y los 35 afios.

En este hallazgo se documenté que las personas asesinadas tenian el tiro
de gracia, y que ademas mostraban evidentes signos de tortura, por lo que
las autoridades inicialmente dieron la version de un ajuste de cuentas entre
sicarios de diferentes grupos criminales debido a disputas de narcomenu-
deo. Sin embargo, mas adelante la investigacion oficial se orient6 a sefialar
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que las personas asesinadas eran albaililes provenientes del municipio de
Huixquilucan, aunque eran originarios de diferentes partes del pais, y que
al parecer la causa del asesinato fue el descubrimiento de un tanel para
llevar droga al norte del pais; algunos trabajadores habrian estado involu-
crados en la construccion del mismo, por lo que su descubrimiento podria
haber sido resultado de informacién de alguno de ellos. Las investigaciones
iniciales sefialaron que los hombres fueron secuestrados del lugar en el que
pernoctaban, posteriormente asesinados y finalmente arrojados en el paraje
mencionado.

La masacre se le atribuy6 a Radl Ortega Villa, alias “El R”, un sicario al
servicio del CGartel de los Beltran Leyva y bajo las 6rdenes de Edgar Valdés
Villarreal, alias “La Barbie”. Durante su detencion en 2009, “El R” esta-
ba en compaifia de Antonio Ramirez Cervantes, comandante de la Policia
Municipal de Huixquilucan, quien al parecer también estuvo implicado en
el asesinato de las personas. En 2010, Ratl Villa Ortega fue liberado tras
un error de procedimiento en la realizacion del cateo en el operativo de su
detencion.

En estos mismos anos sucedi6é otro hecho que conecta al narcotrafi-
co del norte del pais con el Estado de México. Los Paredes o Los Pesados
de Apson son un grupo criminal que trabaja para los Chapitos en Sono-
ra (Arizpe, Bacoachi, Nacozari de Garcia, Bavispe, Agua Prieta, Fronteras,
Naco y Cananea). Ha sido una de las bandas mas influyentes en el trafico
de mariguana y cocaina por medio de una extensa red de taneles para el
trasiego de drogas. Marco Antonio Paredes Machado fue el encargado de
consolidar esta organizacion criminal. Lo detuvieron el 11 de enero de 2011
en un hospital de Huixquilucan. A partir de entonces, su hijo Marco Anto-
nio Paredes Ponce se hace cargo de la operacion.”

Otro hecho relevante para documentar la violencia en la zona del va-
lle de Toluca sucedi6 en 2021. Se trata de la decisién de suspender la Feria
de Metepec como resultado de amenazas hacia uno de los organizadores.
En un primer momento las amenazas fueron desestimadas, pero después el
transporte de uno de los artistas fue atacado con armas de fuego, y eso se
convirtié en una cascada de cancelaciones del resto de artistas.” El medio a
través del cual se realizaron las amenazas fueron mantas firmadas por inte-
grantes de La Familia Michoacana. El empresario amenazado, de nombre
Mario Garcia, fue asesinado casi un afio después en la ciudad de Morelia,

73 Con informacion de: <hitps://www.infobae.com/america/mexico/2022/11/13 /estos-son-
los-rostros-detras-del-narcotrafico-al-norte-de-sonora-segun-los-archivos-filtrados-de-la-sedena/> .
7+ Con informacion de: <hitps://wwuw.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/suspenden-feria-

de-metepec-por-amenazas-7444604. html >.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Fundacioén Heinrich Boll, E. V.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3hx5t4ce
102 CRUZ / ESPINAL / GUADARRAMA / NINO / VAZQUEZ

Michoacan. Esta suspension permitié valorar la capacidad y los recursos del
grupo criminal en cuestién, asi como la incapacidad gubernamental para
garantizar la seguridad de la poblacién.

Por otro lado, en enero de 2023, en la colonia Ocho Cedros, del mu-
nicipio de Tenango del Valle, fueron localizados al menos diez cuerpos en
una fosa clandestina que se encontrd en las instalaciones de una bodega
que ocasionalmente era usada como salén de fiestas. Los asesinatos fue-
ron atribuidos al Cartel Jalisco Nueva Generacion como resultado de esa
limpia social anunciada con antelacion. Este descubrimiento represent6
la antesala de la violencia por llegar a la zona de la ciudad de Toluca y su
area conurbada.

Aproximadamente un mes después, en febrero de 2023, fueron halladas
otras fosas clandestinas en la colindancia de los municipios de Ocoyoacac y
Lerma, con aproximadamente catorce cadaveres. Al igual que en Tenango
del Valle, las muertes fueron atribuidas al CJNG. Se puede observar un pa-
tron de violencia creciente, que no era tan comun en la capital estatal, y que
desemboco en los eventos del mes de julio que se relatan a continuacion.

El 5 de julio, en el Paseo Tollocan de la ciudad de Toluca, fueron colga-
dos los restos de una persona en bolsas de basura. Los restos desmembrados
significaron un mensaje dirigido a La Familia Michoacana. Hay que senalar
que esta vialidad es de las mas emblematicas, porque rodea la ciudad, ade-
mas de que los restos humanos fueron dejados justo frente a Ciudad Univer-
sitaria de la Universidad Auténoma del Estado de México.

Este evento no fue un hecho aislado. En la colonia Lomas Altas de To-
luca se localizaron bolsas de basura con un cuerpo desmembrado; en este
caso ademas se dejaron cartulinas en las que se amenazaba a Juan Garlos
Yamin Paulin, hijo de José Antonio Yamin Sesin, un empresario hotele-
ro y de 8 Columnas, un medio de comunicacion local. Los mensajes fueron
firmados a nombre del “Comandante Pecha”, sicario de La Familia Mi-
choacana, donde también se reconocia que la familia Yamin Paulin goza
de la protecciéon gubernamental.”” También en el municipio de San Mateo
Atenco fueron localizados restos humanos en un lote baldio. Junto al cuerpo
se encontr6é un mensaje firmado por el Comandante Pecha y sefialando un
ultimatum a “cristaleros y chapulines” de San Mateo Atenco. Ademas de lo
anterior, en la localidad de San Cayetano, Toluca, se encontré un cuerpo
calcinado en un auto.

75 Con informacién de: <htips://adnoticias.mx/restos-humanos-toluca-2/> y <hittps://www.
infobae.com/mexico/2023 /07 /06/ familia-michoacana-en-edomex-periodico-descarta-tener-relacion-con-
personas-senaladas-en-mensajes/>.
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La suma de los eventos permite observar que las sefiales de violencia
se han ampliado en un contexto en el que se esta realizando una transicion
del Ejecutivo estatal, que deja de ser priista por primera ocasion, y en el
marco de un proceso electoral que siempre ha conllevado un aumento de
la violencia por el reacomodo de los nodos politicos. Hasta el momento las
investigaciones de las autoridades han derivado en la detencién de cuatro
personas.

En resumen, al parecer coincide el recrudecimiento de la violencia con
el cambio de gobierno, y probablemente sea una expresion de un reacomo-
do de fuerzas criminales y politicas. También se observa la capacidad de
fuerza de los grupos que buscan imponer su dominio en una regién aparen-
temente pacifica, pero que no puede evadir la situacion de violencia en la
que se encuentra anclada actualmente.

En el siguiente grafo se presenta la red de macrocriminalidad de la re-
gi6n del valle de Toluca.

RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL VALLE DE TOLUCA,

2005-2022
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FUENTE: elaboracién propia.
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Aqui también tenemos un nimero muy importante de personas desapa-
recidas alrededor de la Comisiéon de Basqueda, en las ya conocidas formas
de estrella de la impunidad.

También es aqui donde tenemos una mayor presencia de politicos y
empresarios, aunque no se cuenta con una interconexion directa entre ellos
y los criminales.

VII. VIOLENCIA PRODUCTO
DE LA GOBERNANZA CRIMINAL

Como parte de la gobernanza criminal, en el sur del Estado de México, de
acuerdo con el fiscal general José Luis Cervantes Martinez, para 2022 el cri-
men organizado ya controlaba el precio de alimentos (pan, huevo, aguacate
y pollo), materias primas y materiales de construccion, a la par que estaba
realizando un censo de migrantes que laboraban en esa zona para cobrarles
cuotas a sus familiares. El sistema de extorsiones se construia interviniendo en
la cadena de produccion y distribucion y cobrando hasta el 12% del precio fi-
nal. Establecen centros de venta y distribucion de materias primas y de cons-
truccion controlados por el propio crimen organizado, donde los productores
y comerciantes son obligados a comprar, con el riesgo de ser asesinados o
desaparecidos si no lo hacen.”

La reaccion gubernamental consistié en crear un nuevo tipo penal y
aumentar penas. En febrero de 2023 se complemento el delito de extorsion
a comerciantes con hasta veinte anos de prision cuando la extorsién tenga
como consecuencia elevar los precios de los productos. Asi, el actual articulo
199 bis del Codigo Penal establece que comete el delito de extorsién a co-
merciantes quien, por medio de la violencia, obligue a una persona o uni-
dad econémica a comprar, obtener o adquirir, de otra persona, comercio
o empresa, determinados bienes, insumos, mercancias o servicios para su
giro comercial. O quien venda o distribuya bienes, insumos, mercancias
o servicios, a personas o empresas determinadas, o a quien imponga o fije
en una localidad o region un precio por encima del mercado, para la venta
de bienes, mercancias, o insumos o para la prestacion de un servicio. Este
delito se castiga con entre seis y diez afios de prision; si se comete por dos
0 mas personas se agregan de tres a cinco afnos de presion (hasta quince en
total). Si lo realizan miembros de alguna agrupacién delictiva, se imponen

76 Con informacion de: <https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/crimen-organizado-en-el-sur-
levanta-censo-de-migrantes-para-extorsionar-a-familiares-9044669.html >.
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de siete a quince anos de prision, y si se trata de un servidor publico, son de
ocho a veinte anos.

El sistema de extorsiones llega hasta los usos y costumbres de las locali-
dades. Los grupos del crimen organizado cobran también por permitir las
fiestas de los pueblos y, practicamente, todo tipo de eventos.””

Un ejemplo mas de la gobernanza criminal se observa en el control de
las rutas de transportistas. Para el Edomex, la noticia mas conocida es el
control que se construy6 en lo que denominaron “el corredor del terror”.
Se trata de la conexién de transporte publico que conecta a los municipios
de Ecatepec, Tlalnepantla, Tecamac y Zumpango. Durante marzo de 2019
estas rutas saltaron a los reflectores debido a la constante quema de sus
vehiculos a fin de obligarlos a pagar la extorsion de que eran objeto (les
solicitaban hasta 150 mil pesos semanales por ruta). Los transportistas se
quejaban de que todos eran extorsionados y asaltaban a transportistas y pa-
sajeros por igual.”® Entre marzo y agosto de 2019 fueron quemados veinte
vehiculos, asesinaron a dos transportistas”™ y quedo casi paralizada la ruta
de Zumpango a Tecamac debido a la renuncia de 150 choferes que decidie-
ron no arriesgar su vida.®

Otro aspecto que es usual en el tipo de violencia que detonan estas
bandas es la solicitud de dinero a las autoridades municipales. Por ejem-
plo, en marzo de 2019 se document6 que diversos grupos del crimen or-
ganizado —especialmente provenientes de Jalisco— extorsionaron a ediles
de Ecatepec, Chalco y Tecamac, a quienes exigieron diez mil pesos men-
suales.®!

Otra expresion de la violencia criminal es el cumplimiento de las ame-
nazas como sancion por no seguir el orden clandestino impuesto. Uno de
los mas tragicos ejemplos fue el asesinato de una familia en Tecamac que
adeudaba 300 mil pesos al CJNG en octubre de 2022.82

77 Con informacion de: <Ahitps://eldemocrata.com/al-menos-treinta-municipios-del-estado-de-

mexico-estan-bajo-el-dominio-del-crimen-organizado/> .

78 Con informacién de: <htips://www.elsoldetoluca.com.mx/policiaca/este-es-el-corredor-del-
terror-para-el-transporte-publico-en-el-valle-de-mexico-325413 0. hitml >.

79 Con informacion de: <hitps://www.excelsior.com.mx./nactonal/20-unidades-de-transporte-
quemadas-en-zumpango/1350041>.

80 Coninformaciénde: <https://www.excelsior.com.mx/comunidad/extorsiones-podrian-paralizar-
transporte-en-zumpango-y-tecamac/1303751>.

81 Con informacién de: <https://wwuw.elsoldemexico.com.mx./metropoli/valle-de-mexico/ediles-
de-edomex-denuncian-amenazas-del-crimen-3180208. him{>.

82 Con informacion de: <hitps://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.
aspx?__rval=1&urlredirect=/calcinan-a-familia-en-tecamac/ar2493404 >.
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VIII. BREVE RECUENTO DE LAS ACCIONES POLITICAS
Y DE VIOLENCIA CRIMINAL RELEVANTES EN EL ESTADO DE MEXICO

En esta secciéon se puntea un recuento rapido de las principales acciones po-
liticas y de violencia criminal que dan cuenta del periodo analizado, 2005-
2023:

— 16 de septiembre de 2005, toma protesta Enrique Pefia Nieto como
gobernador del Estado de México.

— 12 de marzo de 2006, elecciones locales; se renovaron 125 ayunta-
mientos y 75 diputaciones locales.

— 1 de diciembre de 2006, toma protesta Felipe Calder6n como pre-
sidente de México.

— 12 de septiembre de 2008, se encuentran 24 cuerpos en La Mar-
quesa. Este es uno de los primeros hechos con este nivel de violencia
en la zona.

— 16 de octubre de 2008, detienen a Radl Ortega Villa, lugarteniente
de los Beltran Leyva, en compania del comandante de la policia
municipal de Huixquilucan Antonio Ramirez Cervantes.

— 5 dejulio de 2009, elecciones en 125 ayuntamientos y 75 diputacio-
nes del Congreso local.

— 2010, se funda la Unién Tepito.

— 2010, La Familia Michoacana se divide, y nacen Los Caballeros
Templarios.

— 2010, La Familia Michoacana es replegada a sus territorios en Gue-
rrero y Estado de México.

— 11 de enero de 2011, detienen a Marco Antonio Paredes Machado
en un hospital de Huixquilucan. Marco Antonio es el lider de Los
Paredes, grupo criminal que trabaja para los Chapitos en Sonora.

— Junio de 2011, detienen a José de Jestis Méndez Vargas, lider de La
Familia Michoacana. El liderazgo quedé en manos de José Maria
Chavez Magana, alias “El Pony”, quien delego el control de Gue-
rrero y el Estado de México a los hermanos Bartolo y Felipe Viveros
Garcia.

— Agosto de 2011, detienen a Osvaldo Garcia Montoya, alias “El
Compayito”, lider de La Mano con Ojos.

— 2011, comienza la expansion del Cartel de Tlahuac.

— 16 de septiembre de 2011, toma protesta Eruviel Avila.

— 1 de julio de 2012, elecciones en 125 ayuntamientos y 75 diputa-
ciones locales.
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— Agosto de 2012, enfrentamiento en el cerro de La Culebra entre La
Familia Michoacana y los Zetas.

— 1 de diciembre de 2012, toma protesta Enrique Pena Nieto como
presidente de México.

— Enero de 2013, fueron localizados restos de seis personas en el mu-
nicipio de Zinacantepec, lo cual sumado al resto de hallazgos llevo
a una cifra de dieciséis cadaveres encontrados en veinticuatro horas
en la capital estatal y sus alrededores.®?

— 2013, Jhonny y José Alfredo Hurtado Olascoaga, alias “El Pez” y
“La Iresa”, quedan al frente de La Familia Michoacana en Guerre-
ro y el Estado de México.

— 30 de junio de 2014, masacre de Tlatlaya, orquestada con interven-
cion del 102 Batallon de Infanteria.

— 2 de julio de 2014, detienen a José¢ Maria Chavez Magaia, alias “El
Pony”, lider de La Familia Michoacana. Los hermanos Hurtado
Olascoaga consolidan su liderazgo al frente de La Familia.

— 3 de junio de 2015, el candidato a diputado del PRD Miguel Angel
Luna Munguia es asesinado en su casa de campana.

— 7 dejulio de 2015, elecciones en 125 ayuntamientos y 75 diputacio-
nes del Congreso local.

— Julio de 2017, operativo de la Marina, en donde asesinan a Felipe
Jestis Pérez, alias “El Ojos”, lider del Cartel de Tlahuac.

— 16 de septiembre de 2017, toma protesta Alfredo del Mazo.

— 1 de julio de 2018, elecciones en 125 ayuntamientos y 75 diputa-
ciones locales.

— 1 de diciembre de 2018, toma protesta Andrés Manuel Lopez
Obrador como presidente de México.

— Marzo de 2019, el Cartel de Tlahuac amenaza de muerte al presi-
dente municipal del Valle de Chalco.

— Marzo de 2019, se documentan diversos actos de extorsiéon contra
regidores, a quienes exigen diez mil pesos mensuales.

— Febrero, marzo y agosto de 2019, aparecen mensajes del CJNG en
mantas amenazando a la alcaldesa de Tecamac Mariela Gutiérrez.

— Marzo-agosto de 2019, imponen un sistema de extorsién a las rutas
de transportistas en el “corredor del terror”; en ese periodo incen-
diaron veinte transportes y asesinaron a dos personas.

83 Con informacion de: <hitps://wwuw.proceso.com.mx/nacional /2013 /1/14/mas-ejecutados-
mas-descuartizados-violencia-deja-41-muertos-113135. html>.
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— Julio de 2019, aparece una manta con un mensaje en contra de Joel
Sanchez Bravo, fiscal regional de Tecamac encargado de la investi-
gacién de robo de autos en Ecatepec, Coacalco y Guautitlan.

— Septiembre de 2019, el CGJNG atenta contra Joel Sanchez Bravo,
fiscal regional de Tecamac.

— Octubre de 2019, el Cartel de Tlahuac asesina a Francisco Tenorio
Contreras, presidente municipal de Valle de Chalco.

— Noviembre de 2019, se da a conocer que meses atras el GJNG tuvo
reuniones con los jefes regionales de la policia de Amecameca, Tul-
titlan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec y Zumpango.

— Noviembre de 2019, se documentan amenazas del CJNG contra
regidores del Estado de México.

— Diciembre de 2019, aparecen mantas del CJNG senalando que vie-
nen a desplazar a La Familia Michoacana del Estado de México.

— 13 de diciembre de 2019, circula video de sicarios de La Familia
Michoacana patrullando el municipio de Texcaltitlan.

— 18 de diciembre de 2019, circula video de sicarios de La Familia
Michoacana patrullando el municipio de Almoloya de Alquisiras, li-
derados por una persona que llamaban “El Dorito” o “El Doriloco”.

— 2019, La Familia Michoacana pacta la paz con Los Caballeros
Templarios para limitar a Guerreros Unidos en el sur del Estado de
México, y refuerza a La Resistencia en Michoacan para combatir
al CJNG.

— Tebrero de 2020, el CGJNG realiza un video donde amenaza a La
Familia Michoacana, asegurando que le quitara el control que tiene
del sur del Estado de México.

— 26 de junio de 2020, atentado contra Omar Garcia Harfuch en la
Ciudad de México por el GJNG.

— Noviembre de 2020, aparecen cuerpos de personas asesinadas por
La Familia Michoacana en el municipio de Valle de Bravo, con
mensajes y amenazas de que lo mismo les pasara a quienes no res-
peten a sus sicarios.

— Febrero y marzo de 2021, son atacadas diversas comunidades de
Coyuca de Catalan, Guerrero (entre ellas “El Zapote” y “El Pesca-
do”) por La Familia Michoacana para apropiarse de sus tierras con
el fin de explotar la tala ilegal de bosques.?*

8% Con informacion de: <hutps://elpais.com/mexico/2021-03-02/el-horror-de-mexico-se-con
centra-en-un-pueblo-de-un-centenar-de-habitantes. hitm!>.
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— 18 de marzo de 2021, La Familia Michoacana embosca y asesina
a trece policias estatales y de investigaciéon en Coatepec Harinas.®

— 6 de junio de 2021, elecciones en 125 ayuntamientos y 75 diputa-
ciones.

— 11 de agosto de 2021, la alcaldesa de Pilcaya (Guerrero), Sandra
Velazquez Lara, es asesinada en las inmediaciones de Ixtapan de la
Sal, sobre la carretera que conecta con San Alejo.?

— 27 de octubre de 2021, cuatro agentes de la fiscalia estatal son em-
boscados en la carretera Ixtapan de la Sal-Almoloya de Alquisiras
a la altura de la comunidad Llano Grande, ninguno es lesionado.?’

— 4 de noviembre de 2021, La Familia Michoacana asesina a dos
agentes ministeriales y deja heridos a seis policias en Texcaltitlan.s®
En el mismo enfrentamiento asesinan a un halcon que llevaban de-
tenido.

— Noviembre de 2021, suspenden la Feria de Metepec por amenazas
de La Familia Michoacana.

— 21 de diciembre de 2021, asesinan a Héctor Rodolfo Rodriguez
Morales, lider de Los Rodolfos.

— 2022, ya hay todo un sistema de extorsiones consolidado en el Esta-
do de México, que implica el control de los precios de pan, huevo,
carne, pollo, aguacate, asi como de materiales de construccion, co-
bros de piso, cobros por fiestas patronales y cualquier tipo de even-
to, bares, y rutas de transporte.

— 19 de mayo de 2022, el empresario Mario Garcia Rosales es asesi-
nado por La Familia Michoacana en Morelia. Era el dueno de la
empresa Diamante MG, dedicada a la realizacion de palenques,
conciertos y jaripeos.

— 14 de junio de 2022, enfrentamiento entre policias y La Familia
Michoacana en Texcaltitlan (puerta de entrada a Tierra Caliente),
con un resultado de once personas asesinadas.®

85 Con informacién de: <hitps://aristeguinoticias.com/2403/mexico/ asi-fue-la-emboscada-a-

policias-en-coatepec-harimas-edomex./>.

86 Con informacion de: <htips://www.infobae.com/america/mexico/2021/11/05/nueva-
emboscada-de-la-familia-michoacana-dejo-dos-agentes-muertos-en-texcaltitlan/> .

87 Con informacién de: <https://www.infobae.com/america/mexico/2021/11/05/nueva-
emboscada-de-la-familia-michoacana-dejo-dos-agentes-muertos-en-texcaltitlan/>.

8 Con informacion de: <hitps://www.infobae.com/america/mexico/2021/11/05/nueva-
emboscada-de-la-familia-michoacana-dejo-dos-agentes-muertos-en-texcaltitlan/> .

89 Con informacion de: <hitps://elpais.com/mexico/2022-12-19/el-terror-de-la-familia-mi-
choacana-el-longevo-cartel-mexicano-que-aun-busca-imponer-su-ley-de-plomo.hitm{>.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Fundacioén Heinrich Boll, E. V.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3hx5t4ce
110 CRUZ / ESPINAL / GUADARRAMA / NINO / VAZQUEZ

— Segundo semestre de 2022, Unién Tepito y GJNG unen fuerzas y
crean la Nueva Alianza, que controla practicamente toda la zona
conurbada del Estado de México.

— Octubre de 2022, atentado contra Alfredo Olivas en la feria de Tex-
coco por Los Peluches.

— Octubre de 2022, asesinan a una familia en Tecamac, quien adeu-
daba trescientos mil pesos al GJNG.

— 5 de octubre de 2022, La Familia Michoacana asesina a veinte per-
sonas en San Miguel Totolapan (Guerrero), incluidos el presidente
municipal y su padre.

— 10 de diciembre de 2022, en la comunidad de El Durazno, en el
municipio de Coyuca de Catalan (Guerrero), La Familia Michoa-
cana masacra a siete personas e intimidan a la localidad para que
no forme un nuevo municipio y se separe de Coyuca de Catalan.”
Sacaron a toda la poblacién de sus casas, los llevaron a la escuela
para tener una “reunién pacifica”, y una vez que estaban reunidos
en el patio dispararon a la muchedumbre. Pasaron veinticuatro ho-
ras y ninguna autoridad lleg6 a recoger los cuerpos que estaban en
la via ptblica.

— 27 de diciembre del 2022, La Familia Michoacana ataca a personal
del ejército y la guardia nacional en el municipio de Zacualpan.
El ataque fue desarrollado por Alberto Romero Pérez, alias “Ma-
crina”, quien también encabez6 la emboscada del 18 de marzo de
2021 contra policias estatales y de investigacion.?!

— Enero de 2023, encuentran al menos diez cuerpos en una fosa clan-
destina en la colonia Ocho Cedros en Tenango del Valle. Este he-
cho se relaciona con el CJNG.

— Enero de 2023, se localizan restos de seis cuerpos en Zinacantepec.

— Febrero de 2023, se localizan fosas clandestinas en Ocoyoacac y
Lerma atribuidas al GJNG.

— Tebrero de 2023, crean el tipo penal de extorsiéon a comerciantes.

— 5 de julio de 2023, dejan un cuerpo desmembrado y una amenaza
contra la familia Yamin Paulin, empresarios de medios de comuni-
cacion y hoteleros.

9 Con informacion de: <hilps://www.infobae.com/america/mexico/2022/12/12/masacre-
de-el-durazno-fueron-mas-de-100-sicarios-y-los-cuerpos-estuvieron-casi-2 4-hrs-en-la-via-publica/
#e~text=Eran %2 0alrededor %2 0de % 20las %2013,1a% 2 0regi %6 C3 % B3n %2 0de %6 20 Tierra %20
Caliente>.

91 Con informacion de: <https://www.infobae.com/america/mexico/2022/12/27 /familia-
michoacana-quien-es-el-supuesto-lider-que-habria-organizado-un-ataque-contra-militares-en-edomex /> .
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— 5 de julio de 2023, encuentran un cuerpo colgado y desmembrado
en el Paseo Tollocan, frente a Ciudad Universitaria.

— Agosto de 2023, se crea un movimiento de autodefensa entre los
transportistas del Estado de México.
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CAPITULO SEXTO

ANALISIS DE LA RED DE MACROCRIMINALIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO

En el sexto capitulo del informe analizaremos cuatro aspectos: el paso de
los nodos municipales, a las entidades federativas y a los nacionales, a fin
de mirar qué tipo de actores son mas estratégicos en la conformacioén de la
red. También revisaremos qué tipo de estructuras se tornan mas relevantes:
las politicas, las econdémicas o las criminales. Veremos como cambi6 la red
a lo largo del tiempo a partir de los tres gobiernos estudiados. Y, finalmente,
analizaremos el papel de las mujeres en la red de macrocriminalidad.

I. DE LO MUNICIPAL A LO NACIONAL

La pregunta que nos hacemos en esta seccion es: ¢qué conjunto de nodos e
interacciones es mas relevante en la integracion de la red: los municipales,
los que trabajan a nivel entidad federativa o los nacionales? En el primer
grafo vemos a la red de macrocriminalidad integrada sélo por nodos muni-
cipales.
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RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
INTEGRADA SOLO POR NODOS MUNICIPALES
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Criminal Instituciones Victimas

FUENTE: elaboracién propia.

Los dos aspectos que sobresalen de este grafo es que ya tenemos un
nimero muy relevante de nodos, de actores politicos, criminales y empresa-
riales, a la par que estan mayoritariamente conectados, pero con pocos ca-
minos de conectividad. Miremos en el siguiente grafo qué es lo que sucede
cuando sumamos a los actores a nivel entidad federativa.
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RED DEL ESTADO DE MEXICO INTEGRADA POR NODOS
MUNICIPALES Y A NIVEL ENTIDAD FEDERATIVA
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FUENTE: elaboraciéon propia.

Criminal Victimas

El nimero de actores no cambia radicalmente, pero si aumentan los
caminos que permiten comunicar a los diferentes nodos, especialmente a
los empresariales y a los politicos, lo que nos habla del papel estratégico de
estos actores. Finalmente, veamos como cambia la red cuando sumamos a
los actores nacionales.
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RED DEL ESTADO DE MEXICO INTEGRADA POR NODOS
MUNICIPALES, A NIVEL ENTIDAD FEDERATIVA 'Y FEDERALES
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FUENTE: elaboraciéon propia.

Criminal Victimas

Nuevamente el nimero de actores no cambia, pero lo que si se modifica
de forma radical es el aumento de la conectividad entre los nodos, de todo
tipo: criminal, empresarial y politico. En este caso, los actores nacionales
tuvieron una mayor relevancia de lo que observamos en Coahuila y en Ve-
racruz. En buena medida se debe a que uno de los gobiernos analizados,
justo el intermedio de Enrique Pefia Nieto (2005-2011), se convirtié y ejer-
ci6 como presidente entre 2012 y 2018, afios que fueron analizados en este
estudio, por lo que es entendible que parte de la red local se convirtiera en
red nacional, a la par que siguié operando al interior del Estado de México.
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II. ANALISIS DE CADA UNA DE LAS ESTRUCTURAS
DE LA RED: POLITICOS, EMPRESARIOS Y CRIMINALES

La pregunta que nos hacemos en esta seccion es: ¢qué conjunto de nodos son
mas relevantes en la integracion de la red: los politicos, los empresarios o los
criminales? En los estudios de Coahuila y Veracruz hemos visto que los nodos
politicos son relevantes, no por la totalidad de nodos (que suelen ser minoria),
sino porque ayudan a mantener integrado el componente mas grande (se-
gunda columna), y porque intermedian en la conexién entre las estructuras
empresariales y criminales (tercera columna). Miremos en el siguiente cuadro
lo que sucede para el Estado de México.

ANALISIS DE COMBINACION DE DOS ESTRUCTURAS
EN LA RED AMPLIA DEL ESTADO DE MEXICO

Totalidad | Totalidad de nodos que conforman | Total de nodos

de nodos el componente mds grande sueltos
Criminales-politicos 3,515 2,797 16
Empresarios-politicos 3,128 2,328 77
Criminales-empresarios 3,406 2,539 76

FUENTE: elaboraciéon propia.

Vemos que el par mas relevante del total de nodos es el integrado por
los criminales y los politicos (3,515), seguido de los criminales y empresarios
(3,406) y de los empresarios y politicos (3,128). El mismo orden se presenta
cuando miramos qué par de nodos constituye y mantiene unido el compo-
nente mas grande (segunda columna). Lo mas llamativo es que, si sacamos a
alguna de las tres estructuras (politicos, criminales o empresarios), son muy
pocos los nodos que se desconectan: 16 si sacamos a los empresarios, 76 si sa-
camos a los politicos, y 77 si sacamos a los criminales. Algunos apuntes sobre
este altimo dato: los empresarios tienen un papel muy secundario en la red.
Es una red que se mantiene muy cohesionada independientemente de las tres
estructuras; en parte se debe a que un porcentaje muy relevante de la red son
victimas que estan unidas a dos instituciones: la fiscalia y la comision de bis-
queda, en la medida en que esos dos nodos se mantienen, se mantiene unida
buena parte de la red. Pese a lo anterior, los politicos y los criminales tienen
un poder semejante de intermediacién en la red del Estado de México.
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III. LA RED DE MACROCRIMINALIDAD A LO LARGO DEL TIEMPO

La pregunta que nos hacemos en esta seccion es: ;como se ha modificado la
red de macrocriminalidad a lo largo del tiempo? Los cambios que se suelen
observar ano tras aflo son muy pocos, por lo que preferimos mirar qué es lo
que sucede en cada uno de los tres sexenios trabajados: Enrique Pena Nieto
(2005-2011), Eruviel Avila (2011-2017) y Alfredo del Mazo (2017-2022). Co-
mencemos con la red conformada en el gobierno de Enrique Pefia Nieto que
se observa en el siguiente grafo.

LA RED DE ENRIQUE PENA NIETO (2005-2011)
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FUENTE: elaboracién propia.

Criminal Victimas

En la red ya se observan algunos actores criminales relevantes, como La
Familia Michoacana, y un nimero muy importante también de victimas, muy
pocos empresarios, y no hay una conectividad entre las tres estructuras. Mi-
remos ahora como se conforma la red durante el gobierno de Eruviel Avila.
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LA RED DE ERUVIEL AVILA (2011-2017)
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FUENTE: elaboracién propia.

Criminal Victimas

No hay que perder de vista que este sexenio de Eruviel Avila coincide
con el gobierno de Enrique Pefia Nieto como presidente del pais (2012-
2018). Es por ello que la figura de Pefia sigue siendo muy relevante en la red
pese a que ya no es el gobernador. Se incrementa de forma importante el
ntimero de empresas y de victimas, y se observa un mayor nivel de conecti-
vidad de la red. Pero lo mas interesante es que la conexion entre los actores
politicos, empresariales y, en menor medida, los criminales, se da a partir de
la figura del presidente Pefia Nieto, y no a través del gobernador. De hecho,
los actores politicos relacionados con Eruviel Avila se encuentran totalmen-
te desconectados del resto de la red. Finalmente, veamos como se observa la
red de Alfredo del Mazo en el siguiente grafo.
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LA RED DE ALFREDO DEL MAZO (2017-2022)

©ALFRERO_DEL
AZA
Y0
@ ve

X og’ey
\ erBraamnpicias

-9 9 /0g8
o ..Y..

P N
e \J
v@e

@,
o %o
};L_HEKALDL&;SQD&_UE_MEMCU
Yy le
(X 1]
80y
Y
PERIODIC@_EL. ,.JgDE,T()LU(‘A
Ve./e®
...
°fe

[ 3 K BoNCNCN BN NON NN N NN J
o000 OOOOOGOOOOYOOY

Etiqueta Etiqueta Color Etiqueta Color | Etiqueta | Color

Politico Policia Empresario Otros

Instituciones

FUENTE: elaboraciéon propia.

Criminal Victimas

En la medida en que es en este sexenio cuando aparece la Comision Lo-
cal de Busqueda, el primer cambio relevante es que todas las victimas apa-
recen relacionadas con esta institucién, y ya no con la fiscalia. En cambio,
la fiscalia incrementa su conexion tanto de conflicto como de cooperacion,
principalmente con actores criminales, pero también con politicos. Aparece
con mayor fuerza la Unién Tepito; pero lo mas interesante es que la es-
tructura politica de Alfredo del Mazo logra desconectarse de la interaccién
politico-criminal, e incluso de la empresarial.
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IV. EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA RED
DE MACROCRIMINALIDAD

La pregunta que nos hacemos en esta seccién es: ;cudl es el papel que se ha
asignado a las mujeres en la red de macrocriminalidad del Estado de México?
Para responderla, en la construccién de la base de datos distinguimos cuando
cualquiera de los nodos-personas (criminales, politicos, empresarios, policias,
otros) son hombres o son mujeres. A partir de esta distinciéon, podemos ver el
lugar que las mujeres y los hombres ocupan en la red. En el siguiente grafo

se muestran todas las mujeres que integran la red de macrocriminalidad del
Estado de México

LLAS MUJERES EN LA RED DE MACROCRIMINALIDAD,
2005-2022
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FUENTE: elaboracién propia.

Criminal Victimas

Como puede observarse, si bien son muchas mujeres, no hay conexio-
nes entre ellas. Las mujeres, por si mismas, no conforman componentes de
la red, y requieren de hombres para conectarse. También, por los colores,
vemos que la mayoria de las mujeres que estan en la red son victimas, se-
guidas de politicas y, en menor medida, criminales. Miremos en el siguiente
grafo qué es lo que sucede cuando sumamos a los primeros vecinos de las
mujeres, independientemente del sexo.
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LAS MUJERES Y LOS PRIMEROS VECINOS EN LA RED
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FUENTE: elaboraciéon propia.

En la medida en que el grueso de las mujeres de la red son victimas,
su primer vecino era o la fiscalia o la comision de basqueda, lo que permi-
ti6 formar esos dos grandes componentes. Ademas de ellos, ya aparecen
los principales partidos politicos (PRI, PAN y PRD), uno de los principales
actores empresarios vinculado con actos de corrupcion (Grupo Higa) y al-
gunos grupos criminales, como La Familia Michoacana y el Cartel de Tla-
huac. Si bien ya se observan tres componentes y una mayor conectividad
de la red, dos de los tres componentes son de victimas, aunque se estrechan
dos redes locales: la local-nacional del valle de Toluca que se observa con la
relacion entre el PRIy el Grupo Higa, y la interaccion de la zona suroeste
en Tierra Caliente, en donde ya aparece La Familia Michoacana.
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CAPITULO SEPTIMO

DESMANTELAR LA RED DE MACROCRIMINALIDAD
DEL ESTADO DE MEXICO

El objetivo de analizar la estructuracion de las redes de macrocriminalidad
no es tnicamente académico o descriptivo. El principal objetivo es tener mas
informacién empiricamente sostenida que nos permita construir estrategias
efectivas de desmantelamiento de las redes criminales. A esto dedicamos el
presente capitulo.

Primero analizamos qué sucede si realizamos detenciones al azar, que es
lo que normalmente sucede en el sistema de fiscalias. Después, miraremos
el impacto si nos concentramos en alguna de las tres estructuras: criminal,
empresarial y politica. Finalmente, veremos qué pasaria si hiciéramos un
procesamiento estratégico de ciertos nodos de la red. El capitulo termina
con un analisis de quiénes son las personas que conforman el clan o ntcleo

de la red.
I. LAS DETENCIONES AL AZAR

Lamentablemente, el trabajo que se realiza por las fiscalias esta lejos del tra-
bajo de inteligencia y estratégico que se requiere para desmantelar las redes
de macrocriminalidad. Por el contrario, lo que normalmente pasa es que
se detiene gente al azar, la mayoria de ellos provenientes de los niveles mas
bajos (estacas, halcones, narcomenudistas, sicarios), por lo que simplemente
se llenan las carceles de personas jovenes pobres, pero no se desmantelan las
operaciones de la red.

En el siguiente grafo vemos que si sacamos seiscientos nodos de la red al
azar, la red se mantiene conectada y operando.
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RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
SIN 600 NODOS SACADOS AL AZAR, 2005-2022
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FUENTE: elaboracién propia.

Criminal Victimas

II. DESCABEZAR ESTRUCTURAS CRIMINALES

Una segunda estrategia que se suele utilizar es “descabezar” a las bandas
criminales, ir en contra de quienes se consideran los lideres de las bandas.
Hemos visto que esto no necesariamente funciona, ya que en la medida en
que las redes de macrocriminalidad también estan formadas por politicos y
empresarios, si se mantiene la estructura de las y los politicos y empresarios,
la red se puede reconstruir reemplazando a la estructura criminal por otra;
por ejemplo, pasando del cartel del Golfo a los Zetas, o de los Zetas al Cartel
Jalisco Nueva Generacion, como sucedi6é en Veracruz.
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En el siguiente grafo se observa a la red de macrocriminalidad ya no
solo sin las principales cabezas criminales, sino sin ningin actor criminal.
Vemos como la estructura politica y empresarial se mantiene conectada; de
hecho, todos los lazos que conectan a estas dos estructuras son de coopera-
ci6n, por lo que sera cuestion de tiempo para que la estructura criminal que
fue retirada se cambie por otra.

RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
SIN LOS NODOS CRIMINALES, 2005-2022
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FUENTE: elaboracién propia.
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IIT. COMBATIR LAS ESTRUCTURAS EMPRESARIALES

Una tercera estrategia ha sido “seguir el dinero”. Se da por hecho que si se
impacta en los nodos empresariales, se “ahorca” econémicamente a las redes
criminales y se tiene un mayor impacto en su desmantelamiento. Sin em-
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bargo, hemos visto que los nodos empresariales tienen muy poca relevancia
en la red de macrocriminalidad del Estado de México. En el siguiente grafo
quitamos a todos los nodos empresariales, y practicamente no hubo ningtn

impacto en la red.

RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
LOS NODOS EMPRESARIALES, 2005-2022
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FUENTE: elaboracién propia.

No perdemos de vista que el principal objetivo de la red de macrocri-
minalidad es apropiarse de los excedentes econdémico-sociales, y que cortar
el flujo de dinero tiene un impacto relevante. Lo que decimos es que st nos
concentramos solo en ese tipo de nodos, en la medida en que el resto de la
red se mantiene operando, lo que sucederd es que rapidamente seran sus-
tituidos por otros actores empresarios (o por otros mercados ilicitos) que

abran el flujo de caja.
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IV. COMBATIR LAS ESTRUCTURAS POLITICAS

Hemos sostenido que una de las principales estructuras de las redes de ma-
crocriminalidad en México es politica, en especial a nivel entidad federativa
(aunque en la red del Estado de México, por la incidencia de Enrique Penia
Nieto, la estructura nacional cobré especial relevancia). Esto podria llevarnos
a pensar que la estrategia adecuada es comenzar por la estructura politica de
la red. Sin embargo, esta estrategia también seria equivocada. Por ejemplo,
en el siguiente grafo se observa la red de macrocriminalidad del Estado de
México sin actores politicos. Como vemos, la red se mantiene unida, incluso
los actores empresariales que tenian la mayor interaccién con los politicos.
Aunque también es cierto que un nimero relevante de otro tipo de actores y
de medios de comunicaciéon quedan desarticulados.

RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
SIN LOS NODOS POLITICOS, 2005-2022
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Esto nos lleva a pensar cudles son las posibilidades, pero también los li-
mites de los procesos de alternancia en las entidades federativas. Qué tanto
el cambio de un partido en el gobierno por otro puede efectivamente sig-
nificar el desmantelamiento de la red de macrocriminalidad, al menos por
la salida de la estructura politica, si es que eso sucediera. Esto es relevante
justo en este momento, cuando el Estado de México tiene su primera alter-
nancia en poco mas de noventa afios. ;Qué tanto el cambio de la estructura
politica del PRI por la de Morena puede impactar en el desmantelamiento
de la red de macrocriminalidad, en especial considerando las tres dinami-
cas regionales: Tierra Caliente, valle de Toluca y valle de México? Si no
hay una decision politica de desmantelar esas redes de macrocriminalidad y
construir paz en un doble nivel —nacional y local—, la alternancia politica
tendrd un bajo impacto en las dinamicas violentas de las redes de macro-
criminalidad.

V. DETENCIONES ESTRATEGICAS

El aspecto central para estar en condiciones de desmantelar una red de ma-
crocriminalidad es realizar el trabajo de analisis e inteligencia necesario para
identificar a los nodos mas conectados, los nodos por donde pasa el mayor
flujo de informacion, aquellos que dan cohesion a la red, independientemen-
te de que sean politicos, criminales, empresarios o de algiin otro sector. Esto
permite pensar un plan de investigacién y de imputaciones que permita, en
la medida en que avance, tener un mayor impacto en el desmantelamiento
de la red, y en el reforzamiento de una estrategia de detenciones y de confor-
macion de testigos cooperantes.

Por ejemplo, en el siguiente grafo se presenta la red de macrocrimi-
nalidad sin los nodos mas conectados de la red, y vemos como se tiene el
mayor impacto en la desconexién que con cualquiera de las anteriores
estrategias.
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RED DE MACROCRIMINALIDAD DEL ESTADO DE MEXICO
SIN LOS 54 NODOS MAS INTERCONECTADOS, 2005-2022
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FUENTE: elaboracién propia.

Es cierto que uno de los principales nodos que articulaba a una parte
importante de las victimas es la fiscalia, y que sacando la fiscalia se desman-
tela una fraccion significativa de la red. Pero lo que en realidad nos dice este
dato es que la apropiacion de instituciones claves de seguridad y procura-
cion de justicia, como las fiscalias, las secretarias de seguridad puablica y de
administracién de los centros de reclusion son una pieza clave tanto para la
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construccion de cualquier idea de Estado de derecho como para la opera-
cién de las redes de macrocriminalidad. En especifico, en la red del Estado
de México la fiscalia era la institucion que intermediaba la conexiéon entre
la estructura politica y la base criminal, por lo que se torna especialmente
relevante en la cohesion de la red.

Otro aspecto central de una estrategia como éstas es que quedan total-
mente desconectadas no sélo las estructuras politicas de las organizaciones
criminales, sino incluso las armazones criminales de las estructuras em-
presarias. Y los componentes que se mantienen activos no soélo son de un
tamafio mas pequeilo, sino conformados esencialmente por una sola de las
tres estructuras que conforman la red.

VI. IDENTIFICACION DEL CLAN (NUCLEO)
DE LA RED DE MACROCRIMINALIDAD

Una parte del trabajo de las detenciones estratégicas incluye la identificacion
de nodos que resultan claves. Hay dos formas de identificar a este tipo de no-
dos: los nodos mas conectados en cada uno de los tres gobiernos analizados,
o los nodos que estuvieron durante todo el periodo analizado (2005-2022).
Los primeros tienen la ventaja de haber ocupado posiciones estratégicas por
donde pasaba mucha informacién, pero no tienen la historia completa del
periodo analizado. Los segundos probablemente no tenian posiciones tan re-
levantes, pero conocieron la forma en que se cred, modifico y actda la red
criminal en este momento. En este acapite veremos cada uno de estos dos
aspectos.

Comencemos por la identificacion de los nodos mas conectados en cada
uno de los tres gobiernos analizados. Es importante destacar que prioriza-
remos la identificacién de personas. Dentro de los nodos mas conectados
aparecian colectivos o grupos como La Familia Michoacana, Los Pumas, el
Cartel de los Beltran Leyva, Los Polonios, el Cartel de Tldhuac, Los Mazos,
el Cartel Jalisco Nueva Generacion y la Union Tepito. Aparecian también
instituciones como la Secretaria de Seguridad del Estado de México, que
posteriormente fue renombrada como Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. Pero nos quedaremos solo con los nodos que corresponden a
personas fisicas, porque estamos pensando en la relevancia de una investiga-
ci6n penal, la identificacion de nodos relevantes, y la posibilidad de conver-
tirlos en testigos cooperantes. El listado de las personas mas conectadas de
la red de macrocriminalidad aparece en el siguiente cuadro para cada uno
de los tres gobiernos que estamos analizando.
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LAS PERSONAS MAS CONECTADAS DE LA RED
DE ACUERDO CON CADA GOBIERNO

Sexenio Intermediarios

Victor Vasquez Canales

Carlo Alessandro Ricalde Barocio
Radl Villa Ortega

José Ramoén Hernandez Lara

Enrique Penia Nieto

(2005-2011)

German Reyes Munguia

Jestis Murillo Karam

Luis Videgaray Caso

Maria de Rosario Robles Berlanga
Jestis Leonardo Molina Cardenas
José Benitez Benitez

Eruviel Avila

(2011-2017)

Armando Portugués Fuentes
Salvador Cienfuegos Zepeda
Ruth Salazar Garcia

Emilio Lozoya Austin

Mario Garcia Huicochea

Alfredo del Mazo
(2017-2023)

FUENTE: elaboraciéon propia.

Las cinco personas mas conectadas durante el sexenio de Enrique Pefia
Nieto son todos actores criminales de diversas bandas: Los Pumas, Los Ma-
z0s, los Beltran Leyva y La Familia Michoacana. Veamos cada uno de ellos.

Victor Vasquez Canales, alias “El Vic”, era el lider de la banda Los
Pumas, y creador de una nueva generaciéon de delincuentes que operaban
bajo el nombre de Los Mazos, una banda dedicada a robar autos en Chal-
co, Valle de Chalco, Ixtapaluca, Nezahualcoyotl, asi como en la alcaldia de
Cuauhtémoc. Fue asesinado en mayo de 2019 presuntamente por La Fami-
lia Michoacana.”

Carlo Alessandro Ricalde Barocio, alias “El Ricalde”, fue policia de
Huixquilucan entre 2003 y 2009, y después se convirtié en uno de los ope-
radores del Cartel de los Beltran Leyva. Se le relaciona con el secuestro de
Diego Fernandez de Ceballos, asi como con varios otros delitos. En los afios
en que el pais se reordend a partir de la confrontaciéon entre el Cartel de
Juarez, el Cartel de Tijuana, Los Zetas y el Cartel de los Beltran Leyva, por
un lado, y en confrontacién con el Cartel del Golfo, el Cartel de Sinaloa y

92 Con informacion de: <hitps://infopolitano.com/ecatepec/14799/>.
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La Familia Michoacana, quedé claro que el primer grupo fue el perdedor v,
en ese marco, “El Ricalde” fue anunciado como uno de los criminales mas
buscados en el Estado de México y detenido en 2014.9

Raul Villa Ortega, alias “El R”, es un sicario de los Beltran Leyva y ope-
rador de Edgar Valdés Villarreal, alias “La Barbie”, vinculado a la masacre
de veinticuatro personas en Huixquilucan, cuyos cuerpos fueron encontra-
dos en La Marquesa en 2008. Villa fue capturado en dos ocasiones, en 2010
y 2020, en ambas fue puesto en libertad.**

José Ramon Hernandez Lara es un policia estatal que participaba en
una banda de trata de mujeres que trabajaban como narcomenudistas, que
oper6 en Ecatepec y Tecamac entre 2011 y 2012; la banda era liderada por
el exmilitar Erick San Juan Palafox.

Se considera que La Familia Michoacana comenzé a operar en el Es-
tado de México desde 2006, justo en el gobierno de Enrique Pefia Nieto.
German Reyes Munguia era parte de los cuerpos de inteligencia de la poli-
cia municipal; durante aflo y medio colaboré con La Familia Michoacana,
y posteriormente se convirti en el principal lugarteniente de esta organiza-
cién tanto en Toluca como en Naucalpan, Tlalnepantla, Nicolas Romero y
Atizapan. Fue detenido en 2012.%

Un aspecto llamativo de tres de los cinco nodos mas conectados durante
el sexenio de Eruviel Avila es que tres pertenecen al gobierno federal. Como
comentamos lineas arriba, en este sexenio la red de Enrique Pefia Nieto se
torna nacional en la medida en que el exgobernador gané la presidencia,
por lo que los nodos de la red nacional se empalman con los nodos locales.
Los tres nombres de gente cercana a Pefia Nieto son Jests Murillo Karam,
ex procurador de la Reptblica; Luis Videgaray Caso, quien fungiera como
secretario de Hacienda y secretario de Relaciones Exteriores. Videgaray fue
relacionado con el grupo mexiquense Grupo Mac Multimedia, propiedad
de la familia Maccise, quienes recibieron contratos millonarios durante los
periodos de gobierno de Enrique Pefia Nieto,” y Maria de Rosario Robles
Berlanga, quien fungié como secretaria de Desarrollo Agrario y de Desa-
rrollo Social, y fue procesada por la red de simulacién de prestacién de

93 Con informacion de: <https://adnoticias.mx/los-delincuentes-mas-buscados-del-edomex/ >

9% Con informacién de: <https://wwuw.excelsiorcom.mx/comunidad/liberan-otra-vez-a-el-r-
presunto-sicario-de-los-beltran-leyva/1360174>.

9 Con informacion de: <htips://adnoticias.mx/la-familia-michoacana-el-cartel-que-se-afianza-
en-toluca/>.

9 Coninformacion de: <htips://aristeguinoticias.com/ 1403 /mexico/videgaray-y-nuno-vinculan-
sus-marcas-con-grupo-mac-consorcio-de-medios-cercano-a-epn/>.
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servicios y lavado de dinero conocida como “La Estafa Maestra”. Rosario
Robles esta hoy en libertad.??

De los dos nodos que quedan, uno es José Benitez Benitez, presidente
municipal de Luvianos de 2013 a 2015 por el PRD. Luvianos es uno de
los municipios que se encuentran en la zona de Tierra Caliente, bajo la
gobernanza criminal de La Familia Michoacana. El alcalde anterior, Zefe-
rino Cabrera Mondragoén, ya habia recibido llamadas de extorsion.” José
Benitez Benitez sufrié un atentado en noviembre de 2012, cuando ya habia
sido electo, pero atn no entraba en funciones. El otro es Jests Leonardo
Molina Cardenas, alias “El King”, quien fue detenido en noviembre de
2012 y vinculado al atentado contra el alcalde de Luvianos.

Finalmente, de los cinco nodos més conectados durante el periodo de
Alfredo del Mazo, dos son federales, atin parte del gobierno de Enrique
Peia Nieto, y tres mas son locales. Comencemos por Salvador Cienfuegos
Zepeda, secretario de la Defensa Nacional, que coincidié durante el inicio
del periodo de Alfredo del Mazo en 2017 y 2018. La interaccion directa de
Cienfuegos se da por la defensa que hizo del ejército y la obstaculizacién
para investigar la masacre ocurrida en el municipio de Tlatlaya en junio de
2014.

El segundo nodo nacional es Emilio Lozoya Austin, exdirector de Pe-
troleos Mexicanos, investigado por los sobornos de la empresa brasilefia
Odebrecht y por la compra de la empresa de fertilizantes Agronitrogenados.

Con relacion a los tres nodos locales, se trata de Armando Portugués
Fuentes, presidente municipal de Tultepec de forma intermitente desde
2004 hasta 2020, tanto por el PRD como por el PAN; Ruth Salazar Garcia,
presidenta municipal de El Oro, y Mario Garcia Huicochea, director de AD
Noticias, un medio de comunicaciéon del Estado de México.

Miremos ahora quiénes son las personas que formaron parte de la red
de macrocriminalidad durante todo el periodo analizado (2005-2022). En
el siguiente diagrama de Venn se observa que la red de Enrique Pefia Nieto
esta conformada por 349 personas; la de Eruviel Avila, por 2,036 personas,
y la de Alfredo del Mazo, por 1,075 personas. En el diagrama también se
pueden ver cudles son los nodos que se compartian entre dos gobiernos;
pero los que a nosotros nos interesan son los veintitin nodos que se compar-
ten entre los tres gobiernos.

97 Con informacién de: <htips://adnoticias.mx/los-amigos-de-pena-y-los-procesos-en-su-contra/>.

98 Con informacion de: <https://www.eleconomista.com.mx/noticia/Atentan-contra-Alcalde-
electo-de-Luvianos--20121101-0085. htm[>.
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PERSONAS QUE COLABORAN EN DISTINTOS PERIODOS
DE LA RED, 2005-2022

EPN EAB

AMM

FUENTE: elaboracién propia.

De los veintiin nodos que se comparten por los tres gobiernos, tres son
estructuras criminales, y tres son organismos gubernamentales. También se
encuentran presentes los tres gobernadores analizados en el periodo, es decir,
tuvieron presencia mas alla del sexenio que gobernaron. Hay ocho presiden-
tes municipales que alternaron sus posiciones entre la presidencia del muni-
cipio con diputaciones locales y federales, por lo que estan presentes durante
todo el periodo. Hay un integrante del Grupo Texcoco, que es un colectivo
informal que nace a mediados de los noventa al interior del PRD, y que se
consolida en el siglo XXI. La actual gobernadora forma parte de este grupo.
Hay un operador a nivel intermedio que tuvo multiples cargos a lo largo del
tiempo, un criminal que pertenecié a dos bandas delictivas y fue asesinado
en 2019, y Marcelo Odebrecht, el empresario detenido en Brasil que se con-
virtio en testigo cooperante y desatd todas las investigaciones de corrupcion.

Luego de analizar los nombres y las relaciones entre estos veintitin no-
dos, no hay informacién concluyente que nos permita afirmar que se trata
del nticleo o clan de la red de macrocriminalidad en el Estado de México.
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CAPITULO OCTAVO

ANALISIS DE LAS REDES DE MACROCRIMINALIDAD,
DESAPARICION Y BUSQUEDA

Un aspecto que nos ha perseguido desde la investigacion que arrancamos
en 2017 sobre poderes facticos, y que derivo en el analisis de las redes de
macrocriminalidad de Coahuila, Veracruz y ahora del Estado de México,
es la pregunta: ;cudl es la relacién entre el analisis y desmantelamiento de
las redes de macrocriminalidad y el fendmeno de desaparicion en México?
Podemos ordenar la respuesta en dos sentidos: los procesos de prevencion de
la desaparicion, y los procesos de btsqueda.

El objetivo de este trabajo es convertirse en investigacion aplicada que
permita:

— Generar informaciéon que ayude a desmantelar las redes de ma-
crocriminalidad, que es parte de los procesos de prevencion de la
desaparicion.

— Generar informacién que ayude en el proceso de btusqueda de las
personas desaparecidas.

En el primer sentido, en la medida en que las desapariciones son una de
las consecuencias de las violencias desarrolladas por las redes de macrocri-
minalidad, si se investiga y desmantela a dichas redes, también disminuiran
las desapariciones” relacionadas con las redes de macrocriminalidad. En
otras palabras, la investigacién y desmantelamiento de las redes de macro-
criminalidad es una —y probablemente la principal— medida de preven-
cién contra las desapariciones que son consecuencia de esta violencia.

99 Sabemos que las razones por las cuales las personas desaparecen son multiples: porque
ellas deciden desaparecer para evadir problemas personales o familiares, por accidentes,
como sucede con los adultos mayores que sufren de alguna condicién de demencia senil, por
condiciones que nada tienen que ver con las redes de macrocriminalidad, como podria ser el
caso de migrantes que se internan en un desierto para cruzar a Estados Unidos y lamenta-
blemente fallecen, por mencionar algunas causas. Por ende, nos referimos sélo a las desapa-
riciones que son producto de la violencia realizada por las redes de macrocriminalidad.

135
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El principal problema con las redes de macrocriminalidad es que im-
pacta en el Estado democratico y social de derecho. Si bien la violencia
vinculada con el narcotrafico tiene un caracter mas econémico que politico
(apropiarse del excedente social por varias vias: narcotrafico, secuestros, ex-
torsiones, robo de combustibles, trata de personas, mercados ilegales, etcé-
tera), las practicas ilegales —en especial las redes policiacas, ministeriales y
judiciales de impunidad— repercuten de forma directa en las instituciones
de seguridad y justicia. Como mencionamos lineas arriba, la existencia de
una estructura politica dentro de la red de macrocriminalidad supone una
demanda explicita de impunidad. De hecho, en la medida en que la estruc-
tura politica es la que administra y conduce la red, y que esa estructura esté
conformada por los mas altos niveles politicos, como personas que ocupan
gubernaturas, fiscalias o secretarias de Estado o presiden partidos, esta pro-
mesa de impunidad se torna mas efectiva.

Una vez que la desaparicion se llevo a cabo, un aspecto central es la
bisqueda de las personas desaparecidas. El andlisis de los patrones de vio-
lencia (incluidas las técnicas de desapariciéon) de los grupos que e¢jercen la
gobernanza criminal en determinados territorios se torna relevante para
dar pistas sobre qué fue lo que pasé con la persona desaparecida. Este tipo
de investigaciones abona en el analisis de contexto para caracterizar el feno-
meno criminal de una zona o regién, y ayudar al desmantelamiento de éste.
Esto se puede realizar desde dos perspectivas: la caracterizacion de la red
de macrocriminalidad junto con sus modus operandi y patrones de violencia, a
fin de pensar mecanismos de incidencia.

De estos temas trata este capitulo. Esta estructurado en tres secciones.
En la primera analizamos los datos de personas desaparecidas en el Estado
de México; en la segunda, revisamos el papel del analisis y desmantela-
miento de las redes de macrocriminalidad como mecanismo de preven-
cion contra las desapariciones, y en la tercera, consideramos como es que
el analisis de la gobernanza criminal y los patrones de violencia pueden
ayudar en los procesos de btusqueda. Esta Gltima herramienta comienza a
hacerse evidente en los analisis de contexto impulsado desde las comisiones
de basqueda.

I. INFORME DE PERSONAS DESAPARECIDAS
EN EL ESTADO DE MEXICO

En este acapite se realiza una revision estadistica y una comparacion de las
distintas fuentes de datos que dan cuenta del fenémeno de desaparicion en
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México, particularmente en el Estado de México, en un periodo comprendi-
do desde 2005 a la fecha.

1. Las personas desaparecidas a nivel nacional

A nivel nacional se cuenta con instrumentos legales e institucionales que
se encargan de atender el fenémeno de las desapariciones en México, como
la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desapa-
ricion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de
Personas (DOF, 2017), cuyo objetivo se centra en establecer la distribucién
de competencias y la forma de coordinacién entre autoridades en distintos
niveles de gobierno para buscar a las personas desaparecidas y no localiza-
das, asi como para esclarecer los hechos, prevenir, investigar y sancionar a
los responsables.

A partir de esta ley se establecieron tipos penales en esta materia, se
cred un Sistema Nacional de Basqueda de Personas, que incluy6é comisiones
locales de busqueda en las entidades federativas, y se creé el Registro Na-
cional de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Este tltimo se encarga
de concentrar la informacion de los registros de personas desaparecidas y
no localizadas tanto a nivel federal como local. Antes de 2019 no se contaba
con un registro tnico de personas desaparecidos y no localizadas; la infor-
macioén estaba dispersa en distintos archivos y bases de datos, por lo que los
datos tendian a duplicarse, y se buscéd consolidar una base de datos intero-
perable entre las autoridades. A través de esta Comision se cred el Registro
Nacional de Personas Desparecidas y No Localizadas, que consta de 450
variables (Comision Nacional de Basqueda, 2023).

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO):

Al 17 de mayo de 2023, mas del 65% de los reportes (tanto de desapariciones,
no localizaciones como localizaciones con y sin vida) entre 1964 y la actuali-
dad han sido reportados a partir de 2019, afio a partir del cual, por primera
vez se tiene una estrategia de seguimiento y se comienza a sistematizar la
informacion de las decenas de autoridades obligadas. Las principales fuentes
que alimentan el registro son las Fiscalias/Procuradurias (64.10%), las Co-
misiones de Basqueda tanto Nacional como locales (31%), otras autoridades
(1.12%) y de cualquier persona que no sea autoridad (3.78%). (Comisién Na-
cional de Busqueda, 2023).
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De acuerdo con esta fuente, la cifra de personas desaparecidas y no
localizadas en México durante el periodo del 01/01/1962 al 27/09/2023
son: 295,973. De ese gran total ya fueron localizadas 184,272 personas, el
62.26%. 13,695 (7.38%) personas fueron localizadas sin vida, y 170,677
(92.62%) personas fueron localizadas con vida. Siguen sin ser encontradas
111,701 personas, de las cuales 98,412 (88.10%) corresponde a personas
desaparecidas y 13,298 (11.90%) a personas no localizadas.

A nivel federal, y de acuerdo con estos datos, se puede ver el aumento a
partir de 2005, con el paso de 172 hombres y 76 mujeres desaparecidas en
dicho ano, a 11,644 hombres desaparecidos y 7,752 mujeres desaparecidas
en 2023. Las entidades con més casos de personas desaparecidas son Jalisco,
con 14,903; Tamaulipas, con 13,070, y el Estado de México, con 11,670.
Del total de personas que atin siguen desaparecidas y no localizadas, el 77%
son hombres, y el 23% son mujeres.

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS
POR ENTIDAD FEDERATIVA. PERIODO 01/01/1962 AL 27/09/2023

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
PERIODO DEL 01/01/1962 HORAS AL 19/09/2023 07:10 HORAS
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FUENTE: Comisién Nacional de Basqueda (2023).

Hay una diferencia relevante en las edades de las personas desapareci-
das cuando las analizamos por sexo. El rango de edad de los hombres des-
aparecidos es de veinte a cuarenta afios, y se mantiene uniforme en todos
los quinquenios de esa categoria; mientras que en las mujeres es de diez a
treinta aflos, con un pico entre los quince y los diecinueve anos (23%). Esto
puede dar cuenta de motivaciones distintas en el proceso de desaparicion de
hombres y mujeres, en particular que las mujeres sean desaparecidas para
ser insertadas en redes de trata, aunque esto es algo que tendriamos que
investigar posteriormente.
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PERSONAS DESAPARECIDAS ANALIZADAS
POR SEXO Y EDAD

Edad Hombres Hombres % Mugjeres Mugeres %o
0a4 781 1.1 621 3.1
5a9 670 0.9 604 3.0
10a 14 1506 2.1 2042 10.0
15al9 6515 9.1 4785 23.5
20 a 24 10156 14.1 3063 15.1
25a29 11140 15.5 2502 12.3
30 a 34 10498 14.6 1909 9.4
35a39 8793 12.2 1449 7.1
40 a 44 6930 9.6 1041 5.1
45 a 49 5075 7.1 767 3.8
50 a 54 3368 4.7 475 2.3
55a59 2292 3.2 343 1.7
60 a 64 1431 2.0 239 1.2
65 a 69 901 1.3 145 0.7
70 a 74 687 1.0 103 0.5
75a79 545 0.8 108 0.5
Mas de 80 676 0.9 148 0.7

FUENTE: elaboraciéon propia con datos del RNPDNO, 2023.

En México desaparecen mas hombres que mujeres. Uno de los relatos
mas habituales sobre la desaparicién de hombres esta relacionado con el
crimen organizado; por ejemplo:

Testimonios de un “reclutador” del Cartel de Sinaloa detallaron que los en-
cargados de enrolar a nuevos integrantes se encargan de observar a los chicos
que se dedican al robo y son “buenos en ello”: “observamos como hablan,
co6mo se ven y como actian. Si tienen algo que necesitamos, les hacemos una
oferta”. El nico requisito para entrar es una prueba de lo que cada mucha-

cho es capaz de ofrecerle al cartel (Mayen, 11/jun/2023).
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Pero no es el tnico delito asociado con la desapariciéon de personas, ya
que también el fenomeno de trata de personas nos permite analizar el alto
nivel de personas desaparecidas en México. Lamentablemente, la escasez
documental no nos permite mirar con claridad las condiciones en las que se
da la trata de personas. S6lo algunos datos permiten realizar un bosquejo
general en cuanto a cifras, sexo, edad de las personas victimas de trata. Por
ejemplo, en el documento de la Direccion General de Analisis Legislativo
encontramos los siguientes datos de incidencia delictiva por trata de perso-
nas registradas en el fuero comun entre 2015 y 2022, por afio y sexo:

INCIDENCIA DELICTIVA DE TRATA DE PERSONAS

2015-2022

Afio Total Hombres Mugeres Sin informacion
2015 1,171 385 676 110
2016 56 607 119

2017 537 91 380 66
2018 574 133 360 81
2019 679 118 402 159
2020 677 84 455 138
2021 744 133 503 108
2022% 397 63 266 68
Total 5,561 1,063 3,649 849

FUENTE: elaborada por Kanter (2022), con base en datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Dentro de las victimas de trata de personas, las mujeres y las nifias son
las mas afectadas, ya que de las cinco mil carpetas de investigacion iniciadas
y remitidas por procuradurias y fiscalias de las 32 entidades entre 2015 y
mayo de 2021, los datos indican que 3,649 son mujeres y nifias (66%), 1,063
hombres y nifios (19%), y 849 no indica el sexo (16%) (Kanter, 2022). La
incidencia delictiva de trata de personas por ano, sexo y grupo de edad se
presenta en la siguiente tabla.
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INCIDENCIA DELICTIVA DE TRATA DE PERSONAS

REGISTRADAS EN EL FUERO COMUN POR ANO, SEXO

Y GRUPO DE EDAD ENTRE 2015 Y 2022

141

Hombres Muyeres
Afto Menor Mayor Menor Mayor
de 18 afios | de 18 afios Total de 18 afios | de 18 afios Total
2015 84 263 347 142 482 624
2016 23 29 52 123 446 569
2017 28 56 84 109 234 343
2018 78 40 118 146 172 318
2019 54 44 98 151 187 338
2020 60 13 73 203 189 392
2021 112 17 129 259 172 431
2022 36 22 58 131 79 210
Total 475 484 959 1,264 1,961 3,225

FUENTE: elaborada por Kanter (2022), con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.

Si bien el principal relato de la desaparicion de personas se ha vincula-
do con las violencias realizadas por las redes de macrocriminalidad, es im-
portante prestar atencion a dos aspectos centrales: 1) las personas desapare-
cen por multiples razones, no todas ellas producto de acciones criminales;'%
y 2) dentro de las que si responden a acciones criminales, también hay una
pluralidad, que se debe destacar y diferenciar, como sucede con las desapa-
riciones producto de disputas entre carteles, las desapariciones por recluta-
miento forzado dentro del narcotrafico, o las desapariciones para ingresar a
una red de trata sexual, por dar tan sélo tres ejemplos.

100 Entre las distintas causas de la desaparicion de personas estan: la desaparicién volun-
taria, personas que deciden desaparecer por problemas familiares (violencia familiar) o por
huir de algtn tipo de responsabilidades; las desapariciones por problemas de salud mental, y
las desapariciones por producto de la violencia de las redes de macrocriminalidad.
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2. La desaparicion de personas en el Estado de México

Sabemos que el Estado de México es la segunda entidad federativa con
mas casos de desapariciones a nivel federal y la segunda con mas casos de
victimas de trata de personas. Sin embargo, tenemos poca informacion so-
bre donde desaparecieron las personas, en qué municipios especificos, a fin
de lograr analizar patrones locales y regionales de desaparicion.

Por lo anterior, optamos por construir una base de datos que compren-
de el periodo de 2005 a 2023, y que tiene como fuente inicial la base rea-
lizada por Data Civica. Debido a que estos datos s6lo comprendian hasta
2017, se completo la base con datos del Boletin de Busqueda del Estado de
Meéxico, que comenz6 en 2019, razon por la cual hay una ausencia de datos
de 2018.

Este esfuerzo nos llevé a un total de 11,207 datos de personas desa-
parecidas respecto de las cuales conocemos el municipio especifico de su
desaparicion. Hay 1,037 personas desaparecidas que no cuentan con los
datos del lugar de desaparicion, por lo que no pudimos contemplarlos. Es
importante sefialar que nuestra base de datos no coincide con los totales del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Mientras
que el Registro da cuenta de 11,670 personas desaparecidas, nosotros su-
mamos 12,244, entre las que pudimos identificar su lugar especifico de des-
aparicion, y los datos perdidos por la falta de esa informacion; lo anterior,
pese a que no se cuenta con los datos de 2018. Los principales hallazgos se
presentan en el siguiente grafico.
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PERSONAS DESAPARECIDAS REGISTRADOS POR ANO
EN EL ESTADO DE MEXICO (2005-2023)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de datos de Data civica y el Boletin de Basqueda del
Estado de México.

Se observa que el punto de inflexiéon en el aumento de las desaparicio-
nes del Estado de México comenzé en 2013, donde se pasoé de 136 a 251
para 2014. De entonces a la fecha, la cantidad de personas continué en au-
mento hasta llegar a 2,519 en 2022 (no olvidar la dificultad para construir
los datos en 2018 y 2019).

Un aspecto central es poder identificar las variaciones de personas des-
aparecidas a nivel municipal, a fin de identificar patrones, y vincularlos con
las diferentes actividades delictivas que pueden estar operando detras de
esas variaciones. En el siguiente cuadro se presenta el total de personas des-
aparecidas por municipio. Hay cuatro patrones numéricos: municipios que
tienen menos de cien personas desaparecidas, los que tienen entre cien y
doscientas, los que tienen entre doscientas y cuatrocientas y los que tienen
mas de cuatrocientas personas desaparecidas. Los municipios que tienen la
mayor cantidad de personas desaparecidas son: Ecatepec, Chimalhuacan,
Nezahualcoyotl y Toluca.
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FRECUENCIA DE CASOS REGISTRADOS DE DESAPARICION
EN EL ESTADO DE MEXICO POR MUNICIPIO (2005-2023)

Niam. — Municipio Total Nim. — Mumcypro  Total Nim. — Mumicypro  Total
Ixtapan
1.
Acambay 36 | 43. del Oro 2 | 85. |Temamatla 6
2. |Acolman 85 | 44. | Ixtlahuaca 116 | 86. |Temascalapa | 12
3. |Aculco 111 | 45. |]Jaltenco 14 | 87. |Temascalcingo| 20
Almoloya
4. Y ; . Ao .
de Alquisiras 14 | 46. |Jilotepec 27 | 88. |Temascaltepec| 25
Almoloya _—
5. ;
de Judrez 117 | 47. | Jilotzingo 8 | 89. |Temoaya 51
6. [Amoloya 7 | 48. |Jiquipil 46 | 90. Tenancin 57
" | 4el Rio . | Jiquipilco . | Tenancingo
L Tenango
7. €
Amanalco 11 49. | Jocotitlan 27 | 91. del Aire 2
8. |Amatepec 5 | 50. |Joquici 5 | g, | ltnango 71
5 matepec . | Joquicingo * | 4el Valle
9. |Amecameca | 65 | 51. |Juchitepec 10 | 93. |Teoloyucan 74
10. |Apaxco 45 | 52. |LaPaz 99 | 94. |Teotthuacan | 47
I1. |Atenco 31 53. |Lerma 212 | 95. |Tepetlaoxtoc 9
12. | Atizapan 4 54. | Luvianos 14 | 96. |Tepetlixpa 14
13, |Atizapan 969 | 55. |Malinalco | 15 | 97. |Tepotzotlan | 143
de Zaragoza
14. | Adacomulco | 62 | 56, | Melchor 53 | 98. |Tequixquiac | 5
Ocampo
15. |Atautla 6 37. |Metepec 191 | 99. |Texcaltitlan 6
16. | Axapusco 6 38. l\llexmal- 8 | 100. | Texcalyacac 8
tzingo
17. | Ayapango 7 39. | Morelos 2 | 101. | Texcoco 195
18. |Calimaya 89 | 60. | aucalPan  Fagat 109, | Tezoyuca 31
de Juarez
19. |Capulhuac 14 | 61. |Nextlalpan 15 | 103. | Tianguistenco | 54
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Niam. — Municipio Total Nim. — Mumcypro  Total Nim. — Mumicipro  Total
Nezahual- .
20. |Chalco 398 | 62. | | 824 | 104. | Timilpan 8
coyotl
Chapa Nicolas
21
de Mota 6 63. Romero 176 | 105. | Tlalmanalco 36
22. |Chapultepec| 6 64. |Nopaltepec 2 1106 Talnepanda 341
’ " |de Baz
23. | Chiautla 9 65. |Ocoyoacac 32 | 107. | Tlatlaya 4
24. |Chicoloapan | 117 | 66. |Ocuilan 14 | 108. |'Toluca 669
25. | Chiconcuac 6 67. |Otumba 13 | 109. |Tonanitla 19
26. Chm”{al- 604 | 68. |Otzoloapan 1 | 110. | Tonatico 13
huacan
Coacalco de
27. . .
Berriogabal 101 | 69. |Otzolotepec | 42 | 111. Tultepec 41
28, |Cloatepec 68 | 70. |Ozumba 9 | 112. Tulttlén 261
Harinas
29. |Cocotitlan 3 71. |Papalotla 1 | 113. | Valle de Bravo | 64
Valle
30. | Coyotepec 61 72. |Polotitlan 4 | 114. |de Chalco 369
Solidaridad
Villa
3 1 . P . Z . 7
Cuautitlan 68 | 73. |Rayon 6 | 115. de Allende 5
Cuautitlan San Antonio Villa
32.
Izcalli 927 74. la Isla 18 | 116. del Carbon 15
33, |Ponato 7| 75 |3 TelPe o6 1117 [ Villa Guerrero| 39
Guerra del Progreso
Ecatepec de San José¢ . N
34.
Morelos 1032 | 76. del Rincon 22 | 118. |Villa Victoria | 27
San Mar-
35. | Ecatzingo 1 77. |tin de las 11 | 119. |Xalatlaco 31
Piramides
36. |El Oro 20 | 78. |3 Mateo |57 1190, | Xonacatlan | 51
Atenco
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Municipio

Total

Niim.

Municipio

Total Nim.

Municipio

Total

37. |Huchuetoca | 158 | 79. banwblmon 3 | 121. |Zacazonapan | 4
de Guerrero

38. |Hueypoxtla 4 80. |Santo Tomas | 8 | 122. |Zacualpan 3

39, |Huixqui- 107 | g1 Sovamiauil 1 log g cantepec | 256
lucan pan de Juarez
Isidro

40. ahuaca
Fabela ) 82. |Sultepec 2 | 124. |Zumpahuacan| 7

41. |Ixtapaluca 365 | 83. |Tecamac 323 | 125. | Zumpango 191
Ixtapan -

42.
de Ia Sal 79 | 84. |Tejupilco 71

Total 10,730

FUENTE: elaboracion propia con datos de Data Civica y el Boletin de Busqueda del Estado
de México.

En términos temporales, ya mencionamos que si bien el punto de in-
flexién de la desapariciéon de personas en el Estado de México comenzd en
2013, la década de los veinte del siglo XXI ha sido desastrosa. Esto se hace
evidente cuando miramos el total de personas desaparecidas por cada sexe-
nio de los Gltimos tres gobernadores: 389 en el de Enrique Pefia, 2,878 en el
de Eruviel Avila, para llegar a 7,467 en el de Alfredo del Mazo. En practi-
camente todos los municipios hay una tendencia al alza, que se acentia en
el altimo sexenio.

PERSONAS DESPARECIDAS EN EL ESTADO DE MEXICO (2005-2023)
POR PERIODO DE GOBIERNO Y MUNICIPIO

Peita Neto Eruviel Avila | Alfredo del Mazo
Num. Municipio (2005-2011) | (2011-2017) (2018-2025) | Totales
1. | Acambay 1 7 28 36
2. | Acolman 2 19 64 85
3. | Aculco 0 5 106 111
+ ?inﬁ(lqcl)lﬁliras 0 * 10 H
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Peita Nieto Eruviel Avila | Alfedo del Mazo
Num. Municipio (2005-2011) | (2011-2017) (2018-2025) | Totales
5. ﬁl;r“;loya de I 36 80 117
6. | Almoloya del Rio 1 0 6 7
7. | Amanalco 0 1 10 11
8. | Amatepec 0 1 4 5
9. | Amecameca 3 17 45 65
10. | Apaxco 0 3 42 45
11. | Atenco 0 13 18 31
12. | Atizapan 1 2 1 4
13, | AAtzapan 5 69 195 269
de Zaragoza
14. | Atlacomulco 1 19 42 62
15. | Atautla 1 2 3 6
16. | Axapusco 0 1 5 6
17. | Ayapango 0 3 4 7
18. | Calimaya 1 7 81 89
19. | Capulhuac 1 2 11 14
20. | Chalco 22 99 277 398
21. | Chapultepec 0 1 5 6
22. | Chapa de Mota 4 2 0 6
23. | Chiautla 0 2 7 9
24. | Chicoloapan 4 59 54 117
25. | Chiconcuac 0 4 2 6
26. | Chimalhuacan 25 200 379 604
2| e Bensosibal ! u v o
28. | Coatepec Harinas 2 14 52 68
29. | Cocotitlan 0 2 1 3
30. | Coyotepec 1 12 48 61
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Peita Nieto Eruviel Avila | Alfedo del Mazo
Num. Municipio (2005-2011) | (2011-2017) (2018-2025) | Totales

31. | Cuautitlan 15 47 6 68
32. | Cuautitlan Izcalli 0 78 249 327
33. |Donato Guerra 0 4 3 7
34. | Ecatepec 37 342 653 1,032
35. | Ecatzingo 0 0 1 1
36. | El Oro 1 8 11 20
37. | Huehuetoca 5 47 106 158
38. | Hueypoxtla 0 0 4 4
39. | Huixquilucan 8 31 68 107
40. |Isidro Fabela 0 3 2 5
41. | Ixtapaluca 17 117 231 365
42. | Ixtapan de la Sal 2 16 61 79
43. |Ixtapan del Oro 0 0 2 2
44. |Ixtlahuaca 3 18 95 116
45. | Jaltenco 0 4 10 14
46. | Jilotepec 0 7 20 27
47. | Jilotzingo 1 1 6 8
43. | Jiquipilco 0 7 39 46
49. | Jocotitlan 1 8 18 27
50. | Joquicingo 0 1 4 5
51. | Juchitepec 0 5 5 10
52. |Lerma 5 36 58 99
53. | Lo Reves 10 76 126 219
54. | Luvianos 2 4 8 14
55. | Malinalco 2 1 12 15
56. | Melchor Ocampo 1 17 35 53
57. | Metepec 3 37 151 191
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Peita Nieto Eruviel Avila | Alfedo del Mazo
Num. Municipio (2005-2011) | (2011-2017) (2018-2023) Totales
58. | Mexicaltzingo 0 4 4 8
59. | Morelos 0 2
60, | Naucalpan 34 83 287 404
de Judrez
61. | Nextlalpan 0 0 15 15
62. | Nezahualcoyotl 33 348 443 824
63. | Nicolads Romero 9 49 118 176
64. | Nopaltepec 0 2 0 2
65. | Ocoyoacac 1 7 24 32
66. | Ocuilan 2 7 5 14
67. | Otumba 0 6 7 13
68. | Otzoloapan 0 1 0 1
69. | Otzolotepec 1 17 24 42
70. | Ozumba 1 1 7 9
71. | Papalotla 0 1 0 1
72. | Polotitlan 0 0 4 4
73. | Rayon 0 0 6 6
74. | San Antonio la Isla 0 5 13 18
San Felipe
75.
del Progreso 0 0 26 26
San José
76.
del Rincén 0 0 22 22
San Martin
77.
de las Piramides 0 0 1 1
78. | San Mateo Atenco 0 0 37 37
San Simo6n
79.
de Guerrero 0 3 0 3
80. | Santo Tomas 0 0 8 3
31 Soyar}lqullpan 0 0 | 1
de Judrez

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Fundacioén Heinrich Boll, E. V.




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3hx5tdce
150 CRUZ / ESPINAL / GUADARRAMA / NINO / VAZQUEZ
Peita Nieto Eruviel Avila | Alfedo del Mazo
Num. Municipio (2005-2011) | (2011-2017) (2018-2025) | Totales
82. | Sultepec 0 2 0 2
83. | Tecamac 8 96 219 323
84. | Tejupilco 0 0 71 71
85. | Temamatla 0 0 6 6
86. | Temascalapa 0 0 12 12
87. | Temascalcingo 0 9 11 20
88. | Temascaltepec 0 4 21 25
89. | Temoaya 0 8 43 51
90. | Tenancingo 6 24 27 57
91. | Tenango del Aire 0 1 1 2
92. | Tenango del Valle 0 14 57 71
93. | Teoloyucan 3 23 48 74
94. | Teotihuacan 0 6 41 47
95. | Tepetlaoxtoc 0 5 4 9
96. | Tepetlixpa 1 3 10 14
97. | Tepotzotlan 2 18 123 143
98. | Tequixquiac 0 0 5 5
99. | Texcaltitlan 0 3 3 6
100. | Texcalyacac 0 0 8 8
101. | Texcoco 6 49 140 195
102. | Tezoyuca 1 16 14 31
103. | Tianguistenco 2 8 44 54
104. | Timilpan 0 3 5 8
105. | Tlalmanalco 2 5 29 36
106. Tlalnepantla 99 74 945 341
de Baz
107. | Tlatlaya 1 3 0 4
108. | Toluca 0 3 666 669
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Peita Nieto Eruviel Avila | Alfedo del Mazo
Num. Municipio (2005-2011) | (2011-2017) (2018-2025) | Totales
109. | Tonatico 0 0 19 19
110. | Tonatitla 0 5 8 13
IT1. | Tultepec 0 0 41 41
112. | Tultitlan 15 112 134 261
113. | Valle de Bravo 3 25 36 64
114, ggﬂﬁif d(;galco 27 116 226 369
115. | Villa de Allende 0 0 5 5
116. | Villa del Carbén 0 5 10 15
117. | Villa Guerrero 1 5 33 39
118. | Villa Victoria 1 7 19 27
119. | Xalatlaco 0 4 27 31
120. | Xonacatlan 0 21 30 51
121. | Zacazonapan 0 4 0 4
122. | Zacualpan 1 2 0 3
123. | Zinacantepec 3 53 200 256
124. | Zumpahuacéan 1 3 3 7
125. | Zumpango 2 39 150 191
Total 389 2,879 7,467 10,734

FUENTE: elaboracién propia a partir de datos de Data Civica y el Boletin de Busqueda del
Estado de México.

Finalmente, por sexo y ano de desaparicion los resultados arrojan que
hay mas mujeres desaparecidas que hombres, dato que es contrario a la ten-
dencia que se observa a nivel nacional. En particular, los afios 2016 y 2017,
asi como 2021 y 2022, son los que refuerzan esta tendencia.
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FRECUENCIA DE CASOS REGISTRADOS POR ANO
DE DESAPARICION DIFERENCIADO POR SEXO

Sexo

Hombre Mujer Total
2005 4 1 5
2006 15 4 19
2007 51 25 76
2008 34 7 41
2009 58 20 78
2010 50 17 67
2011 81 32 113
2012 76 39 115
2013 84 59 143
2014 141 128 269
2015 183 206 389
2016 446 576 1,022
2017 489 594 1,083
2019 13 14 27
2020 578 809 1,387
2021 982 1,143 2,125
2022 1,125 1,454 2,579
2023 825 844 1,669
Total 5,235 5,972 11,207

FUENTE: elaboracién propia con datos de Data Civica y el Boletin de Busqueda del Estado
de México.

En el siguiente mapa se observan las tendencias de desapariciéon de per-
sonas dividido entre hombres (en azul) y mujeres (en rosa). El fenémeno de
la desaparicion de personas se concentra en la zona del valle de México, en
las colindancias con la Ciudad de México; salvo por el caso de la capital,
Toluca, Ecatepec y Nezahualcoyotl son los dos circulos mas grandes.
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FRECUENCIA DE DESAPARICION DE PERSONAS POR SEXO
Y LUGAR DE DESAPARICION (2005-2023)

FUENTE: elaboracién propia con datos de Data Civica y el Boletin de Busqueda del Estado
de México.

En el siguiente grafico se presenta el total de personas desaparecidas
dividido por sexo en cada uno de los 125 municipios que integran al Estado
de México.
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PERSONAS DESPARECIDAS EN EL ESTADO DE MEXICO (2005-2023) POR MUNICIPIO Y SEXO

FUENTE: elaboracién propia a partir de datos de Data Civica y el Boletin de Busqueda del Estado de México.
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En el altimo grafico de esta seccion podemos mirar las frecuencias de
desaparicion de personas por sexo y por edad. Vemos que el grueso de las
desapariciones se concentra entre los 11 y los 35 anos. Cuando se trata de
mujeres, sobresale la desapariciéon de mujeres jévenes de entre once y vein-
te anos, lo que nos permite pensar que se trata de mujeres que ingresan al
mundo de la trata sexual.

DESAPARECIDOS POR EDAD Y SEXO EN EL ESTADO
DE MEXICO (2005-2023)

1000 — Mujeres D

Hombres .

Frecuencia

0 20 40 60 80
Edad

FUENTE: elaboracién propia a partir de datos de Data Civica y el Boletin de Basqueda del
Estado de México.

II. EL ANALISIS Y DESMANTELAMIENTO DE LAS REDES
DE MACROCRIMINALIDAD COMO MECANISMO DE PREVENCION
DE LA DESAPARICION Y LA CONSTRUCCION DE PAZ

El analisis de redes de macrocriminalidad tiene como principal objetivo con-
tar con informacién sustantiva a fin de avanzar en el desmantelamiento de
dichas redes. El desmantelamiento de las redes de macrocriminalidad es el
principal mecanismo de prevenciéon contra los delitos en general, la desapari-
ci6n de personas en particular, producto de la violencia criminal desarrollada
por estas redes.'"!

101" Sabemos que las causas de la desaparicién de personas son muchas y muy variadas,
algunas de ellas incluso no necesariamente producto de actos criminales (como sucede con
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Como analizamos en el primer capitulo de este informe, el principal
objetivo de las redes de macrocriminalidad es apropiarse del excedente eco-
némico-social a través de diversos mecanismos ilegales: el narcotrafico, la
trata de personas (sexual, trabajo esclavo y migrantes), los sistemas de extor-
sion, el control de diversos mercados (alimentos, bebidas —especialmente la
cerveza, pero también el agua—, bienes de construccién, por mencionar al-
gunos), etcétera. Una de las principales herramientas que tienen para apro-
piarse ilegalmente del excedente econémico-social es la violencia. También
en el primer capitulo del informe analizamos los cinco tipos de violencia
producidos por las redes de macrocriminalidad:

1. Disputa entre redes criminales.

2. Sistema de sanciones que conforman la gobernanza criminal.

3. Construccién del orden al interior de la red de macrocriminalidad.
4. Desplazamiento para ocupar territorios.

5. Relacién con megaproyectos.

En cada uno de los distintos tipos de violencia, la desaparicién (junto
con las detenciones arbitrarias y los secuestros, los homicidios y ejecuciones
extrajudiciales, las lesiones y la tortura, las amenazas) es uno de los medios
que despliegan. En otras palabras, la desaparicién de personas no es el prin-
cipal objetivo de las redes de macrocriminalidad, sino un medio para ¢jercer
la violencia que les permite apropiarse del excedente econémico-social.

En la medida en que se logre desmantelar a esas redes de macrocrimina-
lidad, se impactara en los medios a través de los cuales ejercen la violencia,
entre ellos la desaparicion de personas. Por ende, para combatir a la desapa-
ricion de personas se torna relevante la pregunta ;como desmantelar las re-
des de macrocriminalidad en México que producen dichas desapariciones?

Un avance producto del analisis de las redes de macrocriminalidad es
conocer la estructura de la red. En la medida en que se logre caracterizar
una red, se podra identificar cudles son los nodos mas conectados y cuales
aquellos que vinculan dos estructuras, que sirven como intermediarios. St
esto sucede, se podra disefiar una estrategia de combate a esa red de ma-
crocriminalidad que vaya del analisis de caso por caso (homicidio, desapa-
ricion, extorsion, etcétera) a la visualizacion de la red en su totalidad, las

las personas que deciden irse por problemas familiares, o con un grupo de migrantes que se
internan en un desierto para cruzar la frontera y, lamentablemente, mueren por las condi-
ciones climaticas). En ese sentido, el desmantelamiento de las redes de macrocriminalidad es
un mecanismo de prevenciéon unicamente contra las desapariciones producto de la violencia
que desarrollan estas redes criminales, como veremos en las siguientes lineas.
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detenciones clave que pueden implosionar una red y la identificaciéon de
informantes clave a quienes se les puede dar trato de testigos protegidos.
También se torna util la informaciéon que se tiene de los “atributos” de cier-
tos “nodos”, que pueden ser clave en la estrategia de desmantelamiento o
colapso de la red. Un ejemplo es el seguimiento de las trayectorias patrimo-
niales de los duenios de empresas que ganan licitaciones para obras y servi-
cios; otro nodo clave son los notarios y corredores, que deberian tener un
seguimiento patrimonial, junto con analisis en tiempo real sobre tramas de
creacion de empresas fantasma y cooptacion de ciertas actividades y opera-
clones en regiones “de riesgo”.

En esta investigacion se avanza en la caracterizacion de la red de ma-
crocriminalidad, a la par que se gestan los primeros brochazos (que no lle-
gan a ser pinceladas) de la relaciéon de esa red de macrocriminalidad con los
patrones de violencia y las violaciones a los derechos humanos. Las pince-
ladas se pintarian con los estudios a nivel micro, que den informacién mas
especifica de las tecnologias de desaparicién en cada localidad.

Podemos adelantar que la apropiacién del Estado para desarrollar ne-
gocios de las redes de macrocriminalidad se desarticula con la consolidacion
del Estado de derecho y el combate a la impunidad. Otro factor determi-
nante ha sido el desplazamiento de integrantes de la red de macrocriminali-
dad por medio de las elecciones estatales, municipales y federales.

Al mismo tiempo, es importante desarrollar desincentivos a las condi-
ciones que posibilitan la interaccién entre personas de la politica y los crimi-
nales. Por ejemplo, si un incentivo es el encarecimiento de las elecciones, es
relevante pensar como abaratar los procesos electorales. Al mismo tiempo,
sl aspectos que encarecen las elecciones son el clientelismo y la compra de
votos, vale la pena pensar politicas sociales universales que compensen esas
posibilidades, como el seguro universal de desempleo y la mejora de los ser-
vicios publicos.

Una (s6lo una) de las respuestas que se ha construido a lo largo de los
anos en México implica el uso de las figuras especificas de la construccion
de paz: desmovilizacién, desarme, reinsercion social, reconversion de las
economias locales y reconstruccion de los lazos sociales.

En México existen no mas de diez redes de macrocriminalidad con pre-
sencia transnacional-nacional (Cartel de Sinaloa, GJNG, Cartel del Golfo)
y nacional-regional (La Familia Michoacana, la Union Tepito, Cartel del
Noroeste), como se observa en el siguiente mapa.
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Junto con esas no mas de diez redes de macrocriminalidad con carac-
teristica transnacional-nacional y nacional-regional, hay también poco mas
de quinientos grupos armados que operan de forma local, que guardan una
autonomia relativa y que se articulan de manera discontinua con dichas re-
des. De acuerdo con el trabajo realizado por Crisis Group (2020 y s/1), entre
mediados de 2019 y finales de 2020 en México operaban al menos 543 gru-
pos armados con distinta capacidad de fuego. Un ejemplo de estos grupos
armados son las bandas mencionadas a lo largo de la investigacion, como
Los Peluches, La Mano con Ojos, el Cartel de Chalco, el Cartel de Tlahuac,
la Uniéon Tepito, la AntiUniéon, Ronda 88, Los Rodolfos, Los Pumas, Los
Mazos, por mencionar algunos.

En otras palabras, cualquier estrategia que intente construir paz y des-
mantelar las redes de macrocriminalidad en México requiere ser diseniada
en este doble nivel: trabajo desde la agenda nacional para combatir a las
grandes redes de macrocriminalidad, y trabajo desde lo local, para desmo-
vilizar a los grupos armados en lo local. Si no se trabaja en ambos niveles
al mismo tiempo, los grupos armados que sean desmovilizados en lo local
seran reemplazados por otro grupo que se articule con las redes de macro-
criminalidad de caracter nacional-transnacional.

Frente al nivel de complejidad que presenta el desmantelamiento de re-
des de macrocriminalidad y la construccién de paz en México, una posible
puerta de entrada es comenzar con los municipios mas violentos. Por ejem-
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plo, considerando las cifras que hemos identificado para el caso del Estado
de México, iniciar el proceso de construcciéon de paz en algunos de los mu-
nicipios como Ecatepec, Nezahualcoyotl, Toluca, Chimalhuacan, Naucal-
pan, Chalco, valle de Chalco, Ixtapaluca, Tlalnepantla, Cuautitlan Izcalli
y Tecamac puede tener un mayor impacto en las cifras de todo el Estado
de México y en un menor tiempo. No es necesario que se consideren todos
estos municipios al mismo tiempo; pueden ser sélo algunos de ellos. Una
nota relevante es que la mayoria de ellos (salvo Toluca) estan en la zona del
valle de México; por ende, se torna relevante que el plan de construccién
de paz en el Estado de México esté acompafiado del fortalecimiento de una
politica metropolitana que permita la coordinacion efectiva entre la Ciudad
de México y el Estado de México. De hecho, ya existen érganos dedicados a
esta coordinaciéon metropolitana; lo recomendable es no crear 6rganos nue-
vos, sino que las nuevas tematicas (seguridad y construccion de paz) lleguen
a dichos 6rganos.

Como mencionamos lineas arriba, la construccion de paz comienza con
la desmovilizacion y el desarme del grupo armado. Esto supone la capaci-
dad inicial por parte del gobierno, de identificar al grupo, a sus principales
integrantes, y generar los incentivos positivos y negativos suficientes para
detonar la desmovilizacién y el desarme. Dentro de los incentivos negativos
estan el combate por medio de las fuerzas de seguridad en las calles y la
privacion legal de la libertad por una temporada larga. Dentro de los in-
centivos positivos estan el otorgamiento de beneficios de reclusion a cambio
de cooperacién e informacién relevante (por ejemplo, el paradero de las
personas desaparecidas).

De la mano de la desmovilizacién y el desarme tenemos a la reinsercién
social. Uno de los aspectos centrales en el proceso de construccion de paz es
generar una promesa creible de proyecto de vida. En este sentido, se requie-
re otorgar una puerta de salida a las y los miembros de los grupos armados
que les permita integrarse en la vida legal. Lamentablemente, en México
no contamos con politicas primarias, secundarias y terciarias de prevencion
de la incidencia criminal, ni de reinsercién social. Aqui, uno de los princi-
pales puntos a trabajar para otorgar espacios efectivos a las y los jovenes de
construccion de vida.

Es imposible llevar a cabo una politica efectiva de reinsercion social sin
reconvertir las economias locales; es decir, que las economias y mercados
ilicitos para el narcotrafico y la violencia se conviertan en economias lega-
les con fuentes de trabajo e ingreso suficientes, y reconstruir los lazos so-
ciales a nivel local, aspecto que variara dependiendo del tipo de localidad,
comunidad, y tipos de ruptura de lazos. Probablemente estos dos altimos

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Fundacioén Heinrich Boll, E. V.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3hx5t4ce
160 CRUZ / ESPINAL / GUADARRAMA / NINO / VAZQUEZ

puntos son los mas complicados porque implican acciones de mediano y
largo plazo, pero elementales para que la desmovilizacion, el desarme y la
reinsercion social sean exitosos. Las acciones especificas de la reconstruc-
cién de los lazos sociales necesariamente se deben llevar a cabo por medio
de procesos muy participativos, para que sean los propios barrios y comu-
nidades quienes determinen como sanan y reconstruyen los lazos y espacios
sociales.

Este es el tipo de trabajo que se puede realizar a nivel local, y que solo
requiere la combinaciéon y decision politica de los actores a nivel entidad fe-
derativa: gobernadora y presidentes municipales. Sin embargo, como men-
clonamos anteriormente, es necesario desarrollar otro conjunto de acciones
que involucran a diversos actores tanto a nivel local como nacional, para que
la construccién de paz avance con éxito. Considerando los objetivos del in-
forme, s6lo seran mencionados:

— Construccion de verdad y memonia, en especial para las victimas directas
e indirectas de la violencia producto de las redes de macrocrimi-
nalidad, pero también para la poblacion en su conjunto, a fin de
construir una narrativa social no solo de la violencia, sino de las
posibilidades de la paz en el Estado de México.

— Imparticién de justicia, que conlleva la investigacién y sanciéon de las
personas que cometieron actos delictivos, considerando la relacion
entre verdad y justicia y la necesidad de otorgar beneficios de reclu-
si6n como una de las herramientas de la desmovilizacion, desarme
y reinsercion social.

—  Reconstruccion de los cuerpos policiacos.

— Reconstruccion de la fiscalia, aspecto que se torna especialmente re-
levante en el marco del Estado de México, donde la fiscalia es el
principal intermediario entre la estructura politica y la criminal.

— En la medida en que todos los puntos anteriores avancen, desmzilila-
rizacion de la seguridad piiblica en el Estado de México.

Sabemos que la mencién del conjunto de estos elementos genera una
sensacion de frustracion frente a todo lo que falta por hacer. Pese a ello,
es importante recordar dos aspectos: la finalidad de todos estos puntos in-
teractuando al mismo tiempo es construir paz duradera, la mas dificil de
construir; y, como se menciono lineas arriba, pese a que la ruta es de largo
plazo y de mucha voluntad politica y coordinacion entre diferentes actores
y organismos, si hay una puerta de entrada inmediata: comenzar a construir
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paz en los municipios con los mayores niveles de incidencia criminal, como
desapariciones y homicidios.

II1. EL. ANALISIS DE LAS REDES DE MACROCRIMINALIDAD
Y DE LOS PATRONES DE VIOLENCIA EN LA BUSQUEDA
DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS

En la seccién anterior analizamos al desmantelamiento de las redes de ma-
crocriminalidad y la construccion de paz como mecanismo de prevencion de
la desaparicion de personas. (Qué hacer para evitar que las personas sigan
desapareciendo? En este acapite reflexionaremos sobre qué hacer una vez
que las personas han sido desaparecidas. El aspecto central en este segundo
punto es la busqueda de personas desaparecidas.

Lo que se intenta es mirar como los tipos de redes de macrocriminali-
dad generan patrones de violencia que, a su vez, generan violaciones a dere-
chos humanos, como la desaparicién, el homicidio, las detenciones ilegales,
los secuestros, la tortura y las extorsiones. Si logramos identificar diferentes
patrones de violencia en cada una de las regiones y, por ende, también di-
ferentes violaciones a derechos humanos, podemos generar estrategias para
incidir en los patrones de violencia y aminorar dichas violaciones.!’? En la
documentacion de estas formas de estructura y accion de las redes de ma-
crocriminalidad es que el analisis del contexto se torna relevante.

DE LAS REDES A LAS VIOLACIONES A DH

qu de ‘ > Pajtrones.de > Violaciones
macrocriminalidad violencia a DH

Estrategia de incidencia por Estrategia de

caracterizacion de la red incidencia

FUENTE: elaboracién propia.

102 F] logro de este objetivo requeriria de una segunda etapa, donde la informacién pro-
veniente de la red de macrocriminalidad se confronta con datos de delitos y victimizacién (al
menos agregados por municipio) ya sea de la fiscalia local, la Comisién Estatal de Basqueda,
la Secretaria de Seguridad estatal, las direcciones de seguridad municipales y el INEGI. Es-
tas instancias tienen datos sobre faltas y delitos que no se traducen ni en nota periodistica ni
en carpeta de investigacion. Lamentablemente, esta informacién no suele ser de facil acceso
ni de buena calidad.
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En lo que se refiere a la generacion de informacion que ayude en el
proceso de busqueda de las personas desaparecidas, el objetivo seria reu-
nir informacién suficiente de distinto tipo para lograr establecer, con cierto
grado de probabilidad de éxito, el destino sufrido por las personas desapa-
recidas. Es decir, el analisis de contexto que identifica patrones de violencia
y técnicas de desaparicion nos permite generar hipotesis de desaparicion e
hipétesis de localizacion sustentadas en evidencia empirica.

En este momento, México sufre de la desaparicion de mas de 110 mil
personas oficialmente reconocidas (considerando la cifra negra y, en espe-
cial, la desaparicion de personas migrantes, seguramente son muchas mas).
Sabemos que se debe realizar la busqueda de esas personas para encontrar-
las con vida. Para aquellos casos en donde se encuentren cuerpos, restos o
fragmentos, la identificacién por medio de pruebas de ADN supondra un
trabajo que tomara muchos anos. Una practica que se ha venido generando
es la identificacion por medio de las huellas dactilares, pero —por duro que
suene— para ello se requiere contar con dedos en donde atn se puedan leer
las huellas, y eso no siempre sucede. Otra forma de dar un poco de certeza
a las familias de las personas desaparecidas es contar con la siguiente infor-
macion:

— Ll grupo que tenia la gobernanza criminal en cada uno de los mu-
nicipios a lo largo del tiempo.

— Con qué fin se desaparece a las personas; quiénes son las personas
desaparecidas y por qué se convierten en victimas. Preguntarnos
quiénes son las victimas, y para qué le sirven a la delincuencia or-
ganizada, puede llevar a hipotesis mas certeras sobre la suerte que
sufrio la persona, su paradero y, por ende, su localizacién (con vida
y sin vida).

— Qué¢ técnicas de desaparicion realizaba ese grupo contra personas
con esas caracteristicas.

En la medida en que se construya una base de datos con estos elemen-
tos, bastara con saber el nombre, el lugar y la fecha en que la persona fue
desaparecida y las caracteristicas de la victima, para tener un grado de ver-
dad sobre lo sucedido, ademas de ayudar a desarrollar y mejorar los méto-
dos de analisis de contexto de colectivos e instituciones; por ejemplo, de las
comisiones estatales de bisqueda. Esta investigaciéon abona en el desarrollo
del primero de los puntos: como se lleva a cabo la gobernanza criminal.
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1. SOBRE LA ELUSIVIDAD DE LA RELACION ENTRE LA POLITICA
Y EL CRIMEN EN EL ESTADO DE MEXICO

1. Uno de los aspectos mas complicados del proceso de investigacion fue
la poca informacion existente sobre la posible relacion entre la politica
y el crimen en el Estado de México, en comparacion con la documen-
tacion que ya existia en los casos de Coahuila y Veracruz. Considera-
mos varias hipotesis explicativas de este hecho:

— La criminalidad y la violencia que han existido en el Estado de
México responden mas a los viejos paradigmas oligarquico-te-
rratenientes propios de México en su conjunto, al menos hasta
2019, cuando cambiaron los patrones de violencia y desapari-
cién de forma radical.

— Ninguno de los grandes grupos criminales que hoy operan en el
Estado de México es originario de esta entidad. La Union Tepito
se conformo en la Ciudad de México; el CJNG, en Jalisco, y La
Familia Michoacana, en Michoacan. Por ende, los lazos entre
la politica y el crimen son mas débiles.

— La conformacién de las redes de macrocriminalidad tal como las
conocemos iniciaron en las entidades federativas del norte del
pais para controlar la frontera con Estados Unidos. Estas dina-
micas se han venido implantando en otras entidades federativas
(hoy claramente en la disputa del bajio en Jalisco, Guanajuato,
Zacatecas y San Luis Potosi), asi como en algunas entidades clave
para el paso de drogas, armas y personas, como son Chiapas,
Veracruz y Quintana Roo. La idea central es que las dinami-
cas de las redes de macrocriminalidad han llegado tardiamente
a entidades como el Estado de México, la Ciudad de México, o
Hidalgo, por dar tres ejemplos.

— Los carteles no sélo llegaron tardiamente, sino también de forma
terciarizada al Estado de México, como se observo en el caso del
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CJNG, que lleg6 en 2019, y a través de las células armadas loca-
les que ya operaban en la zona.

2. También hay muy poca informacién sobre la relacién entre la politi-
cay el crimen en el Estado de México debido a la hegemonia politica
que el PRI habia mantenido en la entidad federativa y, por ende, en
los medios de comunicacion:

— El PRI ha gobernado la entidad federativa de forma continua
desde 1929 hasta 2023.

— La dinamica hegemoénica de gobierno del PRI se sustentd en el
control de los medios locales de comunicacién, aunque encontra-
mos diferencias en los mecanismos de control de la informacién
y autocensura.

— Tenemos, por un lado, la relacién politica-medios de comuni-
cacion via actos de corrupcion, que se da esencialmente en la
zona del valle de Toluca. En general, las personas entrevistadas
reconocen el papel de la publicidad oficial como fuente de finan-
ciamiento; en particular, en el valle de Toluca se detectaron tres
fuentes relevantes de financiamiento: gobierno estatal, Univer-
sidad Auténoma del Estado de México y el club de fatbol local.

— Y tenemos, por el otro, una dinamica violenta de gobernanza cri-
minal en la regién suroeste a cargo de La Familia Michoacana.

3. A diferencia de lo que pas6 con Los Zetas en Coahuila, y Los Zetas mas
Javier Duarte en Veracruz, en el Estado de México no hay presencia de
una decision gubernamental fuerte ni de acabar con un cartel (como
sucedi6 con Los Zetas), ni de documentar a parte de un grupo politico
que cometid actos de corrupcién y de macrocriminalidad, como suce-
di6 con Duarte, lo que también limita la produccion de informacion
sobre la relacion entre la politica y el crimen.

4. Considerando todo lo anterior, uno de los pendientes mas importantes
a cargo del movimiento de derechos humanos a nivel local es la documenta-
ci6n de la relacién entre la politica y el crimen, asi como de la con-
formacion de estas redes de macrocriminalidad y su impacto en la
violacion de los derechos humanos. Esto, con el objetivo de probar,
cuando exista una coyuntura proclive a la verdad y la justicia, que
los delitos y violaciones a los derechos humanos cometidos por esta
red de macrocriminalidad no son actos s6lo criminales, ni se trata de
hechos aislados, sino de decisiones politicas que nos llevan a violaciones siste-
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maticas y generalizadas de derechos humanos (por accion y por omision) que nos
pondrian frente a delitos de lesa humanidad.

5. Sabemos que una de las caracteristicas de las redes de macrocrimina-
lidad es que éstas cometen multiples tipos de delitos. También, que
uno de ellos es la trata de personas, y que hay una conexién entre
la desaparicion de mujeres en el Estado de México y estas redes de
trata,'® en especial en el corredor Tecamac, Coacalco, Cuautitlan
y Ecatepec.!™ Pero atin no hay documentaciéon sobre cuales son los
grupos criminales que llevan a cabo esta red de trata.

6. Una caracteristica propia de la desaparicion en el caso del Estado de
México es que desaparecen mas mujeres que hombres. Se trata en
especifico de mujeres de entre once y veinte anos.

II. RELACION ENTRE LAS TENDENCIAS ELECTORALES
Y EL. CRIMEN

7. Una de las principales caracteristicas de la red de macrocriminalidad
en el Estado de México es que el principal intermediario entre la
estructura criminal y la politica es la Fiscalia del Estado de México.
Entre los principales pendientes de investigacion e incidencia que podria re-
cuperar el movimiento local de derechos humanos estan:

— Analizar con mayor detalle cudles son las practicas y dinamicas
de la Fiscalia del Estado de México para comprender a profun-
didad cémo se lleva a cabo el trabajo de intermediacion con las
estructuras criminales.

— Una vez hecho el diagnostico que se menciona en el punto ante-
rior, generar un proceso de incidencia sobre la fiscalia para des-
capturarla de las redes criminales y refundarla, a fin de que sea
una herramienta de procuracién de justicia que ayude a desman-
telar los patrones criminales y las redes de macrocriminalidad.

8. Las tendencias electorales regionales coinciden con diferentes con-
textos sociodemograficos: los municipios mayormente rurales son en-
claves del PRI, lo cual se observa en la colindancia con Michoacan y

103 Con informacién de: <Ahttps://wwue.eleconomista.com.mx/politica/ Trata-explotacion-sexual-

y-feminicidios-estan-relacionados-con-las-desapariciones-de-mujeres-en-el-Edomex-20220119-0045.
html>.

104 Con informacion de:  <https://wwuw.elsoldetoluca.com.mx/local /el-15-de-las-victimas-de-
trata-de-personas-en-el-pais-son-del-edomex-7158849.html>.
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Guerrero; en este sentido coincide con localidades en donde organi-
zaciones como La Familia Michoacana, GJNG, Guerreros Unidos y
Caballeros Templarios se encuentran en disputa por el control terri-
torial y disponen de una fuerte presencia. Es probable que los cam-
bios en los gobiernos locales obedezcan a cambios en las alianzas de
los grupos politicos con estas organizaciones.

9. Las regiones mas urbanizadas han sido significativamente mas procli-
ves al cambio electoral, particularmente en 2018, por la concurren-
cia con la eleccion federal, pero no se observa la consolidacion de
estos cambios en 2021. En la region del valle de México se distingue
una mayor estabilidad electoral con la tendencia hacia Morena, lo
cual es muy relevante debido a la magnitud del padrén electoral. Al
mismo tiempo, los municipios conurbados con la Ciudad de México
representan un territorio en el que distintos grupos delictivos como la
Unién Tepito también se han asentado. Aqui también hay una fuerte
presencia desde 2019 del GJNG y de La Familia Michoacana.

10. La nueva correlacion de fuerzas politicas es reflejo de la reorganiza-
cion de las redes entre los distintos grupos criminales y los gobiernos
locales; en ese sentido, es factible suponer que existe una intervencion
con distintos niveles de intensidad en los ayuntamientos. Aunado a lo
anterior, la intervencién de grupos del crimen organizado encuentra
terreno fértil a través de la financiacion irregular de campanas elec-
torales, lo cual se traduce en relaciones de chantaje y dependencia de
las autoridades que resultan electas.

11. Es importante reconocer el mantenimiento del voto a favor del PRI
en regiones rurales y en el centro de la entidad. Esta condicién pro-
bablemente sea resultado de acuerdos con actores formales e infor-
males de las regiones, incluyendo grupos del crimen organizado. Sin
embargo, la alternancia en los gobiernos municipales no se ha tra-
ducido en la reduccion de su presencia, incluso en algunos casos ha
sido todo lo contrario. A partir de esto, podemos inferir la relevancia
creciente del financiamiento ilegal y la relaciéon de dependencia de
las autoridades municipales respecto al crimen organizado.

12. La alternancia en el gobierno estatal representa una situacién inédi-
ta; pero dificilmente pueden homologarse sus efectos en relaciéon con
los vinculos entre autoridades politicas y grupos del crimen organi-
zado. Las implicaciones de la alternancia en la transformacion de las
redes de macrocriminalidad esta por verse.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Fundacioén Heinrich Boll, E. V.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3hx5t4ce
CONCLUSIONES E INCIDENCIA 167

13. Una posible linea de trabajo del gobierno entrante de Morena a car-
go de la gobernadora Delfina Goémez Alvarez podria centrarse en lo
local, en particular en incidir en la construccién de paz en determina-
dos municipios que cuentan con los mas altos indices de homicidios
y desapariciones, lo que impactara de forma inmediata en los niveles
de criminalidad de la entidad en su conjunto. Entre las opciones de
municipios donde incidir estan: Ecatepec, Nezahualcoyotl, Naucal-
pan, Chimalhuacan, Chalco, Valle de Chalco, Ixtapaluca, Tecamac,
por mencionar algunos. En la medida en que todos estos municipios
se encuentran en la zona conurbada, se puede intervenir en varios
que estén conectados, a la par que sera necesario hacerlo por medio
de un plan metropolitano en conjunto con la Ciudad de México.

III. INVESTIGACION Y DESMANTELAMIENTO
DE REDES DE MACROCRIMINALIDAD

14. Uno de los principales problemas en la investigaciéon y desmantela-

miento de las redes de macrocriminalidad es la relacion entre la politica
y el crimen. En la medida en que hay una estructura politica dentro de
la red, hay una demanda explicita de impunidad activa. Es decir, no
se trata de un problema de cultura organizacional de la corrupcion,
la burocratizacién o la normalizaciéon de las violaciones a los DH.
Tampoco es un problema de omisién o de falta de capacidades. La
estructura politica realiza una serie de acciones para evitar que los
delitos cometidos por la red de macrocriminalidad se investiguen y
que la red sea desmantelada. En caso de existir investigaciones, se
quedan en los nodos criminales y en los niveles mas bajos (narcome-
nudistas, estacas, halcones, sicarios).

15. Es necesario construir un 6rgano de procuraciéon de justicia que
cuente con autonomia y capacidad politica, asi como con elementos
técnicos para realizar la investigacion. Estos 6rganos pueden ser lo-
cales-nacionales, pero tienen una mayor probabilidad de capacidad y
autonomia politica cuando son internacionales, como el GIEIL.

16. Es importante cambiar el enfoque de investigacion, pasar del caso
por caso de forma separada, a la vinculacién de casos donde el obje-
tivo principal de la investigacién es el desmantelamiento de una red,
y no la resolucién de un caso individual.
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IV. LA JUSTICIA TRANSICIONAL Y LA CONSTRUCCION DE PAZ

17. El desmantelamiento de este tipo de redes de macrocriminalidad su-
pone una combinacién de figuras inherentes a la justicia transicional
y a la construccién de paz.

18. Desde la justicia transicional, hay cuatro puntos que se tornan rele-
vantes:

— La verdad a través de comisiones de la verdad.

— La justicia por medio de mecanismos internacionales contra la
impunidad y la reconstruccién de las fiscalias.

— Las garantias de no repeticiéon provenientes de las recomenda-
ciones de los dos aspectos anteriores y en interconexion con los
organos locales y ordinarios de justicia, y

— La reparacion integral de las victimas.

19. Considerando la llegada del primer gobierno de alternancia en el Es-
tado de México, vale la pena reflexionar sobre las posibilidades y limites
de una comision local de la verdad que ayude a construir la informacion
que hoy no existe en torno a la relacién entre las estructuras politicas,
criminales y empresariales.

20. Algo que vimos en el caso de la red de macrocriminalidad del Estado
de México es que la operacién criminal se realiza por medio de célu-
las, de grupos armados con cierto grado de autonomia, que se integra
a las acciones mas generales de la red, independientemente de que se
trate de La Familia Michoacana en el suroeste del Estado de México,
o del GJNG en el valle de México. El desmantelamiento de estos gru-
pos armados con cierto grado de autonomia requiere acciones locales
en tres direcciones: desmovilizacion, desarme y reinsercion social.

21. Para un proceso exitoso de desmovilizacién, desarme y reinsercion
social se requiere contar con incentivos positivos (premios), negati-
vos (castigos) y una politica eficaz de reinsercion social. Todo esto se
debe complementar con politicas primarias, secundarias y terciarias
de prevencién de incidencia criminal, especialmente en nifos, nifias
y jovenes.

22. El incentivo negativo (sancion) para la desmovilizacion y el desarme es la cons-
truccidén de una amenaza creible. En un Estado de derecho el incentivo
negativo suele ser la aplicaciéon de penas, pero en las condiciones
actuales y frente a la relacion entre la politica y el crimen éste se en-
cuentra totalmente desactivado. El que actualmente existe en Méxi-
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co es el despliegue de 150 mil soldados en todo el territorio nacional.
Pero no se esta aplicando una politica de desmovilizaciéon y desarme
utilizando al ejército como incentivo negativo, sino simplemente se
usa al personal desplegado para realizar patrullajes preventivos.

23. El incentivo positivo (premio) para la desmovilizacion y el desarme, asi como
para la construccién de la verdad, es el intercambio de informaciéon
de diverso tipo a cambio de beneficios penitenciarios. Lamentable-
mente, en México la politica de seguridad de mano dura ha limita-
do el tipo de delitos en los cuales se puede hacer uso de este tipo de
beneficios. En este punto es necesario realizar un andlisis de la politica
de beneficios carcelarios a fin de que se optimice el uso de estas herramientas en
los procesos de investigacion y desmantelamiento de redes de macrocriminalidad.

24. En México no exuste una politica de remsercion social efectiva ni siquiera para
las personas privadas de la libertad a fin de evitar la reincidencia.
Uno de los grandes pendientes serd realizar este tipo de politicas de reinsercion
soctal primaria (poblacion en su conjunto), secundaria (dirigida a los
grupos con mayor probabilidad de incidencia delictiva) y terciaria
(grupos que ya tuvieron incidencia delictiva) a fin de no sélo impactar
a las personas privadas de la libertad, sino también a las personas que
ya participan en las células armadas mencionadas, y para los grupos que
tienen una mayor probabilidad de participar en dichas células.

25. Ademas de los aspectos anteriores propios de la justicia transicional
y de la construcciéon de paz, poder arribar a una paz duradera en el
Estado de México también requerira de:

— Reconstruccion del sistema de policias a nivel local.

— Reconstruccién de la fiscalia a nivel local.

— Reconversion de las economias locales hechas para la guerra a
economias para la paz. Este punto es esencial para que el proceso
de reinsercion social sea exitoso.

— Reconstruccion de los lazos sociales desde lo local.

26. Sabemos que una politica integral de construccién de paz de este tipo
se torna complicada, en especial en paises tan grandes y federales
como es el caso de México. Sabemos también que los resultados to-
maran varios anos y, por ende, varios periodos sexenales. Por ello,
como se menciond lineas arriba, un punto de partida es comenzar en
los municipios mas violentos, en este caso del Estado de México, para
generar proyectos localizados de construccién de paz, lo que tendra
una mayor probabilidad de impacto en el corto y en el mediano plazo.
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27. Para realizar una politica de incidencia como la que se menciona en
el punto anterior, se requiere tener un mapa actualizado de grupos
armados en cada uno de los municipios donde se va a incidir, que
incluya no sélo el tamafno y capacidad de fuego del grupo armado,
sino también las técnicas de gobernanza criminal y de legitimidad
del grupo en la poblacion. Esta seria otra de las tareas pendientes de inves-
tigacion.

V. RELEVANCIA DEL ANALISIS DE LAS REDES
DE MACROCRIMINALIDAD PARA LA BUSQUEDA
DE PERSONAS DESAPARECIDAS

28. El analisis y desmantelamiento de las redes de macrocriminalidad
sirve como mecanismo de prevencion de la desapariciéon de perso-
nas producto de esta violencia criminal. Pero también funciona para
generar informacion sustantiva que permite desarrollar con mayor
solidez hipotesis de desaparicion y de localizacion.

29. El analisis de las redes de macrocriminalidad llevado a nivel hiper-
local (municipio por municipio o poblaciéon por poblacién) permite
identificar los patrones y dinamicas de la violencia de cada region, asi
como las técnicas de desaparicion que se desarrollan por cada grupo
armado y en cada lugar.

30. A partir de los puntos anteriores, una buena documentacion del con-
texto de violencia y de las técnicas de desapariciéon permiten generar
hipétesis sustentadas de desaparicion y localizacién a partir de cri-
terios, como las caracteristicas de la victima, la fecha y el lugar de
desaparicion, los patrones y dinamicas de la violencia, y las técnicas
de la violencia por regién.

31. Este es apenas el inicio de este tipo de investigaciones, que requieren
un analisis mas especifico (mas profundo y localizado), en especial de
las técnicas de la violencia en cada region. Este es otro de los pendientes
que podria desarrollar el movimiento de derechos humanos local.

32. En este pendiente de investigacion, la especificacion de la desapari-
cion de mujeres de entre once y veinte afos se torna relevante, asi
como su vinculacién con las redes de trata.
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