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INTRODUCCION

En las Gltimas décadas, las politicas para la igualdad de género se
han convertido en ejes rectores del sistema politico mexicano vy, en
términos generales, de las democracias constitucionales de Amé-
rica Latina. Con diferentes niveles de compromiso y avances, la
agenda para la igualdad es transversal en los poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial; en los partidos politicos, pueblos y comunida-
des indigenas; en las empresas, en las organizaciones de la socie-
dad civil, en las universidades, en los distintos niveles de gobierno
(municipal, estatal y federal) y en el ambito publico y privado. Una
manera de impulsar la igualdad desde las instituciones fue a través
de la inclusion de mas mujeres en los espacios de decision que orde-
nan la vida politica, social, econdémica y cultural de los paises. Asi,
en 2022 las mujeres integran 33.5% de las legislaturas nacionales
latinoamericanas,! 23% de los cargos directivos de los partidos;?
hay 51 paises con al menos 30% de mujeres en cargos ministeriales
en el mundo, y en América Latina la media es de 28.5%. De 1990 a
la fecha se han elegido a siete mujeres titulares del Poder Ejecutivo
y se han logrado avances en el Poder Judicial, en las legislaturas
subnacionales, en las gubernaturas y en los cargos municipales.

El incremento sostenido en la presencia de mujeres en los car-
gos de decision (representacion descriptiva) puso de manifiesto
algunas cuestiones importantes para la politica latinoamericana:
iqué efecto ha tenido la inclusiéon de un mayor nimero de mujeres
en los legislativos estatales sobre la elaboracion de politicas de la
agenda para la igualdad de género?, y ;por qué en algunos paises

U IPU, Monthly Ranking of Women in National Parliaments, 2021.
2 GEPPAL Base de datos, “Género y partidos politicos en América La-
tina”, 2009 (consultado el 14 de octubre de 2014).

1
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2 INTRODUCCION

hay mayor representaciéon de los intereses de las mujeres que en
otros? En los tltimos veinte afios se han desarrollado investigacio-
nes académicas para responder a estas preguntas, las cuales han
identificado los factores culturales, socioeconémicos, institucio-
nales y politicos para aumentar la representacién de las mujeres,
tales como el nivel educativo, la experiencia politica, las normas
electorales, las cuotas de género y paridad, las ideologias partidis-
tas, entre otros.

Los resultados han mostrado que, pese al incremento de mu-
jeres en las legislaturas (representaciéon descriptiva), las legisla-
doras siguen marginadas en las dinamicas internas de las legisla-
turas, y enfrentan barreras estructurales, formales ¢ informales,
para influir en la agenda legislativa;® ademas, la presencia de mu-
jeres en los cargos publicos no necesariamente supone una mayor
representacion de los intereses de este sector —diverso— de la
poblacién,* aunque marcan una diferencia en la politica legislati-
va para dar prioridad a los asuntos de las mujeres;’ asimismo, las
legisladoras que impulsan la agenda de género en los cargos no
son penalizadas ni premiadas por los partidos en sus trayectorias
politicas;” de igual modo, la presencia de mujeres en espacios de

3 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior: Institutional Constraints and Col-

laboration, Cambridge University Press, 2016.

*  Htun, Mala, “Political Inclusion and Representation of Afrodescendant
Women”, en Escobar-Lemmon, Maria y Taylor-Robinson, Michelle M. (eds.),
Representation. The Case of Women, Nueva York, Oxford University Press, 2014,
pp- 58-75; Escobar-Lemmon, Maria y Taylor-Robinson, Michelle M., “Does
Presence Produce Representation of Interests?”, en Escobar-Lemmon, Maria
y Taylor-Robinson, Michelle M. (eds.), Representation. The Case of Women, cit., pp.
227-247.

5 Piscopo, Jennifer M., “Mas alld del hogar: las legisladoras, el cambio fem-
inista en las politicas y la representacion sustantiva en México”, Revista Uruguaya
de Crencia Politica, vol. 23, 2014, pp. 87-110, disponible en: Atp://www.scielo.edu.
wy/scielo.php?script=sci_arttext&Spid=S1688-499X2014000200005& Ing=esSting=es
(fecha de consulta: 16 de febrero de 2022).

6 Caminotti, Mariana y Piscopo, Jennifer, “Neither Penalised nor Prized:
Feminist Legislators, Women’s Representation, and Carrer Paths in Argentina”,
Journal of Politics in Latin America, vol. 1, num. 2, 2019, pp. 181-203.
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INTRODUCCION 3

decision esta relacionada con una mayor satisfaccion de la ciuda-
dania con la democracia al interactuar mas con las electoras;’ por
ultimo, hay la diferencia entre la representacion de las mujeres
con perspectiva feminista y la representacion conservadora.”

Gran parte de la investigacion de género y politica ha explo-
rado la representacion de las mujeres en las legislaturas naciona-
les. Por ello, en los tltimos afios ha crecido el interés por ampliar
los estudios a otros ambitos de gobierno, como las legislaturas
subnacionales. En México, las 32 entidades que integran el siste-
ma federal cuentan con poderes legislativos con un nimero dis-
tinto de escafios (magnitud del congreso) y con diversas combina-
ciones de reglas electorales para ganarlos, incluso después de la
reforma constitucional de paridad de género de 2014, las cuales
han resultado mas —o menos— favorables para la eleccion de las
mujeres en dichos espacios de poder.” En este marco, la experien-
cia federal y estatal mexicana resulta un excelente laboratorio
para encontrar las claves que explican los factores detras de los
avances en la representacion de los intereses de las mujeres, por
lo que este libro se pregunta cudles fueron las consecuencias de la
reforma constitucional de paridad de género de 2014 en la repre-
sentacion descriptiva y sustantiva de las mujeres.

7 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin

America, Nueva York, Oxford University Press, 2010; Schwindt-Bayer, Leslie A.,
Gender and Representation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press,
2018.

8 Piscopo, Jennifer, “Rethinking Descriptive Representation: Rendering
Women in Legislative Debates”, Parliamentary Affairs, vol. 64, num. 3, 2011, pp.
448-472; Dahlerup, Drude, “Representing Women: Defining Substantive Rep-
resentation of Women”, en Escobar-Lemmon, Maria y Taylor-Robinson, Mi-
chelle M. (eds.), Representation. The Case of Women, cit., pp. 58-75.

9 Palma, Esperanza y Chimal, Abraham, “Partidos y cuotas de género. El
impacto de la ley electoral en la representacioén descriptiva en México”, Revista
Mexicana de Estudios Electorales, vol. 11, julio de 2012, pp. 53-78; Pena, Blanca,
“La paridad de género: ¢je de la reforma politico-electoral en México”, Revista
Mexicana de Estudios Electorales, nam. 14, 2014, pp. 31-74; Atenea, La democracia

paritaria en México: avances y desafios, Naciones Unidas, 2017.
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4 INTRODUCCION

Este libro se inserta en el estudio de la relacion entre la pre-
sencia de las mujeres y la aprobaciéon de decretos de género en
contextos de legislaturas paritarias de manera comparada de las
unidades subnacionales (estados o entidades federativas) para
entender como se representan los derechos de las mujeres en
las democracias contemporaneas. El objetivo principal del texto
es analizar el efecto de la reforma constitucional de paridad de
género de 2014 para las candidaturas a cargos legislativos sobre
la representacion descriptiva (presencia de mujeres en los cargos
legislativos y de liderazgo en los 6rganos internos) y sustantiva
de las mujeres (aprobacion de legislacion de género) durante el
periodo de 2011 a 2019; esto es, una legislatura antes de la apro-
bacion de la reforma (2014) y una legislatura después de ésta en
las 32 unidades subnacionales de la federaciéon mexicana.

La literatura sobre representaciéon descriptiva en las institu-
ciones ha mostrado que la presencia de mujeres no siempre se
traduce en decisiones favorables a su grupo.'’ Sin embargo, exis-
ten investigaciones que identifican c6mo, quién, qué, cuando y
doénde las legisladoras promueven los intereses de las mujeres en
su labor legislativa.'! La colaboracién interpartidista, el contex-
to politico, la autoadscripcion feminista, la trayectoria politica,
y la organizacién interna de las legislaturas han sido las varia-
bles utilizadas para analizar si la presencia de las mujeres en los

10 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s

Substantive Representation: Lessons from Argentina”, Politics & Gender, vol. 4,
nam. 3, 2008, pp. 393-425; Htun, Mala, “Political Inclusion and Representa-
tion...”, ct., pp. 58-75.

1" Escobar-Lemmon, Maria y Taylor-Robinson, Michelle M., “Does Pres-
ence Produce Representation of Interests?”, en Escobar-Lemmon, Maria y
Taylor-Robinson, Michelle M. (eds.), Representation. The Case of Women. cit., pp.
227-247; Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior:. Institutional Constraints and
Collaboration, Cambridge University Press, 2016; Schwindt-Bayer, Leslic A., Po-
litical Power and Women’s Representation in Latin America, Nueva York, Oxford Uni-
versity Press, 2010; Schwindt-Bayer, Leslie A., Gender and Representation in Latin
America, Nueva York, Oxford University Press, 2018.
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INTRODUCCION 5

espacios de decision produce representacion de sus intereses de
grupo."?

En este contexto, los retos que enfrentan los estudios de gé-
nero y politica son empiricos y tedricos. Por un lado, es que no
hay un consenso sobre cémo medir la representacién descriptiva,
simbolica o sustantiva de las mujeres en los Legislativos (quién y
c6mo);" por otro lado, es analizar la presencia o ausencia (el ni-
vel) de la representacion sustantiva en las legislaturas (el cuando
y dénde)," y finalmente es explicar su relacién con el incremento
de la presencia de las mujeres en las legislaturas."”

Esta investigacion enfrenta estos retos de la siguiente mane-
ra: propone medir la representacion sustantiva a partir de tres
ejes tedricos. Primero, la representacion sustantiva hace refe-
rencia a que las y los representantes “actiian por” los intere-
ses de sus representados.'® Segundo, los intereses de las mujeres
refieren a los temas que las y los legisladores promueven en su
trabajo legislativo a favor de la igualdad entre hombres y mu-
jeres. Constituye un concepto contextual e histéricamente lo-

12 Palma, Esperanza y Rangel, Beatriz, Avances y perspectivas de la democracia
paritaria en México, México, Instituto Nacional Electoral, 2022; Barnes, Tif-
fany, Gendering Legislative Behavior..., cit.; Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power
and Women’s Representation in Latin America, cit.; Dahlerup, Drude, “Representing
Women: Defining Substantive Representation of Women”, en Escobar-Lem-
mon, Maria y Taylor-Robinson, Michelle M. (eds.), Representation. The Case of
Women, cit., p. 60.

13 Escobar-Lemmon, Maria y Taylor-Robinson, Michelle M., “Does Pres-
ence Produce Representation of Interests?”, en Escobar-Lemmon, Maria y
Taylor-Robinson, Michelle M. (eds.), Representation. The Case of Women, cit., pp.
227-247.

14 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, Nueva York, Oxford University Press, 2010; Schwindt-Bayer, Leslie A.,
Gender and Representation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press,
2018.

15 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation: Lessons from Argentina”, Politics & Gender, vol. 4,
nam. 3, 2008, pp. 393-425.

16 Pitkin, Hanna, £l concepto de representacion politica, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1985, pp. 1-289.
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6 INTRODUCCION

calizado.'” Tercero, la representacion de las mujeres puede ser
feminista o no feminista, es decir, de promocién de intereses
progresivos de las mujeres o no.'”® Empiricamente, en esta in-
vestigacion la representacion sustantiva se mide a partir de la
legislacion aprobada o reformada de la agenda de género (los
decretos aprobados por el pleno de las legislaturas).

Tradicionalmente la literatura de politica comparada se cen-
tr6 en el estudio de los paises.'” Recientemente se ha incrementa-
do el interés en estudiar las unidades subnacionales para explicar
procesos politicos localizados en unidades territoriales dentro de
los paises y desarrollar teoria a partir de la diversidad de analisis
politicos, administrativos y socioecondémicos, asi como practicas
formales e informales que permitan comprender fenémenos lo-
cales y su vinculo con lo nacional.” Como se refiri6 previamente
en relacion con los estudios de género y politica, México es un
caso de estudio fundamental, porque tiene legislaturas paritarias
después de la reforma de 2014, lo que permite comparar un an-
tes y un después, asi como explorar el impacto de las reformas
electorales. La reforma constitucional de 2014 fue un parteaguas
que transformo la base de la representacion descriptiva al esta-
blecer la paridad en la postulaciéon de candidaturas para las legis-
laturas federal y subnacionales.

17 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, Nueva York, Oxford University Press, 2010; Escobar-Lemmon, Maria
y Taylor-Robinson, Michelle M., “Does Presence Produce Representation of
Interests?”, en Escobar-Lemmon, Maria y Taylor-Robinson, Michelle M. (eds.),
Representation. The Case of Women, cil., pp. 227-247.

18 Piscopo, J. M. “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy: women’s
legislative committees and caucuses in Latin America”, en Congresso Mundial de
Ciéncia Politica, vol. 23, julio de 2014; Dahlerup, Drude, “Representing Women:
Defining Substantive Representation of Women”, en Escobar-Lemmon, Maria
y Taylor-Robinson, Michelle M. (eds.), Representation. The Case of Women, cit., pp.

58-75.

19 Giraudy, A. et al. (eds.), Inside Countries: Subnational Research in Comparative

Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 2019, p. 1.

20 Giraudy, A. et al. (eds.), Inside Countries: Subnational Research in Comparative

Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 2019.
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Este libro sistematiza el marco normativo de las 32 entida-
des federativas, con el propodsito de entender como las normas
juridicas modifican el comportamiento de las y los actores poli-
ticos. En un contexto de democracia, la Constitucion y las leyes
configuran el escenario de accion en el que se ejerce el poder y
la representacién politica. El aporte al derecho comparado es
empirico, al ofrecer un panorama general de México sobre los
cambios y las innovaciones normativos en las entidades federa-
tivas. Es un esfuerzo por ordenar y resaltar tanto el federalismo
mexicano como la manera en la que se ponen en practica los
ordenamientos juridicos y el impacto que éstos tienen en las ins-
tituciones politicas, en la representacion de los intereses de las
mujeres y en la democracia paritaria mexicana.

En este libro se utilizan las herramientas tedricas de los es-
tudios de género y politica para analizar el caso de México y sus
reformas de cuotas y paridad. La sistematizaciéon de informa-
ci6n y su analisis comparado permite ofrecer evidencia empirica
en las unidades subnacionales sobre los factores que explican
la aprobacion de decretos de género en legislaturas paritarias.
El primer factor para destacar es que las reformas institucio-
nales para la inclusiéon de mujeres (cuotas y paridad de género)
si tienen impacto en la representacion sustantiva. Este hallaz-
go fortalece la literatura comparada sobre el debate institucio-
nal de reformas que buscan garantizar la inclusion de mujeres
en los espacios de decision, la representacion politica de grupos
historicamente subrepresentados y su efecto en las democracias
contemporaneas, y apoya los analisis de politica comparada en
unidades subnacionales (entidades federativas).

El segundo factor es que en contextos subnacionales, cuando
hay legislaturas paritarias, la aprobacion de legislacién de géne-
ro sucede cuando existe colaboracion legislativa de las mujeres a
partir de tres acciones: 1) integran posiciones de liderazgo dentro
de la legislatura, 2) presentan y cabildean iniciativas o dictame-
nes de género y 3) votan en bloque en el Pleno independiente-
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mente del partido politico. Este hallazgo dialoga con la litera-
tura, porque precisa las condiciones bajo las cuales las mujeres
legisladoras acttian de forma estratégica para poder influir en la
agenda legislativa y sacar reformas favorables a su grupo. Es de-
cir, los estudios sobre el vinculo entre representacion descriptiva
y representacion sustantiva tienen que tomar en consideracion
el contexto institucional en el cual operan las reformas, y pres-
tar atencion en la manera en la que el concepto de “intereses
de las mujeres” se operacionaliza, como lo mostraron Escobar-
Lemmon, Schwindt-Bayer y Taylor-Robinson?! para los casos de
Colombia y Costa Rica, y Barnes, para el caso de Argentina.”
Las reformas electorales de cuotas de género y paridad son fun-
damentales para comprender la representaciéon de las mujeres,
pero también es necesario estudiar como se comportan las legis-
laturas como instancias de representacion y las legisladoras como
promotoras de politicas de género desde un punto de vista cuan-
titativo y cualitativo.

Este libro tiene un argumento central para la comparacion
de las 32 entidades federativas y uno para el estudio del caso
(Oaxaca), que se revisa mediante un rastreo de procesos, el cual
es el siguiente: la reforma de paridad de género de 2014 tuvo un
efecto positivo en la aprobacion de legislacion de género. Para el
estudio de caso, la hipétesis consiste en que la relacion entre la
presencia de mujeres en los espacios de poder y la representacion
de los intereses de este sector de la poblacién se explica porque
hay mujeres colaborando en el proceso legislativo a partir de tres
acciones: 1) integran posiciones de liderazgo dentro de la legisla-
tura, 2) presentan y cabildean iniciativas o dictamenes de género
y 3) votan en bloque en el Pleno independientemente del partido
politico.

21 Escobar-Lemmon, Maria ¢t al., “Representing Women: Empirical In-
sights from Legislatures and Cabinets in Latin America”, en Escobar-Lemmon,
Maria y Taylor-Robinson, Michelle M. (eds.), Representation. The Case of Women,
Nueva York, Oxford University Press, 2014, pp. 205-224.

22 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior...., cit.
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La estrategia de investigaciéon consiste en emplear un disefio
mixto anidado,” esto es, una combinacién de métodos para com-
parar la representacion sustantiva: el analisis estadistico y el ras-
treo de procesos (process tracing). La mirada comparada de las 32
entidades federativas permite comprobar el efecto positivo de la
reforma de paridad de 2014. Es decir, en general aument6 la re-
presentacion sustantiva de las mujeres en las legislaturas posterio-
res a la reforma. Las unidades de observacion son las legislaturas
de las 32 entidades federativas mexicanas durante el periodo de
2010 a 2019, lo que equivale a cuatro anos antes de la aprobacion
de la paridad en las candidaturas y cinco anos después de ésta.

En la parte cuantitativa se construyeron tres bases de datos.
La primera concentra 2,335 decretos de género, que fueron re-
sultado de la revision de 43,528 decretos aprobados por 64 legis-
laturas locales en el periodo de estudio. La segunda base sistema-
tiza la informacion legislativa correspondiente a 2,324 diputados
y diputadas propietarias, asi como los suplentes que asumieron el
cargo en algiin momento de la legislatura, mientras que la terce-
ra contiene la comparacion derivada de las dos anteriores en las
32 unidades subnacionales. A partir de los resultados del anali-
sis estadistico descriptivo se obtiene un panorama general sobre
como es la representacion descriptiva y sustantiva de la agenda
de género en las 32 entidades federativas, es decir, en qué entida-
des hubo mas representacion de las mujeres.

Con base en el analisis estadistico, en la segunda etapa de la
investigacion se construy6 un rastreo de procesos orientado por
la teoria.”* La teoria empleada para construir el mecanismo cau-
sal fue la propuesta por Tiffany Barnes® sobre la colaboracion de

23 Licberman, E., “Nested Analysis for Comparative Research”, American
Political Science Review, 2005, p. 435.

2+ Beach, D. y Pedersen, R. B., Process-Tracing Methods, Ann Arbor, Univer-
sity of Michigan Press, 2013, p. 56; Cortez, Josafat y Solorio, Israel, “Rastreo
de procesos e inferencia causal en los métodos cualitativos de la ciencia politi-
ca”, Estudios Politicos, México, novena época, num. 55, enero-abril de 2022.

% Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cit.
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las mujeres en las labores legislativas. Ademas, se realizaron en-
trevistas semiestructuradas a actores clave que fueron parte de la
LXIII Legislatura del Congreso de Oaxaca (2016-2018), a fin de
identificar relaciones y socializacion entre las legisladoras para
avanzar propuestas de ley en defensa de los derechos de las muje-
res, asi como los factores coyunturales que pudieron influir en el
éxito en la aprobacién de iniciativas. Adicionalmente, se utiliz6
el Duario de los Debates, la hemerografia local y el Diario Oficial de
Oaxaca como fuentes primarias de informacion.

El libro se estructura en cuatro capitulos. En el primero se
hace una revisién de la literatura académica sobre la conceptuali-
zacion de la representacion y sus diferentes dimensiones (formal,
descriptiva, simhdlica y sustantiva), asi como la manera en que se
ha medido en la bibliografia comparada. Se propone medir la re-
presentacion sustantiva a partir de tres ejes teoricos: la propuesta
clasica de Pitkin,” el relativismo de los intereses de las mujeres,?”
y el elemento feminista de la representacion de las mujeres, es
decir, de la promocién de intereses progresivos de las mujeres, o
no.” Empiricamente, en este trabajo la representacion sustantiva
se mide a partir de los decretos aprobados de la agenda de géne-
ro (legislaciéon aprobada por el pleno de las legislaturas), por lo
cual se inserta en el cuerpo de literatura que analiza el fenémeno
como un resultado,” no como un proceso de inclusién de temas
de mujeres en la agenda legislativa.

26 Pitkin, Hanna, El conceplo de representacion politica, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1985, pp. 1-289.

27 Escobar-Lemmon, Maria y Taylor-Robinson, Michelle M. (eds.), Represen-
lation. The Case of Women, cil.; Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s
Representation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press, 2010.

2 Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy...”, cit.;
Dabhlerup, Drude, “Representing Women: Defining Substantive Representa-
tion of Women”, en Escobar-Lemmon, Maria y Taylor-Robinson, Michelle M.
(eds.), Representation. The Case of Women, cit., p. 60.

29 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation: Lessons from Argentina”, Politics & Gender, vol. 4,

ntm. 3, 2008, pp. 393-425.
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En el capitulo segundo se analiza la evolucién de las refor-
mas de cuotas de género y paridad a nivel federal y en las 32
unidades subnacionales (estados o entidades federativas), con es-
pecial énfasis en las innovaciones locales para fortalecer la apli-
cacion de la paridad. Siguiendo la literatura sobre federalismo y
agenda de género,™ asi como la propuesta de Dahlerup y Freid-
envall®! sobre transferencia e innovacion de politicas en los paises
que adoptan cuotas de género, se argumenta que las redes de fe-
ministas paritaristas lograron transformaciones mas innovadoras
en algunas entidades federativas antes que en la federacion, vy,
de manera simultanea, lograron que las reformas federales ga-
rantizaran criterios minimos (reglas basicas), que aceleraron el
cambio en aquellas entidades que por si mismas se resisten a la
inclusiéon de mujeres en los espacios de poder.

En el capitulo tercero se realiza un analisis estadistico des-
criptivo de la legislacion aprobada durante dos legislaturas de 32
entidades federativas: una antes de la paridad de 2014 y una des-
pués (64 unidades de analisis), a fin de identificar cuales fueron
las consecuencias de la reforma electoral de paridad de género
de 2014 en la representacion de las mujeres en dos dimensiones:
la descriptiva (medida a partir del porcentaje de mujeres en las
legislaturas y en los 6rganos internos de decisiéon como la mesa
directiva, la junta de coordinacién politica y las comisiones) y la
sustantiva (cuantificada a partir de la aprobacion de decretos de
género). Ademas, se realiza un analisis de componentes princi-
pales para comparar los niveles de representacion descriptiva y
sustantiva antes y después de la reforma de paridad de 2014.

En el capitulo cuarto se presenta un estudio de caso de una
entidad federativa, Oaxaca 2016-2018, para analizar cualitativa-
mente la relacion entre la presencia de las mujeres y la aprobacion

30 Beer, Caroline, “Politica de género y federalismo en México”, Revista

SAAP, vol. 15, nim. 2, noviembre de 2021, pp. 335-361.

31" Dahlerup, Drude y Freidenvall, Lenita, “Quotas as a ‘fast track’ to equal
representation for women”, International Feminist fournal of Politics, vol. 7, ntm. 1,

2005, pp. 26-48.
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de legislacion de género. Se argumenta que la presencia de muje-
res en las legislaturas derivada de la reforma de paridad de género
de 2014 (representacién descriptiva) tuvo un efecto en la aproba-
cion de legislacion de género (representacion sustantiva), y dicha
relacion se explica porque hay mujeres colaborando en el proceso
legislativo a partir de la integraciéon de posiciones de liderazgo
dentro de la legislatura, el cabildeo de iniciativas o dictamenes de
género y la votaciéon en bloque en el Pleno, independientemen-
te del partido politico. Se descartan las hipotesis rivales de que
la trayectoria o la autoidentificaciéon feminista de las legisladoras
explica la aprobacion de decretos de género (representacion sus-
tantiva).
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CAPITULO PRIMERO

DISCUSION TEORICO-METODOLOGICA SOBRE
LA REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES
EN LAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS?

I. LA REPRESENTACION POLITICA
EN LAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

Estudios recientes sobre la representacion politica en las demo-
cracias contemporaneas se han preguntado si es posible discutir
la relacion tanto entre la ciudadania como entre las y los actores
politicos y las politicas publicas a partir de una concepcién de la
democracia colaborativa en vez de la democracia competitiva.”
La postura teérica de la democracia colaborativa expuesta por
Tiffany D. Barnes® discute con los teéricos de la democracia ma-
yoritaria, segun la cual las elecciones competitivas constituyen la
base de las democracias contemporaneas,® sobre reglas electora-

32 Fragmentos de este capitulo aparecen en Vazquez, Lorena, “Feminist
agendas and substantive equality: from the politics of presence to legislative
political transformation”, en Political Representation and gender equality in Mexico,
Vidal-Correa, Fernanda (ed.) (Suiza, Palgrave-MacMillan, 2022), pp. 133-151.
Y en Vazquez, Lorena, “Indice de representacién sustantiva de las mujeres: una
propuesta para medir la representaciéon de las mujeres en los congresos”, en
Palma, E., y Rangel, B. (coords.), Democracia paritaria: camparias y agendas pendientes,

Meéxico, INE-Siglo XXI Editores.

33 Tobar et al., Feminist agendas and democracy in Latin America, Duke University
Press, 2009; Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior...., cit.

3% Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cil.
35 Schumpeter Joseph, Capitalismo, socialismo y democracia, Barcelona, Orbis,

1942.

13

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy
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les* y organizacion legislativa,’ la cual se ha basado mayoritaria-
mente en definiciones procedimentales de la democracia,*® y han
concebido al poder como atributo de la mayoria que se mantiene
por medio de la exclusion y la competencia.”” Esta discusion es
relevante para el estudio de la representacion politica, porque el
analisis empirico de qué hacen las/los legisladores en el ejercicio
del cargo puede variar si el enfoque se pone exclusivamente en
la competencia entre individuos para mantener el poder, o si se
analizan los incentivos que tienen para colaborar para promover
politicas ptblicas comunes.

1. La representacion como agencia: democracia
Y competencia electoral

En la democracia representativa (o mayoritaria) “el ejercicio
del poder es confiado a los representantes periédicamente ele-
gidos por el pueblo”.* La representacion es democratica si los
procedimientos, las instituciones o el conjunto de reglas permiten
la eleccion libre de quienes gobiernan. Asi, la democracia proce-
dimental es aquella que transforma la opinién o voluntad de la
ciudadania en votos que traducen esa opinion en decisiones de
politicas publicas, integracién de 6rganos de representacion po-
pular y eleccion de las personas que estaran a cargo del gobierno.
Esto implica, por una parte, que se respeta la sobrevivencia de

36 Cox, Gary W., “Electoral Equilibrium under Alternative Voting Institu-
tions”, American Journal of Political Science, 31 (1): 82-108, 1997; Duverger, Mau-
rice, Political Parties, Nueva York, Wiley, 1954.

37 Marshall, Monty G. y Ted Robert Gurr, Policy IV Proyect: Political Regime
Characteristics and Transitions, 1800, 2013.

38

39

Schumpeter Joseph, Capitalismo, socialismo_y democracia..., cit.
Lijphart, Arend, Paiterns of Democracy: Goverment Forms and Performance in
Thirty-Six Countries, New Haven, Yale University Press, 2012.

40 Sartori, Giovanni, “En defensa de la representacién politica”, en Car-
bonell, Miguel (comp.), Democracia y representacion: un debate contempordneo, México,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2005.
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las minorias, asi como su derecho a disentir, expresarse y mani-
festarse publicamente para, eventualmente, formar una mayoria
distinta a través de la alternancia partidista. Por otra parte, impli-
ca que toda mayoria puede dejar de serlo cuando no satisface las
expectativas o intereses de la ciudadania.*’ Desde esta perspec-
tiva, la coordinacién o cooperacién entre actores es importante
para ganar poder.

Las investigaciones sobre coordinacién electoral generalmen-
te privilegian la idea de competencia® y parten del supuesto de
que los politicos cooperan s6lo de manera estratégica para lograr
sus objetivos electorales, para ser mas efectivos para competir,”
o para asegurar los recursos dentro de las legislaturas.** Esta co-
rriente sostiene que las iniciativas de los legisladores estan moti-
vadas por el interés de ganar o mantener el voto del electorado a
partir de la transferencia de bienes privados, o promoviendo be-
neficios publicos para grupos especificos de electores o diseiando
politicas para grupos de especial interés o votantes especificos,*
o entregando beneficios a su electorado de acuerdo con sus ca-
lendarios electorales.*® Estos planteamientos parten del supuesto
de que la competencia guia a las y los legisladores en la ade-

41 Lijphart, Arend, Patlerns of Democracy: Goverment Forms and Performance in

Thirty-Six Countries, New Haven, Yale University Press, 2012.

42 Downs, Antony, An Economic Theory of Democracy, Nueva York, Harper and
Row, 1957; Laver, Michael y Shepsle, Kennet A., Making and Breaking Goverments:
Cabinets and Legislatures in Parliamentary Democracies. 1996, Nueva York, Cambridge
University Press; Riker, William, The Theory of Political Coalitions, New Haven,

Yale University Press, 1962.

4 Cox, Gary W, “Electoral Equilibrium under Alternative Voting Institu-

tions...”, cit.

# Cox, Gary W. y McCubbins, Mattew D., Legislative Leviathan: Party Govern-
ment in the House, Berkeley, University of California Press, 1993.

45 Carey, Hohn y Sober Shugart, Mattew, “Incentives to Cultivate a Person-
al Vote: Rank Ordering of Electoral Formulas”, Electoral Studies, vol. 14, nim. 4,
1995, pp. 417-439.

46 Shepsle, Kennet ¢t al., “The Senate Electoral Cycle and Bicameral Ap-
propriations Politics”, American Journal of Political Science, vol. 53, ntm. 2, 2009,

pp- 343-359.
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cuacion de sus posiciones politicas para ganar ventaja sobre sus
oponentes.*’

2. La representacion como colaboracién: democracia consensual

Otra manera de estudiar la representacioén politica consiste
en analizar como el electorado es representado por las institucio-
nes.” Los estudios sobre la democracia consensual se preguntan
si los resultados de las organizaciones como un todo —mas alla
de la conducta individual de las y los legisladores— corresponde
con los intereses de grupo de la ciudadania. Desde esta perspecti-
va, la representacion politica se lleva a cabo por las instituciones,
como el Congreso, no por los individuos, en particular organiza-
ciones colectivamente representandos y, por tanto, se observa a la
institucion en términos de la ciudadania.

II. LA REPRESENTACION SUSTANTIVA DE LAS MUJERES

En los estudios de género y politica se ha incrementado el interés
por analizar la relaciéon entre la presencia de mujeres en espacios
de poder y la aprobacion o promocion de politicas de género. Esta
discusion se ha dado en términos de la relacion entre la represen-
tacién descriptiva y sustantiva de las mujeres.” En el trabajo de
Hanna Pitkin, el concepto de representacion ha sido para muchas
académicas el punto de referencia retérico para el estudio de ese
fenémeno.” La representacion sustantiva refiere a que las y los re-

47 Cox, Gary W. “Centripetal and Centrifugal Incentives in electoral Sys-

tems”, American jJournal of Political Science, vol. 34, nam. 4, 1990, pp. 903-935.

8 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cil.

* Lovenduski, Joni, Feminizing Politics, Cambridge, Polity Press, 2005; Dahl-
erup, Drude, “The Story of the Theory of Critical Mass”, Politics & Gender, vol.
2, nam. 4, 2006, pp. 511-22; Franceschet, Susan y Plscopo Jennifer, “Gender
Quotas and Women’s Substantive Representation...”, cit.

50 En esta investigacion se utiliza la versién traducida de 1985 de la obra:
Pitkin, Hanna, El concepto de representacion politica, Madrid, Centro de Estudios
Coonstitucionales, 1985.
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presentantes “actien por” los intereses de las/los representados.”!
Desde la perspectiva clasica de Pitkin, la actividad de represen-
tar sustantivamente debe ser definida en términos de qué hace el
representante y como lo hace, o una combinacién de ambas, es
decir, qué proyectos propone, qué temas defiende, qué propuestas
son aprobadas y cudles rechazadas. Otras definiciones contempo-
raneas definen a la representacion sustantiva como la promocion
de los intereses de las mujeres,*® o la atencién y promocién de la
agenda de las mujeres.”

La representacion descriptiva asume cierta corresponden-
cia entre representante y representado en tanto comparten de-
terminadas caracteristicas o cualidades diferentes a las de otros
actores o grupos sociales,”* de ahi que ésta enfatiza las caracte-
risticas y experiencia del representante y, por tanto, la presencia
de grupos histéricamente subrepresentados en los espacios de
decisién.”

En la literatura académica hay diferentes posturas sobre
como conceptualizar y operacionalizar la representacion sustan-
tiva de las mujeres.”® Algunas se enfocan en los resultados de

S Pitkin, Hanna, EI concepto de representacion politica, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1985, p. 155.

2 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation: Lessons from Argentina”, Politics & Gender, vol. 4,
num. 3, 2008, p. 394.

5 Celis, Karen et al., “Rethinking Women’s Substantive Representation”,
Representation, vol. 44, nam. 2, 2008, pp. 99-110.

5 Pitkin, Hanna, EI concepto de representacion politica, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1985, p. 67.

5 Phillips, Anne, The Politics of Presence, Oxford Clarendon Press, 1995.

% Sapiro, V., “When are Interests Interesting? The Problem of Political
Representation of Women”, American Political Science Review, vol. 75, nam. 3,
1981, pp. 701-716; Mansbridge, J., “Should Blacks Represent Blacks and Wo-
men Represent Women? A Contingent «Yes»”, Journal of Politics, vol. 61, nam.
3, 1999, pp. 628-657; Celis, Karen et al., “Rethinking Women’s Substantive
Representation”, cit.; Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas
and Women’s Substantive Representation...”, cit., pp. 393-425; Zaremberg,

Gisela, “;Cuanto y para qué?: los derechos politicos de las mujeres desde la
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la representacién (cambios politicos),”” otras analizan el proceso
(acciones de individuos o colectivos)® y otras sugieren modelos
integrales de representacién.”® Quienes asumen que la repre-
sentacion sustantiva de las mujeres es un proceso (acciones) se
centran en analizar el comportamiento y las actitudes de las y

optica de la representacion descriptiva y sustantiva”, en Ansolabehere, Karina
y Cerva, Daniela (coords.), Género y derechos politicos. La proteccion jurisdiccional de
los derechos politico-electorales de las mujeres en México, México, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2009, pp. 77-120; Rodriguez Gusta, Ana
Laura y Madera, Nancy, “Dimensiones colectivas, relacionales y supranacio-
nales en la construcciéon de una agenda legislativa de derechos humanos de
mujeres en américa latina”, Revista Uruguaya de Ciencia Politica, vol. 23, nam. 2,
2014, pp. 37-64; Celis, Karen y Childs, Sarah, “Introduction: The Descripti-
ve and Substantive Representation of Women: New Directions”, Parliamentary
Affairs, vol. 61, Issue 3, julio de 2008, pp. 419-425; Barnes, Tiffany, “La co-
laboracion legislativa de las mujeres y las restricciones institucionales: varia-
ciones entre las provincias argentinas”, Revista SAAP, vol. 12 nam. 1, 2018,
pp- 11-44; Garcia Méndez, E., “Representacion politica de las mujeres en
los Congresos subnacionales en México. Un modelo de evaluacién”, Estudios
Politicos, num. 46, 2019, pp. 73-98; Caminotti, Mariana y Piscopo, Jennifer,
“Neither Penalised nor Prized: Feminist Legislators, Women’s Representation,
and Carrer Paths in Argentina”, Journal of Politics in Latin America, vol. 1I, nam.
2,2019, pp. 181-203.

57 Zaremberg, Gisela, “;Cuéanto y para qué?: los derechos politicos de las
mujeres desde la 6ptica de la representacion descriptiva y sustantiva”, en Anso-
labehere, Karina y Cerva, Daniela (coords.), Género y derechos politicos. La proteccion

Jurisdiccional de los derechos politico-electorales de las mujeres en México, México, Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009, pp. 77-120; Guzman
Rodriguez, Diana y Prieto Davila, Cristina, jLegislar y representar? La agenda de
las senadoras en el Congreso (2006-2010), Bogota, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2014, pp. 1-192.

% Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation: Lessons from Argentina”, Politics & Gender, vol. 4,
nam. 3, 2008, pp. 393-425; Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Femi-
nist Advocacy: women’s legislative committees and caucuses in Latin America”,
en Congresso Mundial de Ciéncia Politica, vol. 23, julio de 2014.

59 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, Nueva York, Oxford University Press, 2010; Schwindt-Bayer, Leslie A.,
Gender and Representation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press,

2018.
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los legisladores en relacién con los intereses de las mujeres, e in-
vestigan si las diferencias de género cambian las actitudes y las
actividades de los legisladores hacia las problematicas aborda-
das en las legislaturas. Estos estudios han encontrado diferencias
en el comportamiento legislativo de los hombres respecto de las
mujeres.®

Quienes entienden la representacién sustantiva como un re-
sultado suponen que las mujeres legisladoras actian para cam-
biar las dinamicas y los procesos politicos.®! Estos trabajos se
enfocan en observar los cambios en las politicas; por ejemplo,
reduciendo la discriminacion por sexo en la politica o adoptando
legislacion favorable a las mujeres. Estas investigaciones conclu-
yen que la representacién descriptiva no ha empoderado a las
mujeres como actores politicos ni ha transformado significativa-
mente la politica publica.®” El problema con esta perspectiva, asi

60 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation: Lessons from Argentina”, Politics & Gender, vol. 4,
nam. 3, 2008, pp. 393-425; Rodriguez Gusta, Ana Laura y Madera, Nancy,
“Dimensiones colectivas, relacionales y supranacionales en la construcciéon de
una agenda legislativa de derechos humanos de mujeres en América Latina”,
Revista Uruguaya de Ciencia Politica, vol. 23, nim. 2, 2014, pp. 37-64, disponible
en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=297358131003 (fecha de consulta: 20
de febrero de 2022).

61 Dahlerup, Drude, “The Story of the Theory of Critical Mass”, Politics &
Gender, vol. 2, ntm. 4, 2006, pp. 511-22; Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer,
“Gender Quotas and Women’s Substantive Representation...”, ¢it.; Rodriguez
Gusta, Ana Laura y Madera, Nancy, “Dimensiones colectivas, relacionales y
supranacionales...”, cit.

62 Rodriguez Gusta, Ana Laura y Madera, Nancy, “Dimensiones colec-
tivas, relacionales y supranacionales...”, cit.; Zaremberg, Gisela, “;Cuanto y
para qué?: los derechos politicos de las mujeres desde la 6ptica de la represen-
tacion descriptiva y sustantiva”, en Ansolabehere, Karina y Cerva, Daniela
(coords.), Género y derechos politicos. La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-
electorales de las mujeres en México, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2009, pp. 77-120; Cerna, Sarah, La representacién sustantiva de
las mujeres: Un andlisis de la legislacion sensible al género en México y Paraguay, tesis de
doctorado, Facultad de Ciencias Politicas, México, UNAM, 2017, pp. 1-195;
Garcia Méndez, E., “Representacion politica de las mujeres en los Congresos

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy

20 LORENA VAZQUEZ CORREA

como la enfocada en el proceso, consiste en que las actitudes y
creencias de los legisladores no se traducen automaticamente en
acciones, y las acciones no se traducen mecanicamente en cam-
bios en la politica, ya que debemos considerar que la intenciéon
de los legisladores de representar a las mujeres esta mediada por
el contexto institucional.*”

Las aproximaciones de la representacion sustantiva de ma-
nera integral sugieren una operacionalizaciéon basada en cuatro
areas: 1) las preferencias politicas, que refieren a las opiniones y
creencias de los legisladores sobre el proceso de representacion
y su papel en éste; 2) el trabajo legislativo, es decir, el proceso
que incluye las iniciativas que legisladoras y legisladores presen-
tan o suscriben, asi como su participacién para la aprobacién de
leyes durante las discusiones en el Pleno y en la dictaminacién
en comisiones; 3) las comisiones y 6rganos de direccion: refiere
a la posicion que los legisladores ocupan en las camaras (6rgano
de coordinacién politica, mesa directiva, coordinacion de grupos
parlamentarios y comisiones ordinarias), y 4) el trabajo en el dis-
trito electoral.®*

Las diferentes perspectivas de la representacién sustantiva
coinciden en un elemento: su estudio implica analizar el trabajo
legislativo especifico que realizan, ya sea durante el proceso de
representacion o a partir de los resultados, o en su conjunto. Las
diferentes investigaciones sobre la participacion de las mujeres en
la labor legislativa han optado por observar si el comportamiento
de los legisladores tiene sesgo de género a partir de tres enfoques:
las iniciativas que presentan y que aprueban, los cargos que ocu-

subnacionales en México. Un modelo de evaluacion”, Estudios Politicos, nim.
46, 2019, pp. 73-98.

63 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation...”, ¢it.; Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and
Women’s Representation in Latin America, cit.

64 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in
Latin America, cit.; Schwindt-Bayer, Leslie A., Gender and Representation in Latin
America, cit.
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pan dentro de 6rganos directivos como La junta de coordinacion
politica y la mesa directiva, y la probabilidad de que colaboren
en iniciativas conjuntas.®

En la literatura se distingue entre feminizacién de la agenda
politica (cuando se articulan las perspectivas y temas favorables
a las mujeres) y feminizacién de la legislaciéon (cuando ésta ha
sido efectivamente transformada).®® Esta distincién sostiene que
es posible feminizar la agenda legislativa aunque el contexto insti-
tucional no permita determinar su efectividad; por ello, sostienen
que las investigaciones sobre el tema deberian observar no sélo
los casos de éxito de algunas propuestas de ley, sino también los
factores que propiciaron el fallo de otras. De ahi que la represen-
tacion sustantiva de las mujeres sea entendida como un proceso
donde ellas, al tener una mayor presencia en los congresos, pue-
den cambiar la agenda legislativa en sus paises.”” Frente a esta
perspectiva, en este capitulo se argumenta que, en escenarios de
aplicacién de la paridad constitucional, como ocurre en México
desde 2014, es factible analizar la representacion de las mujeres a
partir de los resultados que ha producido su presencia en dichos
espacios de poder (decretos publicados).

En legislaturas donde la presencia de mujeres es (casi) pari-
taria a la de los hombres, el estudio de la representacion sustan-
tiva no deberia verse limitado a las intenciones o preferencias
de las y los legisladores, sino que debe contemplar los resultados
legislativos, no so6lo individualmente, sino como grupo social con
representacion dentro de un proceso legislativo de colaboracion,
mas que de competencia o, en otras palabras, dentro de una
concepcién de la democracia representativa mas colaborativa

65 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior. Institutional Constraints and Col-
laboration, cit.

66 Childs, Sarah, “The Complicated Relationship between Sex, Gender
and the Substantive Representation of Women”, Furopean Journal of Women’s
Studies, vol. 13, nam. 1, 2006, pp. 7-21.

67 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation...”, cit.
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que competitiva y partidista.®® Asi, se argumenta que analizar
como ha sido la representacion de las mujeres en las legislaturas
implica examinar los contenidos de la produccion legislativa de
la agenda de género, para lo cual cobra importancia distinguir
cuales son los intereses de las mujeres y como distinguirlos de
otros intereses politicos.

La representacion de las mujeres puede ser o no feminis-
ta.” La representacion feminista refiere a las politicas que res-
ponden a los intereses progresivos de las mujeres, no de otros
grupos de la poblacién, y se identifican como aquellas politicas
que buscan la igualdad de las mujeres en los roles familiares,
promueven la igualdad de oportunidades laborales y educativas
y expanden sus derechos reproductivos. La representacién no
feminista refiere a las politicas conservadoras que restringen las
libertades de las mujeres legal, politica y socialmente, asi como
la igualdad de derechos con los hombres.”’ La distincién entre
representacion feminista y no feminista es pertinente, porque
acota el estudio del comportamiento de las y los legisladores a
la promocién de temas de la agenda de género (sin restringirse
a la observacion de las legisladoras tnicamente y dejar de lado
el de los legisladores).

68 Barnes, Tiffany, “La colaboracién legislativa de las mujeres y las restric-

ciones institucionales: variaciones entre las provincias argentinas”, Revista SAAP,
vol. 12, nim. 1, 2018, p. 38.
69
70

Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy...”, cit.
Piscopo, Jennifer M., “Mas alla del hogar: Las legisladoras, el cambio
feminista en las politicas y la representacion sustantiva en México”, Revista Uru-
guaya de Ciencia Politica, vol. 23, 2014, pp. 87-110, disponible en: Attp://wwrw.
scielo.edu.uy /scielo. php?script=sci_arttext&pid=S1688-499X2014000200005 & Ing=es
&ling=es (fecha de consulta: 16 de febrero de 2022).
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TABLA 1

REPRESENTACION SUSTANTIVA DE LAS MUJERES:

EL CONCEPTO

Concepto Tipos Caracteristicas
Representa-| Representa- | Politicas que responden a los intereses progresi-
cién sustan- | cién sustanti- | vos de las mujeres. Politicas que buscan la igualdad
tiva de las | va feminista | de las mujeres en los roles familiares, promueven
mujeres igualdad de oportunidades laborales y educativas

y expanden sus derechos reproductivos.

Repre- Politicas que restringen las libertades de las muje-
sentaciéon | reslegal, politica y socialmente, asi como la igual-
sustantiva no | dad de derechos.
feminista

FUENTE: Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy: Wom-
en’s Legislative Committees and Caucuses in Latin America”, en Congresso Mun-
dial de Ciéncia Politica, vol. 23, julio de 2014.

III. LOS INTERESES DE LAS MUJERES

Las investigaciones feministas, politolégicas y juridicas coinciden
en que la representacion sustantiva de las mujeres refiere a actuar
(ejercer la labor legislativa) teniendo en cuenta los intereses de las
mujeres representadas.”’ De ahi que la representacion sustantiva
est¢ vinculada estrechamente con el concepto de interés. La re-
presentacion descriptiva aplica para cualquier mujer legisladora
que se identifique como mujer (porque la presencia de mujeres
en los parlamentos implica que las mujeres estan representadas’);
sin embargo, la representacién sustantiva de las mujeres “requiere
acciones conscientes y deliberadas de las y los legisladores para
hablar y actuar en favor de las expectativas, necesidades e intereses

de las mujeres”.”

71" Pitkin, Hanna, EI concepto de representacion politica, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1985, pp. 1-289.

72 Phillips, Anne, The Politics of Presence, Oxford, Clarendon Press, 1995.

73 Manon Tremblay “Democracy, Representation, and Women: A Com-
parative Analysis”, Democratization, vol. 14, num. 4, 2007, p. 283.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy

24 LORENA VAZQUEZ CORREA

El estudio de la relacién entre el incremento de la presencia
de mujeres en los espacios de liderazgo dentro de las legislaturas
y la produccién legislativa de género’ implica analizar qué temas
legislativos corresponden a la agenda de género. Esta interrogan-
te es teérica y metodologicamente relevante para determinar so-
bre qué decretos se medira el éxito de las o los legisladores para
hacer avanzar sus propuestas, y, por tanto, para llevar a cabo la
representacion sustantiva de las mujeres.

Los intereses de las mujeres refieren a los temas que emer-
gen a partir de la historica discriminaciéon de este sector de la
poblacién y los problemas que ha producido.” Esta perspectiva
se opone a una postura llamada “esencialista”, que clasifica a
las mujeres como un grupo con intereses identificables que estan
esperando ser representados.”® Asumir que las mujeres tienen in-
tereses comunes implica que “los miembros de ciertos grupos tie-
nen una identidad esencial que comparten todos los miembros de
ese grupo y de la que otros no pueden ser parte”.”” La critica que
se hace al esencialismo es que refuerza la idea de que las mujeres
son diferentes a los hombres y que son un grupo homogéneo que
puede ser clasificado como un grupo de interés.”

7 Cerna, Sarah, La representacion sustantiva de las mujeres: Un andlisis de la legis-
lacion sensible al género en México y Paraguay, tesis de doctorado, Facultad de Cien-
cias Politicas, México, UNAM, 2017, pp. 1-195; Garcia Méndez, E., “Repre-
sentacion politica de las mujeres en los Congresos subnacionales en México. Un
modelo de evaluacion”, Estudios Politicos, nam. 46, 2019, pp. 73-98.

75 Mansbridge, J., “Quota Problems: Combating the Dangers of Essential-
ism”, Politics & Gender, vol. 1, nam. 4, 2005, pp. 622-638; Schwindt-Bayer, Leslie
A., Political Power and Women’s Representation in Latin America, Nueva York, Oxford
University Press, 2010.

76 Weldon, S. L., “Beyond Bodies: Institutional Sources of Representation for
Women in Democratic Policymaking™, Journal of Politics, vol. 64, num. 4, 2002,
pp- 1153-1174; Young, I. M., “Justice and the Politics of Difference”, La Justicia y
la Politica de la Diferencia, trad. de Silvina Alvarez, Madrid, Catedra, 2000; Mans-
bridge, J., “Quota Problems: Combating the Dangers of Essentialism”, cit.

77 Mansbridge, J., “Should Blacks Represent Blacks and Women Represent
Women? A Contingent ‘Yes’, Journal of Politics, vol. 61, nam. 3, 1999, p. 637.

78 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, Nueva York, Oxford University Press, 2010.
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Este capitulo se inserta en los estudios empiricos que asumen
que las diferencias entre los hombres y las mujeres no son natura-
les, sino socialmente construidas, y las mujeres tienen un conjun-
to de identidades, como las que emergen de la raza, el grupo ét-
nico, la religion, la ideologia, entre otras, que pueden ser incluso
simultaneas con la identidad de género.” Desde esta perspectiva
mas relativista, en este apartado se argumenta que no es posible
establecer un conjunto homogéneo y claramente delimitado de
intereses de las mujeres, pero es posible reconstruir un concepto
contextual e histéricamente localizado.®® Asi, los intereses de las
mujeres son aquellos que representan las mujeres cuando llegan
a los espacios de poder, es decir, el trabajo legislativo que efecti-
vamente desarrollan éstas, los temas que priorizan en su agenda,
que promueven y que consiguen el respaldo y apoyo necesario
para ser aprobados en el pleno legislativo.

Esta postura supone que los intereses de las mujeres en un
lugar determinado, en una legislatura, en un tiempo, tal como es
definido por una mujer, podria no ser el mismo en otro sistema
politico, en otro tiempo, o para otra(s) mujer(es). De esta manera,
la literatura politolégica ha inferido inductivamente los intereses
de las mujeres a partir del contexto politico, es decir, a partir de
la identificacion de los temas que promueven las organizaciones
de mujeres y los movimientos sociales o preguntando a mujeres

79 Weldon, S. L., “Beyond Bodies: Institutional Sources of Representation
for Women in Democratic Policymaking”, Journal of Politics, vol. 64, ntm. 4,
2002, pp. 1153-1174; Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Rep-
resentation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press, 2010; Piscopo,
J- M., “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy...”, cit.

80 Guzman-Rodriguez, D. y Prieto, S., ;Legislar y representar? La agenda de las
senadoras en el Congreso (2006-2010), Bogota, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, 1-192, 2014, p. 15; Escobar-Lemmon, Maria y Taylor-
Robinson, Michelle M., Representation. The Case of Women, Oxford University
Press. Nueva York, 2014, pp. 1-284; Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power
and Women’s Representation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press,

2010.
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académicas y legisladoras para conocer su punto de vista sobre
cudles serian los temas de una agenda de género.*!

La agenda legislativa de las mujeres

Hay diversas clasificaciones para sistematizar la agenda de
género en los legislativos.®” Todas ellas coinciden en que la agen-
da de género se puede sistematizar en rangos de dos a cinco cate-
gorias de temas. Las clasificaciones de dos categorias distinguen
entre intereses estratégicos e intereses practicos de las mujeres.”
Los intereses estratégicos surgen de la creciente toma de concien-
cia acerca de las estructuras de dominio y privilegio masculino vy,
por tanto, susceptibles al cambio, como los ingresos, la familia,
la maternidad y la paternidad, la violencia de género, el acceso
al poder politico, entre otros; mientras que los intereses practicos

81 Celis, K. et al. “Rethinking Women’s Substantive Representation”,

Representation, vol. 44, ntm. 2, 2008, pp. 99-110; Zetterberg, P, “Do Gender
Quotas Foster Women’s Political Engagement?: Lessons from Latin America”,
Political Research Quarterly, vol. 62, ntm. 4, 2009, pp. 715-730, disponible en:
doi:10.1177/1065912908322411; Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and
Women’s Representation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press,
2010; Guzman Rodriguez, Diana y Prieto Davila, Cristina, ;Legislar y represen-
tar? La agenda de las senadoras en el Congreso (2006-2010), Bogota, Centro de Es-
tudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2014, p. 14; Cerna, Sarah,
La representacion sustantiva de las mujeres: un andlisis de la legislacion sensible al género en
Meéxico y Paraguay, tesis de doctorado, Facultad de Ciencias Politicas, México,
UNAM, 2017, pp. 1-195; Garcia Hernandez, Aidé y Rodriguez Alonso, Jesus
Alberto (coords.), ¢Es la paridad una realidad en los congresos estatales?, México,
2019.

82 Beckwith, K. y Cowell-Meyers, K., “Sheer Numbers: Critical Repre-
sentation Thresholds and Women’s Political Representation”, Perspectives on
Politics, vol. 5, num. 3, 2007, p. 556. Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power
and Women’s Representation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press,
2010, p. 14.

83 Molyneux, M., “Mobilization without Emancipation? Women’s Interests, the
State, and Revolution in Nicaragua”, Feminust Studies, vol. 11, nam. 2, 1985, pp. 227-
254.
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refieren a las necesidades de las mujeres en sus roles predetermi-
nados socialmente referidos a la familia y a la comunidad local
(como la alimentacion, la vivienda, la educacion y la atencion
sanitaria).**

Quienes clasifican los temas legislativos en tres categorias dis-
tinguen entre temas de igualdad, temas sociales y de temas hom-
bres.® Los asuntos de la igualdad estan relacionados con causas
feministas, como los derechos de las mujeres, la discriminacion, el
acoso sexual, el acceso de las mujeres a la educacion y al mercado
laboral formal y la salud reproductiva.® Los temas sociales refie-
ren a aquellos que tradicionalmente han sido considerados domi-
nados por las mujeres (del hogar o la esfera privada), y se derivan
de los roles tradicionales de ser mujeres, como cuidadoras y amas
de casa. Los elementos que incluyen esta categoria son relativos
ala nifiez y la familia, la educacion, la salud, el bienestar social y
el medio ambiente. La tercera categoria, de hombres, deriva de los
roles tradicionales de género de los hombres como proveedores
y jefes del hogar, dominantes de la esfera publica, por lo que in-
cluye temas de economia, agricultura, empleo, politicas fiscales y
relaciones exteriores.?’

Otras clasificaciones identifican cuatro ejes de politicas de gé-
nero: de accién afirmativa (promueven la inclusion de las mujeres en
ambitos decisorios del Estado), para las mujeres (buscan compensar
a las mujeres por su eventual doble inserciéon en el ambito pt-
blico y en el privado), con perspectiva de género (buscan transformar
la tradicional division sexual del trabajo) y de transversalizacion de
género (buscan que las politicas de género sean sistémicas, es de-

8% Idem.

85 Beckwith, K. y Cowell-Meyers, K., “Sheer Numbers...”, cit., p. 556.
Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin Ameri-
¢a, Nueva York, Oxford University Press, 2010, p. 14.

86 Idem.

87 Beckwith, K. y Cowell-Meyers, K., “Sheer Numbers...”, cit., p. 556;
Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin Ameri-
ca, Nueva York, Oxford University Press, 2010, p. 14.
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cir, que estén presentes en el conjunto de la institucionalidad del
Estado).®®

Otra propuesta de operacionalizacién del concepto de repre-
sentacion sustantiva de las mujeres sostiene que éste deberia exa-
minarse en funcion de la agenda de derechos humanos de mujeres
establecida por la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y quienes
trabajan esta perspectiva proponen cinco areas tematicas para ca-
tegorizar los temas legislativos: violencia, igualdad y no discrimi-
nacién, autonomia econdmica, institucionalidad de género y de-
rechos sexuales y reproductivos.®

En suma, los diferentes planteamientos y perspectivas para la
sistematizacion y clasificacién de la agenda de género muestran
que no son cuestiones fijas a priori, sino que emergen de procesos
politicos dinamicos, por lo que la clasificacién de temas busca ser
orientativa mas que restrictiva, de ahi que estas propuestas ana-
liticas no son excluyentes mutuamente y pueden ser acumulati-
vas.” Esta investigacion emplea las diferentes clasificaciones de la
agenda de género para identificar qué temas son prioritarios para
las mujeres o en cudles han tenido mayor éxito para lograr la
aprobacion de decretos. La clasificaciéon que se propone combina
y desagrega —separa— algunas categorias de la literatura, como
las politicas sectoriales (interseccionales) y el acceso a la justicia
(tabla 2). Adicionalmente, si los decretos caen en alguna de estas

88 Rodriguez G., Ana Laura, “Las politicas sensibles al género: variedades

conceptuales y desafios de intervencion”, Temas y Debates, nim. 16, 2008, pp.
109-129.

89 Baldez, Lisa, “The UN Convention to Eliminate All Forms of Discrimi-
nation Against Women (CEDAW): A New way to Measure Women’s Interests™,
Politics and Gender, vol. 7, nam. 3, 2012, pp. 419-423; Zub Centeno, Marcella y
Bareiro, Line, “Recomendaciones Legislativas del Comité CEDAW a los paises
latinoamericanos”, documento preparado para el Encuentro de Mujeres Parla-

mentarias de América Latina y El Caribe, Madrid, 2009.

90 Rodriguez G., Ana Laura, “Las politicas sensibles al género: variedades
conceptuales y desafios de intervencion”, Temas y Debates, nim. 16, 2008, pp.

109-129.
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categorias se evalta su contenido para determinar si son posturas
progresistas de los derechos de las mujeres (o no), es decir, si son

feministas, o no.”

TABLA 2

PROPUESTA PARA LA SISTEMATIZACION
DE LA AGENDA POR LA IGUALDAD SUSTANTIVA

Categoria

Temas legislativos

Violencias contra
las mujeres

Violencia sexual, fisica, emocional en el ambito fami-
bl $l
liar, comunitario, digital, politico, trata de personas
3 Bl el bl bl
prostitucién, refugios para victimas, entre otros.

Igualdad entre
mujeres y hombres
en el espacio publico

Adopcion de lenguaje incluyente, representacion en el
ambito politico (cuotas y paridad), acciones afirmati-
vas, reconocimiento legislativo de la discriminacién,
igualdad sustantiva, entre otros.

Igualdad entre
mujeres y hombres
en el espacio privado

Politicas sobre paternidad, maternidad, conciliacién y
cuidado, guarderias, lactancia, matrimonio, divorcio,
entre otros.

Empoderamiento
econémico

Trabajo no remunerado, trabajadoras/es del hogar,
brecha salarial, acciones afirmativas, posesion de la
tierra, propiedad, herencias, educaciéon, empleo, reclu-
tamiento laboral, mujeres emprendedoras, entre otros.

Interseccionalidad

Politicas para mujeres indigenas, rurales y afrodescen-
dientes, madres solteras, mujeres migrantes, refugiadas,
solicitantes de asilo, mujeres reclusas, adultas mayores,
mujeres con discapacidad, entre otros.

Transversalidad
de la perspectiva
de género

Presupuestos sensibles al género (etiquetados), unida-
des de género, entre otros.

Salud

Derechos sexuales y reproductivos, despenalizacion del
aborto, salud integral de las mujeres, entre otros.

Acceso a la justicia

Tipificacién de feminicidio, protocolos de atenciéon a
victimas, amnistia, entre otros.

FUENTE: elaboracién propia con base en Baldez, Lisa, “The UN Convention to
Eliminate All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW): A new way

91

Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy...”, cit.
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to measure women’s interests”, Politics and Gender, vol. 7, nam. 3, 2012, pp. 419-
423; Zub Centeno, Marcella y Bareiro, Line, “Recomendaciones Legislativas del
Comité CEDAW a los paises latinoamericanos”, documento preparado para el
Encuentro de Mujeres Parlamentarias de América Latina y El Caribe, Madrid,
2009; Rodriguez G., Ana Laura, “Las politicas sensibles al género: variedades
conceptuales y desafios de intervencion”, Temas y Debates, nim. 16, 2008; Beck-
with, K. y Cowell-Meyers, K., “Sheer numbers: Critical representation thresh-
olds and women’s political representation”, Perspectives on Politics, vol. 5, num. 3,
2007; Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, Nueva York, Oxford University Press, 2010; Celis, K. e/ al., “Rethink-
ing Women’s Substantive Representation”, Representation, vol. 44, nam. 2, 2008,
disponible en: DOI: 10.1080/00344890802079573; Letterberg, Par, “Quotas and
women’s symbolic representation: Lessons from Mexico”, Ponencia presentada en
el Congreso de la American Political Science Association, Chile, 2009; Schwindt-Bayer,
Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin America, Nueva York, Ox-
ford University Press, 2010; Guzman Rodriguez, Diana y Prieto Davila, Cristina,
cLegislar y representar? La agenda de las senadoras en el Congreso (2006-2010), Bogota,
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 20145 Cerna,
Sarah, La representacion sustantiva de las mujeres: Un andlisis de la legislacion sensible
al género en México y Paraguay, tesis de doctorado, Facultad de Ciencias Politicas,
México, UNAM, 2017; Cerna et al. (2018); Molyneux, M., “Mobilization without
emancipation? Women’s interests, the state, and revolution in Nicaragua™, Femi-
nist Studies, Inc., vol. 11, nim. 2, 1985.

IV. ORGANIZACION INTERNA
DE LAS LEGISLATURAS

Los 6rganos de decision interna en las legislaturas tienen un papel
decisivo en el proceso de deliberacion y en la toma de decisiones.
Los 6rganos fundamentales que organizan los trabajos legislativos
son el pleno, la mesa directiva, la junta de coordinacion politica
(Jucopo), las comisiones legislativas y los grupos parlamentarios.
Desde una perspectiva de género, si el pleno de los congresos esta
integrado (casi) paritariamente entre hombres y mujeres, lo ideal
seria que las presidencias y coordinaciones de los 6rganos internos
de las legislaturas también se asignaran paritariamente.”

92 Garcia Méndez, E., “Representacién politica de las mujeres en los Con-
gresos subnacionales en México. Un modelo de evaluacién”, Estudios Politicos,
nam. 46, 2019, pp. 73-98; Garcia Montero, Mercedes et al., Las comisiones legisla-
twas en América Latina: una clasificacion institucional y empirica, 2002, p. 30.
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En la literatura especializada hay consenso sobre que no to-
das las comisiones legislativas tienen el mismo poder.” De ahi la
importancia de analizar si las mujeres ocupan estos espacios de
poder al interior de las organizaciones legislativas. Asimismo, las
comisiones legislativas son distintas nominalmente en cada legis-
latura, aunque hay importantes coincidencias en los temas y pro-
blemas que abordan.”* Es decir, aun cuando atiendan tematicas
semejantes, sus nombres y las funciones pueden ser diferentes;
ademads, no todas las comisiones tienen el mismo grado de poder
para intervenir en el proceso legislativo, y cada congreso cuenta
con un numero diferente de comisiones, dependiendo de la au-
todeterminacioén del 6rgano para el desahogo de sus funciones,
de ahi que las presidencias de estos 6rganos suponen un recurso
valioso e incentivos para las y los legisladores, pues éstas deter-
minan en gran medida la influencia de las legislaturas en las po-
liticas publicas.”

En este contexto, esta investigacion clasifica las comisiones
legislativas de las legislaturas para lograr agruparlas y, de esa ma-
nera, posibilitar el analisis estadistico y comparativo de dicha va-
riable, a fin de identificar si hay algtin sesgo de género en la asig-
nacioén de comisiones, es decir, en como se distribuye el poder de
la dictaminacion de iniciativas.

9 Garcia Méndez, E., “Representacién politica de las mujeres en los Con-

gresos subnacionales en México. Un modelo de evaluacion”, Estudios Politicos,
nam. 46, 2019, pp. 73-98.

9 Hernandez Garcia, Aidé y Rodriguez Alonso, Jests Alberto (coords.), ;Es
la paridad una realidad en los congresos estatales?, México, 2019, p. 45.

9 Garcia Méndez, E., “Representacion politica de las mujeres en los Con-
gresos subnacionales en México. Un modelo de evaluacion”, Estudios Politicos,
nam. 46, 2019, pp. 79-85; Garcia Montero, Mercedes y Sanchez Lépez, Fran-
cisco, “Las comisiones legislativas en América Latina: una clasificacién insti-
tucional y empirica”, trabajo presentado en el V Congreso de la Asociacion
Espaniola de Ciencia Politica y Administracion, Tenerife, 2001, p. 31; Cerna,
S., “La representacion sustantiva de las mujeres en las agendas legislativas de
las diputadas mexicanas”, Politica, Globalidad y Ciudadania, vol. 1, nam. 1, 2015,

pp- 98-118.
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En la literatura comparada hay diferentes propuestas para
clasificar las comisiones legislativas. Un comtn denominador de
estas clasificaciones es que las catalogan dicotbmicamente como
comisiones estratégicas, relevantes, poderosas, importantes o de
hombres vy, por otro lado, las comisiones sensibles, no relevan-
tes o de mujeres.” Las comisiones relevantes son las de puntos
constitucionales y gobernacién, hacienda publica y administra-
ci6n, planeaciéon y desarrollo, desarrollo econémico, comuni-
caciones y obras publicas, fiscalizacion, asuntos agropecuarios,
educacion puablica y cultura, pesca, turismo, seguridad publica,
asuntos obreros de trabajo y prevision social; mientras que las
comisiones no relevantes son las de derechos humanos, equidad,
género, familia, vivienda, salud, asistencia social, comunidades
y asuntos indigenas, juventud y deporte, participacioén ciudada-
na, protecciéon civil, ciencia y tecnologia, ecologia, honor y dis-
ciplina parlamentaria, justicia, instructora, protocolo y régimen
organico interior, biblioteca, cultura parlamentaria y asuntos
editoriales.

El problema con una clasificacién dicotémica es que imposi-
bilita los matices respecto de como ha sido la inclusion de mujeres
en estos espacios de poder, especialmente en temas asociados a
una sola categoria. Por ejemplo, con esta clasificacion no es posi-
ble desagregar informacion respecto de cudl es la relacion entre
las comisiones de seguridad publica, hacienda, desarrollo econ6-

9 Garcia Montero, Mercedes y Sanchez Lopez, Francisco, “Las comisio-
nes legislativas en América Latina...”, cit., p. 10; Heath, Roseanna Michelle
et al., “Women on the Sidelines: Women’s Representation on Committees in
Latin American Legislatures”, American Journal of Political Science, vol. 49, ntm.
2, 2005, pp. 420-436; Chasquetti, Daniel y Pérez, Veronica, “;Mujeres en los
margenes?: Sistema de comisiones y poder de asignacion en el Parlamento uru-
guayo”, Revista de Ciencia Politica, Santiago, vol. 32, nim. 2, 2012, pp. 383-409,
disponible en: Atips://dx.doi.org/10.4067/50718-090X2012000200003; Cerna
Sarah et al., “Marco teérico metodologico”, en Hernandez, Aidé Garcia y Ro-
driguez Alonso, Jests Alberto (coords.), ¢Es la paridad una realidad en los congresos
estatales?, México, 2019, p. 46; Hernandez, Aidé Garcia y Rodriguez Alonso,
Jesus Alberto (coords.), s Es la paridad una realidad en los congresos estatales?, cit., p. 45.
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mico, justicia y mujeres. Ademas, incluir los asuntos de la familia
y a la nifez en la misma categoria que los temas de las mujeres
constituye un problema porque: 1) la categoria en si reproduce
un orden social de género tradicional, en el que la familia y la
ninez son asuntos de las mujeres, sin considerar que, desde una
perspectiva feminista, dichos asuntos podrian considerarse temas
sociales (no de las mujeres); 2) concentrar los temas de familia y
ninez en la misma categoria de los asuntos de mujeres dificultara
desagregar unos de otros; es decir, impedira diferenciar los asun-
tos de las mujeres de aquellos que corresponden a la familia y a la
ninez y, por tanto, la categoria se volveria poco util para diferen-
ciar si las y los legisladores estan mas interesados en desarrollar
unos u otros.

Otra estrategia metodologica con la que se han analizado las
comisiones con perspectiva de género ha sido a través del estudio
concentrado tnicamente en las comisiones de poder (relevantes),
sin considerar las no relevantes.” Estas investigaciones registran
la inclusién de mujeres en comisiones de asuntos constituciona-
les, presupuesto y hacienda y relaciones exteriores, gobernacion,
justicia y vigilancia, pero tampoco permiten desagregar en qué
comisiones relevantes han participado en mayor o menor medida
las mujeres, es decir, como ha sido la relacién de las comisiones
de seguridad publica, economia, puntos constitucionales, justicia,
fiscalizacion, desarrollo econémico vy las legisladoras, por lo que
permanece latente la pregunta sobre como ha sido la inclusion
de mujeres en estos espacios de poder. Por tanto, en esta investi-
gacion se propone ampliar el nimero de categorias en la clasifi-
cacion de comisiones. El objetivo no se contrapone a la literatura
comparada, sino que desagrega cada categoria en varias subcate-
gorias para obtener mas informaciéon respecto de las comisiones
que integran los hombres y las mujeres en las legislaturas.

97 Garcia Méndez, E., “Representacion politica de las mujeres en los Con-

gresos subnacionales en México. Un modelo de evaluacion”, Estudios Politicos,

ntm. 46, 2019, pp. 73-98.
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TABLA 3
PROPUESTA DE CLASIFICACION DE COMISIONES
L . Literatura
Clasificacion Comusiones
: comparada
Relacién con | Gobernacién, puntos constitucionales, postu- | De poder
otros poderes | laciones, reforma del Estado, asuntos politicos.
) . . Relevantes
Presupuesto y | Hacienda, presupuesto, finanzas, vigilancia,
control fiscal alfleoria, administracion, fiscalizaciéon, gasto Estratégicas
publico.
Desarrollo | Planeacién y desarrollo, desarrollo econémi- De hombres
econémico | co, transporte, comunicaciones y obras pu-
urbano y rural | blicas, asuntos agropecuarios, pesca, turismo,
trabajo y previsién social, medio ambiente,
vivienda, desarrollo social, energia, notarial,
desarrollo social, reforma agraria, artesanias,
del café, bosques, inversion, aprovechamien-
to de bienes publicos, mineria.
Seguridad pt- | Derechos humanos, seguridad publica, justi-
blica, derechos | cia, proteccion civil, transito, anticorrupcion,
humanos concordia y pacificacién, salud.
Educacién, | Educacion, cultura, ciencia y tecnologia, par- | Sensibles
cultura y ticipacion ciudadana, transparencia, asuntos
participacion | electorales, culturas populares, medallas ho- | De mujeres
ciudadana norificas, movimientos sociales.
L L. . |No relevantes
Organizacion | Instructora, protocolo y régimen organico

del congreso

interior, biblioteca, cultura parlamentaria y
asuntos editoriales, jurisdiccional, juicio po-
litico, honor y disciplina parlamentaria, co-
municacion, quejas, comunicacion, atencion
ciudadana, peticiones ciudadanas, estudios
legislativos.

Asuntos
sectoriales

Comunidades y asuntos indigenas, juventud
y deporte, adultos mayores, nifiez, asistencia
social, familia, migrantes, grupos vulnerables,
servidores publicos, salubridad y asistencia,
reinsercion social, servidores publicos, asun-
tos religiosos.
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Literatura

Clasificacion Comusiones
lasif comparada

Asuntos Igualdad, género, equidad entre mujeres y
de las mujeres | hombres.

Sin comisiéon | Sin comisién. Sin comisiéon

FUENTE: elaboracién propia basada en Montero (2002); Heath, Roseanna Mi-
chelle ¢t al., “Women on the Sidelines: Women’s Representation on Committees
in Latin American Legislatures”, American Journal of Political Science, Houston, vol.
49, nam. 2, 2005; Chasquetti y Pérez (2012); Cerna et al. (2019); Hernandez,
Aidé Garcia y Rodriguez Alonso, Jestas Alberto (coords.), s Es la paridad una realidad
en los congresos estatales?, México, 2019.

V. C'COMPORTAMIENTO DE LAS MUJERES
O DE LAS LEGISLATURAS?

Investigaciones previas sobre cémo observar y medir la represen-
tacion sustantiva de las mujeres en los legislativos han discutido st
¢ésta debe observarse a partir de las iniciativas presentadas o sobre
las aprobadas. Quienes defienden la revision de las iniciativas pre-
sentadas argumentan que éstas reflejan los intereses de los legisla-
dores, mientras que las iniciativas aprobadas reflejan los intereses
de la legislatura, sobre la cual influyen las negociaciones politicas
y las prioridades de los partidos.” Esta investigacion se adhiere al
cuerpo de literatura que analiza la representacion a partir de la
legislacion aprobada. Se argumenta que st bien las iniciativas pre-
sentadas son un indicador de los intereses particulares de las y los
legisladores, el analisis de la legislacion aprobada aporta al conoci-
miento de la representacion sustantiva, porque de esta manera se
aprecia que la representacion no sélo tiene que ver con el nimero
de proyectos que cada legislador(a) presenta individualmente o en
colaboracién con otros, sino con la posibilidad de generar los con-
sensos para su aprobacién, como el cabildeo, las negociaciones,
el liderazgo, los consensos, etcétera, y, por tanto, de representar
efectivamente los intereses de las mujeres.

9% Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy...”, cit., p. 8.
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Ademads, en un contexto de paridad en la integracion de las
legislaturas es pertinente dirigir la atencion a la legislaciéon apro-
bada (resultados), mas que a las iniciativas presentadas (intencio-
nes), entre otras razones porque el interés sobre la representacion
de las mujeres no refiere a como influye su presencia en la agen-
da legislativa (lo que supone la representacion descriptiva), para
lo cual bastaria con revisar qué iniciativas presentan y discutir el
tema de la construccién y control de agenda en los congresos,”
sino a como es la representacion de las mujeres y por qué en algu-
nas legislaturas hay mayor representacion sustantiva que en otras,
lo que supone analizar qué temas son representados (aprobados).

Asi, analizar los decretos aprobados permite abordar el com-
portamiento legislativo tanto de mujeres como de hombres, lo
que supone que la representacién de los intereses de las muje-
res no debe ser una actividad exclusiva de las legisladoras, sino
también de los legisladores, es decir, de la legislatura, mas que
de un sector de esta. En otras palabras, la responsabilidad de la
representacion de los intereses de las mujeres se aborda desde el
comportamiento de los congresos en su conjunto'™ y no sélo de
'y a partir de ello se busca identificar qué factores
institucionales, actitudinales, juridicos y politicos contribuyen a
que haya un cambio en la legislacion favorable a las mujeres.

las mujeres,

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Esta investigacion parte de la perspectiva multidimensional de la
representacion politica de Pitkin,'™ segtin la cual el concepto tiene

9 Lopez Lara, Alvaro, “Comparando el mapa espacial de las legislaturas
estatales de México”, Cadernos da Escola do Legislativo, vol. 13, nam. 21, 2012, pp.
11-56.
100 Weissberg, R., “Collective vs. Dyadic Representation in Congress”, Amer-
ican Political Science Review, vol. 72, nam. 2, 1978, pp. 535-547.
101 Pitkin, Hanna, El concepto de representacion politica, Madrid, Ceentro de Estu-
dios Constitucionales, 1985, pp. 1-289.

102 Jdem.
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cuatro dimensiones: formal, descriptiva, simbolica y sustantiva. En
particular, esta investigacion se inserta en los estudios que abordan
la representacion sustantiva como un resultado en el que las muje-
res legisladoras actian para cambiar las dinamicas y los procesos
politicos.'” Por ello, y considerando los escenarios de congresos
paritarios, se estima necesario analizar la representacion sustanti-
va a partir de la produccion legislativa en materia de género (pro-
yectos de ley aprobados).

En este capitulo se argument6 que en legislaturas donde la
presencia de mujeres es (casi) paritaria a la de los hombres, el
estudio de la representacion sustantiva no deberia verse limitado
a las intenciones o preferencias de las y los legisladores, sino que
debe contemplar los resultados legislativos, no s6lo individual-
mente, sino como grupo social con representacion dentro de un
proceso legislativo de colaboracion.'” Asi, la investigacion evade
el sesgo de género que implicaria estudiar sélo el comportamien-
to de las mujeres en relacion con la agenda de género, como si las
legisladoras debieran impulsar una agenda de género por el solo
hecho de ser mujeres.

Los intereses de las mujeres (agenda de género) son aquellos
que representan las legisladoras cuando llegan a los espacios de
poder; es decir, el trabajo legislativo que efectivamente desarro-
llan, los temas que priorizan en su agenda, que promueven y que
consiguen el respaldo y apoyo necesarios para ser aprobados en

103 Dahlerup, Drude, “The Story of the Theory of Critical Mass”, Politics
& Gender, vol. 2, ntm. 4, 2006, pp. 511-22; Franceschet, Susan y Plscopo
Jennifer, “Gender Quotas and Women’s Substantive Representation...”, cit.,
pp. 393-425; Rodriguez Gustd, Ana Laura y Madera, Nancy, © Dlmensmnes
colectivas, relacionales y supranacionales en la construccién de una agenda
legislativa de derechos humanos de mujeres en América Latina”, Revista Uru-
guaya de Ciencia Politica, vol. 23, nim. 2, 2014, pp. 37-64, disponible en: https://
www.redalyc.org/articulo.oa’id=297338131003 (fecha de consulta: 20 de febrero
de 2022).

10+ Barnes, Tiffany, “La colaboracion legislativa de las mujeres y las res-
tricciones institucionales: variaciones entre las provincias argentinas”, Revista

SAAP, vol. 12, ntm. 1, 2018, pp. 11-44.
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el pleno legislativo. En el mismo tenor, la investigaciéon asumid
que la representacion de las mujeres puede ser feminista o no fe-
minista.'™ Es decir, de ampliaciéon progresiva de los derechos de
las mujeres o de politicas conservadoras que restringen las liber-
tades de las mujeres.'"

105 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation...”, ¢it., pp. 393-425

106 Piscopo, Jennifer M., “Mas alla del hogar. Las legisladoras, el cambio...”,
cit., pp. 87-110, disponible en: Attp://wwuw.scielo.edu.uy/scielo.php’script=sci_arttext
&pid=S1688-499X2014000200005 & Ing=esSting=es (fecha de consulta: 16 de
febrero de 2022).
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CAPITULO SEGUNDO

LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA
DE LAS MUJERES EN LAS LEGISLATURAS
SUBNACIONALES: ANTES Y DESPUES
DE LA REFORMA DE PARIDAD DE 2014

1. INTRODUCCION

Meéxico, un pais que hace tiempo era hostil a cualquier accién
afirmativa a favor de las mujeres, y en particular hacia las cuotas
de género, se ha transformado en tres décadas en terreno fructife-
ro para la paridad de género. Ese lapso ocurre desde la adopcion
de la primera normativa electoral para mejorar la distribucion de
candidaturas a favor de las mujeres en 1993, hasta 2019, con la
aprobacién de la paridad en las candidaturas a las legislaturas lo-
cales y federal en 2014 y su ampliacion hacia los tres poderes de la
Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), tanto en los érganos au-
tébnomos como en los pueblos y en las comunidades indigenas.'”®
La reforma constitucional de paridad de 2014, acompafiada
con mecanismos institucionales —lineamientos de las autorida-
des electorales— para garantizar su aplicacion plena, tuvieron

107" Fragmentos de este capitulo aparecen en Véazquez, Lorena, “Diferentes

criterios, mismo objetivo. Lineamientos para garantizar la paridad horizontal
y vertical en la postulaciéon de candidaturas para los congresos locales”, en Los
Congresos locales en México. Un estudio comparado sobre la representacion politica, Puente
Martinez, Khemvirg y Garcia Méndez, Erika (coords.), México, UNAM-INE,

2021, pp. 571-598.
108 Piscopo, Jennifer M., y Vazquez, Lorena, “From 30 percent to gender
parity in everything: the steady route to raising women’s political representation

in Mexico”, International Feminist Journal of Politics, 2023.
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como resultado que en las elecciones de 2018 las mujeres obtu-
vieron 48.2% de la representatividad en la Camara de Diputa-
dos, 49.2% en el Senado de la Republica y 49.7% en los congre-
sos locales.'™ A partir de entonces, las legislaturas paritarias —o
muy cercanas a la paridad— en el Congreso de la Unién y las
32 unidades subnacionales se convirtieron en parte del escenario
politico en el que los actores deben competir por los cargos de
eleccion.

Los nuevos escenarios de paridad motivaron investigaciones
sobre las consecuencias del federalismo para la agenda de géne-
ro.''? Estos estudios encontraron que el federalismo influye en la
formulacién de politicas (incluida la que se lleva a cabo en las le-
gislaturas) de tres maneras centrales. En primer lugar, la descen-
tralizacion del poder en un sistema federal crea multiples puntos
de veto para preservar logros feministas y puntos de acceso para
dirigirse a los contextos, jurisdicciones o gobiernos mas amiga-
bles con sus intereses. En segundo lugar, el federalismo permite
mas innovacién, experimentacion y replicaciéon de politicas. En
tercer lugar, la autonomia de los gobiernos subnacionales en la
formulacién de politicas puede dar lugar a diversidad de poli-
ticas.'"" En México, la evolucién de las reformas de cuotas de
género y paridad a nivel federal y en las 32 unidades subnaciona-
les (estados o entidades federativas) aportan evidencia a favor de
dicha literatura.

Con base en ello, en este capitulo se argumenta que las femi-
nistas paritaristas han logrado transformaciones mas innovado-
ras en algunas entidades federativas antes que en la federacién,
y de manera simultanea han logrado que las reformas federa-
les garanticen criterios minimos (reglas basicas) que aceleran el

109 INE, Informe sobre los Lineamientos de Paridad para las Entidades Fe-

derativas para el Proceso Electoral 2017-2018, Instituto Nacional Electoral,
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, 2018, p. 50.

110 Beer, Caroline, “Politica de género y federalismo en México”, Revista
SAAP, vol. 15, nim. 2, noviembre de 2021, p. 336.

UL Thidem, pp. 336 y 337.
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cambio en aquellas entidades que por si mismas se resisten a la
inclusion de mujeres en los espacios de poder.'"? El analisis de
Caroline Beer'" y los estudios sobre la relacién entre la agenda
feminista y el federalismo''* pueden ampliarse también a la pa-
ridad y a las cuotas y, desde esa perspectiva, sefialar que la au-
tonomia de las unidades subnacionales ha permitido la trans-
ferencia y/o innovacién de medidas para hacer mas efectiva la
legislacion federal en esta materia.

Si bien la literatura politologica y juridica ha documentado
la evoluciéon en la normativa subnacional y federal de cuotas y
paridad en México,'” la mayor parte de estos estudios se han
centrado en el analisis de las Constituciones y la legislacion elec-
toral, dejando de lado el estudio de los lincamientos que emiten
las autoridades administrativas para hacer efectivas las reglas ba-
sicas o criterios minimos establecidos en la legislacion.!'® En este
contexto, esta investigacion avanza el analisis hacia el estudio
de los lineamientos, que cambian en cada proceso electoral, son
impugnables ante instancias jurisdiccionales y, por tanto, ofrecen
claves para comprender como ha avanzado la agenda de las fe-
ministas paritaristas para garantizar la presencia de las mujeres
en los espacios de decision en el federalismo mexicano.

U2 Tdem.

3 Idem.

14 Vickers, J., “Is Federalism Gendered? Incorporating Gender into Studies

of Federalism™, Publius: The Journal of Federalism, vol. 43, nim. 1, 2013, pp. 1-23.

15 Palma, Esperanza y Chimal, Abraham, “Partidos y cuotas de género. El
impacto de la ley electoral en la representacion descriptiva en México”, Revista
Mexicana de Estudios Electorales, vol. 11, julio de 2012, pp. 53-78; Pena, Blanca,
“La paridad de género: eje de la reforma politico-electoral en México”, Re-
vista Mexicana de Estudios Electorales, num. 14, 2014, pp. 31-74; Palma, Esperanza
y Cerva, Daniela, “La importancia de las instituciones y la organizacién de
las mujeres. El cumplimiento de la cuota de género en las elecciones federales
mexicanas de 20127, Politica y Gobierno, vol. 21, nam. 2, 2014, pp. 291-235.

116 INE, Resultados de las elecciones correspondientes al Proceso Electoral
Concurrente 2017-2018 y su correlacion con los lineamientos de paridad emiti-
dos por el OPLE.
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Un elemento por destacar es que los lineamientos de paridad
varian considerablemente entre las entidades federativas, de ahi
la relevancia de analizarlos desde una perspectiva comparada
antes y después de la reforma federal de paridad de género de
2014. De esta manera, la diversidad (de actores, organizaciones,
instituciones, estructuras y procesos), caracteristica de los estu-
dios de unidades subnacionales, se ampliarda atin més.'"” Se hace
especial énfasis en las innovaciones y decisiones administrativas
y jurisdiccionales para la aplicacién plena de la reforma consti-
tucional, asi como en las practicas formales e informales de acto-
res en lo individual y de grupos para comprender como ha sido
posible el cambio institucional incluso después de la reforma de
paridad de 2014.

El capitulo se estructura en cuatro partes. La primera contie-
ne la evolucion de las cuotas de género en la legislacion federal
hasta llegar a la reforma constitucional de paridad de 2014. La
segunda relata como en las entidades federativas hubo un pro-
ceso de transferencia y aprendizaje de politicas de paridad antes
que en la Federacion. La tercera parte analiza el después de la re-
forma de 2014, es decir, como se implement6 en las 32 entidades
federativas para la postulacion de candidaturas a los congresos
estatales, mientras que la cuarta parte presenta los casos de inno-
vacion legislativa de las unidades subnacionales.

II. DE LAS CUOTAS DE GENERO
A LA PARIDAD EN CANDIDATURAS:
EL CAMBIO FEDERAL

En 1953 fue reconocido el derecho al sufragio de las mujeres en el
ambito federal en México. No obstante, la reforma legal no tuvo
un impacto lineal en la participacion de las mujeres, ya que entre
1955y 1970 el promedio de diputadas federales no superé el 5%.

U7 Giraudy, A. et al. (eds.), Inside Countries: Subnational Research in Comparative

Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 2019.
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En las siguientes tres décadas (1970-1990) la representacion de las
mujeres no rebasaba 10% de los cargos legislativos en el Congreso
de la Unién.'"® A principios de la década de 1990, casi cuarenta
anos después, el porcentaje alcanzd 14% (1994), y a partir de ahi
empez6 a ascender de manera sistematica, debido principalmente
a la incorporacién de acciones afirmativas en la legislacion elec-
toral.'"?

La aplicaciéon de medidas de accion afirmativa conocidas
como cuotas de género evolucionaron en sucesivas oleadas de re-
formas, y dieron lugar a nuevos marcos en materia electoral, que
fueron progresivos en su dinamica, hasta llegar a la paridad en
2014 (para candidaturas a cargos legislativos locales y federales),
y posteriormente a la paridad en todo en 2019 (cargos directivos
del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, organismos autbnomos,
comunidades indigenas y partidos politicos).'*” De esta manera,
las leyes de cuotas de género y la paridad han significado un cam-
bio fundamental en la manera de distribuir el poder entre mu-
jeres y hombres, y por ello su aplicaciéon plena ha estado llena

118 Pefia, Blanca, ;lgualdad o diferencia?: derechos politicos de la mujer y cuota de

género en México: estudio de caso en Baja California Sur, México, Plaza y Valdés, 2003.

19 Idem; Reynoso, Diego y D’Angelo, Natalia, “Las leyes de cuota y su im-
pacto en la elecciéon de mujeres en México”, Politica y Gobierno, México, vol. Xl
nam. 2, julio-diciembre de 2006, pp. 279-313.

120 Baldez, L., “Elected Bodies: The Gender Quota Law for Legislative
Candidates in Mexico”, Legislative Studies Quarterly, vol. 29, 2004, pp. 231-258;
Pena, Blanca, ;lgualdad o diferencia?: derechos politicos de la mujer y cuota de género en
Meéxuco: estudio de caso en Baja California Sur, México, Plaza y Valdés, 2003; Palma,
Esperanza y Chimal, Abraham, “Partidos y cuotas de género. El impacto de
la ley electoral en la representacion descriptiva en México”, Revista Mexicana de
Estudios Electorales, vol. 11, julio de 2012, pp. 53-78; Pefia, Blanca, “La paridad
de género: eje de la reforma politico-electoral en México”, Revista Mexicana de
Estudios Electorales, num. 14, 2014, pp. 31-74; Palma, Esperanza y Cerva, Da-
niela, “La importancia de las instituciones y la organizaciéon de las mujeres: El
cumplimiento de la cuota de género en las elecciones federales mexicanas de
20127, Politica y Gobierno, vol. 21, nam. 2, 2014, pp. 291-235; Alanis, Maria del
Carmen, Foro “Hacia un balance de la reforma constitucional en Paridad de
Género”, Senado de la Republica, 26 de junio de 2019.
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de resistencias de las capulas partidistas, desarrollos inesperados,
giros sorprendentes y batallas épicas.'”!

Por ejemplo, en 1993 el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) recomendaba a los partidos
politicos promover una mayor participaciéon politica de las muje-
res. Aunque por primera vez existia una normativa federal para
mejorar la distribucién de candidaturas a favor de las mujeres,
en los hechos la nueva reglamentaciéon no era mas que una de-
claracion de principios, es decir, de buenas intenciones, que no
se reflejaban en el incremento de la postulacion de mujeres a los
cargos.'??

Lo anterior era producto de la resistencia profundamente
arraigada de los partidos politicos contra la redistribucién del po-
der, en general, y contra las cuotas de género en particular. Asi, lo
que mostrd la primera experiencia mexicana de cuotas de género
es que esa modificaciéon al marco normativo electoral no logro
construir contrapesos reales de las mujeres en el ambito politi-
co. La peticion original formulada en el VII Encuentro Nacional
Feminista en 1992 era establecer la obligacion de los partidos de
presentar en sus listas de candidatos uninominales y plurinomi-
nales al menos 35% de candidatas mujeres.'” No obstante, s6lo

121 Hinojosa, Magda y Piscopo, Jennifer M., “Promocién del derecho de las

mujeres a ser elegidas”, en Luna Ramos, J. A. (ed.), Cuotas de género. Visién compa-
rada, 2013, pp. 55-107; Palma, Esperanza y Cerva, Daniela, “La importancia de
las instituciones y la organizacién de las mujeres. El cumplimiento de la cuota
de género en las elecciones federales mexicanas de 20127, Politica y Gobierno, vol.
21, nim. 2, 2014, pp. 291-235; Pena, Blanca, “La paridad de género: eje de
la reforma politico-clectoral en México”, Revista Mexicana de Estudios Electorales,
nam. 14, 2014, pp. 31-74.

122 Cerva, Daniela y Ansolabehere, Karina, “Trabajo introductorio: Pro-
tecciéon de los derechos politico-electorales de las mujeres”, Género y Derechos Po-
liticos. La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-electorales en México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009, pp. 9-27; Hinojosa, Magda
y Piscopo, Jennifer M., “Promocién del derecho de las mujeres a ser elegidas™,
en Luna Ramos, J. A. (ed.), Cuotas de género: Vision comparada, 2013, pp. 73 y 74.

123 Cuéllar, Angélica, “Feminismo y politica ;Cémo se construye la credibi-
lidad?”, Estudios Politicos, num. 9, 1995, pp. 47-68.
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se logré que el Cofipe considerara, como una “recomendacion”
a los partidos, la inclusion de un nimero mayor de mujeres en sus
listas de candidaturas, en los términos que determinaran sus do-
cumentos internos. Asi, la designacion de candidaturas continu6
dependiendo de la propia organizacion de los partidos, es decir,
de sus calculos politicos, compromisos internos, ideologia, dina-
micas y equilibrios internos.'?*

Pese a todo, la inquictud inicial de la Coordinadora Nacional
de Mujeres por la Democracia y de la campana “Ganando Espa-
cios”, de establecer una cuota de 35% de mujeres en las listas de
candidatos, marcé el debate ptblico posterior sobre este tema.'®
Ademas, los cambios al Cofipe aprobados en 1993 tuvieron efec-
tos positivos en la LVI Legislatura (1994-1997), en la que el por-
centaje de mujeres paso de 8.4% a 13.8%, y de un 4.6% a 13.3%,
en la Gamara de Diputados y el Senado, respectivamente. Poste-
riormente, en 1996 se reform6 nuevamente el Cofipe y se incluyo
la recomendacién a los partidos politicos para que consideraran
en sus estatutos que las candidaturas, tanto por el principio de
mayoria relativa como por el principio de representaciéon propor-
cional, no excedieran de 70% para un mismo sexo.'*

Asi, desde 1996, la representacion de las mujeres dejo de ser
s6lo una declaracion de principios y se materializé en una legis-
lacion que determiné la distribucién de candidaturas conforme
a criterios especificos. No obstante, la normativa dejé un hueco,

12+ Hinojosa, Magda, Selecting Women, Electing Women: Political Representation
and Candidate Selection in Latin America, Philadelphia, Temple University Press,
2012; Palma, Esperanza y Chimal, Abraham, “Partidos y cuotas de género. El
impacto de la ley electoral en la representacioén descriptiva en México”, Revista
Mexicana de Estudios Electorales, vol. 11, julio de 2012, pp. 53-78.

125 Cuéllar, Angélica, “Feminismo y politica ¢(Cémo se construye la credibili-
dad?”, Estudios Politicos, num. 9, 1995. En 1992, esta agrupaciéon de mujeres jugd
un rol muy importante como emprendedor de politicas.

126 Palma, Esperanza y Cerva, Daniela, “La importancia de las instituciones
y la organizacién de las mujeres: El cumplimiento de la cuota de género en las
elecciones federales mexicanas de 20127, Politica y Gobierno, vol. 21, nam. 2,

2014, pp. 291-235.
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al no especificar si se trataba de candidaturas “simbolicas” o de
candidaturas “efectivas”.'?’ Por ejemplo, en el primer tipo se pue-
de ubicar a los cargos suplentes o los Gltimos lugares de las listas
plurinominales, asi como las candidaturas en distritos uninomi-
nales que no son “seguros” para el partido.'* Por el contrario, en
las candidaturas efectivas o “seguras” se pueden considerar a los
primeros lugares titulares de las listas plurinominales, asi como
las candidaturas en distritos uninominales con una probabilidad
de éxito segura.'”

iQué se gand con la legislacion de 1996 en materia de igual-
dad de género en el ambito politico-electoral? Pues muy poco
nuevamente, y todo ello como consecuencia de esta inespecificidad
del Cofipe, que abria la posibilidad para que los partidos politicos
evadieran la inclusién de mujeres en la postulacion de cargos.'®
Sin embargo, se intensificd el debate sobre igualdad de género en
materia electoral. Pese a que los obstaculos al interior de los par-
tidos persistian, en 2002 hubo otra reforma al Cofipe que avanzé
en un sentido mas especifico y garantizé materialmente la distri-
bucién de candidaturas “efectivas” al imponer dos cosas: 1) un

127 Cerva Cerna, Daniela, “México. Los partidos politicos frente a la equi-
dad de género”, en Llanos, Beatriz y Sample, Kristen (coords.), Del dicho al hecho:
Manual de buenas prdcticas para la participacion de las mugeres en los partidos politicos
latinoamericanos, Estocolmo, International IDEA, 2008; Palma, Esperanza y Chi-
mal, Abraham, “Partidos y cuotas de género. El impacto de la ley electoral en
la representacion descriptiva en México”, Revista Mexicana de Estudios Electorales,
vol. 11, julio de 2012, pp. 53-78.

128 Palma, Esperanza y Chimal, Abraham, “Partidos y cuotas de género...”,
cit.; Pena, Blanca, “La paridad de género: eje de la reforma politico-electoral
en México”, Revista Mexicana de Estudios Electorales, nam. 14, 2014, pp. 31-74. Se
trata de candidaturas en distritos donde el partido anticipadamente conoce que
sus probabilidades de ganar son escasas.

129 Reynoso, Diego y D’Angelo, Natalia, “Las leyes de cuota y su impacto en
la eleccién de mujeres en México”, Politica y Gobierno, México, vol. XIll, nim. 2,

julio-diciembre de 2006, pp. 279-313.

130 Hinojosa, Magda, Selecting Women, Electing Women: Political Representation
and Candidate Selection in Latin America, Philadelphia, Temple University Press,

2012.
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mandato de colocacion para las mujeres, que exigia a los partidos
politicos respetar la ecuacion 70-30 de candidaturas para ambos
sexos en los comicios federales, y 2) sanciones a los partidos que
incumplieran con dicho precepto."!

Mas adn, la normativa electoral aprobada en 2002 impuso
la obligacién de armonizar las leyes en las unidades subnaciona-
les de acuerdo con lo aprobado para las instituciones federales,
lo que tuvo como efecto la difusiéon de las cuotas de género, ya
que muchas legislaturas consideraron la adopciéon de estos me-
canismos en las entidades federativas. Desde esta perspectiva, el
impulso de las cuotas de género a nivel local en México se trans-
firié gracias al empuje iniciado por la Coordinadora Nacional de
Mujeres por la Democracia.'*?

TABLA 4

REFORMAS LEGALES PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MU]JERES
(1993-2002)

Afio Cuota de género/paridad

1993 | Recomienda acciones para promover a las mujeres en la vida politica.

1996 | Recomendacién de no postular mas de 70% de candidaturas de un
mismo género sin sanciones por incumplimiento (cuota 70-30 no
obligatoria).

2002 | Cuota de género obligatoria de 30%. Exigencia a partidos y coali-
ciones de no incluir mas de 70% de candidaturas propietarias de un
mismo sexo a cargos de diputaciones federales y senadurias respec-
to de la totalidad de solicitudes de registro. En las listas de represen-
tacioén proporcional en cada uno de los tres primeros segmentos ha-

131 Tas sanciones por incumplimiento culminaban con la negativa de regis-

tro de candidaturas. (Baldez 2004).

132" Medina Espino, Adriana, La participacién politica de las mujeres. De las cuotas
de género a la paridad, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género H. Congreso de la Union Camara de Diputados, LXI Le-
gislatura, 2010.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy
48 LORENA VAZQUEZ CORREA
Afio Cuota de género/paridad

bra una candidatura de sexo distinto (alternancia de género) y que-
dan exceptuadas las candidaturas que sean resultado de un proceso
de seleccién interna.

2008 | Mandata una cuota minima de 40% de un mismo género para can-
didaturas a diputaciones federales y senadurias, excepto candidatu-
ras de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccién
democratico conforme a los estatutos de los partidos. Las listas de
representaciéon proporcional se integraran por segmentos de cinco
candidaturas y en cada segmento habra dos candidaturas de género
distinto, de manera alternada. Los partidos deben destinar 3% de
financiamiento publico anual para el desarrollo del liderazgo politi-
co de las mujeres.

FUENTE: elaboraciéon propia con base en Pefia, Blanca, “La paridad de género:
eje de la reforma politico-electoral en México”, Revista Mexicana de Estudios Elec-
torales, nim. 14, 2014.

Otra reforma al Cofipe en materia de cuotas de género fue
aprobada a principios de 2008. En aquella ocasion se hicieron
algunas modificaciones, como el aumento en el porcentaje de las
cuotas (60-40), asi como la obligacion de los partidos politicos, de
asignar 2% del financiamiento ptblico que reciben para el desa-
rrollo del liderazgo de las mujeres (tabla 4). Sin embargo, tam-
bién se presentaron algunas valvulas de escape importantes: 1) el
mantenimiento de la exenciéon de la aplicacion de las cuotas de
género en los casos de las candidaturas de mayoria relativa que
hubieran sido resultado de un proceso de eleccion de voto direc-
to, y 2) la cuota aprobada solo aplic6 a las candidaturas de pro-
pietarios, dejando fuera a las suplencias.'” Se trat6 de omisiones
relevantes que limitaron la efectividad de las acciones afirmativas
aprobadas.'**

133 Palma, Esperanza y Cerva, Daniela, “La importancia de las instituciones

y la organizacién de las mujeres. El cumplimiento de la cuota de género en las
elecciones federales mexicanas de 20127, Politica y Gobierno, vol. 21, ntm. 2,
2014, pp. 291-235.

134 Pefia, Blanca, “La paridad de género: eje de la reforma politico-electoral
en México”, Revista Mexicana de Estudios Electorales, nam. 14, 2014, pp. 31-74.
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En 20009, las estrategias de los partidos para no cumplir con
la inclusién de mujeres en los espacios de poder persistieron, al
postular un porcentaje muy bajo de mujeres como propietarias
en las planillas, con lo cual se convirtieron en meros triunfos
simboélicos y no efectivos, pues cuando las candidatas propieta-
rias ganaron las elecciones renunciaron poco después de tomar
protesta, a fin de que sus suplentes hombres asumieran el cargo
en lugar de ellas. A estas diputadas se les conocié como “las
juanitas”.'®

Ademas, aprovechando que habia una “valvula de escape”
a la aplicacion de la norma si las candidaturas resultaban de
un proceso de eleccion interno, el Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI) implement6é una estrategia de simulacién del
cumplimiento de la ley al recurrir a elecciones abiertas para
elegir 227 candidaturas de 300 de mayoria, y fue el que menos
candidaturas de mujeres tuvo por esta via. El Partido Accion
Nacional (PAN) realizé 95 clecciones abiertas, y el Partido de la
Revoluciéon Democratica (PRD) 58. Estos datos confirman que,
pese a los cambios legales en materia electoral, los partidos ac-
tuaron estratégicamente para no avanzar hacia la igualdad de
género.””® De acuerdo con Pena:'’

Los resultados que arrojé la aplicaciéon de esta norma en las elec-
ciones federales de 2009 y el bochornoso “fraude” a la ley de
cuotas con el caso de las diputadas “juanitas”, facilité la organi-
zacion y activismo de distintos grupos de mujeres, politicas, aca-

135 Kl término “las juanitas” tiene su origen en 2009, cuando Rafael Acos-
ta “Juanito”, renuncié a su cargo como jefe delegacional de Iztapalapa para
que Clara Brugada ocupara su lugar. Ese mismo afio, doce mujeres también
pidieron licencia en la Camara de Diputados para dar paso a sus suplentes
hombres.

136 Palma, Esperanza y Chimal, Abraham, “Partidos y cuotas de géne-
ro...”, cil.

137 Pefa, Blanca, “La paridad de género: eje de la reforma politico-electoral
en México”, Revista Mexicana de Estudios Electorales, nam. 14, 2014, p. 40.
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démicas, funcionarias y comunicadoras para promover cambios
en las reglas de juego.'®

La excepcion a la aplicacion de la cuota para las candidaturas
de mayoria relativa que fueran resultado de un proceso de eleccion
democratico, conforme a los estatutos de cada partido, mermo el
desempeno de las cuotas de género. En la eleccion de 2009 sola-
mente 31% de las postulaciones fueron para mujeres, aun cuan-
do el umbral de la cuota minima para un mismo género era de
40%." Frente a este escenario, algunas mujeres ciudadanas que
acreditaban de manera indubitable su calidad de militantes de di-
ferentes partidos politicos nacionales, asi como integrantes de la
Red de Mujeres en Plural, promovieron un juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciudadano argumen-
tando sobre la ilegalidad de la excepcion a la cuota.'*

La respuesta a dicho juicio se materializ6 en la Sentencia
12624/2011, una resolucién histérica que visibilizé y puso fin a
una serie de obstaculos y simulaciones que adoptaron los partidos
politicos para no cumplir con la cuota establecida en la ley."*' La
autoridad jurisdiccional precisé que el cumplimiento de la cuota
de género 40-60 tenia una traduccién numérica que no estaba
sujeta a interpretacion, segun la cual, de las 300 formulas de can-
didaturas a diputaciones federales de mayoria relativa, al menos
120 férmulas debian corresponder a mujeres; mientras que, para

138 Destacaron por su activismo el Consejo Ciudadano Mujeres al Poder, la

Red Mujeres en Plural, asi como el Proyecto Iniciativa Suma, otros grupos de
emprendedoras de politicas de género.

139 Aparicio, Francisco, Cuotas de género en México. Candidaturas y resultados elec-
torales para diputados federales 2009, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, 2011.

140 Pefia, Blanca, “La paridad de género: eje de la reforma politico-electoral
en México”, Revista Mexicana de Estudios Electorales, nam. 14, 2014, pp. 31-74.

141 Palma, Esperanza y Cerva, Daniela, “La importancia de las instituciones
y la organizacién de las mujeres. El cumplimiento de la cuota de género en las
elecciones federales mexicanas de 20127, Politica y Gobierno, vol. 21, nim. 2,

2014, pp. 291-235.
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el Senado, al menos 28 féormulas de mayoria relativa tendrian
que estar integradas por mujeres.'* Tanto para candidaturas de
mayoria relativa como para las listas de representacion propor-
cional se exigi6 que las formulas para cumplir la cuota de género
debian estar integradas por personas del mismo sexo.

Como resultado del litigio estratégico de la Red de Muje-
res en Plural y la posterior implementaciéon de la Sentencia
12624/2011, los comicios federales de 2012 ubicaron al pais en-
tre los primeros dieciocho con mayor representacion femenina en
los parlamentos de todo el mundo (lugar 18 de 149), al posicionar
a 187 diputadas (37.4%) y 44 senadoras (34.4%) en los cuerpos
legislativos.'* En el nivel local también se registraron avances,
ya que a principios de 2012 las mujeres ocupaban en promedio
23.6% de los escanos en las entidades federativas.'** Sin embar-
go, todavia faltarian varios anos, un cumulo de reformas legales
y grandes batallas de las mujeres promotoras de politicas para
lograr la integracién de legislaturas paritarias.

III. ;COMO SE LLEGO A LA PARIDAD EN CANDIDATURAS?
DE LO SUBNACIONAL A LO NACIONAL

Al contrario de lo que podria suponerse, el transito de las cuotas
de género a la paridad se llevo a cabo en algunas entidades del pais
mucho antes de que se adoptara en el ambito federal.'* Por mencio-
nar un e¢jemplo de entidades vanguardistas en materia de igualdad,
Sonora fue la primera entidad en incluir una cuota de género en
su legislacion electoral en 1996, mientras que en el nivel federal se
introdujo con caracter obligatorio y sanciones por incumplimiento
hasta 2006. Por su parte, Colima fue la primera entidad en adoptar

142 Alanis, Maria del Carmen, “Justicia electoral con enfoque de género”,
2013.

143 TPU, Monthly ranking of women in national parliaments, 2012.

14 TEPJF-PNUD, 2012.

145 Atenea, La democracia paritaria en México. Avances y desafios, Naciones Uni-

das, 2017, p. 42.
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la paridad en 2005, mientras que en el nivel federal la transicion
no se aprob6 hasta 2014.

TABLA 5

CRITERIOS DE PARIDAD EN LAS LEYES ELECTORALES
LOCALES ANTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
DE PARIDAD DE 2014

Paridad en candidaturas a Entidad Afio

Diputaciones de RP y ayuntamientos Colima 2005

Campeche 2008
Chihuahua 2009

Diputaciones de MR y RP, ayuntamientos e inte-
gracién organismos electorales Sonora 2008

Diputaciones de MR y RP e integraciéon organis-

mos electorales Tlaxcala 2008
Diputaciones de RP y ayuntamientos Morelos 2008
Diputaciones de RP y es impreciso con relacién a

MR y ayuntamientos Guerrero 2008
Diputaciones de MR y RP y ayuntamientos Chiapas 2010

Diputaciones de MR propietarios; por RP hasta
5-9 diputados género distinto; sindicos y regido-
ras paridad si es nimero pary 60-40 si es impar | Coahuila 2011

Diputaciones de MR, RP, planilla ayuntamientos
MR y RP 50/50; alternancia y suplencia mismo | San Luis
género Potosi 2011

FUENTE: elaboracion propia con datos de Atenea, La democracia paritaria en México:
Avances y desafios, Naciones Unidas, 2017.

Las leyes electorales locales evolucionaron de manera hetero-
génea funcionando como una antesala para transitar a la paridad
federal en la reforma constitucional de 2014,'* ya que en ese lap-

6 dem
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so diez de las 32 entidades establecieron paridad en las candidatu-
ras a diputaciones de representacion proporcional, seis incluyeron
la paridad en ayuntamientos y algunos transfirieron la paridad a
otros espacios de decision, como los organismos electorales (Sono-
ray Tlaxcala).""” ;Como fueron posibles estos cambios?

El paso de la paridad en las entidades federativas a la Federa-
ci6én fue posible en una coyuntura de reformas estructurales del
Pacto por México. Mujeres de diferentes grupos parlamentarios
en el Congreso Federal encontraron la oportunidad para promo-
ver una reforma a la Constitucion para transitar de la cuota 40-
60 a la paridad en la postulacién de candidaturas a legislaturas
locales y federales, que se publico el 10 de febrero de 2014 en el
Diario Oficial de la Federacion.

La reforma constitucional de 2014 fue un primer parteaguas
en la inclusion de mujeres en los espacios de decision, porque es-
tablecia la incorporacién del principio de paridad en el registro
de candidaturas no sélo para las legislaturas federales, sino tam-
bién para las locales. Los elementos basicos que establecia la re-
forma para el cumplimiento de la paridad eran: la alternancia de
género en las listas de representaciéon proporcional (LGIPE, ar-
ticulo 234), el criterio de competitividad de los distritos de mayo-
ria relativa (baja, media y alta votacién), la integracién de formu-
las del mismo sexo (propietario y suplente) para candidaturas de
mayoria relativa y representaciéon proporcional (LGIPE, articu-
los 14 y 234) y sanciones por incumplimiento (LGIPE, articulos
232 y 241) aplicables a partidos, coaliciones y candidaturas in-
dependientes (LGIPE, articulos 14, 233 y 234), asi como el in-
cremento de 2% al 3% del financiamiento ordinario del partido
para la capacitacion, promocioén y desarrollo del liderazgo poli-
tico de las mujeres.

Como consecuencia de la reforma de 2014, los congresos lo-
cales estaban obligados a reformar sus respectivas Constituciones
politicas y leyes electorales a mas tardar el 30 de junio de 2014,

47 Idem.
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con particular prioridad aquellas entidades federativas que cele-
brarian elecciones concurrentes en 2015, asi como las subsecuen-
tes a realizarse en 2016.'* Si bien el proceso de armonizacion
local para regular la paridad de género se llevo a cabo “en tiempo
récord”,'” los obstaculos para garantizar el acceso de las muje-
res a los cargos electivos no estuvieron ausentes. En este contex-
to, la maxima autoridad jurisdiccional aprobé la Jurisprudencia
5/2016 para establecer que si bien las legislaturas locales gozan
de libertad legislativa para expedir leyes en materia electoral, sin
embargo, esas facultades no son irrestrictas, pues deben ejercer
los principios establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano, entre los que
se encuentra el de igualdad.” De esta manera, los congresos lo-
cales fueron obligados a respetar la paridad legislativa en la le-
gislacion emitida sobre esa materia y cumplir criterios minimos
para cumplirla, lo que constituy6 un logro de las paritaristas fe-
ministas para poner un piso minimo en aquellas entidades que
fueron conservadoras (o se resistieron) respecto de la adopcion de
mecanismos para incluir a las mujeres en los espacios de decision.

La narrativa dominante posterior a la reforma de paridad
de 2014 era la de hacer cumplir el principio constitucional,
sin simulaciones, y ello queda plasmado en la Jurisprudencia
5/2016. Ahi se dice que para el Estado mexicano las cuotas de
género se entendian como medidas temporales, mientras que la
paridad se enmarcaba como un principio constitucional perma-
nente y de igual envergadura que otros, como la legalidad, la
imparcialidad y la maxima publicidad, y como eje rector de las
funciones de las autoridades electorales, por lo que la tendencia
era eliminar institucionalmente los obstaculos politicos y estra-
tégicos que impidieran garantizar efectivamente la igualdad de

148 Ibidem, p. 44.
149 Idem.

150 Jurisprudencia 5/2016, Gaceta de Furisprudencia y Tesis en maleria electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ano 9, nam. 18, 2016,
pp- 31y 32.
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oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso a las legis-
laturas federales y locales.

IV. ;COMO HACER EFECTIVA LA PARIDAD DE 2014?
LA EMISION DE LINEAMIENTOS

La reforma constitucional de 2014 incorporé el principio de pa-
ridad en el registro de candidaturas para legislaturas federales y
locales y puntualizo criterios minimos sobre como debia aplicarse
el principio para que lograra el objetivo de garantizar el acceso de
las mujeres a los cargos de eleccion popular.”' Las reglas basicas
que acompanaron la paridad fueron cuatro: 1) las formulas del
mismo sexo (propietario y suplente), 2) la alternancia en las listas
de representacion proporcional (una férmula de hombres y una de
mujeres o viceversa), 3) el criterio de competitividad de los distri-
tos (baja, media y alta votacion) para evitar que los partidos regis-
traran a las mujeres donde tenian menos posibilidades de ganar, y
4) la negativa del registro en caso de incumplimiento."”

Pese a ello, las autoridades electorales, las actoras politicas
y las redes de mujeres organizadas identificaron practicas infor-
males de los partidos politicos que impedian garantizar el acceso
de las mujeres a las legislaturas." Por ejemplo, un ejercicio reite-
rado era poner en la posicion nimero uno de las listas de candi-
daturas de representacion proporcional féormulas integradas por
hombres, y de esa manera favorecer a los hombres en caso de que
le asignaran un ntmero impar de diputaciones al partido. Otro
era no considerar el principio de alternancia de género en las

1 Astudillo, César, Estudios Electorales, México, Tirant lo Blanch, 2019.
152 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”, Diario Oficial de la Federacion, México, Secretaria de Gober-
naciéon, 10 de febrero de 2014-.

153 Informe sobre los Lineamientos de Paridad para las Entidades Federati-
vas para el Proceso Electoral 2017-2018, INE, Unidad Técnica de Igualdad de

Género y No Discriminacion.
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postulaciones por el principio de mayoria relativa, asi como po-
ner formulas de hombres en la Gltima férmula de la lista (impar)
donde el nimero de cargos electivos es impar.'*

A fin de regular estas y otras situaciones, las autoridades elec-
torales administrativas disenaron lineamientos para cumplir con
la paridad de género en la postulacién de candidaturas. El origen
de estos criterios fue en 2015, cuando la Sala Regional Guadala-
jara del TEPJF determind que para garantizar la paridad entre
los géneros en la postulacion de candidaturas a los ayuntamientos
no bastaba con que la mitad de las listas estuvieran integradas por
mujeres (lo que se conoce como paridad vertical), sino que también
debia aplicarse territorialmente, es decir, en la mitad de las candi-
daturas a los ayuntamientos en una entidad federativa, esto es, en
su dimension horizontal.”” En este punto es importante considerar
que la Sala Guadalajara es una instancia regional (local) del TE-
PJF, y esto apoya la hipétesis de que las instituciones subnacionales
han sido claves para comprender los avances en la adopcion de
mecanismos para garantizar la aplicacion plena de la paridad.

A partir de 2015, los linecamientos como herramienta para
hacer cumplir la paridad fueron empleados para las candidaturas
a diputaciones, a fin de eliminar cualquier sesgo de género en la
postulacion de mujeres en los distritos de votacién mas baja de
los partidos. Baja California fue el primer estado en aplicar este
recurso juridico para especificar como debia cumplir cada parti-
do con la paridad vertical y horizontal,"® y a partir de entonces

154 Hinojosa, Magda y Vazquez, Lorena, “Seleccion de candidaturas, parti-

dos y mujeres en América Latina”, en Mujeres en la politica. FExperiencias nacionales

y subnacionales en América Latina, editado por Flavia Freidenberg, Mariana Cami-
notti, Betilde Mufioz-Pogossian y Tomas Dosek, México, Instituto Electoral de
la Ciudad de México-UNAM, 2018, pp. 35-67.

195 SG-JRC-43/2015, TEPJE.

15 Ta paridad vertical refiere a la distribucién igualitaria entre mujeres y
hombres en la totalidad de distritos electorales en los que los partidos postulen
candidatos. La paridad horizontal denota la consideracion sobre los porcentajes
de votacion de los partidos respecto de la elecciéon inmediata anterior, a fin de
garantizar que no se postulen mujeres tnicamente en distritos perdedores.
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la emision de estas disposiciones se hizo comun en cada proceso
clectoral y en todas las entidades federativas. La logica institucio-
nal atras de la emision de estos lineamientos consisti6 en que de
esa manera las autoridades electorales locales prevenian la multi-
plicacion de impugnaciones de los resultados electorales, ya que
ganaban tiempo para que las resoluciones jurisdiccionales relati-
vas a la paridad se emitieran antes de los comicios.

Como senalé arriba, los lineamientos de paridad varian con-
siderablemente entre entidades federativas, de ahi la relevancia
de analizarlos desde una perspectiva comparada. Si bien la nor-
ma constitucional establecia criterios generales para el cumpli-
miento del principio de paridad, la variacion se explica porque la
legislacion local establece maneras distintas de cumplirlo, lo que
dio pie a que los organismos publicos locales (OPLE) diseniaran
estrategias mas o menos exhaustivas para cumplir con las nuevas
disposiciones.””” Asimismo, la voluntad y nivel de compromiso
institucional con la igualdad entre mujeres y hombres también
influy6 en la cantidad de criterios que consideran los lineamien-
tos, pues hay casos en que soélo se abordo la reeleccion, la vio-
lencia politica, el lenguaje incluyente, las cuotas de indigenas y
jovenes (con paridad) y, de manera destacada, la integracion final
de los congresos locales, mas alla de la postulacion igualitaria de
candidaturas.

Estas diferencias son importantes para esta investigacion,
porque dan cuenta de cémo se implement6 la reforma de pari-
dad de 2014 en cada entidad federativa y, por tanto, para expli-
car por qué después de la implementacion del principio en algu-
nas legislaturas locales se observo mas representacion descriptiva
de las mujeres que en otras. Mientras que en algunas entidades
las mujeres obtuvieron mas escanos que los hombres, hubo otras
donde persistia la mayoritaria de hombres. Para responder a esta
interrogante, es necesario analizar los resultados de los cuatro

157 Informe sobre los Lineamientos de Paridad para las Entidades Federati-
vas para el Proceso Electoral 2017-2018, INE, Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion.
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procesos electorales locales en los que se aplicd la reforma de
2014 (de 2014 a 2019) y su relacion con el diseno de los linea-
mientos para cumplir con la paridad.

1. Lineamientos para aplicar la paridad de género

La reforma de paridad de 2014 fue aplicada en dos procesos
electorales federales (2015 y 2018) y 64 elecciones para reno-
vacion de congresos locales (de 2015 a 2019, afio en que entrd
en vigor de la reforma de 2019). En este apartado se documen-
ta en orden cronoldgico como se implement6 la reforma federal
en las unidades subnacionales. Se argumenta que este ejercicio
permite ubicar temporal y espacialmente las innovaciones ins-
titucionales en los mecanismos para hacer efectivo el principio
constitucional, es decir, para garantizar que las mujeres accedie-
ran al 50% de los cargos legislativos.

2. Proceso electoral 2014-2015

En 2015 dio inicio la emision de lineamientos para el registro
de candidaturas en los que se establecieron criterios sobre el cum-
plimiento de la paridad de género en las postulaciones de los par-
tidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes.”® En aquel proceso electoral soélo tres entidades
emitieron lineamientos que consideraron la competitividad de los
distritos para evaluar el cumplimiento de la paridad constitucio-
nal: Nuevo Leoén, estado de México y Guanajuato. Esta medida
tenia como objetivo impedir que los partidos politicos postularan
mayoritariamente a las mujeres en los distritos donde histérica-
mente tenian menos posibilidades de ganar."’

158 Sentencia SG-JRC-43/2015, TEPJE.

159 TInstituto Nacional Electoral, Obligaciones de paridad en las entidades federativas.
Proceso electoral local 2017-2018, Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminaciéon del INE, 2017, p. 143.
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Diecisiete entidades renovaron sus congresos, y la tendencia
fue la implementacién de estrategias de los partidos que destavo-
recian a las candidatas. Una practica recurrente de los partidos
fue que a las mujeres las postularon mayoritariamente en distritos
perdedores, mientras que a los hombres los colocaron en aque-
llos distritos donde tenian mayor posibilidad de ganar, reprodu-
ciendo asi sesgos de género en la postulacion de candidaturas.'®
Ademas, predominé el cumplimiento de la paridad vertical (no la
horizontal), es decir, bastaba con que la mitad de las candidaturas
fueran asignadas a mujeres, sin considerar que encabezaran las
listas de representacion proporcional (figura 1).

FIGURA 1

RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL 2014-2015.
CONGRESOS LOCALES
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FUENTE: elaboraciéon propia a partir de datos de los sitios oficiales de los con-
gresos locales y diarios oficiales de las entidades federativas.

160 Idem.
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En esta investigacién lo que interesa de los resultados electo-
rales de 2015 son las innovaciones y casos destacados que ejem-
plifiquen la diversidad de mecanismos para hacer cumplir la pa-
ridad de género. Por e¢jemplo:

— De las diecisiete entidades que renovaron su Congreso
local sélo tres emitieron lineamientos para el cumpli-
miento de la paridad de género.

— En tres unidades subnacionales (Campeche, Chiapas y
Querétaro) las mujeres obtuvieron mas del 50% de las
curules.

— En Morelos se alcanz6 la paridad exacta (50% mujeres y
50% hombres).

— En dos entidades (Baja California Sur y Jalisco) la dife-
rencia entre un género y otro se debid a que la magnitud
de sus camaras es impar y, en ambas, la diferencia (equi-
valente a un escano) favorecio a los hombres.

— El caso Jalisco compenso la diferencia que se registrd en-
tre hombres y mujeres electas por el principio de mayo-
ria relativa a través del principio de representaciéon pro-
porcional y, de esta manera, logré 48% de mujeres en el
Congreso.

— En once entidades federativas prevalecié una mayoria de
hombres.

El caso de Morelos merece especial mencion, porque eviden-
cia la importancia de la autoridad electoral jurisdiccional para
lograr la igualdad sustantiva.'®’ Originalmente, el Instituto Mo-
relense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (la au-
toridad administrativa local) asign6 a las mujeres inicamente tres
de doce escanos de representacién proporcional disponibles.'®?
No obstante, la autoridad jurisdiccional determiné que la tota-

161 Alanis, M. C., “El reto de la paridad en las candidaturas”, Revista Mexi-
cana de Derecho Electoral, vol. 6, 2014, pp. 171-187.
162 Acuerdo Impepac/CEE/236/2015.
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lidad de los cargos en disputa de representaciéon proporcional
(doce) debian asignarse a mujeres, lo cual fue determinante para
que Morelos alcanzara la paridad de género en el Congreso de
2015-2018.'%

Otro elemento para destacar fue que la distribucién de es-
canos por el principio de representacién proporcional favorecid
considerablemente a los hombres. Esto fue asi porque las listas de
los partidos estuvieron encabezadas por hombres, lo que incre-
ment6 sus posibilidades de resultar electos. Por ejemplo, en San
Luis Potosi se asignaron por este principio tres escanos a mujeres
y nueve a hombres, en Yucatan las mujeres obtuvieron tnica-
mente dos de doce espacios, en Tabasco ganaron seis de veintiu-
no y en el estado de México obtuvieron nueve de treinta escafos.
Es decir, en los casos mencionados las mujeres obtuvieron menos
del 33% de los escanos de representaciéon proporcional, lo que
contrasta con el principio de paridad de género establecido en la
reforma electoral de 2014. Esto muestra que aun cuando las listas
sean paritarias y alternadas entre mujeres y hombres, si éstas son
encabezadas por hombres (ocupan el primer lugar de las listas
de cada partido), el resultado favorecera mayoritariamente a este
grupo si al partido le corresponde un ntmero impar de curules.
Si bien esta situacién pareceria contingente, el analisis de los li-
neamientos electorales permite probar que fue muy recurrente,
y, por tanto, debia ponerse atencion a ese hecho si se queria ga-
rantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los cargos
de eleccion.

3. Proceso electoral 2015-2016

En 2016, doce entidades renovaron su Congreso. Los casos
donde se logré paridad o mayoria de mujeres fueron Aguasca-
lientes (50%), Chihuahua (52%) y Zacatecas (53%). El resto de

163 Resoluciéon TEE/JDC/330/2015-2, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion.
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las entidades (nueve) mantuvo mayoria de hombres en la compo-
sicién de 6rgano legislativo.

Destaca el caso de Baja California, donde se asigné a las mu-
jeres candidatas s6lo un escano (de ocho) por el principio de re-
presentacion proporcional, aun cuando los lineamientos vigentes
contemplaron la paridad vertical (el 50% de las listas). La misma
situacién ocurri6 en Hidalgo, Quintana Roo y Sinaloa, donde las
mujeres obtuvieron numeros bajos de mujeres electas por repre-
sentacion proporcional en comparacién con los hombres. Nue-
vamente, este resultado se explica porque las listas de los partidos
fueron encabezadas mayoritariamente por hombres, lo que les
favorece si la asignacién de escanos es impar.

FIGURA 2

RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL
2015-2016: CONGRESOS LOCALES
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FUENTE: elaboracion propia a partir de datos de los sitios oficiales de los Con-
gresos locales y diarios oficiales de las entidades federativas.

El caso de Tlaxcala destacé porque las mujeres obtuvieron
pocos escanos por el principio de mayoria relativa (20% y 30%,
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respectivamente). La situaciéon motivo el andlisis sobre las reglas
para cumplir la paridad en candidaturas por ese principio electi-
vo. En Tlaxcala, el tnico criterio empleado para el cuamplimiento
de la paridad fue que el total de candidatos a registrar por partido
no excediera 50% de un mismo sexo, sin considerar el nivel de
competitividad en el que se registr6 a unos y otros. En este caso,
la falta de armonizacién entre los lineamientos y la Constitucion
alej6 a la unidad subnacional de la paridad.

4. Proceso electoral 2016-2017

En 2017, Gnicamente Coahuila y Nayarit renovaron su Con-
greso local. Coahuila es un caso muy importante para este anali-
sis, porque las mujeres obtuvieron 60% de las curules. Este resul-
tado se obtuvo porque los lineamientos fueron innovadores en la
manera de hacer cumplir la paridad. Por ejemplo, las listas para
asignaciones por el principio de representacion proporcional no
se aceptaron alternadas, sino que se solicitaron dos listas, una de
cada sexo, a fin de que la autoridad electoral realizara los ajustes
necesarios para cumplir con la paridad. Asimismo, se especifico
que, en caso de candidaturas impares por el principio de mayo-
ria relativa, el nimero mayoritario deberia favorecer a las mu-
jeres. Finalmente, para formulas de candidaturas independien-
tes se considerd que pueden ser mixtas cuando el propietario es
hombre, a fin de potenciar las posibilidades de las mujeres para
acceder a un cargo por licencia del propietario. Estos criterios
son importantes, al grado de que afios mas tarde la autoridad
electoral federal los implementaria también en procesos federa-

les (2021).
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FIGURA 3

RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL
2016-2017: CONGRESOS LOCALES
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FUENTE: elaboracion propia a partir de datos de los sitios oficiales de los Con-
gresos locales y diarios oficiales de las entidades federativas.

5. Proceso electoral 2017-2018

En 2018, treinta entidades federativas tuvieron elecciones lo-
cales, y en todas ellas los OPLE emitieron lincamientos de pari-
dad.'**

En Baja California Sur, los lineamientos refrendaron una
practica que ya se habia observado desde el proceso electoral
2014-2015 para las candidaturas por el principio de mayoria re-
lativa, al solo exigir el cumplimiento de los principios de pari-
dad y postulacién de féormulas de un mismo género (excepto para
candidaturas independientes, en las que puede variar siempre y
cuando se trate de un candidato propietario hombre y la suplente
sea una mujer), sin considerar el nivel de competitividad de los
partidos en cada distrito.

16+ Tnforme sobre los Lineamientos de Paridad para las Entidades Federati-
vas para el Proceso Electoral 2017-2018, INE, Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion.
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FIGURA 4

RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL
2017-2018: CONGRESOS LOCALES
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FUENTE: elaboracién propia a partir de datos de los sitios oficiales de los Con-
gresos locales y diarios oficiales de las entidades federativas.

Sin embargo, a diferencia del proceso electoral local ante-
rior, esta vez avanzaron en los criterios para la postulaciéon de
candidaturas por el principio de representacion proporcional, al
adoptar la paridad horizontal, es decir, que las listas de candida-
turas de los partidos se encabezaran por mujeres para maximizar
su participacion politica. Ademas, adoptaron la alternancia en
las listas y la integracion de féormulas por personas de un mismo
sexo (paridad vertical). Como resultado, las cinco curules que se
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asignaron por dicho principio las obtuvieron candidatas, lo cual,
sumado a los siete escanos que obtuvieron por mayoria relativa,
arroj6 un total de 57.14% de los cargos electivos del Congreso
local.

En contraparte, los lineamientos mas exhaustivos en canti-
dad de criterios en el proceso electoral 2017-2018 fueron los de
Querétaro, ya que, ademas de las reglas basicas (formulas de un
mismo género, alternancia y bloques de competitividad) tam-
bién establecieron que si el nimero de postulaciones es impar,
ésta debe asignarse a mujeres; asimismo, se verifico la paridad en
cada uno de los bloques de competitividad (a diferencia de lo que
sucede con otras entidades, como Coahuila, Ciudad de México,
Tamaulipas, Jalisco, Guerrero, Sonora y Zacatecas); de igual
modo, se privilegi6 la postulacion paritaria sobre cualquier otro
derecho individual que pudiera alegarse, como la reeleccion, vy,
para el caso de candidaturas independientes, se aprobd que st el
propietario es hombre, la suplente puede ser mujer, a fin de ampliar
las posibilidades de éstas, de acceder a un escafio por suplencia
del titular. En consecuencia, las mujeres obtuvieron 52% de los
escafios en el Congreso queretano.

En Nuevo Leon, los lineamientos senalaban que los partidos
politicos pueden escoger diversos criterios de “rentabilidad” para
hacer los bloques de competitividad. Las opciones se diferencian
entre qué margen de votacion les favorece mas, ya sea los re-
sultados del ultimo proceso electoral, el resultado de promediar
ese con el anterior, o bien del mas reciente promediado con los
dos anteriores en la eleccion de diputaciones locales y de ayunta-
mientos. Asimismo, Nuevo Leon destaca por establecer criterios
sobre el uso del sobrenombre en la boleta, al argumentar que esto
podria impactar de manera positiva en el derecho al voto pasivo
de las personas transexuales. En ningtin caso el apodo podra sus-
tituir o modificar el nombre o apellidos del candidato, por lo que
debera ser colocado después del nombre completo de las o los
candidatos que asi lo hayan solicitado. Asi, las mujeres obtuvie-
ron 48% de los escanos del Congreso de Nuevo Le6n.
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V. DE LA PARIDAD EN LAS CANDIDATURAS A LA PARIDAD
EN LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS:
UNA INNOVACION LOCAL

Algo que sorprende es que desde 1993, cuando se introdujo la
primera medida de accién afirmativa de cuotas de género, los
fundamentos normativos y politicos sobre los cuales los actores
sociales y politicos debatian el tema han cambiado radicalmente,
al transitar de la paridad en las candidaturas'® a la igualdad de
resultados.'®

Algunas entidades federativas aprobaron una medida avan-
zada del principio establecido en la Constitucion federal: la pari-
dad para la integracion del Poder Legislativo local. En Coahuila
y Veracruz, el principio paritario debe aplicarse no Gnicamente
en la lista de candidaturas, sino sobre los resultados, es decir, so-
bre la integracion final del Congreso. Ademas, dado que se tratd
de una reforma en la legislacion, la medida debia aplicar para
todos los procesos electorales mientras estuviera vigente, con in-
dependencia de los acuerdos de la autoridad electoral, las impug-
naciones por parte de los partidos politicos y la respectiva resolu-
cion de la autoridad jurisdiccional.

En el mismo tenor, los lineamientos para cumplir la paridad
en Aguascalientes, Ciudad de México, Querétaro, Veracruz, Yu-
catan y Zacatecas establecieron que ademas de cumplir el prin-
cipio en las candidaturas, debia garantizarse la integracién pari-
taria de los congresos locales. Para ello, se doté de facultades a
las autoridades administrativas electorales para modificar el or-
den de prelacion de las listas de representacion proporcional, de
esa manera garantizar que las mujeres tuvieran acceso no solo al

165 Cerva, Daniela y Ansolabehere, Karina, “Trabajo introductorio: Pro-
teccion de los derechos politico-electorales de las mujeres”, Género y Derechos Po-
liticos. La proteccion jurisdiccional de los derechos politico-electorales en México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009, pp. 9-27.

166 TEPJE (2021) SUP-REC-1414/2021 y acumulados. México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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50% de las candidaturas legislativas, sino también al 50% de los
escanos. En estos casos, la difusion de la paridad en el nivel lo-
cal fue mas alla de lo establecido en la norma federal a través de
interpretaciones de las autoridades electorales o del Legislativo
local (como en Coahuila y Veracruz).

El caso de la Ciudad de México, para cumplir la paridad
en la integraciéon del Legislativo, llama la atencién, porque im-
plementa diferentes listas de candidaturas para equilibrar la re-
presentacion de mujeres cuando no se haya obtenido el resulta-
do buscado por el principio de mayoria relativa. Como resultado
de la aplicacion de este criterio, el Legislativo local de Ciudad de
México logro la paridad en los comicios de 2018. Asi, los escafios
reservados y la paridad en los resultados evitaron la brecha que se
genera entre el porcentaje de mujeres candidatas y las que obtie-
nen el cargo, a fin de garantizar la efectividad de la paridad como
mecanismo de promocion de las mujeres a cargos de decision. De
esta manera concluy6 la aplicaciéon de la reforma de paridad
de 2014 para dar paso a nuevos escenarios politicos de paridad en
la integracion de los Congresos locales.
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FIGURA 5

REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE LAS MUJERES EN LAS LEGISLATURAS
SUBNACIONALES (1997-2017)
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FUENTE: elaboracion propia.
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La reforma constitucional de 2014 contribuy6 a cerrar un
episodio en la lucha por la igualdad al lograr legislaturas parita-
rias en el Congreso general y en las entidades federativas, mien-
tras que la reforma de 2019 abri6 uno nuevo para la construccién
de una democracia paritaria. En ese lapso, las instituciones mexi-
canas llevaron a cabo un proceso de difusiéon y aprendizaje de la
implementacion de la paridad, primero en el nivel local y poste-
riormente en el nivel federal, lo cual daria pie a que en algunos
casos se fortalecieran las estrategias para implementar el prin-
cipio constitucional. Dos ejemplos de difusion de las reglas del
nivel local en el ambito federal fueron la aplicacion de la paridad
horizontal, asi como la aplicacion del principio en la integracion
final de los Congresos, mas alla de la postulacion de candidaturas
(paridad en el resultado).

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Las cuotas de género y la paridad cambiaron la manera de distri-
buir el poder entre mujeres y hombres en los cargos legislativos. En
particular, la reforma politica y electoral de 2014 fue un parteaguas
que transformo la base de la representacion descriptiva al estable-
cer la paridad en la postulacion de candidaturas para las legislatu-
ras federal y subnacionales. En este capitulo se expuso la diversidad
de reglas electorales de género aplicables antes de la paridad de
2014, su implementacién en cada entidad federativa durante el pe-
riodo de 2015 a 2019 (antes de la entrada en vigor de la reforma
constitucional de paridad en todo aprobada e implementada en
2019), asi como las innovaciones normativas que dan cuenta de un
proceso de difusion y aprendizaje de la implementacion de la pa-
ridad en las unidades subnacionales por parte de las instituciones.
Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos estableci6 la paridad para la postulacion de candidaturas a
legislaturas locales (2014), cada entidad emiti6 sus criterios para
cumplirla, y algunos fueron mas efectivos que otros para garan-
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tizar el acceso de las mujeres a las diputaciones. En este tenor,
se identificaron las siguientes practicas innovadoras para la im-
plementaciéon de la paridad: 1) establecer que las listas de can-
didaturas de representacion proporcional no sean encabezadas
exclusivamente por hombres (como sucede en Colima, Oaxaca
y Morelos); 2) aplicar la paridad en la integraciéon del Congre-
so —no s6lo en candidaturas—, como ocurre en Aguascalientes,
Coahuila, Ciudad de México, Querétaro, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas); 3) difundir y transferir la paridad a otros cargos elec-
tivos del Poder Ejecutivo y organismos autbnomos; 4) en caso de
candidaturas impares, el excedente impar deberia ser para las
mujeres, y 3) para féormulas de candidaturas independientes se
consider6 que pueden ser mixtas cuando el propietario es hom-
bre, a fin de potenciar las posibilidades de las mujeres de acceder
a un cargo por licencia del propietario.

Dichas précticas constituyen una innovaciéon de la aplicaciéon
de la paridad como politica pablica que surge en el nivel local, y
paulatinamente se transfiri6 al nivel federal, al punto de convertir-
se en la antesala de la reforma constitucional de paridad de 2019.
Si bien la mayor parte de los lineamientos de paridad fueron im-
pugnados sistematicamente por parte de los partidos, la tenden-
cia de las autoridades jurisdiccionales fue predominantemente
progresiva hacia el establecimiento de la paridad para los cargos
electivos. Estos procesos de promocion, adopcion y aplicacion de
lineamientos en las unidades subnacionales (en toda su diversidad)
apoyan la hipotesis de que las instituciones y actores/as politicos
locales han sido claves en la lucha por avanzar hacia la construc-
cién de la democracia paritaria mexicana. En particular, resalta el
papel de los OPL (autoridades administrativas que organizan las
elecciones locales), los tribunales locales (en materia electoral) y
las mujeres promotoras de politicas de paridad (redes organizadas,
mujeres politicas y funcionarias pablicas).

Los datos aqui analizados dan evidencia a favor de la literatu-
ra que sostiene que la autonomia de los gobiernos subnacionales
en la formulacion de politicas puede dar lugar a diversidad de

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy

72 LORENA VAZQUEZ CORREA

politicas y que el federalismo permite mas innovacioén, experi-
mentacion y replicacién de politicas.'”” El caso mexicano mues-
tra que las feministas paritaristas han logrado transformaciones
mas innovadoras en algunas entidades federativas antes que en la
federacion, y han logrado que las reformas federales garanticen
reglas basicas que aceleran el cambio en aquellas entidades que
por si mismas se resisten a la inclusiéon de mujeres en los espacios

de poder.

167 Beer, Caroline, “Politica de género y federalismo en México”, Revista SAAP,

vol. 15, num. 2, noviembre de 2021, pp. 335-361.
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CAPITULO TERCERO

DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA
A LA REPRESENTACION SUSTANTIVA: EVALUANDO
LA IMPLEMENTACION DE LA PARIDAD LEGISLATIVA

I. INTRODUCCION

En este capitulo se presenta un analisis estadistico descriptivo de
la legislacion aprobada para la igualdad de género en 64 unida-
des de analisis: 32 legislaturas locales previas y 32 posteriores a
la reforma de paridad de 2014. El objetivo es analizar la manera
en que la reforma de paridad de 2014 incide en la aprobacion
de legislacion en materia de igualdad sustantiva de género en los
congresos locales de México y comparar los niveles de represen-
tacion descriptiva y sustantiva de las mujeres en las legislaturas.
La informacién fue organizada en tres bases de datos. La
primera contiene la relaciéon entre las y los legisladores (como
agentes individuales) y los cargos que ocuparon al interior de
las legislaturas (presidencias de mesa directiva, de comisiones
ordinarias, coordinaciones de grupos parlamentarios y junta de
coordinacion politica). La segunda corresponde a la legislacion
aprobada en materia de igualdad de género. El objetivo en este
nivel de analisis es identificar en qué legislaturas se aprob6 mas
legislacion de género y sobre qué temas de la agenda de género.
La tercera base de datos concentra los resultados generales de las
dos anteriores (el individual y el de las legislaturas), y su objetivo
es comparar los niveles de representacion descriptiva y de repre-
sentacion sustantiva de las mujeres en las 64 unidades de analisis.

73
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El capitulo esta dividido en tres apartados. El primero expo-
ne diferentes elementos de la representacién descriptiva de las
mujeres como el umbral de cuotas de género (30%, 33%, 40%,
50%), asi como su presencia en espacios de liderazgo en los 6r-
ganos internos (presidencias de las mesas directivas, comisiones,
grupos parlamentarios y junta de coordinacién politica). El se-
gundo explora qué efecto tuvo la reforma federal de paridad de
2014 en la aprobacion de decretos de género, incluidos los decre-
tos feministas, con lenguaje incluyente y los presupuestos anuales
con perspectiva de género, mientras que el tercero plantea un
analisis de componentes principales, que ilustra en qué legislatu-
ras hubo mas (o menos) representacién descriptiva y sustantiva
de las mujeres y cudles fueron los factores principales que expli-
can esa variacion.

Para construir los datos de esta investigacion se revisaron
43,528 decretos aprobados por 64 legislaturas locales, de los
cuales 6,899 fueron revisados en su contenido, por contar con
alguna de las siguientes palabras: mujer, género, igualdad, pari-
dad, nina, feminicidio, o por conferir un nombramiento (de mu-
jeres) a algtin cargo publico, o por asignar alguna pension a una
mujer. A partir de dicho criterio se identificaron 2,335 decretos
de reforma a leyes o normativas locales en materia de igualdad
entre mujeres y hombres, 408 nombramientos a cargos publi-
cos para mujeres, 3,460 decretos de pensiones con beneficiarias
mujeres, asi como 471 decretos de presupuestos municipales y
144 presupuestos estatales con elementos de género. Adicional-
mente, se sistematiz6 la informacion legislativa correspondiente
a 2,324 diputados y diputadas propietarias, asi como los suplen-
tes que asumieron el cargo en algn momento de la legislatura.
Las fuentes de informacioén fueron los sitios de Internet oficiales
de las legislaturas locales y los decretos legislativos publicados en
los periddicos oficiales de cada entidad, asi como 32 solicitudes
de informacién en las unidades de transparencia de los 6rganos
legislativos estatales entre agosto y diciembre de 2019.
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II. REPRESENTACION DESCRIPTIVA
DE LAS MUJERES: MUJERES EN LOS CARGOS

Las 64 legislaturas locales analizadas incluyen un total de 2,324
diputadas y diputados. De éstos, el 64.93% son hombres, y el
35.07% son mujeres (incluyendo a suplentes en ejercicio del car-
g0). En las 32 legislaturas previas al decreto de paridad de género
de 2014, las mujeres representan 27.5% de las observaciones. En
los congresos posteriores a la reforma, la proporcion de mujeres
aumenta a 41.6%. Este incremento en la representacion descrip-
tiva de las mujeres parece ser consecuencia de la implementacion
de la reforma de paridad de 2014. En este apartado se analiza
la relacion entre la reforma constitucional de paridad y la repre-
sentacion de las mujeres en las 32 legislaturas subnacionales en
dos dimensiones: la presencia de mujeres tanto en las legislaturas
como en las posiciones de liderazgo dentro de los érganos internos
de organizaciéon (mesa directiva, grupos parlamentarios, junta de
coordinacién politica y comisiones ordinarias).'*®

1. El papel de las cuotas de género antes de la paridad

Antes de la reforma de paridad de 2014 la proporciéon de
mujeres y hombres requerida por las cuotas de género de cada
Congreso local variaba considerablemente.'® En entidades como
Chiapas y Coahuila habia paridad (50%) para un mismo género,

168 Tos andlisis subsecuentes excluyen a las y los legisladores suplentes en
ejercicio del cargo. Esta decisiéon se tomo con el objetivo de no duplicar las
observaciones para un mismo escafo. Es decir, para que corresponda el nimero
de escanos de cada Congreso con el nimero de observaciones del comporta-
miento de las y los legisladores. Ademas, en la mayoria de los casos las y los
suplentes asumen los mismos cargos que los propietarios, por lo que su inclusion
en el analisis no cambia los resultados.

169 Pefia, Blanca, “La paridad de género: eje de la reforma politico-electoral
en México”, Revista Mexicana de Estudios Electorales, ntm. 14, 2014, pp. 31-74;
Palma, Esperanza y Cerva, Daniela, “La importancia de las instituciones y la
organizacion de las mujeres. El cuamplimiento de la cuota de género en las elec-
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mientras en otras entidades era de 40%, 33.3%, 30%, o simple-
mente era inexistente para alguno de los principios de eleccion
(mayoria relativa o representacién proporcional). Esta variacién
normativa cambia a partir de la reforma de paridad de 2014, la
cual establece que la proporcion de género sea del 50% en todos
los Congresos, aunque la variacion en los resultados se mantiene
o, en otras palabras, el porcentaje de mujeres que obtuvieron un
escafo varia entre una legislatura y otra debido a las diferencias
en los lineamientos y las innovaciones locales para implementar
la normativa (capitulo segundo).

Tomando en cuenta que la media de legisladoras por Con-
greso aument6 del periodo previo a la reforma al periodo poste-
rior, podria asumirse que existe una correlacién positiva entre el
tipo de cuota y el nimero de mujeres en cada Congreso; esto es,
que entre mayor sea la cuota de género, mayor serd el nimero de
mujeres en las legislaturas. En el periodo previo al decreto de pa-
ridad esta expectativa es verdadera: el tipo de cuota esta relacio-
nado positivamente con la proporcion de mujeres. Sin embargo,
la relacion entre estas dos variables es débil, y no es significativa,
7(30) = .16, p = .37. En la figura 6 se observa la debilidad de
la relaci6on entre estas variables. Antes de la reforma, la media
de proporcién de mujeres es similar para los Congresos con una
cuota de 30% y aquellos con una cuota de 50%, con una media
de 25.51 y 26.85, respectivamente. Ademas, el grupo de Congre-
sos con el promedio mas alto de mujeres es aquel con la cuota de
33.3% (M = 34.17).

ciones federales mexicanas de 2012, Politica y Gobierno, vol. 21, ntm. 2, 2014,

pp- 291-235.
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FIGURA 6

PROPORCION DE MUJERES EN EL. CONGRESO
POR TIPO DE CUOTA
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Nota: Los datos de esta figura no incluyen a suplentes en ¢jercicio del cargo. *Reforma de paridad de género del ano 2014

FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

Al comparar el periodo previo con el posterior al decreto de
paridad, se observa que la media del porcentaje de mujeres au-
ment6 de 28% a 42.8%. Sin embargo, en la mayoria de las enti-
dades la proporciéon es menor a 50%. Por lo tanto, es pertinente
concluir que el umbral o porcentaje de cuota tiene una relacion
positiva, pero débil y poco significativa con la presencia de muje-
res en las legislaturas observadas o, en otras palabras, el umbral
de la ley no determina el porcentaje de mujeres que acceden a
los cargos.

Por otro lado, al desagregar a las observaciones de la base
de datos por el principio de representacion y sexo, se puede ob-
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servar que el nimero de mujeres que accedieron a los Congre-
sos estatales aumentd tanto para mayoria relativa (MR) como
para representacion proporcional (RP). La primera pas6 de 184
mujeres a 300 mujeres electas por MR, mientras que en RP se
observa un incremento de 144 a 187. Esto sugiere que la repre-
sentacion de las mujeres crecid por ambos principios después de
la reforma de paridad.

FIGURA 7

SEXO DE LEGISLADORES DE MAYORIA RELATIVA
Y REPRESENTACION PROPORCIONAL ANTES
Y DESPUES DE LA REFORMA

A. Sexo de legisladores de mayoria relativa B. Sexo de legisladores de representacion proporcional
Legislaturas antes y después de la paridad Legislaturas antes y después de la paridad
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FUENTE: elaboracion propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

2. Reforma de paridad de 2014 y representacion
descriptiva de las mujeres

La presencia de las mujeres en las legislaturas incremento
después del decreto de paridad. Ahora bien, resulta pertinente
desagregar a nivel estatal los cambios en la representacion des-
criptiva de las mujeres. La figura 8 ilustra el cambio en cada legis-
latura local, y se aprecia que en el periodo posterior a la reforma
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la proporcion de mujeres siempre es superior al 25%; en cambio,
en las legislaturas previas a la reforma de 2014 se observan tre-
ce casos en los que la proporcion de mujeres es menor al 25%,
y en ningan caso la proporcién de mujeres es mayor a la de los
hombres.

FIGURA 8

PROPORCION DE LEGISLADORES Y LEGISLADORAS
POR CONGRESO LOCAL
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FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

3. Mugeres en los drganos internos de decision
El incremento de la representacion descriptiva de las mujeres

también es observable en la presencia de mujeres en cargos de li-
derazgo en los 6rganos internos de las legislaturas. El nimero de
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legisladoras que presiden las Jucopo de las 32 entidades federati-
vas aument6 de dos a diez tras la implementacion de la reforma
de paridad de 2014. El ntimero de mujeres que presiden grupos
parlamentarios también aumento tras la reforma de 2014. Sin
embargo, el nimero de mujeres en la presidencia de mesas direc-
tivas disminuy6 tras la reforma. La tabla 6 muestra el cambio en
el nimero de mujeres que ocupan estas posiciones en las legisla-
turas estatales.

TABLA 6

NUMERO DE MUJERES QUE PRESIDEN ORGANISMOS
INTERNOS ANTES Y DESPUES DEL DECRETO
DE PARIDAD DE 2014

Nimero de mujeres

Nimero de mujeres

Tasa de crecimiento

antes del decreto después del decreto (%)
Jucopo 2 10 400
Grupo 33 51 54.5
parlamentario
Mesa directiva 38 35 -7.9

FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

En términos agregados no se observa un importante cre-
cimiento en el nimero de mujeres que ocuparon las mesas di-
rectivas de las legislaturas estatales después de la reforma de
paridad. La figura 9 muestra como antes de la reforma cons-
titucional de paridad de 2014 el nimero de mesas directivas
presididas por mujeres era de 38, mientras que en el periodo
posterior fue de 35.
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FIGURA 9

DISTRIBUCION DE MESAS DIRECTIVAS POR SEXO
ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA

EEEEEEEEEEEEEEEEE
T T T T T T T T T T T —
T ——
EREEEE am e

] ]

u u
= == Mujeres (35)
EEEEEEEEEEE mm "o

EEEEEEEEEEE ]
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FUENTE: elaboracion propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

En contraste con las mesas directivas, se puede observar un
crecimiento en la participacion de mujeres en las Jucopo (figura
10), que es el 6rgano de mayor jerarquia ¢ importancia politica
dentro de las legislaturas. Mientras que en el periodo previo a la
reforma solamente dos mujeres presidieron la Jucopo, en el perio-
do posterior diez mujeres alcanzaron esta posicion.
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FIGURA 10

DISTRIBUCION DE POSICIONES EN LA JUCOPO
POR SEXO ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA

Mujeres (2)
. . . . . . . . B Hombres (38)
Previo a la reforma
Mujeres (10)
B Hombres (38)

Después de la reforma

FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

Las coordinaciones de bancada son otro elemento relevante
de la organizacion legislativa. Las y los coordinadores de bancada
son actores cruciales en las negociaciones legislativas, cercanos a
la dirigencia del partido, e influyen desproporcionadamente sobre
decisiones legislativas, tales como la distribucién de posiciones
de liderazgo dentro de la cdmara y la distribucién de recursos, al
mismo tiempo que imponen disciplina sobre su grupo legislativo.
La figura 11 hace una comparacién del nimero de coordina-
doras de bancada antes y después de la reforma. Como puede
observarse, hay un marcado crecimiento en el nimero de muje-
res que ocupan la coordinacion de las bancadas en las entidades
federativas, pasando de 33 a 51.
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FIGURA 11

MUJERES COORDINADORAS DE BANCADA ANTES
Y DESPUES DE LA REFORMA

Sin reforma
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de la reforma | 51

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50

Coordinadoras de bancada

FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

La figura 12 explora la evoluciéon de la presencia de mujeres
al frente de grupos parlamentarios, Jucopo y mesa directiva en
las entidades federativas. En lo que respecta a las coordinacio-
nes de grupos parlamentarios, se observan incrementos notables
en los casos de Querétaro, Colima, Campeche, Baja California
y Baja California Sur. Por otro lado, las Jucopo de los estados
de Baja California, Campeche, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca y Yucatan pasaron a estar
ocupadas por mujeres. Mientras que los estados de Aguascalien-
tes, Baja California Sur, Guanajuato, Puebla y Sinaloa presentan
avances en el nimero de mujeres que ocupan la presidencia de
la mesa directiva.
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FIGURA 12

MUJERES QUE PRESIDEN ORGANOS INTERNOS
DESPUES DE LA REFORMA DE PARIDAD DE 2014
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FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

4. Mugeres en comisiones ordinarias

El impacto de la implementacion de la reforma de paridad
de 2014 también se ve reflejado en la presencia de legisladoras
que presiden comisiones ordinarias de sus Gongresos. El nimero
de comisiones presididas por mujeres increment6 de 277 a 414
tras el decreto federal de paridad, es decir, tuvo un aumento de
49%. El ntimero de comisiones presididas por mujeres aumentd
en la mayoria de los Congresos locales (figura 12). Las tnicas
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excepciones son las legislaturas de Tabasco, Morelos, Yucatan,
Tlaxcala, Nuevo Leén y Chihuahua, donde el ntimero de comi-
siones disminuy0, asi como la legislatura de Baja California, don-
de el niimero de comisiones no tuvo cambios (figura 13).

FIGURA 13

NUMERO DE COMISIONES PRESIDIDAS POR MUJERES
DESPUES DE LA REFORMA DE PARIDAD DE 2014
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FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.
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Si bien las mujeres presidieron mas comisiones después de
la reforma de paridad de 2014, es necesario observar con mayor
detenimiento los detalles de este cambio. Investigaciones previas
han revelado que existe una alta probabilidad de que los grupos
parlamentarios le asignen a las legisladoras presidencias de comi-
siones con menor poder y recursos.'’’ Por este motivo, es preciso
analizar la relacion entre el tipo de comision y el género de la
persona que la preside. Para fines de este analisis, las comisiones
de las legislaturas locales fueron agrupadas por afinidad en nueve
categorias, de acuerdo con la literatura politologica sobre estu-
dios legislativos. El objetivo de la clasificacion es Gnicamente para
estar en posibilidad de hacer un analisis comparativo, ya que las
comisiones tienen nombres distintos en cada Congreso y varian
en el namero y funciones que desempenan. Al agrupar los datos
de las comisiones de 32 legislaturas por afinidad tematica, la cla-
sificacién se reduce a nueve y, de esa manera, es factible analizar
comparativamente cémo se desempena la variable de sexo con
las comisiones. La clasificacion se expuso tedricamente en el ca-
pitulo primero y esta detallada a continuacion:

TABLA 7
PROPUESTA DE CLASIFICACION DE COMISIONES

Clastficacién Comisiones

1. Relacién con otros poderes Gobernaciéon, puntos constitucionales,
postulaciones, reforma del Estado, asun-
tos politicos.

2. Presupuesto y control fiscal Hacienda, presupuesto, finanzas, vigilan-
cla, auditoria, administracion, fiscaliza-
cién, gasto publico, gasto publico.

170 Garcia Méndez, E., “Representacién politica de las mujeres en los Con-

gresos subnacionales en México. Un modelo de evaluacion”, Estudios Politicos,
nam. 46, 2019, pp. 73-98; Puente, Khemvirg y Cerna, Sarah P, “Desempeino
parlamentario de las comisiones legislativas permanentes sobre género en legis-

laturas de América Latina”, Estudios Politicos, ntm. 42, 2017, pp. 37-58.
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Clasificacion Comisiones

3. Desarrollo econémico urbano| Planeacion y desarrollo, desarrollo econé-
y rural mico, transporte, comunicaciones y obras
publicas, asuntos agropecuarios, pesca,
turismo, trabajo y prevision social, me-
dio ambiente, vivienda, desarrollo social,
energia, notarial, desarrollo social, refor-
ma agraria, artesanias, del café, bosques,
inversion, aprovechamiento de bienes pu-
blicos, mineria.

4. Seguridad publica, derechos| Derechos humanos, seguridad publica,
humanos justicia, proteccién civil, transito, antico-
rrupcién, concordia y pacificacion, salud.

5. Educacioén, cultura y participa-| Educacién, cultura, ciencia y tecnologia,
ci6n ciudadana participacion ciudadana, transparencia,
asuntos electorales, culturas populares, me-
dallas honorificas, movimientos sociales.

6. Organizaciéon del Congreso Instructora, protocolo y régimen organico
interior, biblioteca, cultura parlamentaria
y asuntos editoriales, jurisdiccional, juicio
politico, honor y disciplina parlamenta-
ria, comunicacién, quejas, comunicacion,
atenciéon ciudadana, peticiones ciudada-
nas, estudios legislativos.

7. Asuntos sectoriales Comunidades y asuntos indigenas, juven-
tud y deporte, adultos mayores, nifiez,
asistencia social, familia, migrantes, gru-
pos vulnerables, servidores publicos, salu-
bridad y asistencia, reinsercién social, ser-
vidores publicos, asuntos religiosos.

8. Asuntos de las mujeres Igualdad, género, equidad entre mujeres
y hombres.
9. Sin comisién Sin comision.

FUENTE: elaboraciéon propia con datos de Montero (2002); Heath, Roseanna Mi-
chelle et al., “Women on the Sidelines: Women’s Representation on Committees
in Latin American Legislatures”, American jJournal of Political Science, Houston, vol.
49, nam. 2, 2005; Chasquetti y Pérez (2012); Cerna et al. (2019), Hernandez,
Aidé Garcia y Rodriguez Alonso, Jests Alberto (coords.), sEs la paridad una realidad
en los congresos estatales?, México, 2019.
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Con la finalidad de analizar la composicion de las presiden-
cias de estas comisiones, se realizaron dos diagramas Sankey.
Estos graficos muestran la proporciéon de hombres y mujeres al
frente de comisiones y el tipo de comision que presidieron. Lo
primero que se puede observar al comparar los dos diagramas
(figuras 14 y 15) es que después de la reforma de 2014 un mayor
nimero de mujeres ocuparon presidencias de comisiones en las
legislaturas estatales. En segundo lugar, el diagrama previo a la
reforma (figura 15) apunta a que antes de la reforma de paridad
de 2014 todas las categorias de comisiones eran presididas ma-
yoritariamente por hombres, con excepcion de las comisiones de
asuntos de las mujeres. En tercer lugar, el tipo de comisiones con una
mayor presencia de mujeres presidentas eran las relacionadas con
asuntos de las mujeres y asuntos sectoriales (indigenas, migrantes,
adultas mayores, etcétera), las cuales son mayoritariamente pre-
sididas por mujeres y son consideradas de “menor relevancia”.'”!
En menor medida las mujeres presidian comisiones de educa-
cién, cultura y participacién ciudadana y desarrollo econémico,
urbano y rural, aunque en estas tltimas dos predominaban cla-
ramente los hombres.

171 Garcia Méndez, E., “Representacién politica de las mujeres en los Con-

gresos subnacionales en México. Un modelo de evaluacion”, Estudios Politicos,

ntm. 46, 2019, pp. 73-98.
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FIGURA 14

PRESIDENCIA DE LAS COMISIONES POR SEXO
Y TEMA PREVIO A LA REFORMA
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FUENTE: elaboracion propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

El segundo diagrama (figura 15) refleja la distribucién de po-
siciones después de la reforma, y muestra una historia diferente:
la primera observaciéon que se puede apreciar es que las muje-
res siguen predominando en comisiones relacionadas con asuntos
de muyjeres (igualdad, género, equidad entre mujeres y hombres).
Sin embargo, se observa un crecimiento del nimero de mujeres
en diversos tipos de comisiones; las mujeres ahora ocupan cast
la mitad de las presidencias de asuntos sectoriales, y también se
acercan a la paridad en comisiones de educacion, cultura y parti-
cipaciéon ciudadana. Al mismo tiempo, ganaron espacio en comi-
siones de desarrollo econémico, urbano y rural, es decir, ganaron
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espacios en comisiones de poder o aquellas que tradicionalmente
fueron asignadas a hombres.

FIGURA 15

PRESIDENCIA DE LAS COMISIONES POR SEXO
Y TEMA DESPUES DE LA REFORMA
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FUENTE: elaboracion propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

Partiendo de los datos previamente expuestos, resulta perti-
nente analizar si el incremento de mujeres en comisiones se ex-
tiende a las comisiones de mayor prominencia. Para evaluar el
efecto de la reforma de 2014 se corri6 un modelo de regresion
logistica. Estos modelos son apropiados cuando la variable de-
pendiente es dicotémica y se busca conocer las probabilidades
de ocurrencia de un fenémeno. En este caso se quiere analizar
las probabilidades de que las mujeres ocupen la presidencia de
comisiones prominentes (de mayor poder). El namero de obser-
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vaciones en estos modelos fue de 2,324, que representan a cada
uno de las y los legisladores en la base de datos.

El criterio para clasificar a una comisiéon como “prominente”
es si ocuparon la presidencia de comisiones relacionadas con los
siguientes temas: a) relacion con otros poderes; b) presupuesto y
control fiscal; ¢) desarrollo econémico urbano y rural; d) seguri-
dad publica y derechos humanos, y ¢) educacion, cultura y par-
ticipacién ciudadana (tabla 2). El modelo explora st ocurrié un
cambio en las probabilidades de que mujeres ocupen la presiden-
cia de estas comisiones. La variable de interés es la interaccion
entre la implementacion de la reforma de 2014 y el sexo de quien
preside las comisiones. La reforma de 2014 es operacionalizada
de forma dicotéomica: donde el periodo posterior a la reforma
toma el valor de 1 y el periodo sin reforma un valor de 0. Como
variables de control se incluy6 el sexo de la persona y el principio
por el que fueron electos. Esta variable es incluida en el modelo,
porque es posible que los legisladores o legisladoras que acceden
por lista de partido tengan acceso privilegiado a estas posicio-
nes.'”” La operacionalizacién de la variable sexo toma el valor
de 1 para las mujeres y de O para los hombres, mientras que el
principio de representacion se mide asignando un valor de 1 a los
diputados de representacion proporcional y 0 a los de mayoria
relativa.

172" Heath, Roseanna Michelle ef al., “Women on the Sidelines: Women’s
Representation on Committees in Latin American Legislatures”, American four-
nal of Political Science, Houston, vol. 49, nam. 2, 2005, pp. 420-436.
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MODELO 1
COMISIONES PROMINENTES

Variable Coceficiente Error estdndar | Razén de momios
Reforma paridad 0.21 0.10 1.24
Sexo (mujer) -0.41 0.13 0.65
Mujer X reforma -0.16 0.17 0.84
Principio de representa- -0.16 0.08 0.84
cién (RP)
Intercepto 0.52 0.07 1.69

FUENTE: elaboracién propia.

Al revisar los resultados del modelo 1 se observa que la inte-
raccion entre reforma de paridad de 2014 y sexo no es significa-
tiva, por lo que no es posible refutar la hipotesis nula (no hay evi-
dencia del efecto de la reforma sobre las comisiones prominentes).
Ahora bien, al revisar las variables de control, se encuentra que
las mujeres tienen menos posibilidades de ocupar las presiden-
cias de comisiones prominentes. Esto se observa en las razones de
momios que indican que las posibilidades de que las mujeres ac-
cedieran a la presidencia de estas comisiones fue 45% menor con
respecto al grupo de referencia: los hombres.

De manera alternativa se corrié un modelo logistico de efec-
tos fijos por cada unidad subnacional (entidad federativa). Este
modelo es de utilidad cuando se quiere controlar por elementos
idiosincraticos de los estados que se mantienen constantes en el
tiempo. Los resultados de este modelo tampoco arrojan resul-
tados estadisticamente significativos para la interaccién entre el
sexo y la reforma de paridad de género de 2014. Por otro lado,
confirman que las mujeres tuvieron menores posibilidades de ac-
ceder a estas comisiones en ambos periodos: antes y después de la

paridad (modelo 2).
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MODELO 2

COMISIONES PROMINENTES
(EFECTOS FIJOS POR ESTADO)

Variable Coceficiente Error estandar | Razén de momios
Dummy reforma 0.21 0.11 1.23
Sexo (mujer) -0.50 0.13 0.60
Mujer X reforma -0.14 0.18 0.86
Principio de representa- -0.17 0.08 0.84
cion (RP)
Intercepto 0.64 0.11 1.89

FUENTE: elaboracién propia.

III. REFORMA DE PARIDAD DE 2014
Y REPRESENTACION SUSTANTIVA

En esta seccion se analiza si la reforma de paridad de 2014 tuvo
consecuencias sobre representacion sustantiva de las mujeres en
las legislaturas locales, medida a partir de los decretos en materia
de derechos de las mujeres. Para probar la hipotesis de la relacion
entre ambos fenémenos se llevd a cabo una prueba de diferencia
de medias. El analisis muestra que el nimero de decretos aproba-
dos después de la reforma de paridad, cuya media es 37.96, no es
sustancialmente distinto a la media de 35 decretos aprobados en
el periodo previo. Al analizar una prueba de diferencia de medias,
se encuentra que esta relaciéon no es significativa con un p-valor de
0.55. Por lo tanto, los datos no apoyan la idea de que la reforma
de paridad de 2014 haya tenido un efecto positivo sobre la apro-
bacién de decretos de género.

La aprobaciéon de legislaciéon en materia de género es un in-
dicador del nivel de representaciéon sustantiva en los Congresos
locales de México. En este estudio se analizan los decretos apro-
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bados que contienen al menos una de las siguientes palabras: mu-
Jer, género, igualdad, paridad o feminicidio, y en su contenido tienen
elementos que impactan en las mujeres.'”” En los Congresos pre-
vios a la implementacion de la paridad de 2014 se aprobaron
1,071 decretos de género. Este ntmero aument6 a 1,265 en el
periodo posterior a la reforma, es decir, se observa un incremen-
to del 18%. La figura 16 ilustra este cambio en cada uno de los
Congresos locales.

Es posible distinguir a tres grupos de legislaturas por la apro-
bacion de decretos de género después de la reforma de paridad
de 2014. El primero esta conformado por aquellas en las que dis-
minuy6 el nimero de decretos de género. En este grupo destacan
los Congresos de Zacatecas y Morelos, en donde se observa una
disminucion de 33 decretos tras la implementacion de la reforma
de paridad. El segundo grupo esta conformado por los Congresos
en los cuales no hubo cambios en la cantidad de legislacion de
derechos de las mujeres. En este conjunto se encuentran Quinta-
na Roo, que aprob6 47 decretos en ambos periodos, e Hidalgo,
con 38. Iinalmente, en el tercer grupo se encuentran aquellas
legislaturas en las que aument6 la produccion de leyes/reformas
de la agenda de género (Puebla, San Luis Potosi, Coahuila, entre
otros).

173 Para construir los datos de esta investigacion se revisaron 43,528 decretos

aprobados por 64 legislaturas locales, de los cuales 6899 fueron revisados en
su contenido por contar con alguna de las siguientes palabras: mujer, género,
igualdad, paridad, nina, feminicidio, por conferir un nombramiento (de mu-
jeres) a algiin cargo publico o por asignar alguna pension a una mujer. A partir
de dicho criterio se identificaron 2335 decretos de reforma a leyes o normativas
locales en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
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FIGURA 16
NUMERO DE DECRETOS DE GENERO DESPULS
DE LA REFORMA DE PARIDAD DE 2014
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FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

1. Reforma de 2014 y decretos no_feministas

El ntmero de decretos de género aprobados aument6 des-
pués de la reforma de paridad de 2014. Esto es un indicador so-
bre el incremento de la representacion sustantiva de las mujeres
en las legislaturas. Sin embargo, no todos los decretos de género
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pueden ser calificados como feministas (de derechos progresivos
de las mujeres).'* En el periodo previo a la reforma destacan cin-
co Congresos en los cuales se aprobaron decretos no feministas:
Colima (3.7%), Coahuila (4.5%), Chiapas (2.5%), Baja Califor-
nia Sur (4%) y Baja California (3.1%). En el periodo posterior
a la reforma aumenta el nimero de Congresos que aprobaron
decretos no feministas: Zacatecas (3.3%), Quintana Roo (4.3%),
Oaxaca (2.3%), Nayarit (5%), Morelos (2.5%) y Durango (8.8%).
Destaca que tras la implementacion de la reforma el Congreso
de Chiapas pasé6 de aprobar un 2.5% de decretos no feministas, a
aprobar tnicamente decretos feministas.

FIGURA 17

DECRETOS FEMINISTAS, ANTES Y DESPUES
DE LA REFORMA DE PARIDAD DE 2014
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Nota: Los datos de esta figura no incluyen a suplentes en cjercicio del cargo. *Reforma de paridad de género del afio 2014

FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

174 Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy...”, cit.
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Asimismo, es preciso observar los temas de los decretos pu-
blicados. La figura 18 muestra que en ambos periodos los temas
mas frecuentes fueron Organizacion del Congreso'y Presupuesto y control
fiscal. Por otra parte, los temas menos frecuentes son Desarrollo eco-
ndémico urbano y rural'y Seguridad piiblica y derechos humanos.

FIGURA 18

DISTRIBUCION DE DECRETOS DE GENERO
POR TEMA, ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA
DE PARIDAD DE 2014
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Nota: Los datos de esta figura no incluyen a suplentes en ejercicio del cargo. *Reforma de paridad de género del afio 2014

FUENTE: elaboracién propia con datos de los sitios oficiales de los Congresos
locales.

Para evaluar el efecto de la reforma de paridad de 2014 sobre
la aprobacién de decretos feministas se corrié un modelo de regre-
sion logistica, que permite explorar si las probabilidades de apro-
baciéon de estos decretos tuvieron algiin cambio antes y después de
la reforma. En este modelo la variable dependiente es la presencia
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de decretos feministas, y fue operacionalizada de manera dicoto-
mica, donde el 1 indica la presencia de decreto feminista, y 0 su
ausencia. Gomo variable explicativa se tomo la presencia o ausen-
cia de la reforma de paridad otorgando un valor de 1 al periodo
posterior a la reforma y 0 a las legislaturas previas. El resultado
de este modelo no encuentra una relacién significativa entre las
variables, lo que quiere decir que no se observan diferencias siste-
maticas entre ambos periodos de tiempo.

MODELO 3
DECRETOS FEMINISTAS

Variable Coceficiente Error estandar Razén de momios
Reforma -0.53 0.41 0.58
Intercepto 4.76 - -

FUENTE: elaboracién propia.

2. Reforma de 2014 y decretos con lenguaje incluyente

También fue analizado el efecto de la reforma de paridad de
2014 sobre la aprobacion de decretos con lenguaje incluyente, es
decir, aquellos decretos que visibilizan a las mujeres (hacen ex-
plicita la diversidad de la poblacién entre mujeres y hombres, o
personas no binarias) y evita las generalizaciones que refuerzan la
idea de que todo se subordina y se representa en el masculino.'”
Para analizar esta relacion, se tom6 como variable dependien-
te si los decretos aprobados contienen lenguaje incluyente o no.
Cuando se identifico que el atributo estaba presente, se asigno
un valor de 1, y 0 en caso contrario. El método de analisis es una
regresion logistica.

175 Guichard Bello, Claudia, Manual de comunicacion no sexista. Hacia un len-

guaje incluyente, Instituto Nacional de las Mujeres Inmujeres, 2015, disponible en:

http://cedoc.inmugeres.gob.mx/documentos_download/101265. pdf.
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MODELO 4
DECRETOS CON LENGUAJE INCLUYENTE

Variable Coeficiente Error estandar Razén de momios
Reforma 0.54 0.20 1.71
Intercepto 2.80 - -

FUENTE: elaboracion propia.

El hallazgo muestra que hay una relacién positiva y signi-
ficativa al 99% con un coeficiente de 0.54. Esto sugiere que las
posibilidades de una reforma con lenguaje inclusivo aumentaron
en 71% con respecto al periodo base. Esto muestra que la refor-
ma tuvo un efecto positivo sobre el lenguaje incluyente en los
decretos.

3. Reforma de 2014 y aprobacion de presupuestos
con perspectiva de género

Ademas de la creacion de leyes o reformas a leyes, otro am-
bito importante de la labor legislativa consiste en establecer
prioridades en materia econémica y presupuestal o fiscalizar el
actuar del gobierno.'”® Un elemento importante en la promo-
ci6én de politicas con perspectiva de género son los presupuestos
estatales que incluyen perspectiva de género en su construccion
o, en otras palabras, que asignan recursos programados a po-
liticas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres. En
esta investigacion se identificé que en el centro del pais (Ciudad
de México y estado de México) se aprueban mas decretos con
perspectiva de género desde antes de la reforma de paridad de

176 Puente Martinez, Khemvirg, “Los Congresos locales en México. Un mode-

lo para evaluar su grado de institucionalizacion”, Estudios Politicos, ndm. 44, 2018,

p. 2, disponible en: https://doi.org/10.22201/fipys. 24484903¢.2018.44.64753.
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género de 2014, y esta caracteristica se mantiene después de la
reforma.'”” Asimismo, los estados del norte del pais aprobaron
mas presupuestos de género después de la reforma de paridad
de 2014, como Baja California Sur, Baja California, Sonora, Si-
naloa, Chihuahua y Coahuila.

FIGURA 19

DECRETOS SOBRE PRESUPUESTOS ESTATALES,
ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA DE 2014
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FUENTE: elaboracién propia.

I'V. ANALISIS DE COMPONENTES
PRINCIPALES DE LA REPRESENTACION SUSTANTIVA

Con la finalidad de comparar la representacion sustantiva que tu-
vieron las entidades federativas antes y después de la reforma de
paridad de género de 2014, en esta investigacion se realiz6 un ana-
lisis de componentes principales (PCA) tomando en consideracion
siete variables: 1) porcentaje de representantes que son mujeres;

177 En total se identificaron 471 decretos de presupuestos municipales y 144
presupuestos estatales con elementos de género en el periodo de estudio. El
objetivo de la separacién entre decretos municipales y estatales fue evitar que
las entidades donde los Congresos aprueban presupuestos individualizados por
municipio, y por ano fiscal, cambiara la proporcién sobre la totalidad de las
propuestas de reformas legislativas en materia de género.
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2) nimero de mujeres que presiden mesas directivas; 3) namero de
mujeres que presiden grupos parlamentarios; 4) nimero de muje-
res que presiden la Jucopo; 5) porcentaje de comisiones presididas
por mujeres; 6) proporcion de decretos aprobados que son decre-
tos de género, y 7) porcentaje de decretos de género que son femi-
nistas. E1 PCA es un método de reduccién de dimensiones: reduce
un amplio nimero de variables en un conjunto mas pequeiio que
resume la informacién de los factores iniciales, y se utiliza cuan-
do hay motivos para creer que existe correlacion entre variables.
En este sentido, las variables mas similares (con mayor correlacion
entre si) quedan agrupadas dentro del mismo componente. Esta
técnica permite eliminar informacién redundante. En términos
practicos, los componentes principales funcionan como un indice
construido a partir de la combinacién de las variables iniciales.

La técnica referida genera tantos componentes como nimero
de variables iniciales; sin embargo, s6lo se conservan aquellos que
capturan la mayor variaciéon entre variables, es decir, aquellos
que son mas importantes. Para determinar la relevancia explica-
tiva de los componentes, se toma en consideracion los egenvalues
de cada uno. Esta medida indica qué variacién de los factores
iniciales es explicada por cada componente. Los resultados de
esta técnica ordenan a los componentes desde el que tiene mayor
poder explicativo hasta el que ofrece la menor variacion. En este
sentido, el primer componente es el que resume la mayor varia-
ci6n de los factores explicativos iniciales. Una caracteristica del
método es que los componentes generados no estan correlacio-
nados entre si. De esta forma, cada dimension captura elementos
distintos de las variables explicativas iniciales.

Esta técnica resulta de gran utilidad para poder ponderar el
nivel en la representacion de las mujeres en las entidades federati-
vas. En este sentido, la técnica puede informarnos acerca del tipo
de relaciones que existen entre las variables previamente explo-
radas. Mas aun, permite analizar el estado de la representacion
en las entidades federativas antes y después de la reforma de pari-
dad. Los datos de las siete variables fueron analizados utilizando
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el paquete “factoextra” del programa R. A partir de este analisis
se obtuvieron seis componentes principales. En la figura 20 pode-
mos observar los componentes ordenados a partir de su eigenvalue.
Para finalidad de esta investigacion se retomaron los primeros
dos componentes principales, los cuales capturan la mayor varia-
cién de las variables iniciales. E1 componente 1 explica el 33.5%
de la variaciéon entre las variables, mientras que el componente 2
cubre el 20.3% de la variacion (figura 20).

FIGURA 20
DIMENSIONES Y VARIANZA EXPLICADA
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FUENTE: elaboracién propia.

La contribucién de las variables a cada uno de los compo-
nentes se expone en la figura 21. Sobre el eje horizontal, se ob-
serva la dimension 1, de manera que entre mas a la derecha estan
las variables mas contribuyen a ese componente. La dimension
2 esta representada por el eje vertical, y entre mas al norte se
encuentran las variables, significa que contribuyen mas a dicho
componente. Al analizar los factores se encuentra que las varia-

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy
LA REPRESENTACION SUSTANTIVA DE LAS MU]JERES... 103

bles mas relacionadas con el componente 1 son: 1) el nimero de
escanos ocupados por mujeres, 2) las comisiones presididas por
mujeres, y 3) el nimero de coordinadoras de bancada; mientras
que las variables que mas aportan al componente 2 son: 1) las
presidentas de Jucopo, y 2) de manera negativa presidentas de
mesa directiva.

FIGURA 21
COMPONENTES Y VARIABLES
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FUENTE: elaboracion propia.

En la figura 22 las variables que estan positivamente correla-
cionadas entre si se agrupan en la misma area del grafico. Cuan-
do dos vectores estan cerca y forman angulos pequenos, significa
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que estas variables estan positivamente correlacionadas. Cuando
los vectores forman angulos de 90 grados, implica que las va-
riables no estan correlacionadas. En cambio, cuando los vecto-
res forman un angulo cercano a 180 grados, significa que estan
negativamente correlacionadas. A partir de lo anterior podemos
ver que hay una correlacién positiva entre coordinadoras de ban-
cada, escafios ocupados por mujeres y comisiones presididas por
mujeres. Mientras que en las variables “porcentaje de decretos de
género” y “presidentas de mesas directivas” también muestran
estar correlacionadas entre si. Sin embargo, en el componente
2 también se observa una correlacién negativa entre presidentas
de Jucopo y presidentas de mesa directiva. Este grafico también
permite visualizar las variables que contribuyen mas a estos com-
ponentes; basta con observar las variables con las distancias mas
grandes con respecto al origen.

Al realizar el andlisis de componentes principales, cada uno
de los casos (64 legislaturas) obtiene una puntuacién por factor.
Es decir, el analisis gener6 una puntuacién para cada caso con
respecto a los componentes 1 y 2. En suma, puede pensarse en
la figura 22 como una clasificacién de casos que nos permite ver
qué tan bien se desempenan las entidades federativas con respec-
to a los dos componentes principales.

Los casos en el cuadrante superior derecho indican Congre-
sos donde se observan altos puntajes en ambos componentes. Es
decir, serian casos donde las mujeres tienen mayor ntmero de
escanos, participacion en comisiones, coordinaciones de bancada
y presencia en la Jucopo. Mientras que el cuadrante inferior iz-
quierdo indica un pobre desempenio en los dos componentes. Al
centro se observaria un caso tipico con valores cerca de la media
en ambos componentes. Los colores en la figura 22 indican qué
tan alejados estan los casos del centro donde se cruzan las dos di-
mensiones (azul al centro y rojo hacia el exterior).
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FIGURA 22
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FUENTE: elaboracién propia.

Uno de los hallazgos mas importantes de este analisis es que
el cuadrante superior derecho esta ocupado en su mayoria por le-
gislaturas posteriores a la reforma de paridad. Es decir, son casos
con altas puntuaciones en ambos componentes. Solamente se ob-
servan algunas excepciones como Baja California en 2011, Puebla
en 2013 y Tabasco en 2013. En contraste, los casos que presentan
menores puntuaciones en las dos dimensiones son legislaturas pre-
vias a la reforma. En este cuadrante las excepciones son las legisla-
turas de Nuevo Ledn y estado México, ambas en 2015.

La figura 23 muestra algunos casos de éxito notable, como las
legislaturas de Oaxaca en 2016, Michoacan en 2015, Baja Cali-
fornia Sur en 2015 y Campeche en 2015. También pueden ob-
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servarse casos con una importante mejoria en esta clasificacion;
por ejemplo, el caso de Oaxaca pasa de ocupar una posicién
como un caso tipico en el centro de los dos componentes a ser
un caso con altas puntuaciones en ambos componentes. El caso
de Michoacan también es destacable con puntuaciones negativas
en el componente 1 en 2012 y niveles ligeramente por encima de
la media en el componente 2, a convertirse en uno de los estados
con altas puntuaciones en ambas dimensiones. Algunos casos de
notable mejoria en el componente 1, que contiene informaciéon
de nimero de escanos, coordinaciones y comisiones presididas
son los casos de Gampeche y Querétaro. Todo esto sugiere que al
analizar de manera agregada estas variables se observa un efecto
positivo de la reforma de paridad de género de 2014.

Los componentes principales son basicamente un indice que
resume las variables mostradas en la figura 22. Por su parte, la
figura 23 acomoda a las entidades federativas de acuerdo con
los puntajes obtenidos en ambos componentes. En la dimension
1 destacan las legislaturas de Oaxaca, Chiapas, Baja California
Sur, Zacatecas, Querétaro, Campeche, Durango, Tamaulipas y
Chihuahua; en el otro extremo se observa que la legislatura con
peor desempeinio es la de Guanajuato; otros estados con mal des-
empefio son Tlaxcala, estado de México, Nuevo Leoén, San Luis
Potosi, Morelos y Yucatan.

Con respecto al segundo componente, cuya variable mas in-
fluyente son las posiciones en Jucopo, sobresalen los casos de Du-
rango, Baja California Sur, Yucatan y Nayarit. Mientras que los
casos de mal desempeno incluyen a Sonora, Puebla, Veracruz,
Aguascalientes, Ciudad de México y Chiapas. El motivo por el
que se observan valores negativos en estos indices es porque com-
ponentes principales otorga el valor de 0 a los casos en la media;
por tanto, el signo nos indica si los casos estan por encima o por
debajo de la media en cada componente. En este sentido, en el
componente 1 no aparece la columna de Tabasco, por ubicarse
en un valor de 0. Asi, en la figura 23 se ilustra el resultado del
analisis de componentes por entidad federativa.
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FIGURA 23

COMPONENTES PRINCIPALES POR ENTIDAD FEDERATIVA
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FUENTE: elaboracién propia.

V. CONSIDERACIONES FINALES

En este capitulo se demostré que las legislaturas estatales presen-
tan cambios importantes en los patrones de representacion de las
mujeres después de la reforma de paridad de género de 2014. En
primer lugar, se observé un incremento en el nimero de muje-
res electas en los Congresos estatales, y la informaciéon también
apunta a que las mujeres tienen acceso a mas posiciones de lide-
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razgo en los érganos internos de las legislaturas, es decir, hay mas
mujeres coordinadoras de bancada, presidentas de comisiones e
integrantes y presidentas de la junta de coordinacién politica de
las legislaturas estatales.

Por otro lado, se observaron cambios en las comisiones que
presiden las mujeres. Antes de la reforma de 2014 las mujeres
ocupaban principalmente espacios en comisiones de Asuntos de
mujeres y, en menor medida, espacios en comités de Asuntos sec-
toriales. En cambio, tras la reforma hay un incremento de mu-
jeres presidiendo comisiones de Asuntos sectoriales, Desarrollo
econémico, urbano y rural, Educacién, cultura y participacién
ciudadana y Organizacion del Congreso. El avance en muchas
de estas comisiones es importante, pero ain existe una gran bre-
cha entre el nimero de comisiones presididas por hombres y mu-
jeres.

Incluso al analizar, por medio de dos modelos logisticos, las
probabilidades de que la reforma haya incidido sobre el acceso
a comisiones prominentes (de poder), en esta investigaciéon no se
encontrd una relacion significativa del efecto de la reforma, y ésta
tampoco parece haber incidido sobre el contenido de las iniciati-
vas; al analizar el efecto de la reforma sobre decretos feministas
tampoco se encontré una relacién estadisticamente significativa.
Sin embargo, si se encontr6 un efecto positivo de la reforma so-
bre el nimero de decretos con lenguaje incluyente.

Ahora bien, para analizar de manera integral a las variables
de representacion, se crearon dos componentes principales. De
este analisis se pudo observar que las variables “coordinadoras de
bancada”, “escanos de mujeres” y “comisiones presididas” estan
altamente correlacionadas entre si. En cambio, existe una corre-
lacién negativa entre “presidentas de Jucopo” y “presidentas de
mesa directiva”, asi como entre “presidentas de Jucopo” y “de-
cretos de género”. Esto Gltimo confirma los hallazgos previos:
observamos crecimiento de la representacion de las mujeres en
posiciones de decision en las legislaturas, pero esto no esta rela-
cionado con la aprobacién de decretos de género.
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El analisis de componentes principales muestra graficamente
que se observa un cambio importante en las variables relaciona-
das con los espacios de representacion, posiciones dentro de la le-
gislatura. La mayoria de los casos en el cuadrante superior dere-
cho, que indica valores positivos para los componentes 1 y 2, son
legislaturas después de la reforma de 2014. Esto contrasta con los
valores que muchas de estas legislaturas presentan en el periodo
previo de la reforma de paridad. Algunos casos resultan intere-
santes por sus importantes avances, como Oaxaca, Michoacan y
Campeche.

En suma, la informacién de este capitulo apunta a que hay
una mejor representacion de las mujeres en las entidades federa-
tivas; también hay evidencia de que la reforma incidi6 sobre el
lenguaje incluyente. Pero hay todavia pendientes, particularmen-
te en la distribucion de presidencias de las comisiones, que diver-
sas areas siguen siendo ocupadas mayoritariamente por hombres.
También se observa que st bien hay mas representacion de las
mujeres y mayor acceso a posiciones de jerarquia, esto ain no ha
tenido un efecto sobre el contenido de las iniciativas.
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CAPITULO CUARTO

PARIDAD Y REPRESENTACION SUSTANTIVA
DE LAS MUJERES EN OAXACA

1. INTRODUCCION

En este capitulo se realiza un estudio de caso de una entidad fe-
derativa (Oaxaca 2016-2018) para analizar cualitativamente la
relacion entre la presencia de las mujeres y la aprobacion de le-
gislacion de género. La estrategia metodologica es la construccion
de un rastreo de procesos guiado por la teoria para identificar
empiricamente cudl es el mecanismo causal que explica la rela-
cién entre la presencia de legisladoras en los espacios de poder
(representacion descriptiva) y la representacion de los intereses
de un sector de la poblacién histéricamente subrepresentado: las
mujeres.

De acuerdo con el rastreo de procesos orientado por la teo-
ria, se conoce X (representacion descriptiva) y Y (decretos de
género); pero lo que se desconoce es lo que esta entre X y Y, es
decir, el mecanismo causal Z.'® Para construir el mecanismo
causal se utiliza la teoria propuesta por Tiffany Barnes'” sobre
la colaboracién de las mujeres en las labores legislativas. Las di-
ferentes perspectivas de la representacion sustantiva coinciden
en sefialar que su estudio implica analizar el trabajo legislativo

178 Beach, D. y Pedersen, R. B., Process- Tracing Methods, Ann Arbor, Univer-
sity of Michigan Press, 2013, p. 56; Coortez, Josafat y Solorio, Israel, “Rastreo de
procesos e inferencia causal en los métodos cualitativos de la ciencia politica”,
Estudios Politicos, novena época, nim. 55, enero-abril de 2022, pp. 59-82

179 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior. Institutional Constraints and Col-

laboration, Cambridge University Press, 2016.
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especifico que realizan las legisladoras una vez que ejercen el
cargo.'®

Este capitulo plantea la hipotesis de que la relacion entre
la representacién descriptiva y sustantiva de las mujeres se ex-
plica porque hay mujeres colaborando en el proceso legislativo
a partir de tres acciones: 1) integran posiciones de liderazgo
dentro de la legislatura, 2) presentan y cabildean iniciativas o
dictamenes de género, y 3) votan en bloque en el pleno indepen-
dientemente del partido politico. El mecanismo causal son las
mujeres colaborando en el Congreso independientemente de la
linea ideoldgica de su grupo parlamentario en temas de género.
Como el rastreo de procesos implica no sélo contar una historia
sino el descarte de hipdtesis,'®! se tiene en mente la siguiente
hipoétesis rival:

HR1: La presencia de las mujeres tendra un impacto en las
politicas s1 no se transita de unos pocos representantes, a una
minoria considerable, o masa critica, que corresponde al 30%,
minimo, del total de los representantes.'

A lo largo del texto se descarta la hipotesis rival referida,
porque la evidencia empirica permite sostener que la autoads-
cripcion feminista (y la trayectoria de las legisladoras) no es una
condicién necesaria ni suficiente para impulsar los decretos de
género, aun en contextos de legislaturas paritarias. Las fuentes

180 Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy...”, cit.;

Schwindt-Bayer, Leslie A., Gender and Representation in Latin America, Nueva York,
Oxford, 2018, University Press, 2018

181 Cortez, Josafat y Solorio, Israel, “Rastreo de procesos e inferencia causal
en los métodos cualitativos de la ciencia politica”, Estudios Politicos, novena épo-
ca, num. 55, enero-abril de 2022, pp. 59-82.

182 Dahlerup, D., “From a Small to a Large Minority: Women in Scandi-
navian Politics”, Scandinavian Political Studies, vol. 11, 1988, pp. 275-298; Stud-
lar, D.'T. y McAllister, 1. (2002), “Does a Critical Mass Exist? A Comparative
Analysis of Women’s Legislative Representation since 1950, European Journal of
Political Research, vol. 41, pp. 233-253; Beckwith, K. y Cowell-Meyers, K., “Sheer
Numbers: Critical Representation Thresholds and Women’s Political Represen-
tation”, Perspectives on Politics, vol. 5, nim. 3, 2007, pp. 553-565.
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de informacién que se utilizaron fueron siete entrevistas semies-
tructuradas a exdiputadas que fueron parte de la LXIII Legisla-
tura (2016-2018), el Diario de los Debates, la hemerografia local y
el Diario Oficial de Oaxaca.

II. ASPECTOS METODOLOGICOS:
(POR QUE OAXACA?

En este apartado se exponen los criterios de corte cuantitativo
y cualitativo por los que Oaxaca fue el caso seleccionado para
realizar un estudio a profundidad sobre el efecto de la reforma
de paridad de género de 2014 en la representacién descriptiva y
sustantiva de las mujeres en tres ambitos: 1) la presencia de mu-
jeres en los cargos legislativos; 2) en las posiciones de liderazgo en
los 6rganos internos, y 3) en la aprobacién de decretos de género.

1. Criterios cuantitativos

A partir de las bases de datos construidas para esta inves-
tigacion se realizd un andlisis de componentes principales en
el que se muestra una clasificacién de casos, que permite com-
parar el desempeno de las legislaturas locales con respecto a
los dos componentes con mayor poder explicativo. El primero
contiene las variables: 1) el nimero de escaiios ocupados por
mujeres, 2) las comisiones presididas por mujeres y 3) el namero
de coordinadoras de bancada. El segundo componente tiene las
variables: 1) las presidentas de la Jucopo, y 2) las presidentas de
la mesa directiva. La posiciéon de cada caso puede observarse
en la figura 24.
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FIGURA 24

CLASIFICACION DE CASOS EN DOS
COMPONENTES PRINCIPALES
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FUENTE: elaboracién propia.

El criterio para seleccionar el caso de estudio fue que tuviera
altas puntuaciones en ambos componentes. Se tomé como base
el componente 1, porque tiene mayor poder explicativo que el 2
(33.5% y 20.3%, respectivamente). En este sentido, se descarta-
ron Puebla y Chiapas porque sélo tenian altas puntuaciones en el
componente 1, pero no en el componente 2 (figura 24). En cam-
bio, Baja California Sur y Oaxaca son casos de éxito, porque tie-
nen puntuaciones altas en ambos componentes.
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2. Criterios cualitativos

Si bien dos casos de éxito son Oaxaca y Baja California Sur,
se eligi6 la primera entidad, por varias razones. Primero, Oaxa-
ca es una de las entidades con mayor diversidad étnica, cultural,
lingtistica y natural de México. De acuerdo con datos de la en-
cuesta intercensal mas reciente del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), en la entidad, 65.7% de las personas
se autoadscriben como indigenas, 32% hablan alguna lengua in-
digena, y del total de la poblaciéon 52.6% de las mujeres hablan
una lengua indigena.'® La diversidad ha dado lugar a un marco
juridico que reconoce y garantiza la pluralidad politica en la elec-
ci6n de autoridades. Desde 1993, los municipios pueden renovar
a sus autoridades mediante el régimen de partidos politicos o a
través del régimen de sistemas normativos indigenas (antes cono-
cido como usos y costumbres). Actualmente la entidad esta inte-
grada por 570 municipios, de los cuales 417 se rigen por sistemas
normativos indigenas.'®*

Segundo, en Oaxaca persisten problemas en la subrepresen-
tacion de las mujeres en cargos de eleccion popular y de violen-
cia politica contra las mujeres indigenas y no indigenas durante
las compaiias politicas y en el ejercicio del cargo.'® En 2019, 19
mujeres resultaron electas como presidentas municipales en mu-
nicipios de sistemas normativos indigenas, mientras que los hom-
bres accedieron a 398 presidencias municipales, lo que equivale a
menos del 5% de mujeres en los espacios de poder.'® De acuerdo

183 INEGI, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas”, 2020.

18+ Chavez Alvarado, Saulo, “Elecciones 2016 en Oaxaca: ¢por qué gan
Alejandro Murat?”; El Cotidiano, ntim. 199, septiembre-octubre de 2016, p. 33.

185 ONU Mujeres, Evaluacién de la armonizacién de la legislacion local en materia
de paridad de género y violencia politica contra las mujeres en el dmbito politico, Oaxaca,
2020, p. 2.

186 ONU Mujeres, Evaluacion de la armonizacion de la legislacion local en materia
de paridad de género y violencia politica contra las mugeres en el dmbito politico, Oaxaca,

2020, p. 2.
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con el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,'"
Oaxaca concentra el mayor namero de sanciones por este delito.

Tercero, el acceso a la informacion de legislaturas pasadas es
mas amplio en el Congreso de Oaxaca que en el de Baja Califor-
nia Sur. Este es un elemento importante para la factibilidad de la
investigacion, puesto que el sitio oficial del Congreso aloja toda
la informacién generada en legislaturas previas.

Cuarto, la legislatura en estudio ejerci6 funciones tinicamen-
te durante dos afios, no tres, como la mayoria de los casos. Esto
fue asi porque la reforma electoral de 2014 estableci6 que los
Congresos locales debian hacer una homologacién de los calen-
darios electorales para que coincidan con los comicios federa-
les.'™ Algunas entidades, como Oaxaca, tuvieron que hacer legis-
laturas de dos anos para lograr la homologacion en las elecciones
de 2018. Este fue un elemento que se consider6 valioso para la
seleccion del caso, porque permitiria ver como se logra la colabo-
racion legislativa en contextos con menos tiempo para el ejercicio
del cargo.

Quinto, en las legislaturas subsecuentes a las del periodo de
estudio de esta investigacion, Oaxaca ha sido sumamente activo
en el impulso a la agenda de género desde el Poder Legislativo
al aprobar reformas, como la legalizacién del aborto antes de las
doce semanas de gestacion; la “3 de 37, contra la violencia, para
que las personas con sentencias por violencia familiar, sexual o
deudores alimentarios no sean postuladas como candidatos/as; la
nulidad de las elecciones en casos de violencia politica contra las
mujeres, entre otras.'® En este sentido, se argumenta que Oaxaca
es un caso atractivo para entender los antecedentes instituciona-
les, organizacionales, juridicos, politicos y actitudinales presentes

187 Idem.

188 Articulo 116, fr. IV, inciso a, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
189 ONU Mujeres, Evaluacion de la armonizacion de la legislacion local en

materia de paridad de género..., cit.
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antes de la reforma de paridad de 2014 y después de ésta, relacio-
nados con la participacién de las mujeres para comprender como
la presencia de las mujeres en los espacios de poder se traduce
en legislacion aprobada en materia de derechos de este sector de
la poblacién. Es decir, el estudio sistematico de los antecedentes
sobre la representacion de las mujeres en Oaxaca podria servir
como base para futuras investigaciones de legislaturas mas re-
cientes con el fin de explicar como cambian y evolucionan a lo
largo del tiempo y se adaptan a nuevas circunstancias y, por tan-
to, como cumplen sus funciones.'”’

III. CONTEXTO INSTITUCIONAL DE OAXACA
1. El Poder Ejecutivo

La literatura sobre Congresos locales en México ha mostrado que
el proceso de democratizacion afecta el rendimiento en materia
de institucionalizacién y transparencia.'”! Ello es importante, por-
que si una legislatura desarrolla capacidades para desempenar sus
funciones con mayor efectividad, entonces sera capaz de influir en
la agenda publica.'” La transicién democrética en el ambito sub-
nacional ha tenido tiempos, ritmos y causas distintos entre las en-
tidades y éstas, respecto al nivel federal. En Oaxaca, la alternancia
en la titularidad de la gubernatura fue en 2010 con el triunfo de la
Coalicion de la Alternancia, integrada por los partidos PRD, PAN,
PT y PCD. Al asumir su mandato el lo. de diciembre de 2010, el
gobernador Gabino Cué present6 una iniciativa de reformas a la
Constitucion local, en la cual establecia una nueva relacion y ma-
yores equilibrios entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
fortalecia a los organismos autéonomos al darles caracter consti-

190 Puente Martinez, Khemvirg, “Los Congresos locales en México. Un

modelo para evaluar su grado de institucionalizacién”, Estudios Politicos, nim.
44,2018, p. 68.

191 Ibidem, pp. 65-91.

192 [dem.
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tucional y creaba mecanismos de participacion ciudadana.'® En
abril de 2011, el Congreso aprob¢ las reformas constitucionales;
después, se modificaron los relativos a derechos humanos y trans-
parencia, y posteriormente fue realizada la reforma al codigo elec-
toral.'"*

En el sexenio posterior, en las elecciones del 5 de julio de
2016, Oaxaca dio el triunfo nuevamente al PRI, ya que gané
Alejandro Murat, de la coalicién Juntos Hacemos Mas (PRI,
PVEM y Panal). Por tanto, en el periodo de estudio de esta inves-
tigacion las legislaturas ejercieron el cargo durante los mandatos
de gobernadores de las diferentes fuerzas politicas: antes de la
reforma de paridad hubo un gobierno que obtuvo el triunfo por
la coalicion del PRD, PAN, PT y PCD, y en la legislatura después
de la paridad hubo un gobierno de la coalicion PRI, PVEM y
Panal.'”

2. El sistema de partidos y las elecciones

En 2016, dos nuevos partidos politicos nacionales fueron a
elecciones: Movimiento de Regeneraciéon Nacional y el Partido
Encuentro Social. Ese ano, el PRI recuperé el gobierno de Oa-
xaca. Para la gubernatura y la integracién del Congreso del es-
tado, la ciudadania oaxaquena tuvo que elegir en al menos tres
bloques: dos coaliciones con seis partidos, dos partidos nacionales
competitivos en la entidad que debian competir sin posibilidad
de alianzas (Morena y PT), y tres partidos con registro local. Por

193 Coronado Malagén, Marcela, “Oaxaca y la reconfiguracién politica

nacional (2014). Eduardo Bautista Martinez y Fausto Diaz Montes (coords.),
México, UABJO?, Bajo el Toledn, vol. 15, num. 23, septiembre-febrero de 2015,
pp- 189-194.

194 Coronado Malagén, Marcela et al., Oaxaca y la reconfiguracién politica na-
cional, Instituto de Investigaciones Sociologicas, Universidad Auténoma Benito
Juarez de Oaxaca, 2014, 269 pp.

195 Chavez Alvarado, Saulo, “Elecciones 2016 en Oaxaca: ¢por qué gané
Alejandro Murat?”, El Cotidiano, ndm. 199, septiembre-octubre de 2016, p. 33.
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un lado, la coaliciéon integrada por el PRD y el PAN, denominada
Coalicién con Rumbo y Estabilidad por Oaxaca (CREO), contra
la encabezada por la coaliciéon de partidos hoy en el gobierno fe-
deral (PRI-PVEM-Panal) denominada Juntos Hacemos Mas y, en
alianza de facto con ella, el PES."® También compitieron partidos
locales con raices indigenas: el Partido Unidad Popular (PUP)
y sus aliados del Congreso Nacional Indigena (CNI); el Partido
Renovacion Social (PRS), cuyo empuje radica en el Consejo In-
digena del Sureste (CIS), y que tuvo su primera participacion
electoral en la entidad, asi como el Partido Social Democrata
(PSD) apoyado por la organizaciéon Shuta Oma. EI PRS y el PSD
perdieron con los resultados de las elecciones de 2016 al no lo-
grar el 3% de los sufragios requeridos. La coalicién Juntos Hace-
mos Mas se llevo la victoria al obtener alrededor de 34.2% de la
votacion total; seguida por CREO, que obtuvo (26.5%); Morena
logr6 24.3%, y el PT 11.6% (IEEPCO, 2016).

Dicha votacion de 2016 dio como resultado la integracion
de una LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
con la siguiente distribucién de diputaciones: PRI, 18; Morena,
8; PRD, 7; PAN, 5; PT, 3; y PUP, 1. La pluralidad en la represen-
tacion popular oaxaquefia resume que ningan partido politico
por si solo conté ni con mayoria simple (22 curules) ni mayoria
calificada (28 ), con lo que el acuerdo y la concertacion de politi-
cas en el Poder Legislativo local fueron necesarias para todos los
actores.'”’

3. El Poder Legislativo y sus drganos internos

El Poder Legislativo en Oaxaca se deposita en el Gongreso del
estado, integrado por 42 diputados y diputadas, de los cuales vein-
ticinco son electos por el principio de mayoria relativa y diecisiete
por representacion proporcional en una sola circunscripcion esta-

196 Idem.
197 Idem.
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tal. En particular, la LXIII Legislatura de Oaxaca dur6 en funcio-
nes dos afios (2016-2018), para cumplir la reforma constitucional
que establecia que la fecha de las elecciones para la renovacion de
los congresos locales debia homologarse con la fecha de las elec-
ciones federales (Camara de Diputados y Senado).

Los principales 6rganos de organizacién interna son la Juco-
po, la Mesa Directiva, los grupos parlamentarios y las comisio-
nes permanentes. La Jucopo es el 6rgano colegiado en el que se
impulsan los acuerdos politicos entre los diferentes grupos par-
lamentarios, integrada por los coordinadores de cada fraccién
parlamentaria. La presidencia corresponde a la o el coordinador
del grupo mayoritario (LOPLEOQO, articulo 39). Este espacio de
decision es el mas importante del Congreso, porque ahi se define
la integracion de las comisiones, conduce las relaciones con otros
poderes federales, estatales y municipales, propone el proyecto
del presupuesto anual del Congreso y de los municipios, coordina
la unidad de apoyo al seguimiento de la demanda ciudadana,'”
propone al Pleno del Congreso la agenda legislativa, entre otras
funciones. Ademas, la presidencia de la Jucopo tiene la represen-
tacion legal del Congreso (LOPLEOQ, articulo 40).

La Mesa Directiva es la encargada de dirigir y organizar las
sesiones del pleno. Es integrada por una presidencia, una vice-
presidencia y seis secretarias electas por el pleno; duran en su
cargo un ano. La presidencia tiene a su cargo la conducciéon de
las sesiones para despachar los asuntos de la agenda, conducir los
debates del pleno, conceder la palabra a los diputados, citar a se-
siones extraordinarias y representar a la Legislatura en actos civi-
cos, culturales, académicos, entre otras.'” Las secretarias apoyan
a la presidencia en la conduccién de la sesion del pleno.

198 Esta unidad tiene a su cargo el seguimiento a las gestiones que las y los

diputados hacen sobre programas y acciones de gobierno para la ciudadania

que lo demande (LOPLEQ, articulo 40).

199 También el Ejecutivo del Estado, la presidencia de la Junta de Coordi-
nacion Politica, o por la mayoria de los integrantes del Congreso pueden solici-

tar sesiones extraordinarias de sesiones (LOPLEQ, articulo 25).
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Las comisiones permanentes dictaminan las iniciativas le-
gislativas para facilitar las resoluciones del pleno (LOPLEO,
articulo 40). Cada comision se integra por cinco diputadas o
diputados; la integracion es acordada en la Jucopo, y puede au-
mentar el nimero si asi lo aprueban sus integrantes (LOPLEO,
articulo 46). En el Congreso de Oaxaca hay 39 comisiones per-
manentes. Finalmente, las fracciones o grupos parlamentarios
son agrupaciones de diputados con igual afiliaciéon partidista, y
su objetivo es orientar la formacién de criterios comunes para
las discusiones y deliberaciones en que participen sus integran-
tes (LOPLEQ, articulos 53 y 54). Se integran con al menos cinco
diputados o diputadas, y su coordinador o coordinadora podra
reunirse con los demas coordinadores para acordar actividades
legislativas en la Jucopo, y sera el conducto de comunicacion
con la mesa directiva y las comisiones permanentes o especiales

(LOPLEQ, articulo 57).

IV. DE LA PRESENCIA A LA APROBACION
DE DECRETOS: EL MECANISMO CAUSAL

1. La colaboracién legislativa: ;qué es?

En este apartado se argumenta que el mecanismo causal que ex-
plica la relaciéon entre la presencia de mujeres en las legislaturas
y la aprobacién de decretos de género es la colaboracion legisla-
tiva. La propuesta esta basada tedricamente en lo que propone
Tiffany D. Barnes sobre colaboracion legislativa en los procesos
de elaboracion de politicas, expuesta en Gendering Legislative Be-
havior: Institutional Constraints and Collaboration. De acuerdo con
Barnes, las legisladoras (como las minorias parlamentarias) pue-
den influir en el proceso de elaboracion de politicas a través de
la colaboracion, entendida como el proceso en el que las y los

200 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cit.
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legisladores trabajan juntos para obtener un resultado nuevo.?!
El resultado que interesa analizar en esta investigacion es la apro-
bacion de decretos (leyes o reformas de leyes) en materia de dere-
chos de las mujeres.

La propuesta tedrica de Barnes consiste en que las mujeres
colaboran porque son politicas estratégicas como todos los legis-
ladores, y colaboran como una via para ser representantes mas
efectivas, es decir, para influir en la agenda legislativa. Las mu-
jeres colaboran mas que los hombres, porque enfrentan barreras
estructurales que limitan su capacidad para ejercer influencia en
el proceso de elaboracién de politicas.”” De acuerdo con Barnes,
a pesar de tener altos niveles de representacion descriptiva como
grupo y amplia experiencia politica en lo individual (trayectoria),
las legisladoras siguen marginadas de las posiciones de poder (li-
derazgo) legislativo (formales e informales) como las coordinacio-
nes de los grupos parlamentarios, las presidencias de las comisio-
nes y las comisiones poderosas.*”

La colaboracion de legisladoras implica que se comparten
preocupaciones derivadas de la histérica desigualdad entre mu-
jeres y hombres y los problemas derivados de ello, lo cual no im-
plica que las mujeres constituyen un grupo homogéneo con in-
tereses comunes.””* Existe un proceso de comunicacion en el que
las legisladoras posicionan temas para incluirlos en la agenda le-
gislativa y buscar tener resultados positivos con el apoyo de otras
legisladoras.””

201 Ibidem, p. 4, traduccion propia.

202 Jbidem, p. 5.

203 Barnes, Tiffany D., “Women’s Representation and Legislative Commit-

tee Appointments: the Case Of The Argentine Provinces”, Revista Uruguaya de
Ciencia Politica, vol. 23, nim. 2, 2014, pp. 135-163; Schwindt-Bayer, Leslie A.,
Political Power and Women’s Representation in Latin America, Nueva York, Oxford Uni-
versity Press, 2010.

204 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, cit.

205 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cit.
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FIGURA 25

MECANISMO CAUSAL ENTRE

LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA Y SUSTANTIVA

Variable independiente
Representacion descriptiva

Presencia (paritaria) de
mujeres en el Congreso

Hipotesis:

Mujeres colaborando en el
proceso legislativo
(Barnes, 2016)

[

_—

Variable dependiente

Representacion sustantiva

Presencia en posiciones de

liderazgo en 6rganos internos

Aprobacion de legislacion
de género

del Congreso
I

Hipotesis rival:

2. Presentacion y cabildeo de
iniciativas y/o dictimenes
de género

1) La presencia de las mujeres
tendrd un impacto en las
politicas si se transita de unos

3. Votacion en bloque en el
Pleno del Congreso

pocos r(‘,pn‘,s(',ntamt‘,s, auna
minoria considerable, o masa
critica, que corresponde al
30%, minimo, del total de los
representantes (Dahlerup
1988; Beckwith 2007).

FUENTE: elaboracién propia con base en Beach y Pedersen (2013) y Cortez y
Solorio (2022).

Como se muestra en el esquema anterior, este capitulo pro-
pone que la colaboracion legislativa explica la aprobacién (o no)
de decretos de derechos de las mujeres en Oaxaca o, en otras
palabras, la relacion entre la presencia de las mujeres (represen-
tacion descriptiva) y la aprobaciéon de legislacion de género (re-
presentacion sustantiva). La colaboracion se expresa en la inte-
gracion de las posiciones de liderazgo, como las comisiones y los
o6rganos de decision al interior del Congreso, la presentacion y
cabildeo de las iniciativas por parte de las legisladoras, tanto en
su grupo parlamentario como con el resto de las y los legislado-
res, y, finalmente, las mujeres legisladoras votan a favor de los
decretos que se suben al pleno.
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2. Presencia en posiciones de liderazgo

206 1as comisiones centradas

Como sefialan Puente y Cerna,
en género son recientes en América Latina por su grado de es-
pecializacion y por los avances en la representacion descriptiva
de las mujeres. Las comisiones son las células del trabajo legis-
lativo que, a través de la elaboracién de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones contribuyen a que la Gamara cumpla
con sus atribuciones en materia legislativa. Desde las comisio-
nes se pueden coordinar, persuadir y movilizar a las legisladoras
y orientar sus votos;*"” por ello es tan importante que las muje-
res accedan a estos espacios de decision. Las comisiones tienen
margen de accion para facilitar o frenar que una o varias ini-
ciativas sean dictaminadas y modificadas y, por tanto, pueden
determinar que las iniciativas sean discutidas y/o aprobadas en
el pleno.?’®

Desde esta perspectiva, para que se aprueben decretos en
materia de derechos de las mujeres es necesario que las legisla-
doras estén en posiciones de liderazgo,™ porque desde ahi se
construyen los consensos y se pueden impulsar determinados
acuerdos para lograr la aprobacion de los decretos. De acuerdo
con Barnes,?’ si las mujeres integran una bancada de legislado-
ras (formal o informalmente), o si son parte de la comision de

206 Puente Martinez, Khemvirg y Cerna Villagra, Sarah Patricia, “Desem-
pefio parlamentario de las comisiones legislativas permanentes sobre género en
legislaturas de América Latina”, Estudios Politicos, vol. 42, 2017, pp. 77-98.

207 Béjar, L. y Barcena, S., “El proceso legislativo en México: la eficiencia de
las comisiones permanentes en un Gongreso sin mayoria”, Perfiles Latinoamerica-
nos, vol. 24, num. 48, 2016, pp. 111-140.

208 Garcia Méndez, E., “Representacién politica de las mujeres en los Con-
gresos subnacionales en México. Un modelo de evaluacion”, Estudios Politicos,
nam. 46, 2019, pp. 73-98.

209 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, Nueva York, Oxford University Press, 2010.

210 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior:. Institutional Constraints and Col-

laboration, Cambridge University Press, 2016.
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igualdad de género aumenta la probabilidad de que hombres y
mujeres legisladoras acepten colaborar en la aprobacién de cier-
tos marcos normativos. El caso de Oaxaca muestra evidencia a
favor de dicha hipotesis, dado que las mujeres legisladoras (y los
hombres) votaron en bloque en el pleno a favor de los decretos
de género que cabildearon (anexo 1).

La LXIII Legislatura del Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca estuvo integrada por dieciocho mujeres (42.8%)
y veinticuatro hombres. La Jucopo se integrd por cinco perso-
nas, de las cuales dos fueron mujeres y tres hombres. Los dos
grupos mayoritarios (PRI y Morena) nombraron coordinadoras
de los grupos. La mesa directiva fue presidida por hombres en
los dos anos de ejercicio que correspondieron a la Legislatura.
El cargo mas alto que tuvieron las diputadas en este 6rgano fue
la vicepresidencia durante el primer ano legislativo. Diecisiete
comisiones permanentes fueron presididas por mujeres, lo que
equivale a 43.5% de estos espacios. Incluso en esta Legislatura
las diputadas promovieron la creaciéon de una comisiéon especial
para atender los feminicidios. En las entrevistas se pregunt6 a
las diputadas sobre la importancia de presidir las comisiones y
ocupar posiciones de liderazgo en los 6rganos del Congreso, a lo
cual una respondi6 que

Las presidencias [de las comisiones] fijan la agenda legislativa y
negocian con mayor facilidad sus iniciativas. De entrada, como
presidenta de cualquier comision tienes una mayor sencillez de
negociar con tu coordinador [del grupo parlamentario] todas tus
propuestas. En cambio, si eres secretario de comision debes tener
la habilidad para convencer a tu presidente [a] de comision.

La percepcion de las entrevistadas sobre la relacion entre la
presencia de las mujeres en los 6rganos de gobierno (representa-
ci6n descriptiva) y la representacion de los intereses de las muje-
res (representacion sustantiva) fue diversa. Una de las diputadas
sefial6 que ser presidenta de la comision si es mejor que sélo ser
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integrante. Precis6 que para las o los presidentes de las comisio-
nes es mas facil que los reciban o les tomen la llamada los direc-
tivos de otros 6rganos que tienen que ver con los asuntos de la
comision. Una legisladora indicd que

Las compafieras que buscan presidir la Comision de Género si
bien no se asumen como feministas (en algunos casos), si tienen
la intencién de impulsar acciones en la materia y pues por lo
regular quien ocupa el espacio de la secretaria técnica han sido
mujeres porque son quienes conocen del tema. La Comision para
la Igualdad de las Mujeres desde que existe ha hecho un gran
trabajo.

Esta perspectiva coincide con la de otras entrevistadas,
quienes dijeron que en la presidencia se deposita la confianza
y los recursos adicionales para la promocién y desahogo de la
agenda de la comision. Los recursos adicionales refieren al re-
curso para contar con un secretario o secretaria técnica que dic-
tamine las iniciativas de la comision, y la confianza refiere que
las/los/les integrantes del grupo parlamentario dejan en manos
de la presidenta de la comision lo referente a esos asuntos; en-
tonces, el grupo parlamentario vota de acuerdo con lo que diga
la presidenta de la comision cuando éste pertenece a su grupo
parlamentario.

Sobre los recursos que les ofrece presidir las comisiones se
relaciona con la posibilidad de contratar personal especializado
como son secretarios técnicos, lo cual habla de un proceso de ins-
titucionalizacion del 6rgano Legislativo.

Anteriormente, los asesores técnicos eran los propios familiares
de los legisladores; sin embargo, es fundamental que los secre-
tarios técnicos estén profesionalizados porque se necesita gente
preparada y con experiencia en la construcciéon de propuestas
legislativas.

Otra entrevistada sefialo que la representacion sustantiva de
las legisladoras tiene mucho que ver con el apoyo de secretarias/

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy
LA REPRESENTACION SUSTANTIVA DE LAS MUJERES... 127

os técnicos que conozcan el tema de la comision. El participar en
la comision es determinante si la o el secretario técnico tiene (o
no) perspectiva de género para que traduzca la voluntad politica
de la legisladora en proyectos de dictamenes que atiendan de la
mejor manera posible desde el Legislativo una realidad concreta
que enfrentan las mujeres, y que politica y técnicamente incluya
todos los acuerdos que hacen las diputadas. Como ejemplo, una
entrevistada sefalé que

Definitivamente, [los y las secretarias técnicas| son un gran apo-
yo para nosotros. Los legisladores nos enfocamos al trabajo de
campo, tenemos el conocimiento en nuestro caminar con las co-
munidades, las mujeres y ellos nos ayudan a darle forma a todo
€so que nosotros planteamos y vivimos dia con dia.

En el siguiente esquema se ven las comisiones que las mu-
jeres legisladoras presidieron. Es importante presidirlas por los
recursos a los que acceden y por la posibilidad de influir con
mayor énfasis en los procesos legislativos. Destaca que una de
las legisladoras preside la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
que es una de las mas importantes para frenar o respaldar los
proyectos de ley. De las dieciocho legisladoras que integraron
la legislatura, solamente una mujer no presidié una comision, y
una diputada presidié dos comisiones; al presidir érganos como
son las comisiones, contribuyen a que las mujeres impulsen mas
proyectos relativos a dichas comisiones. El hecho de que die-
ciocho comisiones fueron presididas por mujeres es importante
para promover iniciativas y decretos. Desde estos espacios se fo-
menta la colaboracion legislativa entre legisladoras, se negocia
y se comparten visiones sobre los problemas que enfrentan las
mujeres en Oaxaca.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy
128 LORENA VAZQUEZ CORREA
TABLA 8
COMISIONES PRESIDIDAS POR MUJERES
EN LA LXIII LEGISLATURA DE OAXACA
. . Grupo Comusidn
Apellidos Nombre parlamentario que preside
Vignon Carrefo Laura PRI Fortalec1‘m.1€nt0 y Asun-
tos Municipales
Méndez Luis Eva PRI Clir;llbajo y Seguridad So-
Castro Rios Sofia PRI ;l;rﬁbajo y Seguridad So-
. o Fomento de la Energia
Calvo Lopez Virginia PRI Renovable
Desarrollo Rural; Espe-
cial para dar Seguimien-
Atristain Orozco Adriana PRI to a las Investigaciones a
los Feminicidios en Oa-
xaca
o ~ Maria Vivienda y Desarrollo
Rojas Saldana Mercedes PRI Urbano
Garcia Maria PRI Especial de Atenciéon a
Fernandez de las Nieves Periodistas
Melgar Véasquez | Maria de Jests Morena Instructora
Pérez Luis Hilda Graciela Morena ég;mmsuaaon de Jus-
Cauich Ku Candelaria Morena Pesca
Esplr}oza Neli Morena Asuntos Metropolitanos
Santiago
. Vigilancia del Organo
He{{l;ar;;:lez Altagracia PRD Superior de Fiscalizacion
4 del Estado de Oaxaca
Antgnm Carol PRD Sin Comision
Altamirano
Flores Pena Silvia PRD Igualdad de Género
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. Grupo Comision
Apellidos Nombre o st
parlamentario que preside
Gutiérrez
. Paola PRD Ecologia
Galindo <
Infraestructuras y el Or-
Mendoza A . . L
Leslie Vibsania PAN denamiento Territorial
Zavaleta
Sustentable
Cruz Mendoza Eufrosina PAN iztudlos Constituciona-
Rom . ienci Ti logi
omero Rosa Flia PT Clenc1a,.  Tecnologia e
Guzman Innovaciéon
Hernandez Democracia  Participa-
. Nallely PVEM tiva con Igualdad de
Garcia

Oportunidades

FUENTE: elaboracion propia con datos del Congreso de Oaxaca.

3. Presentacion y cabildeo de iniciativas y dictdmenes

Una vez que las mujeres legisladoras lograron posiciones de
liderazgo en el Congreso de Oaxaca, el siguiente paso fue la pre-
sentacion de iniciativas a favor de los derechos de las mujeres y
su negociacion. La literatura indica que en una legislatura donde
no existe paridad el incremento de las mujeres en las legislaturas
implica que se presenten iniciativas a favor de los derechos de
las mujeres, pero no necesariamente se traduce en aprobacion
de decretos.?" En legislaturas paritarias este supuesto tedrico se
pone a prueba.

En esta investigaciéon se argumenta que en contextos de le-
gislaturas paritarias la mediciéon apropiada de la representacion
sustantiva es la legislacion aprobada, ya que de esta manera se
aprecia la posibilidad de que la presencia de las mujeres dé paso

211 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation: Lessons from Argentina”, Politics & Gender, vol. 4,
nam. 3, 2008, pp. 393-425; Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Femi-
nist Advocacy...”, cit.
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a la generacion de consensos para la aprobacion de la agenda a
través del cabildeo, negociaciones, liderazgo y consensos; es de-
cir, de productos legislativos nuevos.?’? Un factor fundamental a
considerar es que la intencién de los legisladores de representar
a las mujeres estd mediada por el contexto institucional.?’® En el
caso de Oaxaca, en contexto de legislaturas paritarias las mujeres
legisladoras lograron modificar la agenda legislativa y los resul-
tados; en este caso existe un niamero importante de decretos de
género aprobados.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, una vez que se pre-
sentaron las iniciativas favorables a las mujeres, el siguiente paso
fue reunirse entre mujeres legisladoras y con las del grupo par-
lamentario para hablar sobre lo que trataba la iniciativa y para
buscar el respaldo. Una de las legisladoras afirmé que

En mi caso, no me costo6 trabajo negociar mis iniciativas; debido a
que varias diputadas ya habian trabajado conmigo que eran de los
partidos de oposicion y por lo tanto firmabamos de manera con-
junta cada iniciativa. Posteriormente, buscaba el acuerdo politico
con los demas grupos parlamentarios y sus asesores para que las ini-
clativas fueran cada vez mas acompanadas de un mayor respaldo.

Es decir, después de presentar las iniciativas las legisladoras,
las negocian y discuten con sus colegas mujeres sin importar el
partido politico. Comparten visiones de los problemas y las for-
mas de resolverlos; se integran y comienzan un proceso de ne-
gociacién y didlogo. La dindmica legislativa implica el didlogo,
cooperacion, pero también se requiere que las mujeres se organi-
cen entre ellas y busquen sacar adelante temas en comtn. En este
sentido, otra legisladora sostuvo que

212 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior: Institutional Constraints and Col-
laboration, Cambridge University Press, 2016.

213 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation: Lessons from Argentina®, Politics & Gender, vol. 4,
nam. 3, 2008, pp. 393-425; Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s

Representation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press, 2010.
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Una vez que ya eres diputada necesitas alianzas para que circulen
tus proyectos, la practica es comun, asi se hace siempre. [¢(Qué
pasa cuando llega una lideresa indigena con toda una agenda;
pero que no conoce las practicas politicas o el marco legal?] Pues
no pasan sus iniciativas, la neutralizan. Ese tipo de cuestiones si
les pega a las diputadas.

Cuando las legisladoras llegan al cargo necesitan conocer el
marco legal y los procesos legislativos, pero es fundamental cons-
truir alianzas para poder impulsar sus proyectos y evitar ser fre-
nadas. Las alianzas se dan entre mujeres en su partido y con las
demas legisladoras. Uno de los rasgos fundamentales que quiero
resaltar es que no basta con la presencia de mujeres en el Congre-
so, sino que es necesaria la construccion de alianzas para poder
impulsar una agenda. Una entrevistada sostuvo que la colabora-
ci6n ha crecido entre mujeres en temas de género independiente-
mente de los partidos politicos: “Ha crecido, abanderan la causa
como por ejemplo el feminicidio, la despenalizacion del aborto,
hay temas que nos unen y llaman a su colaboraciéon aun cuando
tienen agendas legislativas variadas”.

Sobre la colaboracién legislativa mas alla de las ideologias
partidistas, otra legisladora afirmé que

...s1, en esa cuestion debo de decir que entre legisladoras nos
apoyabamos, siempre estdbamos unidas... nos reuniamos. Lo
cierto es que la diferencia de partido ya no importaba en esos
momentos, puesto que nos enfocdbamos en construir e impulsar
acciones que le beneficiaran a la sociedad, al final del dia ellos
nos eligieron para estar alli.

El proceso de negociacion entre las legisladoras oaxaquenas
iniciaba con las mujeres de su grupo parlamentario. Después se-
guian con las mujeres que estaban en las comisiones para po-
der negociar con sus partidos y coordinadores parlamentarios.
Es decir, las mujeres tienen que negociar, y las primeras alian-
zas son con las mujeres que estan en sus grupos parlamentarios.
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“Comencé con la bancada, me apoyaron en su totalidad y plati-
qué con las compaifieras de la comisién y ellas hicieron sus tareas
con su bancada. Los coordinadores [del grupo parlamentario]
hacian su parte en la Junta de Coordinacion Politica”.

Una de las entrevistadas menciond que para ella ser perte-
neciente a un grupo parlamentario minoritario no fue limitante
para que pudiera promover la agenda de género. Al respecto,
sefiald que la palestra hace una diferencia importante, porque
como diputada tiene recursos y acceso a actores politicos clave
relacionados con la agenda que promueve. Por ejemplo, la acti-
vacion de la Alerta Rosa:

No, las cosas se dieron por la via judicial; pero fue fundamental
ser diputada. Cuando tienes el cargo y la tribuna los medios de
comunicaciéon retoman lo que haces o lo que dices. También
otras diputadas lo retoman si ven que te funcioné. Por ejemplo,
el defensor de Derechos Humanos nunca me hubiera recibido si
yo no fuera diputada.

4. Votacion en el pleno y decretos de género

Las legisladoras son actores estratégicos, y uno de sus pro-
positos es influir en el proceso legislativo.?'* Desde la perspecti-
va de la democracia colaborativa, se asume que a las legislado-
ras oaxaquenas las motiva colaborar para asi poder influir en la
agenda de género y lograr la aprobaciéon de decretos en temas
de género. A lo largo del proceso legislativo las mujeres enfren-
tan obstaculos para sacar adelante sus proyectos de ley y para
presidir 6rganos de gobierno y comisiones importantes.?’” Una
de las estrategias para superar las barreras tanto formales como
informales es la colaboracion entre mujeres.?'® Al respecto, una

214 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cil.

215 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, cit.

216 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cit.
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de las legisladoras oaxaquenas senal6 que las mujeres se unieron
para poder sacar adelante una agenda independientemente de
su filiacion partidista. “Nos reunimos, platicamos, conversamos
sobre los temas que aprobamos... mas alla de las afiliaciones par-
tidistas nos veiamos como mujeres que tenian compromisos en
favor de las mujeres”.

Es decir, las legisladoras oaxaquenas, antes que sentirse fe-
ministas o adherirse a una corriente, para ellas lo que las aglu-
tinaba era su compromiso con las mujeres. Es decir, en Oaxa-
ca no fue una condicién necesaria que las legisladoras tuvieran
una trayectoria feminista?’’ para impulsar o apoyar la agenda
de género y lidiar con los procesos legislativos. Sobre la auto-
identificacién y la trayectoria feminista, una de las legisladoras
sefiald que “...a mi me interesa dar reconocimiento a las muje-
res, las que luchan por apropiarse espacios que antes nos habian
sido negados, que tenemos que luchar por eso. Si eso es feminis-
mo pues soy feminista”.

De acuerdo con la informacién recabada, de los 42 decretos
aprobados en materia de género, todas las mujeres legisladoras
los apoyan en el pleno, y en la votaciéon también los legisladores
se sumaron a los proyectos (anexo 2). Estos datos nos sugieren
dos cosas: la primera es que la negociaciéon o resistencia es pre-
via al pleno, y que las mujeres de forma disciplinada respaldan
los proyectos que han impulsado y negociado previamente. La
segunda es que el vinculo entre la representacion descriptiva y
sustantiva en Congresos paritarios esta en la colaboracion legis-
lativa: integrar y presidir las posiciones de liderazgo al interior
del recinto legislativo y negociar los dictamenes antes de subirlos
al pleno tanto entre mujeres como con los coordinadores parla-
mentarios y votarlos en bloque.

Ahora bien, al analizar el contenido de los decretos apro-
bados se encontraron varios hallazgos. Primero, la comision de

217 Caminotti, Mariana y Piscopo, Jennifer, “Neither Penalised nor Prized:
Feminist Legislators, Women’s Representation, and Carrer Paths in Argentina™,
Journal of Politics in Latin America, vol. 1, nam. 2, 2019, pp. 181-203.
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Igualdad de Género atn tramita y dictamina iniciativas referen-
tes a temas de nifiez y familia. Por ejemplo, en esta legislatura se
creo la Ley de Fomento de la Lactancia Materna en el Estado de
Oaxaca (Decreto 590), la cual estd fundamentada politicamente
en la firma del Pacto por la Primera Infancia que realiz6 el go-
bernador de la entidad.”"® Lo mismo se puede decir de la Ley de
Adopciones del Estado de Oaxaca (Decreto 592), justificada a
partir de la promocién de la integracion familiar como un dere-
cho fundamental de la nifiez.*"

Segundo, varias reformas tienen que ver con la transversali-
dad de la perspectiva de género en todas las politicas. Un ejemplo
de ello es la aprobacién de la Ley de Proteccion Civil y Gestion
Integral de Riesgos de Desastres (Decreto 727), la Ley de Ciencia
y Tecnologia (Decreto 564), la Ley Organica del Poder Ejecuti-
vo del Estado de Oaxaca para promover materias curriculares
de perspectiva de género en educaciéon basica y media superior
(Decreto 564), la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (Decreto 725) y el Plan Estatal de Desarrollo (Decreto
681), en los cuales se establece que las politicas en las respectivas
materias de estas leyes se haran con enfoque de género e intercul-
tural y promoveran la inclusion y participacion de las mujeres y
hombres y todos los ambitos.

Tercero, las preocupaciones por garantizar presupuestos eti-
quetados para la implementacion de politicas para la igualdad y
empoderamiento econémico de las mujeres son latentes. Asi se
reflejo en la aprobacion del presupuesto de egresos para los ejer-
cicios fiscales 2017 y 2018 (decretos 18 y 785), la excepcion de
impuestos a las unidades agricolas industriales de la mujer cam-
pesina (Decreto 724) y la reforma para que la Auditoria Superior
del estado entregue informes individuales sobre el cumplimiento
de los programas que promueven la igualdad y la erradicacion de
las violencias y discriminacién de género (Decreto 699).

218 Congreso del Estado de Oaxaca, Decreto 105, 2017, pp. 1y 2.
219 Congreso del Estado de Oaxaca, Decreto 26, 2017, pp. 1-5.
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Cuarto, las violencias contra las mujeres en todas sus moda-
lidades fueron un tema de la agenda constante en toda legislatu-
ra, especialmente la violencia feminicida y la violencia politica
contra las mujeres en razoéon de género. Si bien el Congreso de
la Unién aprob6é un marco normativo en materia de violencia
politica contra las mujeres en 2020, Oaxaca ya tenia tipificado
este delito desde 2017 (Decreto 589). Asimismo, esta legislatura
incluy6 en la legislacion el reconocimiento de la violencia ciber-
nética, violencia en el ambito escolar, obstétrica y feminicida, y se
creé el Programa Alerta Rosa como herramienta para agilizar la
busqueda y localizacion por parte de las instituciones de mujeres
desaparecidas (Decreto 1676).

Quinto, la difusion de la paridad de género a otros ambitos,
como el Poder Legislativo y el Poder Judicial, lograron consensos.
En este tenor, se modificd la Constitucion estatal para establecer
que los nombramientos del gabinete que “el Gobernador (sic)”
haga garantizaran la paridad entre mujeres y hombres (Decreto
739). Se incluy6 la disposicion para que todos los ayuntamientos
cuenten con una regiduria de equidad de género para promover
la participaciéon de las mujeres en la vida politica de la comuni-
dad (Decreto, 575). La paridad también fue aprobada para los
nombramientos de los magistrados y la integraciéon de los ayun-
tamientos (no solo la paridad en las candidaturas) (Decreto 690).

Finalmente, la creaciéon de un Centro de Estudios de las Mu-
jeres y Paridad de Género dentro del Congreso de Oaxaca (De-
creto 1454) aprobado en esta LXIII Legislatura fue una acciéon
para institucionalizar la perspectiva de género a través de la eva-
luacién de las politicas y programas del gobierno estatal y mu-
nicipal, y el desarrollo de investigaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres. En suma, 42 decretos aprobados en el caso
de analisis apuntalan que los intereses legislativos de las legisla-
doras no s6lo tienen que ver tnicamente con asuntos de igualdad
entre mujeres y hombres, sino también con asuntos econémicos,
de violencias, empoderamiento econémico, transversalidad de la
perspectiva de género
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V. UN CASO EMBLEMATICO: TIPIFICACION
DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES

Al ctimulo de decretos de género aprobados por la LXIII Legisla-
tura de Oaxaca (2016-2018) se suma la tipificacion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, que fue uno de los
mas emblematicos, ya que fue la primera entidad federativa en
reconocer como delito la violencia politica en razén de género. El
25 de febrero de 2016 la LXII Legislatura local (2013-2016) apro-
b6 el tipo penal para incorporar sanciones contra quienes ejerzan
este delito establecido en el articulo 401 bis del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Sin embargo, la reforma
fue impugnada con el argumento de que los delitos electorales son
competencia federal, a lo cual el TEPJF resolvi6 con la derogacion
del decreto.”

Oaxaca
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 401 Bis. Se impondra prisiéon de dos a seis afios y multa de siete
mil a quince mil pesos a quien realice por si o a través de terceros cualquier
accién u omision que causen dano fisico, psicologico, econémico o sexual en
contra de una o varias mujeres y/o de su familia, para restringir, suspender o
impedir el ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducirla u obligarla
a tomar decisiones de la misma indole en contra de su voluntad.

Articulo derogado mediante decreto numero 672, aprobado por la LXIII
Legislatura el 9 de agosto del 2017 y publicado en el Periddico Oficial, ntmero
35, Séptima Seccién el 20 de septiembre del 2017.

FUENTE: elaboracién propia con datos del Congreso local.

220 Articulo adicionado mediante decreto 1853, aprobado el 25 de febrero

de 2016 y publicado en el Periddico Oficial nimero 13, novena seccién, del 26 de
marzo de 2016. Articulo derogado mediante decreto 672, aprobado por la
LXIII Legislatura el 9 de agosto de 2017 y publicado en el Periddico Oficial
namero 35, séptima seccion, el 20 de septiembre de 2017.
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En este escenario, en 2017 la LXIII Legislatura (2016-2018)
incluy6 la definicién y sanciones de la violencia politica tanto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos como en el
Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales y
en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género la definicién y sanciones por ejercer el deli-
to (Decreto 589). De esa manera, la legislatura local dio cauce a
una agenda de género mas progresista que la del nivel federal,
aun cuando la autoridad jurisdiccional impidié que fuera por la
via del Cédigo Penal.

Tres actoras clave para que la LXIII Legislatura impulsara
el reconocimiento legislativo de la violencia politica contra las
mujeres fueron las diputadas Hilda Graciela Pérez Luis (More-
na), presidenta de la Comisiéon Permanente de Administracion
de Justicia,”' y Eufrosina Cruz (PAN), presidenta de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, quien tuvo un papel relevante
para visibilizar el tema a nivel nacional con énfasis en las muje-
res indigenas, y Silvia Flores Pena, presidenta de la Comisién de
Igualdad de Género (PRD). De acuerdo con la diputada Hilda
Graciela Pérez Luis, conforme aumento la participacion de las
mujeres en vida publica increment6 también el riesgo de que
sean victimas de distintas formas de violencia: “Su presencia es
tomada como un desafio y una invasion a los espacios de poder;
es por ello que, resulta importante establecer nuevamente el tipo
penal a fin de castigar a aquellas personas que violenten los de-
rechos politicos electorales de las mujeres”.

El dictamen fue aprobado por el pleno el 15 de abril de 2017,
con el apoyo de cinco comisiones ordinarias: Administraciéon de
Justicia, presidida por Hilda Pérez; Igualdad de Género, presidida
por Silvia Flores; Democracia participativa e igualdad de oportu-
nidades, presidida por Nallely Hernandez; Vigilancia de la Audito-
ria Superior del estado, presidida por Eva Diego Cruz, y la Perma-
nente Instructora, presidida por Maria de Jesas Melgar Vasquez.
Este elemento apoya la hipotesis del mecanismo causal segin el

221 Congreso del Estado de Oaxaca, Decreto 589.
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cual los acuerdos para la aprobacion de los dictamenes se llevan a
cabo durante el trabajo de las comisiones y suben al pleno una vez
que el cabildeo se corroboré exitoso. En caso contrario, las pro-
puestas no subirian a la discusion de la totalidad de la legislatura.

Otro elemento a destacar fue que la exposicion de motivos
en gran medida tenia que ver con un tema de derechos humanos
y discriminacién hacia las mujeres, principalmente las indigenas.
Es decir, hay una ausencia notable respecto de enfocar el tema
como un asunto de género o feminista. Al respecto, una entrevis-
tada senal6 que “Habia cuestiones que se tenian que pasar como
generales aunque de fondo se hacian por las mujeres. Eso es lo
delicado de nuestro estado, cuidar las formas y como lo llevas. Sin
embargo, si ti lo manejas como un tema de derechos humanos o
administrativo si puede pasar”.

Destaca el hecho de que la iniciativa fue presentada por el
gobernador Alejandro Murat Hinojosa. Al cuestionar a las en-
trevistadas su percepcion sobre la participacion del gobernador
en este tema, la entrevistada 2 senaldé que primero fue un tema
interno impulsado por Eufrosina Cruz y ella misma. “Afortuna-
damente yo pertenecia a la fracciéon parlamentaria del Goberna-
dory el Gobernador en una reuniéon externa nos notifica que va a
presentar la iniciativa. Fue un triunfo, el apoyo y solidaridad que
hubo. Yo si puedo hablar de una sororidad que hubo no solo con
mi partido sino con las mujeres de oposicion”.

Este elemento da indicios para suponer que el cabildeo de
las mujeres no solo se lleva a cabo entre mujeres, sino con hom-
bres clave en la vida politica de las entidades, y, en caso de obte-
ner su apoyo, lo consideran como un logro politico compartido.
Por su parte, la diputada Eufrosina Cruz enfatizé que en esa
coyuntura tuvo oportunidad de impulsar un punto de acuerdo
para exhortar a diversas instituciones®? para elaborar un proto-

222 E] exhorto fue para la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, el Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, la Fiscalia Especializada
de Delitos Electorales de Oaxaca, la Subsecretaria de Derechos Humanos de
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colo para establecer las “acciones urgentes frente a casos de vio-
lencia politica contra las mujeres, con el fin de prevenir y evitar

dafios mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas”.**

VI. CONSIDERACIONES FINALES

En este capitulo se analiz6 como hicieron las diputadas de Oa-
xaca para lograr la aprobacién de decretos de género. Oaxaca es
un estado en el que la reforma de paridad de 2014 tuvo impacto
en la representacion sustantiva. En la Legislatura 2016-2018 fue
una de las entidades donde mas decretos a favor de las mujeres se
aprobaron en México (un total de 42 decretos). Este caso de éxito
me permitié detallar qué sucedi6 en esa entidad para que la refor-
ma fuera exitosa y la mayor presencia de mujeres se tradujera en
decretos favorables a las mujeres.

El rastreo de procesos es una estrategia metodologica que
me permitié explicar qué sucedié en Oaxaca en el periodo
2016-2018, y entender céomo la reforma de 2014 tuvo efectos
en la representacion descriptiva y sustantiva de las mujeres. El
mecanismo causal propuesto esta presente en Oaxaca (la colabo-
racion de las mujeres legisladoras), y se ubic6 mediante la inte-
gracion de comisiones de género y puestos de liderazgo, a través
de la presentacion y cabildeo de las iniciativas y por la votacion
en el pleno de los proyectos, independientemente del partido po-
litico. En un contexto institucional en el que las legislaturas son
paritarias, la colaboracién legislativa entre legisladoras genera
decretos favorables a las mujeres.

Es decir, las mujeres legisladoras actian como actores estra-
tégicos al aglutinarse y colaborar entre ellas para poder influir
en la agenda legislativa y lograr la aprobacién de decretos de
género. Las diputadas lograron pasar las barreras tanto forma-

la Secretaria General de Gobierno del Estado, la Secretaria de la Mujer Oax-
aquena y la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

223 Congreso del Estado de Oaxaca, Acuerdo, en Dictamen de las Comisio-
nes Permanentes Unidas de Administracion de Justicia..., 20 de marzo de 2017.
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les como informales cuando se integran a las comisiones y/o las
presiden, porque desde ahi se impulsan iniciativas de ley o dic-
tamenes aprobados por las comisiones para que posteriormente
suban a discusién y votaciéon del pleno. Las mujeres primero ne-
gocian con las mujeres de su partido y luego con las integrantes
de las comisiones. Las legisladoras integrantes de las comisiones
son el vinculo con los coordinadores parlamentarios para pre-
sionar y gestionar votos a favor de determinados ejes tematicos.
El proceso de deliberacion y cabildeo también se respalda en la
profesionalizacion de las y los secretarios técnicos de las comisio-
nes, quienes dirigen las sesiones de las comisiones y elaboran los
dictamenes que subiran al pleno. Ellos son parte medular cuando
las mujeres presiden las comisiones, porque les permite traducir
sus propuestas politicas en propuestas de ley.

De acuerdo con la evidencia empirica recolectada, las legisla-
doras desde los espacios de liderazgo se reconocen entre ellas y co-
mienzan a reunirse y compartir una agenda en comun sobre temas
que les interesa impulsar independientemente de la linea ideologi-
ca del partido. Una vez que las iniciativas se dictaminan favorable-
mente y logran el consenso cuando suben al pleno y se aprueban,
de forma disciplinada todas las mujeres votaron por los proyectos,
independientemente del partido y del origen de la iniciativa.

En este proceso, y mediante las huellas de evidencia que reco-
pilamos, resalté que las mujeres legisladoras no necesitan adscri-
birse como feministas para poder impulsar una agenda de género
o, en otras palabras, no es condicion necesaria ni suficiente tener
una trayectoria feminista ni adscribirse como feminista para lo-
grar la aprobacién de decretos. En cambio, la hipétesis de que
la colaboracion en el proceso legislativo permite a las mujeres
obtener resultados nuevos (aprobacién de decretos) fue analizada
en el caso de Oaxaca a partir de tres momentos del proceso y la
organizacién legislativa: 1) integracion de espacios de liderazgo
en el Congreso, 2) la presentacion y cabildeo de iniciativas y dic-
tamenes de género, y 3) la votacién en bloque de las legisladoras
en el pleno independientemente del partido politico.
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El objetivo de esta investigacion fue analizar como incidi6 la refor-
ma de paridad de género de 2014 en la representacion descriptiva
y sustantiva de las mujeres. Para ello, se sistematizé informacion
sobre la presencia de mujeres en los Congresos, su inclusion en los
organos de liderazgo interno de los Congresos y la aprobacion de
decretos de género una legislatura antes de la aprobacion de la re-
forma constitucional (2014) y una legislatura después de ésta. Los
hallazgos fueron los siguientes:

Si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos estableci6 la paridad para la postulacion de candidaturas a
legislaturas locales (2014), cada entidad emiti6 sus criterios para
cumplirla, y algunos fueron mas efectivos que otros para garanti-
zar el acceso de las mujeres a las diputaciones. En este tenor, des-
pués de la reforma federal se identificaron las siguientes practicas
innovadoras para la implementacion de la paridad que explican
por qué en algunas entidades se increment6 mas la representa-
cion descriptiva de las mujeres que en otras, incluso después de la
implementaciéon de la reforma constitucional de 2014:

1) Colima, Oaxaca y Morelos establecieron que las listas de
candidaturas de representacién proporcional no debe-
rian ser encabezadas exclusivamente por hombres. Afios
mas tarde (2021), el Instituto Nacional Electoral adopto
la misma practica para las candidaturas a diputaciones
federales.

2) Aguascalientes, Coahuila, Ciudad de México, Querétaro,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas aplicaron la paridad en la
integracion del Congreso —no s6lo en candidaturas—, a
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través del ajuste de las listas de representacion proporcio-
nal durante la reparticiéon de curules. En 2021, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon implementa-
ria esta practica para la asignaciéon de diputaciones fede-
rales.

3) Difundir y transferir la paridad a otros cargos electivos del
Poder Ejecutivo y organismos autébnomos. En 2019, esta
medida se transfirié al nivel federal a través de una refor-
ma constitucional.

4) En Coahuila se aprobd que en caso de candidaturas impa-
res el excedente impar deberia ser para las mujeres.

5) Para formulas de candidaturas independientes se conside-
r6 que pueden ser mixtas cuando el propietario es hom-
bre, a fin de potenciar las posibilidades de las mujeres de
acceder a un cargo por licencia del propietario (Coahuila).
Estos datos son relevantes, porque fueron las primeras en-
tidades que aplicaron estas medidas, que posteriormente
se implementarian en el nivel federal (elecciones 2021).

Los procesos de promocion, adopcién y aplicacion de los cri-
terios (lineamientos) para cumplir la paridad en las unidades sub-
nacionales apoyan la hipdtesis de que las instituciones y actores/as
politicos locales han sido claves en la lucha por avanzar hacia la
construcciéon de la democracia paritaria mexicana. En particular,
resaltod el papel de los OPLE (autoridades administrativas que or-
ganizan las elecciones locales), los tribunales locales (en materia
electoral) y las mujeres promotoras de politicas de paridad (redes
organizadas, mujeres politicas y funcionarias publicas).

La autonomia de los gobiernos subnacionales en la formu-
lacion de politicas puede dar lugar a diversidad de politicas, y el
federalismo permite mas innovacion, experimentaciéon y replica-
cién de politicas. El caso mexicano muestra que el movimiento
paritarista ha logrado transformaciones mas innovadoras en al-
gunas entidades federativas antes que en la Federacién, y han
logrado que las reformas federales garanticen reglas basicas que
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aceleran el cambio en aquellas entidades que por si mismas se
resisten a la inclusiéon de mujeres en los espacios de poder.

Esta investigacion también demostré que las legislaturas esta-
tales presentan cambios importantes en los patrones de represen-
tacion de las mujeres después de la reforma de paridad de género
de 2014. Primero, se observo un incremento en el nimero de mu-
jeres electas en los Congresos estatales, y la informaciéon también
apunta a que las mujeres tienen acceso a mas posiciones de lide-
razgo en los 6rganos internos de las legislaturas, es decir, hay mas
mujeres coordinadoras de bancada, presidentas de comisiones e
integrantes y presidentas de las juntas de coordinacién politica de
las legislaturas estatales.

También se observaron cambios en las comisiones que presi-
den las mujeres. Antes de la reforma de 2014 las mujeres ocupa-
ban principalmente espacios en comisiones de Asuntos de mujeres
y, en menor, medida espacios en comités de Asuntos sectoriales.
En cambio, tras la reforma hay un incremento de mujeres presi-
diendo comisiones de Asuntos sectoriales, Desarrollo econémico,
urbano y rural, Educacién, cultura y participaciéon ciudadana y
Organizacion del Congreso. El avance en muchas de estas comi-
slones es importante, pero aun existe una gran brecha entre el
nimero de comisiones presididas por hombres y mujeres.

Otro hallazgo fue que hubo un crecimiento de la representa-
ci6n de las mujeres en las entidades federativas, y hay evidencia
de que la reforma incidi6 sobre el lenguaje incluyente. Pero hay
todavia pendientes, particularmente en la distribucién de presi-
dencias de las comisiones, ya que diversas areas siguen siendo
ocupadas mayoritariamente por hombres. También se observa
que si bien hay mas representacion de las mujeres y mayor acceso
a posiciones de jerarquia esto ain no ha tenido un efecto sobre el
contenido de las iniciativas.

El rastreo de procesos en Oaxaca permitié explicar cualita-
tivamente el vinculo entre representacién descriptiva y represen-
tacion sustantiva, es decir, entre la presencia de mujeres en los
espacios de poder y la aprobacion de decretos de género. En un
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contexto institucional en el que las legislaturas son paritarias, la
colaboracion legislativa entre legisladoras genera decretos favo-
rables a las mujeres. La colaboracion de las mujeres legisladoras
se llevo a cabo en tres momentos: 1) la integracién de comisiones
de género y puestos de liderazgo, 2) el cabildeo de las iniciativas y
dictamenes, y 3) la votacion en el pleno de los proyectos indepen-
dientemente del partido politico.

En otras palabras, se mostré que las mujeres legisladoras ac-
tian como actores estratégicos al aglutinarse y colaborar entre
ellas para poder influir en la agenda legislativa y lograr la apro-
bacion de decretos de género. Las diputadas lograron pasar las
barreras tanto formales como informales cuando se integran a
las comisiones y/o las presiden, porque desde ahi se impulsan
iniciativas de ley o dictimenes aprobados por las comisiones para
que posteriormente suban a discusion y votacion del pleno. Las
mujeres primero negocian con las mujeres de su partido y luego
con las integrantes de las comisiones. Las legisladoras integrantes
de las comisiones son el vinculo con los coordinadores parlamen-
tarios para presionar y gestionar votos a favor de determinados
ejes tematicos.

El proceso de deliberacion y cabildeo también se respalda
en la profesionalizaciéon de las y los secretarios técnicos de las
comisiones, quienes dirigen las sesiones de las comisiones y elabo-
ran los dictamenes que subiran al pleno. Ellos son parte medular
cuando las mujeres presiden las comisiones porque les permite
traducir sus propuestas politicas en propuestas de ley. Las legis-
ladoras desde los espacios de liderazgo se reconocen entre ellas
y comienzan a reunirse y compartir una agenda en comun sobre
temas que les interesan impulsar independientemente de la linea
ideologica del partido. Una vez que las iniciativas se dictaminan
favorablemente y logran el consenso cuando suben al pleno y se
aprueban, de forma disciplinada todas las mujeres votaron por
los proyectos, independientemente del partido y del origen de la
Iniciativa.
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De acuerdo con la evidencia recopilada, las mujeres legisla-
doras no necesitan adscribirse como feministas para poder im-
pulsar una agenda de género o, en otras palabras, no es condicién
necesaria ni suficiente tener una trayectoria feminista ni adscri-
birse como feminista para lograr la aprobacién de decretos.
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COMPARATIVO DE LOS DECRETOS APROBADOS Y DE GENERO DE LAS LEGISLATURAS

Nombra-
Estado Periodo Deérelo.r Defrelm De/rre{o.s‘ mientos Pem'zomi.s‘ A:‘o lenguaje Lengmye Fominista NO. Presupues- Pre.cu/){ze:slo
publicados | género género para mujeres incluyente | incluyente Jeminista | los estatales | municipios
mujeres
AGs | 2003 gy 33 | 1051% | 7 0 5 28 33 0 4 2
2016
AGS 2016- 199 24 12.06% 4 0 5 19 24 0 2 0
2018
2013- = o0
BC 2016 569 32 5.62% 0 0 7 24 31 1 0 0
2016- oc o 0 . .
BC 9019 429 26 6.06% 0 0 5 20 25 1 1 0
0111 538 %5 | 7.40% 2 0 3 21 24 I 0 0
BCS 2015 e
2015- » N
BCS 9018 339 29 8.55% 10 0 3 25 28 1 3 0
. 2012- . . 220 N .
CMP 9015 300 13 4.33% 0 0 6 7 13 0 1 1
cmp | 200159 34| 1050% | 1 0 3 31 34 0 0 0
2018
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cup | 20121 599 40 6.68% 9 0 9 30 39 9 0
2015

cup | 20151 gog 34 5.46% 4 ! 6 98 34 9 0
2018
92013- y ( ) ( ( .

CHI 1630 42 9.58% 28 0 4 38 42 4 10
2016

cur | 20161 495 40 4.46% 30 0 1 39 40 0 6
2018
9019- . ( ; ]

CDMX ; 534 33 6.18% 7 0 0 33 33 5 0
2015

] 2015-

comx | 463 30 6.48% 192 0 0 30 30 6 0
2012- . ] . . ;

COAH 730 89 | 12.19% 8 0 12 73 85 4 3
2014
2015- ]

coan | 271 1o 130 | 1085% | 22 ! 5 119 194 3 9
2019- , ) . f

cor | 601 54 8.99% 5 3 ! 51 ) 4 1
92015-

cor | 2 621 64 | 10.31% 8 41 | 63 64 8 1
2018
9013- ) ( (

DUR | ° 621 4 6.76% 0 0 4 38 42 9 4
2016

pur | 2016- 1 4g 34 7.07% 0 0 4 97 31 9 2%
2018

GUA 22%112,)' 323 97 8.36% | 0 0 97 97 3 0
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Nombra-
] . Decretos | Decretos | Decretos mientos | Pensiones | No lenguaje| Lenguaje o, No Presupues- | Presupuesto
Estado Periodo publicados | género género para mujeres | incluyente | incluyente Feminista Jeminista | los estatales | municipios
mujeres
GUA | 2% s 51| 901% | 0 0 I 30 51 0 4 0
GUE 22%1125- 414 13 3.14% 24 0 0 13 13 0 3 0
2015- . 9¢ 210 c , 9¢ .
GUE 9018 301 22 7.31% 28 0 1 21 22 0 3 0
HGO 22%11%- 706 38 5.38% 5 0 0 38 38 0 3 0
2016- . . . . z
HGO 2018 484 38 7.85% 4 0 0 38 38 0 3 5
JAL 22%1125_ 1265 36 2.85% 7 0 0 36 36 0 2 1
2015- o
JAL 2018 1683 48 2.85% 6 0 0 48 48 0 3 5
MEX 22%1125_ 512 51 9.96% 3 0 0 51 51 0 5 0
2015- 0
MEX 9018 334 44 13.17% 7 0 0 44 44 0 5 0
MICH 22%1125_ 141 9 6.38% 8 0 1 8 9 0 0 0
. 2015- o c c
MICH 2018 154 12 7.79% 12 0 0 12 12 0 0 0
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MOR | 2% | 9705 73| 2.61% 5 1070 68 73 1 14
MOR | 20| 3345 10 | 120% | 11 1266 38 39 0 32
T . (

Nay | B s 18 | 5.57% 9 0 18 18 2 0
! 2014- ‘ o ]

Nay | 2 a6 20 | 5.42% 5 0 18 19 0 0
- 2012- | .

NvLo | 2 a6 18 | 6.84% 0 0 18 18 3 0
NVL || e 28 | 7.33% 0 0 28 28 4 1
oax | 20131 9neg 37 1.76% 13 0 36 37 3 10

2016
OAX | SN 1679 43| 256% | 22 0 40 42 2 9
2013- ¢ [ 0 5
pUE | 25 562 50 | 8.90% 2 0 50 50 0 0
| e0ns i B

puE | 20 274 27 | 9.85% 0 0 27 27 0 0
Qro | 2T 146 31 2.10% 0 450 29 31 3 0
Qro | 21 nn 32| 2.73% 0 393 32 32 0 0

Qroo | | a6 47 | 1007% | 2 0 16 16 3 1
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Nombra-
Estado Periodo Dec_?‘etos Defrelox Delm'el‘os mientos Pem_w‘nex J\_/o lenguaje Lengutye Fominista | ]_\“0. P?\'esu/mes— Presu_p‘%w.slt?
publicados | género género para mujeres | incluyente | incluyente Jeminista | los estatales | municipios
mujeres
2016- o 2 Nro . . c
QROO 2019 360 47 13.06% 0 0 2 43 45 2 4 1

SLP 2012_- 337 12 3.56% 1 0 0 12 12 0 2 1
2015
2015- . o .

SLP 2018 807 57 7.06% 6 0 0 57 57 0 0 1

. 2013- 0 - "
SIN 2016 644 15 2.33% 1 131 0 15 15 0 2 26
; 2016- - ; 2 940 ’ c c

SIN 2018 865 28 3.24% 0 102 0 28 28 0 3 19

SON 2,012_ 445 25 5.62% 3 0 0 25 25 0 1 9
2015

. 2015- 590

SON . 570 66 11.58% 9 0 0 66 66 0 4 0
2018
2013- -

TAB 2015 228 24 10.53% 2 0 0 24 24 0 2 7
2015- ] om0

TAB 2018 201 14 6.97% 4 1 0 14 14 0 0 7

TAM 2(013_ 1173 41 3.50% 4 0 1 40 41 0 3 8
2016

am | 20060 5 | 5.06% | 9 0 1 54 5 0 3 10
2019

152

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en

www juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

bs://tinyurl.com

8dy

TLAX %013_ 377 32 8.49% 0 0 32 32 3 0
2016
2016- . ‘ .
TLAX 2018 162 17 10.49% 2 0 17 17 1 0
2013- .
VER 2016 337 23 6.82% 2 0 23 23 1 0
, 2016- - ‘ ‘
VER 2018 498 29 5.82% 1 0 29 29 0 0
2012- . 2920
YUC 9015 300 34 11.33% 0 0 34 34 1 0
YUC 2015- 326 42 12.88% 14 1 42 42 3 0
2018
2013- . . - . .
ZAC ) 660 63 9.55% 16 0 63 63 2 134
2016
ZAC 2016- 483 30 6.21% 10 0 28 29 1 114
2018
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ANEXO 2

VOTACIONES EN EL PLENO Y DECRETOS DE GENERO EN LA LXIII LEGISLATURA
EN OAXACA (2016-2018)

Votacion mujeres

(18 legisladoras)
Nombre Contenido Total Total Total
de volos a favor en conlra
A En
Javor | contra
No. 18 | Aprueba el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal
2017... Articulo 4. Los titulares de los Ejecutores de gasto... rendicién de cuentas y 41 41 0 18 0
equidad de género...
No. 564 | La Sexagésima tercera legislatura constitucional del Estado libre y soberano de Oa-
xaca, reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Eje-
cutivo del Estado de Oaxaca... Articulo 46 C.- ...XXI. Promover la incorporaciéon 33 33 0 18 0
transversal de la perspectiva de género...
No. 575 | Se reforma el primer parrafo de la fraccion novena del articulo 113 de la Constitu-
ci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca....Articulo 113.-... IX.-Cada 39 39 0 18 0
ayuntamiento... procurara contar con una Regiduria de Equidad de Género...
No. 589 | Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de responsabilidades de los ser-
vidores publicos del estado y municipios de Oaxaca, ... y la Ley estatal de acceso de B
las mujeres a una vida libre de violencia de género... Articulo 56.... LIII. Abstenerse ND ND ND ND | ND
de ejercer cualquier tipo de violencia... libertad y los derechos de las mujeres
No. 590 | Creala Ley de fomento a la lactancia materna en el estado de Oaxaca... Articulo 9o. ND ND ND ND | ND

La lactancia materna es un derecho... de las ninas, ninos y mujeres
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No.

591

Reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo civil y de procedimientos ci-
viles para el Estado de Oaxaca, referente al divorcio incausado... Articulo 287... en
términos de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género...

ND

ND

ND

ND

No.

592

Crea la Ley de Adopciones del Estado de Oaxaca... Articulo 6o. III. La igualdad
sustantiva.

ND

ND

ND

ND

. 626

Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de ciencia y tecnologia para
el estado de Oaxaca... Articulo 3o.... VIII. Promover la inclusién de la perspectiva
de género...

40

40

No.

633

Expide la Ley de Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Oaxaca...
Articulo lo....VIIL Las acciones afirmativas y los procedimientos para promover y
asegurar condiciones de igualdad entre mujeres y hombres...

39

29

No.

681

La Sexagésima tercera legislatura constitucional del Estado de Oaxaca, autoriza el
plan estatal de desarrollo 2016-2022 para el estado de Oaxaca... articulo tnico: 6.3.
Igualdad de género...

ND

ND

ND

ND

ND

No.

690

La Sexagésima tercera legislatura del estado... La fraccién primera del articulo 113
de la Constitucion politica del estado libre y soberano de Oaxaca... Articulo 16...
procuraran la paridad entre mujeres y hombres

ND

ND

ND

ND

. 699

La sexagésima tercera legislatura del estado expide la Ley de fiscalizaciéon superior
y rendicién de cuentas para el estado de Oaxaca... Articulo 39... Asimismo, consi-
derara... la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violen-
cia... discriminacién de género.

36

36

ND

No.

701

La Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca... Articulo 24...VI. Politicas de
recursos humanos... discriminacién de persona alguna motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad

36

36

ND
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Nombre

Contenido

Total
de votos

Total
a favor

Total
en contra

Totacion mujeres

(18 legisladoras)

A

Javor

En

contra

No. 724

Reforma y Adiciona la Ley Estatal de Hacienda, Ley Estatal de Derechos, Ley de
Coordinacién Estatal de las Zonas Econémicas Especiales; y la Ley para el Fomento
del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca... Articulo 68... VIL. Las unidades
industriales agricolas de la mujer campesina...

ND

ND

ND

ND

ND

No. 725

Reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo urbano para el Estado De Oaxaca... Articulo 153... XI. Los
mecanismos para promover el acceso de mujeres... para eliminar la violencia basada
en género;

ND

ND

ND

ND

No. 727

Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley de Proteccién Civil y Gestion
Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca... XXIII. Enfoque de
género... analiza las relaciones de género para identificar las desigualdades entre
mujeres y hombres

ND

ND

ND

ND

No. 739

Reforma la fracciéon trigésima cuarta del articulo 59... De la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca... Articulo 79... V. Nombrar y remover en
los términos... paridad entre mujeres y hombres.

ND

ND

ND

ND

ND

No. 744

La sexagésima tercera legislatura constitucional expide la Ley de asistencia y pre-
vencién de la violencia familiar... Articulo 60...VIIL Por el Titular de la Secretaria
de la Mujer

ND

ND

ND

ND

ND

No. 747

La sexagésima tercera legislatura constitucional expide la Ley de victimas del estado
de Oaxaca... Articulo 47. Las politicas y acciones... particularmente ninas, nifios y
adolescentes, mujeres... enfoque transversal de género y...

ND

ND

ND

ND

ND
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No. 748

Ley de organizaciones de asistencia social para el estado de Oaxaca... Articulo 20.
La presente Ley tiene como finalidades... adultas mayores, mujeres victimas de vio-
lencia familiar...

ND

ND

ND

ND

No. 750

La Sexagésima tercera legislatura constitucional, reforma diversas disposiciones de
la Ley estatal de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

ND

ND

ND

ND

No. 785

Aprueba el Presupuesto de egresos del estado de Oaxaca para el Ejercicio fiscal
2018... Articulo 4o. Los titulares de los Ejecutores de gasto... equidad de género...

39

31

No. 1330

Expide la Ley para prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes del estado de Oaxaca... Articulo 6o... V. Perspec-
tiva de género...

30

30

No. 1371

Reforma el articulo 3o... todos de la ley para atender, prevenir y eliminar la discrimi-
nacién en el estado de Oaxaca... Articulo 5o0...V. Igualdad de Género...

24

24

No. 1372

La Sexagésima tercera legislatura del estado de Oaxaca, reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
de genero.

24

24

No. 1454

Se expide la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue: [...] Articulo 102... IV. El Centro de Estudios de
las Mujeres y Paridad de Género, tendra como objeto evaluar las politicas pablicas
y programas

30

30

No. 1455

La Sexagésima tercera legislatura del estado de Oaxaca, expide el Reglamento in-
terior del congreso del estado de Oaxaca... XVII... Hacienda;... XVIII. Igualdad
de Género;

30

30

No. 1459

Expide la Ley para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos del estado de
Oaxaca... Articulo 3o... II. Perspectiva de género...

30

30
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Votacion mugeres

) Total Total Total | (18 legisladoras)
Nombre Contenido
de votos a favor en contra
A En
Javor | contra
No. 1471 | Adiciona el capitulo cuarto denominado discriminacion; el articulo 412 bis al titulo
vigésimo segundo, denominado delitos contra el derecho a una vida libre de violen-
cia, del Codigo penal para el estado libre y soberano de Oaxaca... Articulo 412 Bis... 29 29 0 15 0
IV. Niegue o restringa derechos... por razén de género o embarazo...
No. 1542 | Reforma el segundo parrafo al articulo 405 del Cédigo penal para el estado libre y
p - , . 33 33 0 15 0
soberano de Oaxaca... Articulo 405... La pena sefialada... se aumentara... o mujeres...
No. 1589 | Reforma el parrafo segundo del articulo 20., el parrafo primero del articulo 425 y el
parrafo primero del articulo 436 del Codigo civil para el estado de Oaxaca... Articulo 32 32 0 15 0
20.... Las normas de este Cédigo... son aplicables tanto a la mujer como al hombre...
No. 1592 | Reforma la Ley de la defensoria de los derechos humanos del pueblo de Oaxaca, as6
como la Lley de la defensoria de los derechos humanos del pueblo de Oaxaca... Arti- 31 28 3 14 1
culo 13...VIIL. Vigilar... la perspectiva de género...
No. 1613 | Reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca... Articulo
12... El Estado y los Municipios... igualdad entre mujeres y hombres... la perspectiva 36 36 0 17 0
de género
No. 1619 | Adiciona [...] los articulos 412 ter y 412 quater al Cédigo penal para el estado libre
y soberano de Oaxaca... Articulo 412 ter. Violencia politica... en contra de una o 36 36 0 15 0
varias mujeres
No. 1623 | Reforma la Ley organica municipal del estado de Oaxaca... Articulo 60... V1. La 35 35 0 15 0
violencia politica ejercida por razén de género...

158

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en

https://tinyurl.com/2cy6p8dy

No.

1635

Reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de igualdad entre muje-
res y hombres para el estado de Oaxaca.

36

36

. 1640

Expide la Ley de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente para el estado de
Oaxaca... Articulo 9o.... XVI. Las mujeres cumplen una importante funcién en la
proteccién, preservacién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
en el desarrollo...

34

28

No.

1641

Reforma el articulo 3o., fraccién trigésima cuarta, 7, fracciones primera, quinta, no-
vena, decima segunda, décima tercera con su primer parrafo y 59 de la Ley de cam-
bio climatico para el estado de Oaxaca... Articulo 7... XII. La Secretaria de la Mujer
Oaxaquena...

36

. 1674

Reforma la fraccién décima séptima del articulo 27... y trigésima tercera del articulo
46-c, todas de la Ley organica del poder ejecutivo del estado de Oaxaca... Articulo
46 C. A la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca...

36

36

. 1675

Reforma las fracciones décima quinta, décima sexta y décima séptima del articulo
11... todos de la Ley estatal de planeacion del estado de Oaxaca... Articulo 2o....
XXIX. Perspectiva de Género...

34

34

No.

1676

La sexagésima tercera legislatura constitucional del Congreso del estado, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley estatal de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia de género.

31

31

No.

1677

Reforma el parrafo segundo de la fraccion ... se deroga la fraccién quinta del articulo
156, la fraccion primera del articulo 332 y el articulo 338 todos del Cédigo civil para
el estado de Oaxaca. 3...Articulo 286 Bis. Procede el divorcio administrativo... la mujer no
debe estar embarazada

32

32

. 1678

Reforma la fraccién segunda del articulo 5; las fracciones séptima y octava del ar-
ticulo 11 y se adicionan las fracciones novena y décima al articulo 11 de la Ley de
igualdad entre mujeres y hombres para el estado de Oaxaca.

14
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Solicitudes 0100705419, 0100699819, Plataforma Nacional de
Transparencia, a Campeche, H. Congreso del Estado de Cam-
peche.

Solicitudes 00697619, 00684619, Plataforma Nacional de Trans-
parencia, a Aguascalientes, H. Congreso del Estado de Aguas-
calientes.

Solicitudes 00961419, 00961319, Plataforma Nacional de Trans-
parencia, a Zacatecas, LXIII Legislatura del Estado de Zaca-
tecas.

Solicitud 01698519, Plataforma Nacional de Transparencia, a Si-
naloa, PLLO0100-Congreso del Estado de Sinaloa.
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Solicitud 01012019, Plataforma Nacional de Transparencia, a
Oaxaca, H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Solicitud 01134419, Plataforma Nacional de Transparencia, a
Morelos, Congreso del Estado de Morelos.

Solicitud 01131419, Plataforma Nacional de Transparencia, a Mi-
choacan, Congreso del Estado de Michoacan.

Solicitud 08933119, Plataforma Nacional de Transparencia, a Ja-
lisco, Congreso del Estado de Jalisco.

Solicitud 00868819, Plataforma Nacional de Transparencia, a
Guerrero, H. Congreso del Estado de Guerrero.

Solicitud 00797119, Plataforma Nacional de Transparencia, a
Durango, H. Congreso del Estado.

Solicitudes 01305819, 01305619, Plataforma Nacional de Trans-
parencia, a Coahuila, Congreso del Estado de Coahuila.

Solicitud 00538019, Plataforma Nacional de Transparencia, a
Colima, Poder Legislativo.

Solicitud 5003000190419, Plataforma Nacional de Transparen-
cia, a Ciudad de México, Congreso de la Ciudad de México.
Solicitud 161242019, Plataforma Nacional de Transparencia, a
Chihuahua, Unidad de Transparencia del H. Congreso del Es-

tado.

Solicitud 01058519, Plataforma Nacional de Transparencia, a
Chiapas, Congreso del Estado.

Solicitud 00589819, Plataforma Nacional de Transparencia, a
Baja California Sur, UT-H. Congreso del Estado de Baja Cali-
fornia Sur.

Solicitud 01270119, Plataforma Nacional de Transparencia, a
Baja California, Congreso del Estado de Baja California.

4. Pdginas de Internet

Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes, disponible en: https://eser
vicios2.aguascalientes.gob.mx/periodicooficial/ .

Congreso del Estado de Baja California, sitio: Attps://www.congres-
o0be.gob.mx./Contenido/Actividades_Legislativas/Decretos.aspx.
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Congreso del Estado de Baja California Sur, sitio: http://secfin. bes.
gob.mx/fnz/page”020id=490.

Periédico Oficial de Chiapas, sitio https://www.sgg chiapas.gob.mx./perio-
dico/periodicol 824.

Congreso del Estado de Campeche (LXII Legislatura, 2015-2018),
sitio: https://www.congresocam.gob.mx./decretos/.

Congreso del Estado de Chihuahua, sitio: https://www.congresochi-
huahua.gob.mx/biblioteca/decretos/.

Congreso del Estado de Coahuila (LIX Legislatura, 2012-2015), si-
tio: https:// congresocoahuila.gob.mx/portal/iniciativas-2012-2014-2/.

Congreso del Estado de Coahuila (LX Legislatura, 2015-2017),
sitio: Attps://congresocoahuila.gob.mx/portal/decretos-2015-2017/.

Congreso del Estado de Colima, sitio: https://www.congresocol.gob.
mx/web/www/gaceta/ndex. phpHseccion3.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sitio: http://aldf.gob.mx/
trabajo-legislativo-206-1.html.

Congreso del Estado de Durango, sitio: https://congresodurango.gob.
mx/transparencia/ legislaturas-anteriores/ .

Biblioteca del H. Congreso del Estado de México (LVIII Legisla-
tura, 2012-2015), sitio: Attp://bibliolex.gob.mx/decretos/ .

Biblioteca del H. Congreso del Estado de México (LIX Legislatu-
ra, 2015-2018), sitio: http://bibliolex.gob.mx./decretos/ .

Congreso del Estado de Guanajuato, sitio: Attps://www.congresogto.
gob.mx/ archivo-general/archivo-historico.

Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, sitio: http.://periodico.guanajua-
to.gob.mx/faces/ CalendarioPub?_adf ctrl-state=v5ibkrIm(_3.

Congreso del Estado de Guerrero, sitio: https://congresogro.gob.mx/
historico/ 61 /decretos.php.

Periédico oficial del Estado de Hidalgo, sitio: hitps://periodico.hidalgo.gob.
mx/.

Periédico Oficial del Estado de Jalisco, sitio: hitps://periodicooficial.jalisco.
gob.mx/pert% (3 % B3 dicos/periodico-oficial.

Periédico Oficial del Estado de Michoacdn, sitio: hitps://periodicooficial.
michoacan.gob.mx/periodico-oficial/.
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Periddico Oficial del Estado de Morelos, sitio: hitps://periodico.morelos.gob.
mx/ejemplares.

Congreso del Estado de Nayarit (XXX Legislatura, 2011-2014), sitio:
https://www.congresonayarit.mx/leyes-y-decretos-2/H#1501251087 1
02-1956¢624-71da.

Congreso del Estado de Nayarit (XXXI Legislatura, 2014-2017),
sitio: https://www.congresonayarit.mx./ leyes-y-decretos-2/H#15012510
87102-89210477-3/b3.

Congreso del Estado de Nuevo Leon, sitio: Attp://www.henl.gob.mx/
trabajo_legislativo/leyes/decretos.php.

Congreso del Estado de Oaxaca, sitio: https://wwe.congresooaxaca.
gob.mx/legislaturas-anteriores. html.

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, sitio: http://www.
perwodicooficial.oaxaca.gob.mx/.

Congreso del Estado de Puebla, sitio: Attp://micrositios.congresopue-
bla.gob.mx/buscadores/iniciativas/ index.php.

La Sombra de Arteaga. Periddico Oficial del Poder Ejecutivo del Esta-
do de Querétaro, sitio: https://lasombradearteaga. segobqueretaro.gob.
mx/.

Congreso del Estado de Quintana Roo (XIV Legislatura, 2013-
2016), sitio: https://congresogroo.gob.mx/legislaturas_anteriores/15/
decretos.

Congreso del Estado de Quintana Roo (XV Legislatura, 2016-
2019), sitio: hitps://congresogroo.gob.mx/legislaturas_anteriores/16./.

Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, sitio:
hitp://apps.slp.gob.mx/po/ConsultaDocumentos.aspx.

Congreso del Estado de Sinaloa, sitio: https://wwuw.congresosinaloa.
gob.mx/decretos/ .

Boletin Oficial y Archivo del Estado de Sonora, sitio: Attps://boleti-
noficial.sonora.gob.mx/boletin/publicaciones. hitml.

Periddico Oficial del Estado de “labasco, sitio: hitps://tabasco.gob.mx/Pe-
riodicoOficial.

Congreso del Estado de Tamaulipas (LXII Legislatura, 2013-
2016), sitio: https://www.congresolamaulipas.gob.mx./ TrabajoLegisla-
two/Decretos/DecretosAnteriores.asp?Legislatura=LXII.
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Congreso del Estado de Tamaulipas (LXIII Legislatura, 2016-
2019), sitio: Attps://www.congresotamaulipas.gob.mx/ TrabajoLegisla-
two/ Decretos/DecretosAnteriores.asp? Legislatura=LXIII.

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de T laxcala, sitio: hitps://periodi-
co.tlaxcala.gob.mx/index.php /busqueda.

Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz, sitio: hitp://www.vera-
cruz.gob.mx./gaceta-oficial/ .

Congreso del Estado de Yucatdn, sitio: http://www.congresoyucatan.gob.
mx/#/gaceta/decretos-acuerdos.

Congreso del Estado de Zacatecas, sitio: https://www.congresozac.
gob.mx/e/gaceta.

5. Entrevistas

Entrevista 1, 22 de octubre de 2021, via presencial en Oaxaca,
duracion 52:27 minutos.

Entrevista 2, 22 de octubre de 2021, via presencial en Oaxaca,
duraciéon 34:47 minutos.

Entrevista 3, 23 de octubre de 2021, via presencial en Oaxaca,
duracién 1:49:13 horas.

Entrevista 4, 26 de octubre de 2021, via telef6nica, duracion 27:09
minutos.

Entrevista 5, 27 de octubre de 2021, via presencial en Oaxaca,
duracion 21:07 minutos.

Entrevista 6, 28 de octubre de 2021, via presencial en Oaxaca,
duracién 34.54 minutos.

Entrevista 6, 29 de octubre de 2021, via presencial en Oaxaca,
duracion 35.43 minutos.
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¢ QUE IMPACTO TUVO LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE PARIDAD de
género en la representacion sustantiva de las mujeres? El libro analiza
cuantitativa y cualitativamente |a relacion entre la presencia de las mujeres
y la aprobacion de legislacion de género en 64 legislaturas: 32 antes y 32
después de la reforma de paridad de género de 2014.

A traves de un analisis de componentes principales, la investigacion mide y
compara de manera integral en cuales entidades federativas hubo mas
representacion descriptiva y sustantiva. El primer hallazgo de la obra es que
hay un incremento en el numero de mujeres electas en los Congresos
estatales; ademas, tienen acceso a mas posiciones de liderazgo en los
organos internos; de igual modo, aumento el nimero de comisiones impor-
tantes que presiden.

De entre las 32 entidades federativas del pais se seleccion6 a Oaxaca, y
mediante un rastreo de procesos se explica cualitativamente el vinculo entre
la representacion descriptiva y sustantiva de las mujeres. EI mecanismo
causal son las legisladoras que colaboran para promover la agenda de
género, independientemente de la linea ideologica de su partido politico. El
segundo hallazgo en la investigacion es que la colaboracion ocurre en tres
momentos clave: cuando integran posiciones de liderazgo dentro de la
legislatura; al presentar iniciativas y cabildear dictdmenes de género, y al
votar en bloque en el Pleno, independientemente del grupo parlamentario

al que pertenezcan.
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