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PRESENTACION

La Linea de Investigacion Institucional sobre Promocion y Proteccién de los
Derechos de la Infancia del Instituto de Investigaciones Juridicas fij6 como
objetivo, en esta ocasion, trabajar sobre aspectos relativos a las dimensiones
de la vulnerabilidad y su impacto en la proteccion de los derechos humanos de
la ninez, la adolescencia y la juventud; éstos se encuentran en las agendas
de derechos humanos. En esta obra colectiva abordaremos temas que dan
cuenta de la vulnerabilidad, especialmente en dambitos como la educacion, el
empleo y la salud, frente a la delincuencia organizada, victimizacién y vio-
lencia, lo que afecta y/o representa la constante vulneraciéon o impedimento
del ejercicio de los derechos humanos.

Asl es que, a través de este trabajo de investigacion colectiva realizado
por académicos integrantes y colaboradores de la Linea de Investigacion
Institucional sobre Promocién y Proteccién de los Derechos de la Infancia,
se propuso un punto inicial de partida sobre la hipotesis general de que las
dimensiones de la vulnerabilidad y su impacto en la protecciéon de los de-
rechos humanos de la ninez, la adolescencia y la juventud constituyen con-
diciones de discriminacion y violencia que violan derechos humanos, que
deben ser atendidas y estudiadas a través de la investigacion y la academia
para generar y/o direccionar propuestas o acciones que conduzcan a estos
grupos a disfrutar de una vida digna y de un desarrollo integral, para asi re-
forzar la comprension, el analisis y las necesidades en la materia, incidiendo
en la proteccion, la defensa, el ejercicio y goce de los derechos humanos de
ninas, ninos, adolescentes y jovenes, tanto para identificar como para tratar
de trascender las area y/o espacios de vulnerabilidad, esto con el fin de am-
pliar el acceso a la cultura de los derechos humanos de la infancia, la adoles-
cencia y la juventud, su conocimiento, estudio y su realidad en el dia a dia.

Igualmente, es fundamental, conforme a los compromisos adquiridos
en materia de promocién y proteccion de los derechos de la ninez, la ado-
lescencia y la juventud de la Linea de Investigacién Institucional —espe-
cialmente en el ambito de los derechos humanos—, mantener un abordaje
activo de investigacion, estudio, divulgacion y difusion que permita a los
especialistas, a los interesados y al publico en general tener una percepcion
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2 PRESENTACION

clara y actualizada de las problematicas y realidades que viven estos grupos,
procurando coadyuvar no sélo en la informacion, sino también para incidir
en el efecto multiplicador de acciones para la promocién y la protecciéon de
los derechos de la infancia, adolescencia y juventud a nivel local y en la co-
munidad internacional.

El libro se elabora en el marco de la investigacion cualitativa, determi-
nada por el uso del método deductivo, asi como el analitico-sintético y de
la investigaciéon documental o tedrico-dogmatica que incluye los ambitos
relativos a la doctrina, la legislacion y/o la jurisprudencia. La obra colectiva
se encuentra integrada por ocho capitulos que versaran sobre las siguientes
tematicas:

El primer capitulo se denomin6 “Entre huir o «fumarse al muerto».
Reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes por la delincuencia
organizada y su relaciéon con el desplazamiento interno en México”. El es-
tudio constituye un analisis exploratorio del reclutamiento forzado de ninas,
nifios y adolescentes por la delincuencia organizada y su relacion con el des-
plazamiento interno en México. El estudio toma como premisa fundamen-
tal que la violencia es una amenaza directa contra los derechos de nifas,
nifios y adolescentes, que cuando deriva de las actividades de la delincuencia
organizada multiplica todos sus efectos e impactos. Los datos que pueden
visibilizar esta relaciéon son sobre los tipos de violencia por las que atra-
viesan, tanto cuando la padecen como cuando la ejercen. En el caso del
reclutamiento forzado por la delincuencia organizada, desde las sombras y
desde los efectos de las atrocidades en la que deriva, afirma que es una de
las problematicas mas preocupantes que se enfrenta, no obstante, senalan,
si bien su visibilidad es cada vez mayor gracias al trabajo de diversas organi-
zaciones de la sociedad civil en el pais, la informacion con la que se cuenta
es fundamentalmente cualitativa y atin desconocemos la forma concreta en
que ha evolucionado dicho reclutamiento, sus implicaciones para las comu-
nidades y las mejores formas para evitarlo, de hecho, no existe un marco
juridico ex profeso que permite abordarle de manera clara. En otras palabras,
este trabajo abunda sobre dos problemas cada vez mas extendidos en el pais
y que han sido poco estudiados en sus conexiones: el reclutamiento forzado
de nifias, ninos y adolescentes por la delincuencia organizada y sus vinculos
con el desplazamiento forzado interno.

El segundo capitulo, denominado “Ninez wfluencer: jtrabajadores au-
tonomos o nuevo modelo de explotacion?”, trata sobre las actuales formas
de trabajo/explotacion en las que se ven inmersas tanto la nifiez como las
adolescencias y las juventudes en las redes sociales. Expone los nuevos ho-
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PRESENTACION 3

rizontes tecnologicos y los efectos de la digitalizacion en el trabajo infantil,
especificamente el de los menores conocidos como nfluencers, cuyas opinio-
nes forman el entramado de las nuevas modalidades de publicidad para las
compaiias. Primero se analiza si el trabajo que desarrollan puede clasifi-
carse como auténomo, para el caso de los adultos, y después las particulari-
dades que tiene cuando es desempefniado por nifios. Finalmente, permite al
lector, después de la revision del texto, decidir si se trata de una modalidad
de empleo infantil o un nuevo tipo de explotacién.

El tercer capitulo, “Percepciones sobre el apego a las leyes en la infan-
cia y la adolescencia”, analiza la forma en como aprenden las nifias, nifos
y adolescentes el uso de la norma legal y el establecimiento de codigos de
significado practico que surgen y se recrean de manera paralela a las le-
yes mediante el proceso de socializacion. De acuerdo con ello, este trabajo
busca responder las siguientes preguntas: ¢de qué forma influye el proceso
de socializaciéon en las percepciones y/o practicas que se generan sobre las
leyes en la infancia y la adolescencia?, jesta relacionada la forma en cémo
justifican las nifias, ninos y adolescentes la transgresion a las leyes y la forma
de percibir la corrupcion? La propuesta de este articulo muestra que el ape-
go a las leyes esta mediado por la aplicacion del codigo practico aprendido
por medio del cual evaltan la propiedad de actos considerados ilegales o
corruptos, ello a su vez estd en funcién de su contexto de significacién, por
tanto, el apego a las leyes en la infancia y adolescencia esta relacionado con
el aprendizaje e interiorizacion de los codigos practicos socializados bajo los
cuales es interpretada, usada y resignificada una norma legal.

El capitulo cuarto, al que se llamoé “Violencia en jévenes universitarios/
as: el caso de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi” se plantea que
la violencia contra las mujeres es una problematica que se ha recrudecido
ano con ano y ha impactado en muchos espacios de convivencia, uno de
ellos son las instituciones de educacién superior, quienes han tenido que
tomar acciones para solventar este problema. Este capitulo tiene como ob-
jetivo realizar una revisiéon de la literatura y analizar la problematica sobre
la violencia en jovenes universitarios/as, asi como dar a conocer algunos
resultados del diagnodstico en espacios universitarios: género, masculinida-
des e inclusion realizado por la Defensoria de Derechos Universitarios de
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP); asi, se discuten los
resultados y se sugieren algunas recomendaciones.

Por lo que hace al quinto capitulo, “Fronteras del derecho penal mexi-
cano: nifias, ninos y adolescentes ante las dimensiones de la vulnerabilidad
de los derechos humanos a la victimologia”, se trabaja sobre la premisa de
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4 PRESENTACION

que la nifiez y la adolescencia se refiere a un periodo de vida que abarca
hasta los 18 afios. Se identifica que las acciones y omisiones de factores de
proteccién familiar o de politica publica impactan de forma decisiva en la
adultez, por ello es un deber juridico y una responsabilidad que ésta sea
eficaz. Habla de que las acciones u omisiones ilicitas o delitos de los que
sean objeto nifias, nifios y adolescentes deben ser prevenidas, sancionadas
y erradicadas, lo que como politica pablica representa una responsabilidad
juridica y moral de las personas adultas, las familias, la comunidad, la so-
ciedad y el Estado.

Senala que en esta etapa del desarrollo se establece parte de los cimien-
tos de nuestro proyecto de vida, estabilidad y felicidad, y por ello es funda-
mental atender cualquier situacién de victimizacién de la que hayan sido
objeto, sea cual fuere su naturaleza. Se afirma que desde la primera reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de
1993, al reformar el sistema acusatorio el 18 de junio de 2008 con relacién
a las ninas, ninos y adolescentes, se tiene como marco de referencia los
derechos humanos, pero que el problema radica en que a esta fecha no se
ha dado cumplimiento a la Convencion sobre los Derechos del Nino. Aun
cuando contamos con varios ordenamientos para una politica criminal, ésta
no logra el objetivo de proteccién integral de ninas, nifios y adolescentes
victimas de violencias y delitos, por ello es necesario construir desde la doc-
trina de infancia-adolescencia y del sistema acusatorio un enfoque diferen-
cial y especializado que cambie la cultura y las practicas juridico-sociales de
discriminacién por edad, y mas a las personas que operan el sistema penal,
que representan las fronteras del derecho penal mexicano en una dimension
de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes para el acceso a la justicia.

El sexto capitulo aborda el “Derecho humano a la educacién inicial de
los ninos en las comunidades indigenas y su relaciéon con el derecho huma-
no a la consulta en el estado de Quintana Roo”, capitulo en el que se toma
como referencia el Amparo en revision 115/2019 de 21 de noviembre de
2019, presentado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el que
se analizo la proteccion constitucional del derecho humano a la educacion
inicial de los nifios en las comunidades indigenas, el estandar de protecciéon
constitucional del derecho humano a la consulta ante ellas y la determina-
cion de este derecho en el ambito de lo indecidible, en su vinculaciéon con
la proteccién de estos derechos en el ambito universal e interamericano de
derechos humanos.
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PRESENTACION 5

Finalmente, en el capitulo séptimo se desarrolla el tema sobre “La rele-
vancia del principio de interseccionalidad en la prevencion y erradicacion
de la violencia familiar contra las mujeres, ninas y adolescentes en Méxi-
co”. En él se trabaja sobre el supuesto de que la violencia familiar es una
de las diversas formas de violencia que se ejercen contra las personas, este
caso se da en un determinado contexto y en un espacio que principalmente
tiene que ver con lazos consanguineos y en el espacio denominado casa u
“hogar”.

“La relevancia del principio de interseccionalidad en la prevencién y
erradicacion de la violencia familiar contra las mujeres, ninas y adolescen-
tes en México” trata de visibilizar los diversos problemas que se presentan
y relacionan en la realizacion de las violencias en el seno familiar, ya que
no se trata de una violencia, sino de diversos tipos que confluyen y que
agravan las situaciones al haber dos elementos relevantes que destacan: los
lazos familiares entre la persona agredida con el agresor y el espacio donde
regularmente suceden, que es la casa o domicilio donde habita la familia y
en donde las mujeres, nifias y adolescentes se encuentran vulnerables frente
a los actos de violencia por parte de familiares por el hecho de ser mujeres
—sl éstas son menores de edad es peor—.

También se hace énfasis en que no sélo hay que atender el problema
desde la interseccionalidad, sino también como una herramienta que nos
permitira incluir otras categorias de las personas y otros tipos de violencia
que confluyen en la comision de las violencias vy, por lo tanto, se deben con-
siderar para crear instrumentos de todo tipo que contribuyan en la preven-
ci6n y erradicacion de la violencia familiar en este caso.

Asi pues, esta publicacién cuenta con la participacion de especialistas de
diversas disciplinas que nos muestran diferentes perspectivas que contribu-
yen a la visibilizacién del tema de estudio y sus principales problematicas,
especialmente desde el derecho, a la generacion de posibles propuestas para
darles atencion y a la consideracion de nuevos temas de investigacion.

MARIA DE MONTSERRAT PEREZ CONTRERAS
Ciudad de México, abril de 2023
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ENTRE HUIR O “FUMARSE AL MUERTO”. RECLUTAMIENTO
FORZADO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
POR LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
Y SU RELACION CON EL DESPLAZAMIENTO
INTERNO EN MEXICO*

Veronica MARTINEZ-SOLARES**
Markus GOTTSBACHER***

SUMARIO: . Introduccion: los derechos humanos de las infancias y el de-
sarrollo sostenible en un México voldatil. 11. El reclutamiento de NNA en
contextos de la delincuencia organizada. 111. Desplazamiento interno: huir

para no morer. IV. Discusion. V. Conclusiones. V1. Bibliografia.

I. INTRODUCCION: LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS INFANCIAS
Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN UN MEXICO VOLATIL

Los desafios comunes que las nifias, nifios y adolescentes (NNA) enfrentan
debido a una realidad global cada vez mas volatil son vulneraciones y ame-
nazas directas e indirectas a sus derechos. Si bien existen compromisos y con-
sensos internacionales con importantes resultados (Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM, 2000-2015), los de desarrollo sostenible (Agenda 2030)

y avances normativos significativos, tanto nacionales como internacionales),

* Las opiniones expresadas en la presente publicacion son de la autora y el autor. No
pretenden reflejar las opiniones de las organizaciones de las cuales formamos parte. Agra-
decemos a Oscar Aguilar Sanchez por su apoyo, siempre diligente ¢ incondicional, en el
desarrollo y revision del presente texto.

** Estudios de licenciatura en derecho, licenciatura en gestiéon y administraciéon puablica y
maestria en victimologia. Es miembro del Consejo Consultivo de la Fundacién para el Estu-
dio de la Seguridad y Gobernanza, A. C., en México, y consultora internacional. Contacto:
vmartinezs00@gmail.com.

*¥#% Es doctor en ciencia politica y oficial senior de Programa de Gobernanza Democratica
e Inclusiva en el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC por sus
siglas en inglés) de Canada. Coontacto: mgolisbacher@gmail.com.
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8 MARTINEZ-SOLARES / GOTTSBACHER

aun persiste, con diferentes énfasis, la ocurrencia de niveles preocupantes de
violaciones sistematicas a sus derechos humanos.

Dentro de las vulnerabilidades o situaciones de dafo, lesion o perjuicio
mas comunes contra el ejercicio pleno de los derechos de las NNA con-
tintian la desigualdad, la pobreza, la marginacioén, el hambre, la falta de
acceso a educacion de calidad y a un trabajo digno, la escasez de servicios
en las comunidades, la violencia de género y el fallecimiento temprano de-
bido a enfermedades prevenibles que, a consecuencia de la pandemia por
COVID-19 y después de avances significativos durante décadas, tuvieron
retrocesos drasticos! en detrimento de las infancias, como sucedi6 en el caso
de México.?

Las amenazas, por otro lado, consisten en peligros o riesgos latentes o
evidentes que causan estragos directos al ejercicio de sus derechos, e inclu-
yen la inestabilidad, violencia y situaciones de crisis diversas, que afectan a
NNA viviendo en contextos fragiles o en medio de conflictos.’

Es en estos ultimos entornos donde las vulnerabilidades y amenazas
contra los derechos de NNA se multiplican, quedan imbricadas y, en curvas
crecientes de conflictividades, se dinamizan unas con otras, los ejemplos
mas comunes son los conflictos armados internacionales e internos. Sin em-
bargo, las tltimas décadas han develado que, a la par de la disminucién
de los conflictos armados tradicionales, otras formas de violencia y crimi-
nalidad han ido alimentando dichas amenazas y vulnerabilidades, no sélo
haciéndolas mas difusas,* sino también multiplicando los riesgos a los que
NNA se ven expuestos.

' Gfi. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Resumen Ejecutivo: Estado Mundial de

la Infancia 2023, Florencia, UNICEF Innocenti, Centro Mundial de Investigaciones y Estu-
dios Prospectivos, 2023, p. 26, disponible en: attps://www.unicef-org/es/informes/estado-mundial-
de-la-infancia-2023#mforme. De hecho, los efectos de la pandemia se tradujeron en “el primer
retroceso en los indicadores de desarrollo humano desde 1990” para América Latina y el
Caribe, véase Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Andlisis sobre la situacién de violencia
y seguridad ciudadana 1er. semestre 2020 (15-2020), Infosegura, 2022, p. 4, disponible en: https://
www.undp.org/sites/g/ files/ zskgke32 6/ files/migration/hn/be32342b3dbd673725417ae94072b-
037018581d2f6be767b8c4ad607f8aelc19.pdf

2 Fuentes, Mario Luis y Arellano, Sadl, Indice de los derechos de la nifiez, 2022. Cinco aios de
wncumplimiento de derechos, México, UNAM, 2022, pp. 21, 105y 118.

3 (fi. United Nations Children’s Fund (UNICEF), The State of the World’s Children 2023:
For every Child, Vaccination, Florencia, UNICEF Innocenti, Global Office of Research and
Foresight, 2023, p. 6.

Naciones Unidas, Una nueva era de conflictos y violencia, s. a., disponible en: https://wwuw.
un.org/es/un’/new-era-conflict-and-violence.
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Lo anterior es especialmente relevante cuando se trata de la delincuen-
cia organizada’ y su operaciéon e influencia en dichos entornos fragiles que
pueden incluir situaciones de volatilidad politica, alta presencia de violen-
cla urbana o comunitaria y de inestabilidad econémica por acciones de los
seres humanos o debido a hechos de la naturaleza, entre otros. Tal es el
caso de México y la denominada “guerra contra el narcotrafico”, donde la
percepcion sobre la fortaleza institucional y aquella de la delincuencia orga-
nizada ha erosionado la legitimidad del monopolio de la fuerza del Estado
debido al avance territorial y comunitario de la presencia de los carteles y el
desdibujamiento de las respuestas gubernamentales; una expansion que se
refleja, igualmente, en las distintas formas de violencia contra NNA.

Si como una premisa fundamental se considera que la violencia es una
amenaza directa contra los derechos de NNA, la que deriva de las activida-
des de la delincuencia organizada multiplica todos sus efectos e impactos.
Los datos que pueden visibilizar esta relacion son las violencias por las que
atraviesan, tanto cuando la padecen como cuando la ejercen.

Aqui, el reclutamiento forzado, desde las sombras y desde los efectos de
las atrocidades en los que deriva, es ya una de las problematicas mas preo-
cupantes que se enfrentan en México. No obstante, si bien su visibilidad es
cada vez mayor gracias al trabajo de diversas organizaciones de la sociedad
civil en el pais, la informacién con la que contamos es fundamentalmente
cualitativa y atn desconocemos la forma concreta en que ha evolucionado
dicho reclutamiento, sus implicaciones para las comunidades y las mejores
formas para evitarlo, de hecho, no existe un marco juridico ex profeso que
permite abordarle de manera clara.

El presente articulo es un analisis exploratorio sobre dos problemas
cada vez mas extendidos en el pais y que han sido poco estudiados en sus
conexiones. Aborda al reclutamiento forzado de NNA por la delincuencia
organizada y sus vinculos con el desplazamiento forzado interno. Para lo
anterior partimos de la hipotesis de que existen tres mecanismos de reclu-
tamiento que utilizan los grupos de criminalidad organizada que van mas
alla de aprovechar los factores de riesgo sociales, econdomicos y contextuales
para situarse en procedimientos de franca violencia contra las infancias y
adolescencias, lo cual obliga al desplazamiento de personas. En este altimo
escenario, altimo recurso y respuesta frente a violencias acumuladas contra
las familias y comunidades, las amenazas y vulnerabilidades se multiplican,

> Si bien reconocemos que juridicamente existen diferencias entre los conceptos de-

lincuencia organizada y crimen organizado, para efectos de este andlisis se consideraran
sinénimos.
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mas aun por las debilidades y ausencias de politicas publicas y marcos juri-
dicos adecuados y realistas.

Para ello, dividimos nuestro analisis en dos grandes apartados, en el
primero abordamos el reclutamiento forzado, la normatividad especifica,
su idoneidad frente a las experiencias del contexto mexicano y los riesgos
concretos para NNA; en el segundo, y ya que existe muy poca informacion
al respecto, recurrimos a datos cualitativos de investigaciones previas en
las que hemos participado —punto de partida de nuestro interés— para
ilustrar los riesgos urgentes y emergentes que estan surgiendo por el des-
plazamiento forzado interno. Concluimos con una discusién sobre nuestra
hipoétesis que, mas que apuntar hacia su comprobacion o refutacion, ilustra
sobre la necesidad de mayor investigacién empirica al respecto.

II. EL. RECLUTAMIENTO DE NNA EN CONTEXTOS
DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Los medios de comunicacién masiva con frecuencia refieren aumentos en
los delitos cometidos por adolescentes® o resefian casos donde han ejercido
formas extremas de violencia,’” historias que de inmediato quedan ancladas
en la memoria individual y colectiva. Como una generalidad la percepcion
de inseguridad constante se expande hacia las infancias y adolescencias, prin-
cipalmente en situaciéon de exclusion, como una nueva amenaza o problema,
cuando es la nifez y adolescencia mexicanas quienes ahora estan, cada vez
mas, en medio de nuevos problemas.

Una de ellas, el “reclutamiento forzado”, puede tener diversas inter-
pretaciones. Por un lado, se utiliza para referirse a cualquier forma de in-
volucramientos de NINA en actividades delictivas, incluidas aquellas don-
de fundamentalmente son victimas, tal es el caso de ninas y adolescentes
mujeres para propositos de explotacion, sea sexual o laboral.? Otra de sus
acepciones, quiza la mas frecuente, esta en su relacién con la participaciéon

5 Mora, Karla, “Aumenta 56% las denuncias en delitos cometidos por adolescentes
en CDMX?”, El Sol de México, 26 de junio de 2022, disponible en: https://www.elsoldemexi
co.com.mx./metropoli/cdmx/aumenta-56-las-denuncias-en-delitos-cometidos-por-adolescentes-en-cd-
mx-8505209.html.

7 24Noticias, “Los nifios del narco en México”, Morelos, 27 de mayo de 2022, disponible
en: https://www. 2 4morelos.com/los-ninos-del-narco-en-mexico/

8 Acharya, Arun K. y Bryson Clark, Jennifer, “Narco-violence, forced displacement,
and sex trafficking: a qualitative study in Mexico”, Global Crime, vol. 22, ntm. 3, 2021, pp.

205-221, DOI: 10.1080/17440572.2021.1915142.
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de nifios y adolescentes hombres, casi siempre, aunque no en exclusiva, en
distintos roles activos dentro de las organizaciones y trayectorias criminales
por las que transitan.’

En ambos sentidos el concepto “reclutamiento” puede llegar a invisibili-
zar las formas de violencia implicitas y explicitas que NNA viven por el sen-
sacionalismo que causa, esto porque su participacion en hechos atribuidos
a la delincuencia organizada, principalmente el narcotrafico, esta cada vez
mas visibilizada y resulta de un alto atractivo mediatico. Dichas acepciones
coloquiales colocan en segundo término la zona gris en que se encuentra la
regulacion sobre el reclutamiento forzado de NNA y su relaciéon con proble-
mas sociales complejos, como lo son el desplazamiento forzado interno o la
delincuencia organizada.

La regulacion del reclutamiento forzado de nifas, niflos y adolescentes
por las fuerzas armadas y los grupos armados esta caracterizada por el pa-
pel central del derecho internacional de los derechos humanos (DIDH), el
derecho internacional humanitario (DIH) y el derecho penal internacional
(DPI). La categoria de “nifios soldados” proporciona una referencia facil
de visualizar sobre el significado primario del reclutamiento y el contexto
que le rige; su relacion directa con los conflictos armados internacionales
o internos encuentra su fundamento en la regulaciéon de las personas bajo
proteccion especial por el DIH, que explicitamente indica a las nifas y los
nifios. Dentro de las medidas de protecciéon se incluye la prohibicién de
reclutamiento y de la participacién de la nifiez en hostilidades, es decir, en
primera instancia, el reclutamiento forzado de NNA tiene una relacion di-
recta con “las guerras”.

El Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales
(1977), establece la posibilidad de reclutar a adolescentes entre 15 y 18 afos,
sefialando una especie de prelacion en procurar que ingresen primero los de

9 Algunos textos recientes que contienen diversas historias de vida al respecto son: Nifio

de Rivera, Saskia y Castafieda, Mercedes, Un sicario en cada hijo le dio, México, Aguilar, 2018;
Reinserta un Mexicano, Niios, nifias y adolescentes reclutados por la delincuencia organizada, México,
Reinserta, 2021, https://reinserta.org/wp-content/uploads/2021/12/ESTUDIO-RECLUTADOS-
POR-LA-DELINCUENCIA-ORGANIZADA. pdf; Vélez Salas, Doria del Mar et al., Reclutamiento
y utilizacion de mifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos en México. Acercamiento a un problema
complejo, México, Observatorio Nacional Ciudadano, disponible en: https://onc.orgmx/pu-
blic/rednacionaldeobservatorios/public/onc_site/uploads/doc-reclutamiento.pdf; Gonzales Pérez, Luis
Radl, Estudio, mifias, mifios y adolescentes victimas del crimen organizado en México, México, Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, 2019, disponible en: Attps://www.cndh.orgmx/sites/
default/files/documentos/2019-11/Estudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-crimen. pdf. Cada una de
las historias de vida podria convertirse en un analisis particular.
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mayor edad y donde las partes en conflicto deben tomar todas las medidas
posibles para que la nifiez menor de quince afios no participe directamente
en las hostilidades (articulo 77, §2). Por su parte, el Protocolo II, relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacio-
nal (1977), en su articulo 4o., §3, inciso c¢), establece una clara prohibicién al
reclutamiento y la participacién en las hostilidades de las infancias menores
de 15 anos en las fuerzas o grupos armados.

La Convencioén sobre los Derechos del Nino (1989) retoma el sentido de
la regulacién prevista por el Protocolo I adicional a los Convenios de Gine-
bra de 1949 al indicar que los “Estados parte se abstendran de reclutar en
las fuerzas armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afos de
edad”, la priorizaciéon de la edad mayor para los casos en que suceda y la
conminacion a que los Estados adopten todas las medidas posibles para que
“los niflos menores de 15 anos no participen en las hostilidades” (articulo
38,82y 3).

Por su parte, el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los De-
rechos del Niflo, relativo a la participacién de las infancias en los conflic-
tos armados (2002), sefiala como obligacién de los Estados velar que no se
reclute obligatoriamente a menores de 18 afios en las fuerzas armadas, la
posibilidad de reclutamiento voluntario por encima de los 15 anos, y que se
adopten todas las medidas necesarias para que la nifiez menor de 18 anos
no participe en las hostilidades. Ademas, establece una prohibicién expresa
para los grupos armados distintos de las fuerzas armadas: la del recluta-
miento o participaciéon en hostilidades de NNA de cualquier edad.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) tipifica
como crimenes de guerra —tratandose de conflictos armados internaciona-
les 0 no internacionales— “[r]eclutar o alistar a nifios menores de 15 afios
en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente en
las hostilidades™ (articulo 8o., §2, inciso (b), fraccion XXVI, y articulo 8o.,
§2, inciso (e), fraccion VII, respectivamente).

Los Principios y Compromisos de Paris (2007)," por otro lado, facilitan
una serie de definiciones que son referente para la interpretacion de las nor-
mas internacionales (resultado de los conocimientos y las lecciones aprendi-
das desde la experiencia mundial y de la implementacion de los derechos de

10" Las denominaciones completas son Compromisos de Paris para Proteger a los Ni-
fios y a Ninas reclutados o utilizados ilicitamente por fuerzas armadas o grupos armados,
adoptados el 6 de febrero de 2007, y de los Principios de Paris, Principios y Directrices sobre
los nifnos que intervienen en las actividades de fuerzas o grupos armados adoptados el 6 de
febrero de 2007.
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las infancias) y que se refieren a la prevencion, liberacién para la atencion,
reinsercion y acciones para asegurar un entorno mas protector para la nifiez
frente al reclutamiento forzado.

Las tres definiciones que sirven de contexto para el presente analisis son
las siguientes:'! en primer lugar, conceptia a la nifiez y su vinculacién a la
dimension “armada” como

. cualquier persona menor de 18 anos que haya sido reclutada o utilizada
por una fuerza armada o un grupo armado en cualquier tipo de funcién,
entre otros, los nifos y niflas utilizados como combatientes, cocineros, por-
teadores, mensajeros, espias o con fines sexuales. No se refiere solamente a un
nifio o una nifla que esté participando, o haya participado, directamente en
las hostilidades.?

Por “reclutamiento” establece “la circunscripcion o alistamiento de ni-
nas y nifios en cualquier tipo de fuerza armada o grupo armado”,' y define
a los “grupos armados” como “aquellos distintos a las fuerzas armadas”,'
remitiendo en su alcance al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Niflo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados (2002), cuyo preambulo le delimita a “las situaciones de conflicto

armado”" y, con base en el Estatuto de Roma, a los contextos de “guerra”.

"' United Nations, Los principios de Paris. Principios y Directrices sobre los nifios asociados a fuerzas

armadas o grupos armados, s.e., s.1.i., s.p.i., 2007, pp. 6-8, disponible en: kttps://childrenandarme-
deonflict.un.org/publications/Paris_Principles_SPpdf.

12" Ibidem, p. 7.

15" Ibidem, p. 8

Y Ihidem, p. 7.

15" Gfr. Naciones Unidas, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la partictpacion de nifios en los conflictos armados, s.a., s.e., 2002, disponible en: Attps://wwuw.ohchs:
org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-involvement-chul-
dren#t:~:text=Art% C3%ADculo %204 & text="Los %2 0grupos o2 Oarmados %o 2 Odistintos %2 Ode,a %20
menores%020de%2018%20a% (3% Blos. El articulo 40. del Protocolo se refiere a los agentes no
estatales, especificamente a los “grupos armados distintos de las fuerzas armadas”, precepto
sobre el que existe una declaracién interpretativa hecha por nuestro pais, en el sentido de que
corresponde exclusivamente a dichos grupos, y no al Estado mexicano como tal, dar cum-
plimiento a la prohibiciéon contenida, adicional al hecho de que “México no se encuentra
involucrado en conflictos armados (internos o internacionales) y por tanto no se presenta el
reclutamiento o utilizacién de nifios por parte de grupos armados”. Ambas interpretaciones
constituyen una reserva de hecho, ¢fr. Secretaria de Relaciones Exteriores, Informes de México
sobre los Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativos a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion de mifios en conflictos
armados, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Derechos Hu-
manos y Democracia, 2011, p. 143.
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Dicho Protocolo Facultativo, anteponiendo el interés superior de la ni-
nez, establece la prohibicion de reclutamiento o participacion de NNA a
través de la abstencion de cualquier edad menor a los 18 anos, sin distin-
cidn, asi, estos matices juridicos que rodean al DIH, DIDH y DPI pudieran
considerarse limitativos en su alcance, sobre todo tratandose de la violencia
armada asociada a conflictos urbanos o de delincuencia organizada ya que,
en principio, no necesariamente se ajustan a las definiciones internacionales
de conflicto armado.

Un ejemplo de ello es la diferenciacion que establece Colombia en-
tre grupos armados organizados, grupos delictivos organizados o bandas
criminales,'® el tipo de reclutamiento forzado de NNA y sus implicaciones.!”
Véase, como referencia, el articulo 162 del Codigo Penal colombiano (Ley
599 de 2000) que tipifica como delito al reclutamiento ilicito “en ocasiéon y
en desarrollo del conflicto armado™ con pena de prision de 96 a 180 meses,
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004. En las interpretacio-
nes al respecto se considera incluyente de las actividades de las redes de
delincuencia organizada cuando se beneficien, de cualquier manera, del
conflicto armado colombiano.

Para México el escenario es atin mas complicado, de entrada porque
ha negado estar en un conflicto armado en términos estrictos del DIH,'
s1 bien las cifras de violencia letal por armas de fuego estan por encima de
las reportadas en las guerras tradicionales contemporaneas'’ y existe una
aceptacion coloquial sobre un conflicto armado interno no declarado.?” En

16 Cf. Springer, Natalia, Como corderos entre lobos. Del uso y reclutamiento de nifias, nifios y ado-
lescentes en el marco del conflicto armado y la criminalidad en Colombia, Bogota, Springer Consulting
Services, 2012, pp. 8-11, disponible en: Attps://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/
informe_comoCorderosEntreLobos. pdf.

17" Cfr. Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
Informe sobre el reclutamiento, uso y utilizacion de mifios, nifias y adolescentes por grupos armados orga-
nizados y grupos delictivos organizados. 2016-2020., Bogota, Sistema Nacional de Informacién
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2021, pp. 59-68, disponible
en:  https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2021/21092 1-Informe-
Reclutamiento-NNA.pdf.

18 Véase supra nota 9.

19 Por ejemplo, los indicadores de la Organizacisn Small Arms Survey diferencian entre
muertes violentas, homicidios intencionales y muertes por conflictos. Aqui, México estan
incluido en las dos primeras mediciones con numeros muy superiores a los medidos por el
tercer indicador. (ff. Small Arms Survey, Global Violent Deaths. The Small Arms Survey Tracks
Statistics on Violent Deaths and Compiles them in its Global Violent Deaths (GVD) database, s.l.1., 2022,
https://smallarmssurvey.org/database/global-violent-deaths-gvd.

20 Wikipedia, una fuente de consulta altamente popular, cuenta con una entrada virtual
denominada “Guerra contra el narcotrafico en México”, donde expresamente se califica a
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segundo término, los impactos de la violencia atribuida al narcotrafico y la
respuesta estatal al mismo son cada vez mas visibles, lo que ha obligado al
Estado mexicano a reconocer fenémenos que previamente habia negado,
tales son los casos del reclutamiento forzado de NNA y el desplazamiento
forzado interno, ambos casi siempre asociados s6lo a los conflictos armados.
En tercer lugar, cada vez existen mas voces sobre un débil o ausente control
territorial en diversas zonas del pais por la presencia de los carteles.?!

1. La (des)proteccion de NNA frente a la delincuencia organizada

“No se puede mejorar lo que no se controla. No se puede controlar lo
que no se conoce. No se puede conocer lo que no se analiza. No se puede
analizar lo que no se mide”. Esta serie de frases, ampliamente utilizadas por
Rodrigo Guerrero, exalcalde de Cali, Colombia, representan los principios
basicos de la politica publica: para mejorar una situacion social concreta es
imperante contar con conocimiento, evidencia y datos.

Mientras que los medios de comunicacién masiva, principalmente im-
presos, han documentado de manera constante la participacion de NNA
en la delincuencia organizada no existen datos o metodologias oficiales de
medicion; con cifras que consideran calculos de entre 35 mil a 460 mil NNA
dentro de las redes criminales,?”” como generadores o receptores de violen-
cla, nuestro desconocimiento es claro sobre dicho fenémeno, sobre como
medirlo, analizarlo y abordarlo adecuadamente.

Las aproximaciones existentes pueden dividirse en cinco grandes rubros
y son aquellas derivadas del trabajo cualitativo de la sociedad civil® o de la

la violencia criminal como “conflicto armado interno” sin analisis juridico o fundamenta-
ci6n argumentativa. (fr. Wikipedia, “Guerra contra el narco en México”, s.a., s.Li., htlps://
es.wikipedia.org/wiki/Guerra_contra_el_narcotr%oC3 %A 1fico_en_M % C3 %A 9xico.

21 (fr. Vidal, Macarena, “Blinken afirma que los carteles de la droga controlan parte del
territorio de México”, El Pais, 23 de marzo de 2023, disponible en: https://elpais.com/interna-
cional/2023-03-23 /blinken-afirma-que-los-carteles-de-la-droga-controlan-parte-del-territorio-de-mexico.
html.

22" Gonzélez Diaz, Marcos, “Los nifios del narco en México: «Finalmente encontré algo
que me hacia sentir mejor que la droga: matar»”, BBC News Mundo en México, 31 enero 2022,
disponible en: https://www.bbe.com/mundo/noticias-america-latina-59603313.

2 Cfi. Supra nota 9, ademas del extraordinario libro de Jaramillo, Brenda et al., Reflexiones
sobre el trabajo de Cauce Ciudadano en las escuelas secundarias de Ecatepec, Stanford, Stanford Univer-
sity. Poverty, Violence and Governance Lab., Cauce Ciudadano, 2018, disponible en: Attp://
www.bmagalont.com/storage/uploads/publications/reflexiones-ecatepec_stanford2_0.pdf pdf.
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academia®* utilizando muestras intencionales o estudios de caso, mediciones
mediante indicadores proxi, como pueden ser las cifras de desaparicion,®
de victimas de homicidios dolosos o muertes violentas intencionales,?® o de
NNA en contacto con el sistema de justicia para adolescentes en conflicto
con la ley penal por delitos comtinmente vinculados a las actividades de la
delincuencia organizada, como son el homicidio, la portacion ilegal de ar-
mas o el comercio ilicito de drogas.?’” Tanto los datos cualitativos como los
indicadores prox: representan la punta de un iceberg debajo de cuya superficie
y peso miles de NNA han visto ahogar sus vidas, esperanzas y suefios, em-
pujados al abismo y oscuridad de la violencia y muerte. Los impactos son
devastadores.

La linea diferenciadora victima-victimario con frecuencia se presenta
como categorica. Como hemos mencionado, los medios de comunicacién
masiva centran su atencion en las atrocidades en las que NNA participan
casl siempre como victimarios, sin embargo, la otra cara de la moneda tie-
ne dos dimensiones: las infancias sometidas a explotacién y las que sufren
las transformaciones de sus vulnerabilidades hacia trayectorias criminales,

24 (fr. Gonzélez Pérez, op. at., pp. 33-45. Por otro lado, una parte importante de la li-
teratura esta enfocada en personas adultas debido a las dificultades que representa este tipo
de investigaciones, como el trabajo de Chomczynski, Piotr A., Guy, Roger y Azaola, Elena,
“Beyond Money, Power, and Masculinity: Toward an Analytical Perspective on Recruitment
to Mexican Drug Trafhicking Organizations”, International Sociology, SAGE, vol. 38, ntm. 3,
pp- 353-371, 2023, disponible en: kttps://doi.org/10.1177/02685809251168579.

% Tal es el caso de la tesina para obtener el titulo de licenciado en derecho, titulada
Andlisis de la participacion de las mifias, nifios y adolescentes en la criminalidad organizada en México. Un
peligro latente para los derechos humanos, presentada en la Universidad Iberoamericana de Puebla,
cuya hipotesis es que un alto porcentaje de NNA que desaparecen, diferente de las sustrac-
ciones por familiares, es debido a las redes de delincuencia organizada.

26 Como referencia estan los informes frecuentemente presentados por la Red por los
Derechos de la Infancia en México, Homicidio de infancia y adolescencia en México (a enero de
2023), 23 de febrero de 2023, disponible en: Attps://blog derechosinfancia.orgmx/2023/02/23/
homicidio-de-infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-enero-de-2023/, cuya hipoétesis es que la violencia
letal es resultado de la violencia delictiva donde NNA son victimas directas, indirectas y per-
petradores forzados, relaciéon simple de causalidad que se basa en el hecho de que alli donde
incrementa la violencia delictiva aumentan también las muertes violentas —y otros tipos de
delitos violentos— de NNA.

27 Un dato significativo es el cambio en el registro de la Primera Conducta Delictiva
Cometida, y que fue reportada por las/los adolescentes participantes en las dos versiones
de la Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia (ENASJUP) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que registr6 aumentos significativos en cinco
delitos: violacién sexual, homicidio, portacién ilegal de armas, comercio ilicito de drogas
y lesiones. La ENASJUP no registra delitos de “delincuencia organizada” vy, por lo tanto,
se requiere mas investigacion al respecto. Cfr. INEGI, ENASJUP, Tabulados bdsicos, México,
INEGI, 2022, disponible en: kttps://www.inegi.orgmx/programas/enasjup./2022/.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96

ENTRE HUIR O “FUMARSE AL MUERTO”... 17

donde la criminalidad a menudo es percibida por ellos como un mundo
acogedor con respuestas inmediatas frente a los multiples desafios que en-
cuentran en sus vidas.

A partir de 2006, como lo sefialan Chomczynski, Guy y Azaola, “[l]as
organizaciones de trafico de drogas (OTD) mexicanas han experimentado
una rapida pérdida de efectivos que ha resultado en una necesidad cons-
tante de personal”.*® En este mismo sentido, Rosa Rodriguez ha identificado
que “[l]Jos grupos criminales estan reclutando a nifios y adolescentes pues se
les esta dificultando conseguir sicarios y porque es mas sencillo utilizar a un
menor y hacer que desarrolle actividades como «mulas», «halcones» o sim-
ples recaderos”,* adicional a que, por las edades en las que inicia el sicaria-
to, no serian sujetos de una medida de internamiento. Ambos argumentos
coinciden en indicar que las infancias en situacién de vulnerabilidad son un
“recurso” al que estan recurriendo.

Entre 1996 y 2007 los homicidios contra NNA fueron disminuyendo de
manera constante (véase la grafica 1), sin embargo, alcanzaron altos niveles

a partir de 2008. Hasta 2017

. el problema de homicidios de ninas y nifos se localiza[ba] en 58 munici-
pios que forman parte de las regiones calientes de homicidios de nifias y nifios
localizadas en los estados de Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de
la Llave, Yucatan y Zacatecas.*

En los Gltimos seis afios este patréon ha cambiado: tres de cada cuatro
homicidios dolosos contra NNA son cometidos con arma de fuego, uno de
cada tres sucede en Guanajuato, Michoacan y Zacatecas, estados con ma-
yor presencia de violencia asociada a la delincuencia organizada, y dos de
cada tres ha sido cometido contra ninos tan sélo durante el primer semestre

de 2022.%

%8 Chomczynski et al., op. cit., p. 53. Las cursivas son nuestras.
29 Rosa Rodriguez, Paola Iliana de la, “Hallazgos derivados de los factores que influyen
en la reincidencia de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley”, Intersticios Sociales [onli-
ne], nam. 23, 2022, pp. 237-261, disponible en: https://dor.org/10.55555/15.23.390.

30 INEGI, Patrones y tendencias de los homicidios en México. En nimeros. Documentos de andlisis y
estadisticas, nam. 15. México, INEGI, 2019, p. 50, disponible en: Attps://www.inegt.orgmx/con-
tenido/productos/prod_serv./contenidos/ espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/ 70282518843 6. pdf-

3L Cfi. REDIM, Homicidio de infancia y adolescencia en México (agosto de 2022), México, 22 de
septiembre de 2022, disponible en: hitps://blog derechosinfancia.orgmx/2022/09/22 /homicidio-
de-infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-agosto-de-2022/.
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GRAFICA 1. HOMICIDIOS CONTRA NNA POR GRUPOS
DE EDAD DE 5 A 19 ANOS
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FUENTE: Elaboracién propia mediante datos de INEGI. Mortalidad. Con-
junto de datos: defunciones por homicidios. Tabulados basicos. Informacion

de 1990 a 2021.

Hasta el 27 de abril de 2023, momento de consulta de la base de datos
publicos sobre desaparicién,* 107,778 NNA entre 0 y 19 afos se encontra-
ban desaparecidos o no localizados. De dicho total, 70,675 fueron ninas o
mujeres adolescentes, esto es, el 65.6% (véase la grafica 2).

32 (fr. Secretaria de Gobernacién y Comisién Nacional de Busqueda, Contexto general,
Meéxico, Secretaria de Gobernacién, 2023, disponible en: Attps://versionpublicarnpdno.segob.gob.
mx/Dashboard/ContextoGeneral.
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GRAFICA 2. PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS
Y LOCALIZADAS POR RANGO DE EDAD Y SEXO
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FUENTE: Elaboracién propia mediante datos de la Secretaria de Goberna-
ci6n. Comision Nacional de Basqueda. Contexto general.

Sobre este ultimo punto, Velasco y Castaneda® plantean dos hipotesis,
en la primera sugieren que “las desapariciones de mujeres y ninas estan
vinculadas con la desposesion del cuerpo de las mujeres por organizaciones
criminales y por las parejas intimas para la acumulacién de capital econo-
mico y el reforzamiento del estatus de masculinidades hegemonicas”,* es
decir, la trata de personas y los feminicidios encubiertos; en la segunda hipo-
tesis sefiala que “se encuentran fuertemente asociadas con la violencia siste-
matica contra las mujeres ejercida por agentes de instituciones de seguridad
y justicia de los tres niveles de gobierno, quienes tienen la obligaciéon de
erradicar la violencia contra las mujeres y perseguir a sus perpetradores”,®
esto es, la impunidad.

33 Velasco-Dominguez, Maria de Lourdes y Castafieda-Xochitl, Salomé, “Desaparicion
de mujeres y ninas en México: aportes desde los feminismos para entender procesos macro-
sociales”, ICONOS, Ecuador, nim. 67, 2020, p. 102. DOI: 10.17141/1con0s.67.2020.4196.

3% Ibidem, p. 104.

35 Ibidem, pp. 107-110.
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Una hipétesis de asociacion simple, atn por comprobar por falta de
datos, es que los nifos y adolescentes, casi siempre hombres y precariza-
dos, son victimas cuyas trayectorias les llevan a ser potenciales victimarios;
mientras que las ninas y adolescentes, casi siempre mujeres, son victimas de
explotacién constante que excepcionalmente llegan a ser potenciales victi-
marias. En los dos grupos la muerte violenta es una probabilidad real, es
resultado y consecuencia casi inevitable de la economia politica de la vio-
lencia.*

Por donde se mire, el Estado esta fallando en la protecciéon a las infan-
cias y adolescencias.

2. El reclutamuento forzado de NNA

Pero, ;como involucra la delincuencia organizada a NNA?

Los datos con los que contamos demuestran inicios cada vez mas tem-
pranos en la participaciéon de la ninez en diversas actividades criminales.
En medio de multiples situaciones problematicas, que se reconocen desde
la primera infancia, NNA que han participado en estudios cualitativos na-
rran un involucramiento que va de entre los seis o siete anos hasta los nueve
como su primer contacto. Algunos reconocen “carreras criminales” o parti-
cipacion proactiva a partir de los ocho afios; se han registrado historias don-
de inician como sicarios con tan solo doce afos,”” una edad cada vez mas
frecuente, y algunas historias excepcionales que indican un invulucramiento
desde los nueve.*®

35 Para nosotros, en un sentido atn mas delimitativo al de la aproximacion de las autoras
antes citadas, la economia politica de la violencia se refiere al resultado de las interconexio-
nes entre la organizacion de la politica, la disposicion de la economia y la ideologia dominan-
te expresada normativamente a través de las politicas estatales. En el caso que nos ocupa se
traduce en un resultado fatal desde el momento en que los tres componentes son deficientes
para la apropiada proteccién de los derechos de NNA y en beneficio, directo o indirecto,
de las economias criminales como metodologia de analisis, por definicién, examina los fe-
nomenos desde las tres dimensiones referidas y las multiples intersecciones entre factores
estructurales imbricados, los cambios a lo largo del tiempo y las diferencias en los espacios
territoriales y sociales, desde una perspectiva multidisciplinaria. (fr. Adelman, Madelaine,
“The Battering State: Towards a Political Economy of Domestic Violence”, Journal of Poverty,
vol. 3, ntim. 8, pp. 45-64. Doi: 10.1300/5134v08n03_03.

37 Cfr. Nifo de Rivera et al., op. cil., version Kindle.

38 (fr. Nino de Rivera et al., op. cit., versién Kindle, y Ruiz, Yalina, “Revelan que desde los
9 anos, ninos secuestran y matan para crimen organizado”, £l Universal, 15 de mayo de 2023,
disponible en: Attps://www.eluniversal.com.mx/nacion/revelan-que-desde-los-9-anos-ninos-secuestran-
y-matan-para-crimen-organizado/ .
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Chomczynski, Guy y Azaola han sefialado que “el proceso por el cual
[las] organizaciones criminales absorben nuevos miembros sigue siendo
oscuro”,*® esto aplica tratindose de personas adultas mientras que cuan-
do involucra a NNA es una zona oscura y brumosa marcada por diversas
hipotesis que mas que excluyentes describen el desvalor de las infancias en
la economia de la violencia delictiva, donde son elementos sacrificables y
sustituibles. Es decir, nuestras infancias son desechables y abandonadas a las
estructuras criminales.

El Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Ni-
nas, Nifos y Adolescentes (ONPRENNA) de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana federal® es uno de los esfuerzos recientes, después
de afios de negacion, para entender y tratar de abordar dicha problematica;
ofrece no s6lo un espacio de articulacién institucional, sino también algunos
elementos relevantes, como puede ser su percepcion sobre los factores de
riesgo y los procesos de incorporacion.

El ONPRENNA define al reclutamiento como “un proceso permanen-
te de incorporacién a la delincuencia organizada para realizar diversas acti-
vidades ilicitas, mediante actos de sustraccién, captacion, amenaza, intimi-
dacion, rapto, engano, uso de la fuerza y otras formas de coaccion, oferta de
pago o beneficios, entre otras”.*! Distingue, igualmente, entre dos formas
de reclutamiento: el forzado y el no forzado, distincién que resulta relevan-
te, sobre todo frente a imaginarios sociales donde NNA se involucran en
actividades delictivas debido, basicamente, a factores estructurales o por su
propia iniciativa.*?

Calderoni y otros,* a partir de una revision sistematica de la literatura
relevante, identificaron cinco areas de factores de riesgo vinculados a meca-
nismos de reclutamiento que resultan aplicables a lo que sucede con NNA.
El mas relevante son los vinculos sociales, que incluyen a los padres, fami-
lias, parentescos amplios, amistades, conocidos y otros, como tutores o pare-

39" Chomcezynski et al., op. cit, p. 353.

0" Disponible en: https://www.gob.mx/sspe/observatorioreclutamiento.
" Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, Hacia una tipologia de las modalidades sobre reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por
parte de la delincuencia organizada, México, ONAPRENNA, s. a., p. 3, disponible en: https://
www.gob.mx./cms/uploads/attachment/file/ 65403 4/ TiposdeReclutamiento__1_.pdyf.

2 Cfr. Ruiz, op. cit.

8 Calderoni, Francesco, Campedelli, Gia Maria, Comunale, Tommasi, Marchesi, Mar-
tina E. y Savona, Ernesto U., “Recruitment into organised criminal groups: A systematic
review”, Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, nGm. 583, pp. 1-28, 2020, disponible en:
hitps://search.informit.org/doi/10.3516/1elapa. 950659897944289
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jas sentimentales de padre o madre, por poner dos ejemplos. En este caso las
conexiones familiares y sociales favorecen los procesos de aprendizaje y la
introyeccion cultural que normaliza la pertenencia a grupos delictivos y de
delincuencia organizada, asimismo, las conexiones sociales, profesionales y
criminales con frecuencia estan interrelacionadas y se refuerzan mutuamen-
te, de alli que en este mecanismo se incluyan las redes amplias.

Si bien la violencia familiar es un factor de riesgo transversal a multi-
ples formas de violencia, como lo sefiala cualquier revisiéon a la literatura
internacional especializada y los estudios cualitativos sobre reclutamiento
de nifiez,** la familia también representa un potente factor protector en
contextos de alta vulnerabilidad, en especial el padre® o la madre,* frente a
violencias diferenciadas ejercidas por la delincuencia organizada.

El segundo conjunto de factores de riesgo esta asociado a los anteceden-
tes penales y diversas habilidades delictivas. En el caso del reclutamiento
de NNA pareceria que el internamiento representa una oportunidad para
romper los vinculos con las organizaciones delictivas, de acuerdo con las
intenciones de ellas y ellos.*” De los datos con los que cuenta el pais, la En-
cuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP)
2022, en sus tabulados basicos, se pudo registrar que de la poblacién de
adolescentes en el sistema integral de justicia penal solo el 8.7% son reinci-
dentes vy, de este porcentaje, 91% habia sido detenido y procesado con an-
terioridad por la comisién de un solo hecho.” Del total de adolescentes en
internamiento (3,413) el 26.2% lo estaba por algtin delito relacionado con
la criminalidad organizada (homicidio doloso, portacion ilegal de armas,
comercio ilegal de drogas, secuestro, extorsion y delincuencia organizada),
es decir, 1 de cada 4 adolescentes, por lo que el riesgo es alto.

* En este sentido se encuentra el trabajo de Azaola, Elena, Diagndstico de las y los adolescen-
tes que cometen delitos graves en México, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, México,
UNICEF, 2015, adicional a las obras referidas en la nota 9.

15 Jaramillo, op. cit., pp. 29 y 30.

46 Lopez Ricoy, Ana, Andrews, Abigail y Medina, Alejandra, “Exit as Care: How
Motherhood Mediates Women’s Exodus Irom Violence in Mexico and Central Amer-
ica”, Violence Against Women, vol. 28, nam. 1, pp. 211-231, disponible en: hitps://dor.
org/10.1177/1077801221992875.

7 Cfr. Reinserta, op. cit., en miltiples citas, como la de la pagina 136.

8 INEGI, Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP) 2022.
“Tabulados basicos. I. Caracteristicas Sociodemograficas”, México, INEGI, disponible en:
hitps://www.inegi.orgmx./programas/enasjup. /2022 /# Tabulados. Es importante hacer notar que,
en la ENASJUP de 2017, del ntimero de adolescentes internos, 86.9% habian infringido la
ley por primera vez, 5.4% eran reincidentes y 7.6% eran reingresos, lo que se traduce en que
existe un incremento del 62% en la reincidencia.
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En tercer lugar se identifican las condiciones econémicas, laborales y de
antecedentes educativos. Para las NNA en contextos de vulnerabilidades la
escuela es un entorno de contacto y reclutamiento' donde los facilitadores
son los problemas escolares, la desercion y la percepcion de un acceso facil
a bienes suntuarios. Para la nifiez trabajadora las situaciones de vulnerabili-
dad o de explotacion, las adicciones y los problemas financieros son algunos
de los factores que favorecen la percepcion de beneficios en la vinculacion
con las redes criminales.

Por otro lado, los factores de identidad de grupo y aspiracionales, que
incluyen las subculturas de poder, respeto, lealtad y masculinidad, junto con
las condiciones econdémicas, laborales y antecedentes educativos son los mas
citados. Ningtn analisis utilizado en la revision sistematica abordé el re-
clutamiento de personas pertenecientes a los grupos de orientaciéon sexual,
identidad y expresién de género diversos, en este sentido, urgen estudios
detallados sobre la situacién de NNA LGBTIQ+, sobre todo de las infan-
cias y adolescencias trans, victimas del reclutamiento forzado por redes cri-
minales. Existe una ignorancia e invisibilizacién casi completa y, por ende,
una ausencia total de abordajes normativos y politicas ptblicas relevantes
y adecuadas.

Por 4ltimo, aunque no menos importante, la edad, el género y factores
psicologicos contribuyen a la forma en que se desarrollan las carreras crimi-
nales y determinan, en parte, los roles y tipos de delitos (género) para los que
se utiliza el proceso de reclutamiento. Aqui el trauma temprano —vivido
desde diferentes experiencias vitales— destroza, sencillamente, las redes de
apoyo y los recursos emocionales de las NNA. Esto lo saben, o simplemente
lo usan, los grupos de delincuencia organizada, principalmente los denomi-
nados “carteles”, a través de rituales con la ninez reclutada.

En una entrevista semi-estructurada a un excomandante de la extinta
Policia Federal, y que ahora trabaja con organizaciones de victimas, explico
el trauma maximo mediante dos preguntas basicas:

. dcomo va a ser [creado] el sicario perfecto que corte en pedazos gente,
que coma carne humana? ;Cémo hacer [de un nifo] esa maquina de matar?
Destruyendo su humanidad. Los delincuentes para matar la bondad; para
hacer que la gente pueda hacer los actos mas aberrantes, tienen que llenar
de amargura a las personas. Y entonces son malos tratos, golpes, lesiones.
Obligarlos a pelearse entre ellos mismos, comer sus orines, su excremento.
Y a través de toda esa maldad, los amargan. Al final hay una practica que se

19 Jaramillo et al., op. cit., p. 18.
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llama “fumarse al muerto”. Es una practica de la Santa Muerte. Es un ritual
creado en Zacatecas hace como 50 anos. FD13012023HP.

Después de meses de maltrato a los ninos, explica, llega el momento de
su “graduacion”. Aquel nino “desaparecido” o “levantado” tres meses atras
y que ha sobrevivido a su “entrenamiento” es obligado a asesinar, a cortar la
piel de sus victimas con un “ctater”, a mantener viva a la persona por varios
dias, de un martes a un viernes, para, finalmente, “fumar el Gltimo aliento”,
antes de morir, acercan al nifio recluta y lo instruyen: “cuando abra la boca
vas a tomar su aliento y entonces va a entrar el espiritu [de la victima] a ti”
FD13012023HP.

Un proceso de trauma acumulado, desde los factores estructurales que
multiplican las amenazas para NNA (casi siempre en condicién de exclu-
si6n), hacia un aniquilamiento total en las filas de los carteles. En un inicio
las atrocidades en las que participan impiden reconocer sus heridas por
trauma, poco perceptibles, aunque son lesiones reales. Un estudio reali-
zado en los Estados Unidos de América identificé que la prevalencia de
lesiones cerebrales entre jovenes encarcelados oscila entre 16.5 y 72.1%,
con una prevalencia del 100% en una muestra de jévenes condenados a
muerte, todos esos porcentajes en nifiez menor de 18 anos. Estas lesiones
se manifiestan como “déficits en habilidades cognitivas y sociocognitivas;
comunicacion social o pragmatica, control de los impulsos y regulacion de
las respuestas agresivas ante la amenaza, empatia cognitiva y, por tanto, la
capacidad de responder adecuadamente a las emociones de los demas”,”
caracteristicas todas ellas percentibles en cualquiera de los relatos donde ha
estado presente el reclutamiento.

La distincién entre reclutamiento forzado y no forzado puede llevar a la
confusion de que se trata de una ruta voluntaria cuando se esta ante la pre-
sencia de un entorno viciado por amenazas y vulnerabilidades dinamizadas
mediante elementos como multiples enganos,”" la falta de opciones educati-

9" Hughes, Nathan et al., “The Prevalence of Traumatic Brain Injury Among Young Of-
fenders in Custody”, Journal of Head Trauma Rehabilitation, vol. 30, nim. 2, pp. 94-105, 2015,
disponible en: https://doi.org/10.1097/HTR.0000000000000124.

1 Estos procedimientos tampoco son excluyentes y, con frecuencia, conviven y se re-
fuerzan mutuamente como ha sucedido en casos relevantes sobre engaios mediante medios
remotos, digitales o virtuales. (jfr. Martinez, Fabiola y Garduno, Roberto, “Rescatan a tres
menores reclutados en un videojuego como halcones”, La jornada, 20 de octubre de 2021,
disponible en: https://wwwjornada.com.mx/notas/2021/10/20/politica/alerta-gobierno-del-uso-
de-videojuegos-para-enganchar-a-ninos/. Flores Contreras, Ezequiel, “Gobierno advierte que el
crimen organizado recluta a jévenes y niflos mediante juegos en linea”, Proceso, México, 20

de octubre de 2021.
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vas o economicas, la ausencia de redes o factores de proteccion, la imitacion
o la aspiracion producto de la exclusion.” Es decir, los mecanismos o formas
de reclutamiento atraviesan por los medios que utilizan los grupos organi-
zados para sumar a NNA a sus filas. Aqui identificamos tres mecanismos o
procedimientos que podrian considerarse un termoémetro sobre el valor de
los derechos de la nifiez y adolescencia en México y que conviven superpo-
niéndose unos con otros.

Las cinco areas de riesgos identificadas por Calderoni, Campedelli, Co-
munale, Marchesi y Savona (supra nota 46) podrian considerarse como par-
te de los mecanismos tradicionales de reclutamiento, es decir, los vinculos
sociales, los antecedentes delictivos, las condiciones u ofertas socioeconémi-
cas, razones aspiracionales y de identidad, asi como algunos factores indivi-
duales son parte de los mecanismos no forzados o, atin mejor definido, don-
de la violencia no es facilmente identificable debido a una incorporaciéon
fisica no violenta debido al desarrollo de simpatias o formas de confianza
viciadas de origen.

El segundo de ellos consiste en la coaccién mediante la extorsion, la
amenaza, el chantaje, la intimidacién o el maltrato.”® Este mecanismo ha
sido constantemente documentado en los estudios sobre trata de personas
para trabajos forzados mediante el cual se condiciona la participaciéon de
NNA frente a un dano inmediato o futuro contra ellas y ellos o sus seres
queridos.

El tercer procedimiento, cada vez mas frecuente en el pais, es la desapa-
ricién o la privacion ilegal de la libertad, donde nifias, nifios y adolescentes
son arrebatados violentamente de sus familias en cualquier momento para
el desempeno de diversas actividades, como victimas-victimarios, y depen-
diendo de la diversificaciéon de actividades que realicen las organizaciones
criminales en los territorios.”

52 Acharya, Arun Kumar, y Bryson Clark, Jennifer, “Narco-violence, Forced Displace-
ment, and Sex Trafficking: a Qualitative Study in Mexico”, Global Crime, vol. 1, nim. 17,
2021, pp. 205-2021, disponible en: DOI: 10.1080/17440572.2021.1915142.

%3 Nagle, Luz Estela, “How Conflict and Displacement Fuel Human Trafficking and
Abuse of Vulnerable Groups. The Case of Colombia and Opportunities for Real Action and
Innovative Solutions”, Groningen jJournal of International Law, vol. 1, nam. 2, 2013, pp. 1-53,

3 Aguilar Camin, Héctor, [@aguilarcamin), En 14 comunidades de la sierra del municipio de
Jerez se han registrado 4 mul desplazados. Muchas de esas familias huyeron “porque el cdrtel habia entrado a
robarse a lodos los jovenes, presuntamente para reclutarlos para los campamentos de entrenamiento™, | Tweet],
Tuwitter, 14 de junio de 2023, 9:54, disponible en: https://twitter.com/aguilarcamin/status/ 16691
914995092889602s=20.
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En este Gltimo mecanismo las infancias y adolescencias son ya objetos
respecto de los que consideracion alguna no es necesaria, sino que se toman
de la forma y con la misma rapidez con la que se desechan, “pues si mueren
en el trabajo que realizan hay una gran cantidad que pueden emplearse”.%

Mientras que el ONPRENNA define al reclutamiento, segin mencio-
namos, como “un proceso permanente de incorporacion”,’® para nosotros
hace referencia a los diferentes procesos que conducen a NNA a una par-
ticipacion estable en grupos delictivos organizados, incluidas las mafias, las
maras, las organizaciones de trafico ilicito de drogas, mercancias o perso-
nas, los grupos criminales o cualquiera otra organizaciéon de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas
a otras tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
contemplados en la ley respectiva,’ ya que no se trata de un Gnico proceso,
sino de diversos procedimientos y mecanismos que llevan a NNA a partici-
par, no importando si media alguna forma de violencia o engafio debido a
que, desde nuestra perspectiva, el involucramiento siempre estara mediado
por vicios de origen.

III. DESPLAZAMIENTO INTERNO: HUIR PARA NO MORIR

Como sucedio con el reclutamiento forzado de NNNA, en muy poco tiempo el
Estado mexicano ha transitado de la negacién rotunda®® al reconocimiento
del desplazamiento forzado interno (DFI) debido a la violencia generalizada
en el pais. La minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento
Forzado Interno (aprobada por la Camara de Diputados el 29 de septiembre

% Flores Martinez, Radl, “Adolescentes, los sicarios desechables del Narco”, Excelsior,
Meéxico, 10 de septiembre de 2019, disponible en: Attps://www.excelsior.com.mx/nacional/adoles-
centes-los-sicarios-desechables-del-narco/1335471, y Cornelio Patricio, Erick, y Cornelio Cerino,
Génesis, “Reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes como instrumento delictivo del nar-
cotrafico en la frontera sur de México”, Revista de Investigacion Académica Sin Frontera, Division de
Ciencias Fcondmicas y Sociales, vol. 37,2022, p 28, disponible en: https://dor.org/10.46589 /rdiasf
vi37.464.

% Véase supra nota 41.

T Véase supra nota 43.

%8 Clomisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre desplazamiento_for-
zado interno (DFI) en México, CNDH, 2016, p. 85, disponible en: kttp://informe.cndh.orgmx/
uploads/menu/15008/2016_IE_DesplazadosD.pdf-
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de 2020)* menciona explicitamente el respeto al principio del interés supe-
rior de la nifiez en tres articulos, asociandolo de manera directa a la familia.
Adicionalmente, existe la iniciativa de reforma al Cédigo Penal para tipificar
el desplazamiento interno forzado como delito (aprobada por la Camara de
Diputados el 10 de abril de 2019).%” Ambos permanecen en espera de dicta-
minacion por el Senado de la Republica, hasta mayo de 2023.

El DFT no es un fenémeno reciente en la Republica mexicana, se ha
producido por diferentes causas y, dependiendo del estado, corresponde a
hechos puntuales que alteran la vida de las comunidades, las razones inclu-
yen cuestiones religiosas y étnicas, violaciones de derechos humanos, de-
sastres naturales y de cambio climatico, enfrentamientos entre grupos del
crimen organizado, grupos de autodefensa, actividades periodisticas o pro-
yectos de desarrollo. Existen distintas formas de medicién® del DFI, todas

% Diaz Avilez, Maria Guadalupe, Minuta Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley Ge-
neral para Prevenu; Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno, con niimero CD-
LXIVIII-1P-186, aprobado en esta fecha por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
Meéxico, Camara de Diputados, 29 de septiembre de 2020, disponible en: kttps://infosen.
senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-09-50-1/assets/documentos/CDP_Minuta_Desplazamien-
to_Forzado.pdf.

60" Macias Rabajo, Julicta, Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un capitulo IIT de-
nominado “Desplazamiento Forzado Interno” al titulo decimoctavo, que comprende el articulo 287 bis al
Cidigo Penal Federal, con nimero CD-LXIV-I-2P-031, que en esta fecha aprobé la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, México, Camara de Diputados, 10 de abril de 2019, dispo-
nible en: Attps://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-23-1/assets/documentos/287 _
bis_Codigo_Penal_Fed.pdf.

%l Dentro de las mediciones internacionales se encuentran el Internal Displacement Monito-
ring Centre IDMC) que publica el Global Report on Internal Displacement (GRID). A nivel nacio-
nal, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE)
incluye desde 2010 una pregunta sobre si la persona ha cambiado de casa o lugar de resi-
dencia para protegerse de la delincuencia. Por primera vez desde 2000 en el censo mexicano
se incluy6 una pregunta sobre la causa de la migracién interna o externa, siendo dos de las
opciones disponibles la inseguridad y los desastres naturales. La Encuesta Nacional de Di-
namica Demografica (ENADID) aborda al desplazamiento interno a través de una pregunta
con sélo dos causas: la inseguridad o violencia y los desastres naturales. Adicionalmente, la
Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) identifica cambios de un hogar a otro,
incluye aquellos movimientos que ocurrieron dentro de una misma entidad federativa o un
mismo municipio, e incluye una pregunta relativa al motivo del cambio de residencia, siendo
la “inseguridad ciudadana” una de las opciones. Por otro lado, el Inventario Nacional de
Vivienda proporciona datos sobre viviendas abandonadas y sus condiciones. Por altimo, la
Encuesta para Caracterizar a la poblaciéon en situacion de Desplazamiento Forzado Interno
en el Estado de Chihuahua (ECADEFI-CHIH) 2021 es el primer ejercicio institucional en-
focado explicitamente en DFI. Desde la sociedad civil, desde 2014 la Comisiéon Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) realiza un seguimiento perma-
nente de la informacion periodistica para identificar y registrar episodios de desplazamiento
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ellas proporcionan elementos que permiten afirmar que en el pais su princi-
pal causa es la violencia criminal, sobre todo organizada, y que ha cambia-
do el perfil de las personas desplazadas.

De manera historica, la movilidad interna e internacional de personas
mexicanas se asocié con razones econémicas o como consecuencia de las
transiciones de lo rural a lo urbano. Con un cambio rapido y dramatico,
el DFT actualmente se caracteriza por ser un problema producto de la des-
composicion del capital social en México y la debilidad de sus instituciones,
de esta forma es visto como la ultima respuesta a la violencia de actos per-
petrados contra las personas, sus familias o comunidades en el marco de la
“guerra contra el narco”.

En un breve lapso, el desplazamiento interno pasé de ser uno temporal
e intraestatal (véase la Ley de Chiapas) y de nticleos comunitarios bien defi-
nidos (religiosos o étnicos, por ejemplo) a perfiles mas amplios que incluyen
victimas de extorsion, secuestro, amenazas de grupos armados, despojos
ilegales de tierras o negocios, grupos familiares completos de victimas de
desaparicion u homicidio, defensores de derechos humanos o por la violen-
cia de género entre otras razones.

En diversos proyectos en los que participamos entre 2022 y 2023, de los
cuales el presente texto es s6lo una parte de ellos y una version de trabajo, se
realizaron 28 entrevistas semiestructuradas a autoridades, personal acadé-
mico y miembros de la sociedad civil organizada y no organizada, naciona-
les e internacionales que trabajan en la frontera norte de México (Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas) con nacionales que
intentan ingresar a los Estados Unidos. El principal objetivo fue analizar sus
necesidades como parte de movimientos migratorios mixtos internaciona-
les, sin embargo, fue notoria la presencia de personas mexicanas en DFI.
En las entrevistas sus narrativas confirmaron que los perfiles de las personas
desplazadas reflejan un escenario de mayores vulnerabilidades y amenazas.
En primer lugar, cada vez son mas las mujeres jovenes desplazadas, segin
datos del Censo 2020 —55.2% de personas en DFI fueron mujeres, de cuyo
total el 35.9% tenian entre 18-29 afnos y 55.9% entre 30-59 aflos de edad—
y, en segundo lugar, si se utiliza como referente la informacion cualitativa,
son mujeres en edad productiva en un rol de jefas de familia ya que estan
acompaifiadas de NNA propios o de su familia extendida, en compainia de
otros miembros con algin parentesco y que previamente se desplazaron a
otra localidad antes de decidir trasladarse a la frontera.

por violencia y, durante 2022, el Consejo Danés para Refugiados aplicé una encuesta en
Sinaloa y Chihuahua para identificar el desplazamiento interno por violencia.
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Todas las personas informantes clave (PIC) sefialaron la violencia arma-
da como presente en el municipio de origen y 90% la sefial6 como principal
causa del desplazamiento. Aqui resulta importante resefiar la identificacion
del desplazamiento reactivo como principal causa, es decir, el que sucede
cuando las familias ya han sido victimas de algtn delito grave como el ho-
micidio de un familiar, amenazas directas, despojo violento de propieda-
des, extorsion o secuestro, entre otros, por grupos delictivos armados o de
delincuencia organizada y, por eso, se ven forzados a desplazarse. De igual
forma, todas las personas entrevistadas senalaron de diferentes maneras la
alta vulnerabilidad de NNA desde el origen, transito y destino. En el ori-
gen, adicional a las causas mencionadas, las PIC senalaron la amenaza de
reclutamiento contra NNA la desaparicion o secuestro previo de conocidos
o familiares.

Oh, pues mira, [hay] otro factor. Muchos de ellos, por ejemplo, huyeron,
porque, huyeron del reclutamiento por parte de las bandas criminales. Sobre
todo... ya se estan presentando mucho con nifos y nifas de 12 a 15y 16
anos, para temas también de prostitucion, de matrimonios forzados, pero si
reclutamientos. Y que —fijate— que hubo una temporadita de mayo a sep-
tiembre [de 2022], en donde habian (sic) muchas familias de Michoacan y
del estado de Durango que llegaban justamente por ésta, por esta situacion,
y eran familias con adolescentes. Y por eso, justamente, entonces y como ad-
vertencia, pues ya le habian secuestrado para la delincuencia o bien asesina-
do algtn integrante de la familia y tuvieron que venir, eso es como de origen

(CJ32023HSC).

El reclutamiento sucede con violencia. Esto por el contexto de control
territorial absoluto y constante entre los distintos grupos, a veces intermi-
tente, sea porque ya han existido desapariciones previas con dichos fines
de reclutamiento o por la amenaza real de que “el/la siguiente” es esa, esa
NNA de un grupo familiar determinado. Inclusive, sucede “previo aviso™:

Se fueron porque la nifia era muy bonita y la vio uno de los carteles. Ella ya
no podia salir ya ni con su familia. Un dia la fueron a traer directamente a su
casa, tocaron y abri6 la mamd, alli le dijeron que iban por su hija, que se las
diera. Ella les dijo que se habia salido y no estaba y le dijeron que irian por
ella al proximo dia. Entonces, no sé como le hicieron, pero se fueron todos

antes (FD2023MMC).

En el origen, NNA pierden no sélo su espacio de seguridad que deberia
representar su familia y su comunidad, sino que con frecuencia han perdido
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a un ser querido cercano, han vivido de primera mano la violencia armada
y sus consecuencias cuando no ceden ante las amenazas del crimen orga-
nizado:

Ese pueblo se empez6 a armar cuando vieron que estaban los, los del crimen
organizado, ya haciendo lo que ellos querian, mandando a todo el pueblo,
obligandolos a salir y quitandoles todo. El director de la escuela de ahi, el
esposo de esa seflora y ¢l empez6 (sic) a hablar con los padres de familia y les
dijo “pues vamos a armarnos, vamos a hacer un frente armado contra ellos”,
etcétera. Entonces, todos los hombres del pueblo se unieron. Pero resulta que
el hijo de la senora también, 16 afios. Y resulta que los del crimen organizado
se dan cuenta, saben que el pueblo se esta armando y vienen a ver al sefior y
le dicen “no te metas porque te va a ir muy mal”. Y ¢l hizo caso omiso. En-
tonces, la seflora, al ver que ya lo habian venido a amenazar, le dice a su hijo
“por favor, hijo, ya no, no debes, no debes de meterte, no, no, no estés ahi”.
Y le dijo él, “mira mama, jquién nos va a defender?” Entonces dias después
encontraron al papa y al nino descuartizados en una bolsa (BT2022MSC).

Durante el transito, dependiendo de los recursos y rutas empleadas, las
amenazas y vulnerabilidades contintian, de diferentes maneras. Las perso-
nas informantes coincidieron en que en la frontera norte los grupos de per-
sonas aumentan cuando no tienen redes conocidas de migracion, es decir,
diferencian entre quiénes han aprovechado las rutas tradicionales de migra-
cién econdémica, que inclusive cuentan con redes familiares en los Estados
Unidos —como sucede con las personas de Zacatecas— y que por ende son
menos visibles, de grupos econémicos y productivos estables que han tenido
que desplazarse con menos vinculos a redes, como son los productores de
Michoacan o Guerrero, “[a]lgunos son pequenos productores. Me toco ver
en abril [de 2022] que cruzé una familia de 32 aguacateros, productores de
aguacate, a California. Les habian secuestrado a un familiar y a otros los
desaparecieron” (BT2022HGB).

En camino a la frontera lo mismo puede suceder en un dia que en va-
rios, dependiendo de los recursos. Si bien la percepcion es que los riesgos
disminuyen, debido a que la nacionalidad les favorece en su desplazamien-
to, si el trayecto es directo es muy diferente a cuando deben realizarse pa-
radas, que es donde se identifican fenémenos emergentes que amenazan a
la ninez.

El tema de secuestros antes se reducia a los coyotes, al cruce, al cruce irre-
gular, pero ahora ya esta el tema de secuestro y hasta del cobro de cuotas de
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transito, en el transito... Sobre todo porque van mujeres con sus nifios y es
mas facil (CJ22023MSC).

No son sujetos de extorsion por, tampoco por, por las bandas de crimen
organizado, creo segin yo, lo es mas por elementos policiacos, [eso lo iden-
tifican las personas desplazadas] ya cuando llegan aqui y ya nos platican la

historia (CJ32023HSC).

El destino detona las amenazas y vulnerabilidades acumuladas. En pri-
mer lugar, la rapidez con la que suele suceder el desplazamiento —desde el
origen y en el transito— no permite identificar las necesidades y los impac-
tos que padecen NNA. El informe de la UNICEF denominado “Es mucho
el dano que yo tengo”® da cuenta de las afectaciones a los derechos a una
vida libre de violencia, al acceso a la educacion, a la salud, al empleo, entre
otros, es un extraordinario analisis sobre la forma en que viven los duelos las
NNA, sus madres y padres; el impacto emocional y el trauma por el tipo de
violencia sufrida; los costos emocionales de la espera en la frontera y como
viven la maternidad con sus cuidadoras; los efectos emocionales del despla-
zamiento forzado en la proyeccion de vida de nifias, ninos y adolescentes.
Todos son un efecto acumulado visible en el destino, que es el otro lado de
la frontera, un nuevo transito en espera de refugio que, en muchas ocasio-
nes, no sucede.

En segundo lugar, la “nueva normalidad” de desplazados es un impasse
de multiples vulneraciones no resueltas y nuevas situaciones de estrés, crisis y
trauma. Los costos de vivir lejos de sus comunidades de origen muchas veces
sin el proveedor tradicional, con grupos de familias compuestas por mujeres
que pocas veces tienen acceso a un trabajo digno y sin condiciones de seguri-
dad que su experiencia ameritaria, con un acoso constante de los grupos cri-
minales, a menudo todo ello acompafiado por el rechazo en las comunidades
receptoras, con pocas respuestas adecuadas por parte del Estado y, ademas,
con silenciosas crisis de desarrollo propias de la adolescencia.

Por ejemplo, la mayoria de los refugios, si no es que todos, estan pensa-
dos en la migracién mixta internacional heterosexual y, en ocasiones, no se
les permite el acceso al DFI ya que se asume que al poseer la nacionalidad
mexicana cuentan con recursos. En las escuelas se percibe discriminacion y
obstaculos para el acceso ya que consideran que se trata de una pérdida de
tiempo que NNA asistan porque estan “de paso” esperando su admision a

62" Gfr. Hernandez, Aida Silva y Alfaro Trujillo, Beatriz, Es mucho el daiio que yo tengo. Nifias,
nifios y adolescenles desplazados forzados internos en la frontera norte de México, UNICEE, México,
2022, pp. 96-107, disponible en: https://www.uniceforg/mexico/media/ 6786/ file/Informe%20
DFI%20Tyuana%202022. pdf:
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los Estados Unidos. Lo mismo para que las madres encuentren trabajo pues
existe la creencia de que pronto lo dejaran para irse “al otro lado”, o las mu-
jeres perciben que no se trata de un trabajo adecuado ya que temen sobre la
seguridad de sus hijas e hijos, la soledad en que los dejarian y los riesgos del
entorno. La precariedad de los recursos, en constante desgaste, incrementa
las tensiones internas sin tiempo ni redes para procesar los duelos. Adicio-
nalmente y con frecuencia, llegan a los lugares mas econémicos y, por tanto,
inseguros, que es su razén de huida.

Y lo que nos ha surgido, como ya una vez que estan en las comunidades de
destino, aunque es destino forzado, lo llamamos como destino forzado porque
no es su destino final. Pues es el acoso... El intento de violacién a las menores.
Lo que también nos ha surgido es el intento de secuestro. A menores también.
Eso es como lo principal y pues muchas de lo que nos mencionan también
es que los perpetradores en algunas veces son, son policias, no en los retenes,
por ejemplo, es en los lugares a donde llegan. Es cuando estan buscando un
albergue, no ya cuando buscan el albergue, ya la situaciéon, pues ya no es tan
riesgosa, ¢no? Pero si, esta situacion es la que se da en, por violencia de gé-
nero... No de atentar en contra, ya no tanto de la mujer, si de la mujer, pero
brincando hacia los menores y en caso de que sean menores adolescentes,
pues se repunta en intentos de violacion (sic) (BT42023MSC).

En las narrativas, secuestros, “levantamientos”, desapariciones y reclu-
tamientos de manera constante aparecen como sinénimos, porque media
violencia intencional y directa con un fin concreto. No es engano, no es
amenaza, es atentado directo y violento contra NNA para vincularlos de al-
guna forma a la criminalidad, siempre como victimas y, en ciertas trayecto-
rias, transitando hacia victimarios. Situaciones que se normalizan y agravan
por la precariedad y exclusiéon que multiplica el desplazamiento y llevan al
reclutamiento como una forma mas de supervivencia, casi siempre mediada
por la violencia de género: “pues ha habido mucho de aqui, de también (sic),
de que les proponen hacer algiin acto indecoroso para poder comer o cam-
biarlo por dinero. De eso estoy hablando, de mama solteras, mujeres, que
son las que vienen y en familia los reclutan” (MAM12022HSC).

Debido a la falta de una legislacion especializada actualmente el despla-
zamiento forzado se regula en México junto con otros problemas a través de
la Ley General de Victimas que brinda lineamientos para la atencién, pro-
teccion, reparacion y garantia de los derechos de las personas en situacion
de DFI. La Ley de Asistencia Social, del 2 de septiembre de 2004, reconoce
a los indigenas desplazados como sujetos de derecho a la asistencia social
(articulo 4o., fracciéon III), sefialando dentro de las funciones del Sistema
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Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) brindar servicios de
representacion y asistencia juridica, asi como orientacion social a quienes
por diferentes circunstancias no puedan ejercer plenamente sus derechos.

Las cuatro leyes sobre desplazamiento que existen han respondido a
fenémenos especificos y locales. La Ley para la Prevencion y Atencién del
Desplazamiento Interno en el Estado de Chiapas (23 de febrero de 2012)
parece ser una respuesta al registro histérico de desplazados internos que
tuvo en la década de los setenta cuando se evidenciaron desplazamientos
masivos por conflictos territoriales, étnicos y religiosos. La publicada por
el estado de Guerrero (23 de julio de 2014) lo fue después de episodios
de desplazamiento comunitario por desastres naturales o de zonas con al-
tos niveles de inseguridad, reconoce la violencia por el crimen organizado,
sin preceptos especificos. El 21 de agosto de 2020 Sinaloa publicé la Ley
Para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento For-
zado Interno, que regula en su articulo 20. que “son desplazados internos
las personas o grupos de personas forzadas u obligadas a escapar o huir de
su hogar o de su lugar de residencia habitual, como resultado o para evitar
situaciones de violencia”, asi, someramente reconoce la complejidad delic-
tiva y el desplazamiento en el estado, aunque sin proporcionar un marco
de protecciéon a NNA frente al reclutamiento, ni siquiera como causa. Por
su parte, Zacatecas publico su propia ley el lo. de octubre de 2022 como
consecuencia de la violencia provocada por la disputa de poder entre car-
teles, casi una copia fiel de los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos de la Organizacion de las Naciones Unidas y con debilidades para
responder adecuadamente al contexto zacatecano de violencia. Ninguna
aborda el reclutamiento forzado pese a que se trata de una realidad que
queda invisibilizada detras de una tnica referencia indirecta: la violencia.

En resumen, el marco juridico e institucional esta lejos de responder al
reclutamiento forzado de NNA vy, ain mas preocupante, sobre como abor-
darlo frente a los retos adicionales que representa como una causa de des-
plazamiento y sus consecuencias en el transito y destino, sin olvidar situa-
ciones de posible retorno.

IV. DISCUSION

El presente documento aborda una problematica cada dia mas amenazante
contra NNA de la que existe poca informacion y escasos estudios, tanto cua-
litativos como cuantitativos. Mientras que se ha reconocido a la delincuencia
organizada como una amenaza contra los derechos de NINA, los marcos juri-
dicos internacionales y nacionales dificilmente abordan de manera adecuada
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dichas amenazas, y pareciera que, en algunos contextos, se utilizan mas como
un elemento politico cuando se intenta definir el tipo de violencia que actual-
mente padece el pais.

S1i bien existen iniciativas para prevenir, atender y favorecer el acceso a
la justicia y la desmovilizacion de la nifiez y adolescencia en reclutamientos
de grupos delictivos, queda pendiente un proceso de discusion sobre la me-
jor forma de realizarlo, que incluya la incorporacién de las victimas directas
de sus actos para favorecer posibles procesos de justicia restaurativa.

Las referencias de andlisis toman la informacién de medios de comuni-
cacién masiva y algunos estudios cualitativos que han privilegiado un enfo-
que de asociacion simplista entre las precariedades y exclusiones que orillan
a NNA a incorporarse a la delincuencia organizada. En la misma direccion
la accién institucional pretende responder a ambas problematicas con trans-
ferencias monetarias simples, como si fuera suficiente para la prevencion o
como mecanismo de desmovilizacién, debido a dicha asociaciéon simplista
cuando, como lo hemos justificado en el presente estudio exploratorio, los
factores de riesgo y mecanismos de reclutamiento son diversos y requieren
respuestas diferenciadas.

Sin embargo, quedan fuera de los analisis el papel que juegan las redes
familiares y contextos de redes sociales que hacen apologia del reclutamien-
to, en procesos de normalizacién, naturalizaciéon o neutralizaciéon, en un
momento de amplio dominio territorial de las organizaciones criminales
organizadas frente a un retraimiento de las instituciones estatales. El des-
plazamiento forzado interno es una de las consecuencias de la violencia del
crimen organizado vy, a su vez, es causa y consecuencia de multiples vulne-
raciones de los derechos de NNA, siendo una de las mas impactantes la de
su reclutamiento forzado.

Atn mas importante, las discusiones e iniciativas pasan por alto la irrup-
ci6én de un mecanismo violento de reclutamiento que se desdibuja detras de
definiciones como secuestro, privacion ilegal de la libertad, “levantamiento”
o desaparicion. Los testimonios al respecto, en sus narrativas, identifican
procedimientos equiparables a la tortura a través de los cuales se pretende
destruir cualquier humanidad o rastro de empatia en NNA en un momento
crucial de su desarrollo humano, cuando la corteza prefrontal del cerebro
aun se encuentra en formacion y cuya lesion es dificilmente tratable. La
multiplicaciéon de dicha forma de reclutamiento es un mensaje que indica
que las NNA son objetos facilmente desechables en el México actual.

Es el reclutamiento de NINA una causa de desplazamiento forzado in-
terno en donde las familias deciden huir para proteger a sus hijas e hijos. Y
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también, el trayecto y el destino son dos nuevas zonas de vulnerabilidades y
amenazas con nuevos riesgos con los que las infancias y adolescencias deben
lidiar: una secuencia de pérdidas e inestabilidades donde ya nada volvera a
ser igual.

Es aqui donde el marco legal, las politicas publicas y las intervenciones
o el acompanamiento por organismos internacionales no son adecuados ni
suficientes para su protecciéon, donde las lagunas aumentan las exclusiones
y las debilidades institucionales reproducen los vicios que dieron origen al
desplazamiento: la inseguridad, la violencia, la impunidad y la corrupcién.

Mientras no tengamos datos, cuantitativos y cualitativos, que informen
con evidencia las iniciativas legislativas y politicas publicas, ambas proble-
maticas y sus impactos en NNA —incluyendo las infancias y adolescencias
pertenecientes a los grupos de orientacion sexual, identidad y expresion de
género diversos (LGBTQI+)—, quedaran invisibilizados por ejercicios a
medias, donde prevalecera la simulacion y superficialidad vy, dificilmente,
la esperanza de que los derechos de las niflas, los nifios y las/los adolescen-
tes puedan ser una realidad tangible, primordialmente para aquellos cuyas
vidas fueron destrozadas por la delincuencia organizada, como victimas o
agresores.

V. CONCLUSIONES

El fenémeno del reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes por la
delincuencia organizada y sus vinculos con el desplazamiento forzado inter-
no requieren de mayor investigacion y analisis en una relacién de doble via.

Los marcos legales y juridicos vinculatorios existentes a nivel nacional e
internacional dificilmente responden a la complejidad de estos fenémenos
y requieren ajustes que sean realistas y aborden el contexto de violencia ac-
tual con la celeridad y cuidados necesarios para evitar un deterioro mayor a
la ya precaria situacion en la que se encuentra la proteccion a los derechos
de miles de NNA en el pais.

La discusiéon de las reformas normativas que atn se encuentran pen-
dientes de aprobacion deben reconsiderar su enfoque de tal forma que, una
vez publicadas, no se conviertan en un pretexto de cumplimiento o de ga-
topardismo, que lo tnico que podria provocar seria mayor descontento y
desproteccion para los derechos de las infancias y adolescencias.

De igual forma, la institucionalidad y las politicas ptblicas y/o la prac-
tica de entes gubernamentales y multilaterales, asi como las estrategias por
parte de la sociedad civil organizada no han sido capaces de frenar ni de
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prevenir esta encrucijada de amenazas, vulnerabilidades, exclusiones, cri-
minalidades y violencias a la cuales NNA estan expuestos.

Ambas falencias han sido aprovechadas e intensificadas por actores de
la delincuencia organizada de forma creativa y adaptativa, tipicamente en
complicidad con instituciones clave en la proteccion de las infancias, como
son los gobiernos, nuevas asociatividades familiares o redes sociales basadas
en pactos de capital social negativo, casi siempre resultado del retraimiento
del Estado de derecho, de la presencia legitima del Estado en los territorios
y de la cultura de la legalidad.

Los tres mecanismos o procedimientos que hemos identificado median-
te los cuales NNA son reclutados dan cuenta de la involuciéon en la pro-
teccion de los derechos de las infancias y adolescencias, es decir, si bien
conviven en la realidad cotidiana de la sociedad mexicana ejemplifican el
desvalor de la vida de NNA en una escalada ascendente. El contexto, del
cual seleccionamos como punto de analisis al desplazamiento interno por la
escasez de informacion y estudio, se constituye en el elemento acelerador o
potenciador de dicho desvalor, aunque también en un tema del que todavia
falta aprender sobre como las comunidades, familias y NNA resisten en sus
agencias, los embates de la violencia armada, principalmente la que deriva
de la delincuencia organizada y de la respuesta gubernamental a la misma.

Por ende, para enfrentar estos problemas es imperante la construccion
de respuestas estatales y societales abarcando estrategias basadas en la in-
vestigacion y evidencia de indole integral, incluyendo aspectos econémicos,
culturales, psicosociales, educativos, de justicia y seguridad (incluida la jus-
ticia restaurativa en su acepcién mas sustancial y no solamente de justicia
alternativa de caracter procedimental), esas solamente pueden ser legitimas
y sustentables si se logra que sean eficientes y efectivas caracterizadas por
voluntad politica, institucionalidad estatal y un compromiso societal que si
coloquen al centro la protecciéon de los derechos de NINA, mas atin quienes
se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad, para que puedan desarrollar
sus agencias y proyectos de vida, contribuyendo al bienestar y bien comtn
suyo, de sus familias, comunidades y de la sociedad mexicana, esto incluye
mirar, analizar, entender e incorporar a NNA en sus diversidades e intersec-
cionalidades, para lo cual estamos lejos de contar con evidencia empirica
sobre el reclutamiento forzado, el desplazamiento interno y la proteccion de
NNA en todas sus diversidades, incluidas la orientacion sexual, la identidad
de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales.

Existen muchos ejemplos de cémo hacerlo alrededor del mundo y ese
debe ser el punto de partida, en un momento como el actual, en que impro-
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visar puede tener un costo social sumamente alto para toda una generacion
en el pais.

VI. BIBLIOGRAFIA

24NOTICIAS, “Los ninos del narco en México”, Morelos, México, 27 de
mayo de 2022, disponible en: https://www. 24morelos.com/ los-ninos-del-narco-
en-mexico/ .

ACHARYA, Arun Kumar y BRYSON CLARK, Jennifer, “Narco-violen-
ce, Forced Displacement, and Sex Trafficking: a Qualitative Stu-
dy in Mexico”, Global Crime, vol. 22, num. 3, 2021, disponible en:
10.1080/17440572.2021.1915142.

ADELMAN, Madelaine, “The Battering State: Towards a Political Economy
of Domestic Violence”, Journal of Poverty, vol. 3, nam. 8, disponible en:
10.1300/7134008n03_03.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Andlisis sobre la situacion de violencia

'y seguridad ciudadana 1er: semestre 2020 (1s-2020), Infosegura, disponible en:
hitps:/ /www.undp.org/sites/g/ files/ zskgke32 6/ files /migration/hn/be32342b-
3dbd673725417ae94072b037018581d2f6be767b8¢4ad607(8aelc19.pdf.

AGUILAR CAMIN, Héctor, En 14 comunidades de la sierra del municipio de
Jerez se han registrado 4 mil desplazados. Muchas de esas familias huyeron
“porque el cartel habia entrado a robarse a todos los jovenes, presunta-
mente para reclutarlos para los campamentos de entrenamiento”, Twitter,
14 de junio de 2023, 9:54, disponible en: Atips://twilter.com/aguilarcamin/sta
tus/1669191499509288960?2s=20.

ATLATENCO JUAREZ ¢t al., “Analisis de la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes en la criminalidad organizada en México. Un peligro latente
para los derechos humanos”, trabajo de titulaciéon de la Licenciatura en
Derecho, México, Universidad Iberoamericana de Puebla, 2022.

AZAOLA, Elena, Diagnéstico de las y los adolescentes que cometen delitos graves en
México, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, México, UNICEL,
2015.

CALDERONI, Francesco et al, “Recruitment into Organised Criminal
Groups: A Systematic Review”, Trends and Issues in Crime and Criminal Jus-
tice, num. 583, 2020, disponible en: https://search.informit.org/doi/10.3516/
telapa.950659897944289.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96

38 MARTINEZ-SOLARES / GOTTSBACHER

CHOMCZYNSKI, Piotr A., GUY, Roger y AZAOLA, Elena, “Beyond Mo-
ney, Power, and Masculinity: Toward an Analytical Perspective on
Recruitment to Mexican Drug Trafficking Organizations”, Internatio-
nal Sociology, SAGE, vol. 38, nam. 3, 2023, disponible en: Atlps://doi.
org/10.1177/02685809231168579.

Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe especial sobre desplaza-
miento_forzado interno (DFI) en México, CNDH, 2016, disponible en: Attp://
informe.cndh.orgmx/uploads/menu/15008/2016_IFE_DesplazadosD.pdf.

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internaciona-
les, Informe sobre el reclutamiento, uso y utilizacion de mifios, nifias y adolescentes por
grupos armados organizados y grupos delictivos organizados. 2016-2020, Bogota,
Sistema Nacional de Informaciéon de Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario, 2021, disponible en: https://derechoshumanos.gov.
co/Observatorio./Publicaciones/Documents/2021/21092 1-Informe-Reclutamiento-
NNA.pdf.

CORNELIO PATRICIO, Erick y GORNELIO CERINO, Génesis, “Reclutamiento
de nifas, ninos y adolescentes como instrumento delictivo del narcotrafico
en la frontera sur de México”, Revista de Investigacion Académica Sin Frontera,

Divisién de Ciencias Econémicas y Sociales, vol. 37, 2022, disponible en:
https://dot.org/10.46589 /rdiasfvi37.464.

Diaz AVILEZ, Maria Guadalupe, Minuta Proyecto de Decreto por el que se
Expide la Ley General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el
Desplazamiento Forzado Interno, con nimero CD-LXIVIII-1P-186, apro-
bado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, México, Gamara de Diputados, 29 de septiembre de 2020, dis-
ponible en: Attps://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-09-30-1/
assets/documentos/CDP_Minuta_Desplazamiento_Forzado.pdyf.

FLORES CONTRERAS, Ezequiel, “Gobierno advierte que el crimen organiza-
do recluta a jévenes y ninos mediante juegos en linea”, Proceso, México, 20
de octubre de 2021.

FLORES MARTINEZ, Ratl, “Adolescentes, los sicarios desechables del narco”,
Excelsior, México, 10 de septiembre de 2019, disponible en: Atips://wuww.
excelsion.com.mx./nacional/adolescentes-los-sicarios-desechables-del-narco/1335471.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Resumen Ejecutivo: Estado Mun-
dial de la Infancia 2023, Florencia, UNICEF Innocenti, CGentro Mundial de
Investigaciones y Estudios Prospectivos, 2023, disponible en: Attps://www.
unicef-org/es/informes/estado-mundial-de-la-infancia-2 023 #informe.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96

ENTRE HUIR O “FUMARSE AL MUERTO”... 39

FUENTES, Mario Luis y ARELLANO, Saul, Indice de los Derechos de la Nifiez,
2022. Cinco afios de incumplimiento de derechos, México, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, 2022, disponible en: Attp://www.libros.unam.mx/
indice-de-los-derechos-de-la-ninez-2 02 2-cinco-anos-de-incumplimiento-de-derechos-
9786073071000-libro.html.

GONZALES PEREZ, Luis Raul, Estudio, nifias, nifios y adolescentes victimas del crimen
organizado en México, México, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, 2019, disponible en: Attps://www.cndh.orgmx/sites/default/ files/documen-
tos/2019-11/Estudio-ninas-ninos-adolescentes-victimas-crimen. pdjf.

GONZALEZ DiAz, Marcos, “Los nifios del narco en México: «Finalmente
encontré algo que me hacia sentir mejor que la droga: matar»”, BBC News
Mundo en México, 31 de enero de 2022, disponible en: Attps://www.bbe.com/
mundo/noticias-america-latina-59603513.

HERNANDEZ, Aida Silva y ALFARO TRUJILLO, Beatriz, Es mucho el dafio que
0 tengo. Nifias, nifios y adolescentes desplazados forzados internos en la frontera norte
de México, México, UNICEE, 2022, disponible en: https://www.unicef-org/
mexico/media/ 6786/ file/Informe%20DFI% 20T yuana%202022. pdf.

HUGHES, Nathan et al, “The Prevalence of Traumatic Brain Injury
Among Young Offenders in Custody”, Journal of Head Trauma Rehabi-
ltation, vol. 30, nam. 2, 2015, disponible en: hitps://doi.org/10.1097/
HTR.0000000000000124 .

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ENASJUP, Tabulados bdsicos,
México, INEGI, 2022, disponible en: hitps://www.inegi.orgmx/programas/
enasjup/2022/.

INEGI, Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal 2022, “Ta-
bulados basicos. 1. Caracteristicas sociodemograficas”, México, INEGI,
disponible en: hitps://www.inegi.orgmx./programas/enasjup./2022 /# Tabulados

INEGI, Patrones y tendencias de los homicidios en México. En nizmeros. Documentos de
andlisis y estadisticas, nim. 15, México, INEGI, 2019, disponible en: attps://
www.inegi.org.mx/contenido/ productos/ prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/ pro-
ductos/nueva_estruc/ 70282518843 6.pdf.

JARAMILLO, Brenda et al., Reflexiones sobre el trabajo de Cauce Crudadano en las es-
cuelas secundarias de Ecatepec, Stanford University. Poverty, Violence and Go-
vernance Lab., Cauce Ciudadano, 2018, disponible en: Attp.://www.bmaga-
lont.com/storage/uploads/publications/reflexiones-ecatepec_stanford2_0.pdf-pdf-

LOPEZ RICOY, Ana, ANDREWS, Abigail y MEDINA, Alejandra, “Exit as Care:
How Motherhood Mediates Women’s Exodus From Violence in Mexico

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96

40 MARTINEZ-SOLARES / GOTTSBACHER

and Central America”, Violence Against Women, vol. 28, nam. 1, disponible
en: https://dot.org/10.1177/1077801221992875.

MACIAS RABAJO, Julieta, Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona
un capitulo III denominado “Desplazamiento Forzado Interno” al titulo
decimoctavo, que comprende el articulo 287 bis al Codigo Penal Federal,
con namero CD-LXIV-I-2P-031, que en esta fecha aprob6 la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Uniéon, México, Camara de
Diputados, 10 de abril de 2019, disponible en: https://infosen.senado.gob.
mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-04-25-1/assets/documentos/287_bis_Codigo_ Pe-
nal_Fed.pdf.

MARTINEZ, Fabiola y GARDUNO, Roberto, “Rescatan a tres menores recluta-
dos en un videojuego como halcones”, La Jornada, México, 20 de octubre
de 2021, disponible en: Attps://www.jornada.com.mx./notas/2021/10/20/po-
litica/alerta-gobierno-del-uso-de-videojuegos-para-enganchar-a-ninos/ .

MORA, Karla, “Aumenta 56% las denuncias en delitos cometidos por ado-
lescentes en CDMX?, El Sol de México, 26 de junio de 2022, disponible en:
hitps://www.elsoldemexico.com.mx./metropoli/ cdmx/aumenta-56-las-denuncias-en-
delitos-cometidos-por-adolescentes-en-cdmx-8505209.himl.

Naciones Unidas, Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nino relativo a la participacion de ninos en los conflictos ar-
mados, s. a., s. ¢, 2002, disponible en: https://www.ohchr.org/es/instru
ments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-involvement-
children#t:~:text=Art% C3 %A Dculo %204 &text="Los % 2 Ogrupos %o 2 0arma-
dos%20distintos %02 0de,a%02 Omenores %02 0de%02018%20a% C3 % B1os.

Naciones Unidas, Una nueva era de conflictos y violencia, s. a., disponible en:
hitps://www.un.org/es/un75./new-era-conflict-and-violence

NAGLE, Luz Estela, “How Conflict and Displacement Fuel Human Traffic-
king and Abuse of Vulnerable Groups. The Case of Colombia and Op-
portunities for Real Action and Innovative Solutions”, Groningen Journal of
International Law, vol. 1, nim. 2, 2013, disponible en: https://papers.ssrn.
com/sol3/papers.cimPabstract_1d=2593591.

NINO DE RIVERA, Saskia y CASTANEDA, Mercedes, Un sicario en cada hijo te dio,
México, Aguilar, 2018.

Observatorio Nacional para la Prevenciéon del Reclutamiento de Ninas,
Ninos y Adolescentes, Hacia una tipologia de las modalidades sobre reclutamien-

to de miias, mifios y adolescentes por parte de la delincuencia organizada, México,
ONAPRENNA,; s. a., disponible en: Attps://www.gob.mx/.cms/uploads/atta-
chment/file/ 654034/ TiposdeReclutamiento__1_.pdf

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96

ENTRE HUIR O “FUMARSE AL MUERTO”... 41

Red por los Derechos de la Infancia en México, Homicidio de infancia y adoles-
cencia en México (a enero de 2023), 23 de febrero de 2023, https://blog derecho-
sinfancia.orgmx/2023 /02 /23 /homicidio-de-infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-
enero-de-2023/.

Red por los Derechos de la Infancia en México, Homicidio de infancia y ado-
lescencia en México (a agosto de 2022), México, 22 de septiembre de 2022,
disponible en: /https://blogderechosinfancia.ongmx/2022/09/22 /homicidio-de-
infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-agosto-de-2022/.

Reinserta, “Ninas, nifos y adolescentes reclutados por la delincuencia or-
ganizada”, México, Reinserta, 2021, disponible en: Attps://reinserta.org/
wp-content/uploads/2021/12/ESTUDIO-RECLUTADOS-POR-1LA-DELIN-
CUENCIA-ORGANIZADA. pdf .

ROSA RODRIGUEZ, Paola Iliana de la, “Hallazgos derivados de los factores
que influyen en la reincidencia de los ninos y adolescentes en conflicto con
la ley”, Intersticios Sociales [online], nam. 23, 2022, disponible en: Attps://dot.
01g/10.55555/15.23.390.

RUIZ, Yalina, “Revelan que desde los 9 anos, ninos secuestran y matan para
crimen organizado”, El Unwersal, 15 de mayo de 2023, disponible en:
hitps://www.eluniversal.com.mx./nacion/revelan-que-desde-los-9-anos-ninos-secues-
tran-y-matan-para-crimen-organizado/ .

Secretaria de Gobernacion y Comision Nacional de Basqueda, Contexto ge-
neral, México, Secretaria de Gobernacion, 2023, disponible en: Atips://
versionpublicarnpdno. segob.gob.mx/Dashboard / ContextoGeneral.

Secretaria de Relaciones Exteriores, Informes de México sobre los Protoco-
los Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativos
a la venta de ninos, la prostituciéon infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, y a la participacién de ninos en conflictos armados, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Direcciéon General de Derechos Hu-
manos y Democracia, 2011.

SMALL Arms Survey, Global Violent Deaths. The Small Arms Survey Tracks Statistics
on Violent Deaths and compiles them in its Global Violent Deaths (GVD) Database,
s.la., 2022, disponible en: https://www.smallarmssurvey.org/database/global-
violent-deaths-gude.

SPRINGER, Natalia, Como corderos entre lobos. Del uso y reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes en el marco del conflicto armado y la criminalidad en Colombia, Bogota,
Springer Consulting Services, 2012, disponible en: https://www.centrodeme-
moriahistorica.gov.co/descargas/informe_comoCorderos EntreLobos.pdf.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96

42 MARTINEZ-SOLARES / GOTTSBACHER

United Nations Children’s und (UNICEY), The State of the World’s Children
2023: For Every Clild, Vaccination, Florencia, UNICEF Innocenti, Global
Office of Research and Foresight, Florencia, 2023.

United Nations, Los Principios de Paris. Principios y Directrices sobre los nifios asocia-
dos a_fuerzas armadas o grupos armados, s. e., s. 1. 1., s. p. 1., 2007, disponible en:
https:// childrenandarmedconflict.un.org/publications/Paris_Principles_SEpdy.

VELASCO-DOMINGUEZ, Maria de Lourdes y CASTANEDA-XOCHITL, Salo-
mé, “Desaparicion de mujeres y ninas en México: aportes desde los femi-
nismos para entender procesos macrosociales”, eonos, Ecuador, num. 67,
2020, disponible en: DOI:10.17141/iconos.67.2020.4196.

VELEZ SALAS, Doria del Mar ¢t al., Reclutamiento y utilizacion de nifias, niiios y
adolescentes por grupos delictivos en México. Acercamiento a un problema complejo,
México, Observatorio Nacional Ciudadano, 2021, disponible en: attps://
onc.orgmx/public/rednacionaldeobservatorios/public/onc_site/uploads/doc-recluta-
maento. pdf-

VIDAL, Macarena, “Blinken afirma que los carteles de la droga controlan
parte del territorio de México”, El Pais, Internacional, 23 de marzo de
2023, disponible en: Atips://elpais.com/internacional/2023-03-23 /blinken-
afirma-que-los-carteles-de-la-droga-controlan-parte-del-territorio-de-mexico. html.

Wikipedia, Guerra contra el narco en México, s. a., s. 1. 1., disponible en: https://
es.wikipedia.org/wi.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96

NINEZ INFLUENCER: ;TRABAJADORES AUTONOMOS
O NUEVO MODELO DE EXPLOTACION?

José Manuel LASTRA LASTRA*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. El trabajador influencer. 111. Marco juridi-
co del trabajo de menores en México. IV. La nifiez influencer. V. Reflexiones
Sfinales. V1. Fuentes de informacion.

I. INTRODUCCION

Bertrand Russell recibié en 1950 el Premio Nobel de Literatura como re-
conocimiento a sus variados y significativos escritos defensores de los idea-
les humanitarios y la libertad de pensamiento.! Fue filosofo y matematico;
afirmaba acerca de la geometria euclidiana sentirse como si este campo del
conocimiento fuera su primer amor, hasta que, como en cualquier relacion,
surgi6 el problema (no menor) de tener que aceptar los axiomas matematicos
de Euclides* como verdaderos, sin rechistar, lo que finalmente termin6 por
marcar profundamente su obra. Pues bien, su trabajo se enfoc6 fundamen-
talmente en filosofia analitica y légica matematica; muchos de sus escritos
no relacionados con estas ramas del saber fueron publicados en pequenios

* Investigador de tiempo completo nivel C en el Instituto de Investigaciones Juridicas.
Profesor titular por oposicion en las facultades de Derecho, y Contaduria y Administracion,
UNAM. Investigador Nacional Nivel II, SNI-Conacyt. Premio UNAM en Docencia. OR-
CID 0000-0003-4140-0791.

' The Nobel Prize, The Nobel Prize in Literature 1950: Earl (Bertrand Arthur William) Russell,
disponible en: https://www.nobelprize.org/prizes/literature/1950/summary/, consultado el 4 de
enero de 2023.

2 Cfr. Euclides, Elementos, trad. y notas de Maria Luisa Puertas Castafios, Madrid, Gre-
dos, 1994. Los axiomas de Euclides son cinco postulados que no requieren una demostra-
ciéon, por lo que la comunidad matematica los considera evidentes. A partir de ellos se cons-
truye la geometria clasica (o cuclidiana), la primera de las ramas de las matematicas que
logré consolidarse, data desde los tiempos de los antiguos helenos hasta nuestros dias (aunque
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folletos y periddicos de su época. Asi ocurrié con la conferencia Why I am
not a Christian?,® pronunciada el 6 de marzo de 1927 en el ayuntamiento de
Battersea bajo los auspicios de la Sociedad Laica Nacional (secciéon del sur
de Londres), ponencia que se convirti6 en la obra de apertura para la publi-
cacion de la compilacion de sus ensayos bajo el atento escrutinio del editor
Paul Edwards durante octubre de 1956, seis anos después de la recepcion
del Nobel. La compilacion, considerada por la Biblioteca Pablica de Nueva
York como uno de los libros del siglo,* nos explica en /o que cree Russell, por
ello inicié mi disertacién con una breve presentacion de este gran pensador.
Para ¢l amar es “una combinacién indisoluble de dos elementos, gozo y
benevolencia. El placer de un padre ante un hijo hermoso y triunfador com-
bina estos dos elementos”,” “[¢]] carifo paternal, en general, va acompafia-
do del placer que produce la apariencia del hijo, pero sigue siendo fuerte
cuando falta totalmente este elemento”, caso en el cual el padre ama Gni-
camente por benevolencia. El amor no falta —en el mejor de los casos—,
pero a juicio del fil6sofo tiene una diferente fuente. En mi experiencia puedo

afirmar que como padres siempre creemos que nuestros hijos son los mas

ahora también se estudia la geometria analitica con sus funciones y ecuaciones y la teoria de
conjuntos, mas flexible y cuyo eje es la logica).

Los postulados son:

1. Dos puntos en el plano permiten la construccién de un segmento de recta.

2. Un segmento de recta se puede extender indefinidamente, constituyendo una linea recta.

3. Con un punto y un radio arbitrarios, es posible la construccién de una circunferencia.

4. Todos los dngulos de 90° son iguales entre si.

5. Dada una recta, sélo es posible la construccion de una tnica paralela que pase por un
punto en el plano externo a la recta.

El quinto postulado (sin duda alguna el méas complejo y probablemente el que “desena-
mor6” a Bertrand Russell) ha generado una polémica significativa en el quehacer geométri-
co, no por su falsedad, sino que por ser aparentemente demostrable a partir de los otros 4
axiomas, llegando al punto en que, durante el siglo XIX, matematicos como Bolyai y Lova-
chevsky comenzaron a negarlo para observar las consecuencias de tal accién. Se observo que,
sorprendentemente, no se llegaba a una contradiccién matematica en la nueva construccién
geométrica vy, asi, se gener6 el nacimiento de las denominadas “geometrias no euclidianas”,
como la esférica o la hiperbdlica.

3 Russell, Bertrand, Why I am not a Chiistian? And Other Essays on Religios and Related Subjects,
compilado por Paul Edwards, USA, Simon and Schuster, 1957, p. 266.

* New York Public Library, New York Public Library’s book of the century, USA, Oxford Uni-
versity Press, 1996, disponible en: https://www.nypl.org/voices/print-publications/books-of-the-cen-
tury, consultado el 7 de enero de 2023.

5 Russell, Bertrand, Porqué no soy cristiano y otros ensayos, trad. de Josefina Martinez Alinari
revisada por Javier Lacruz, Espafia, Edhasa, 1999, p. 89.

S Ibidem, p. 88.
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inteligentes, hermosos, simpaticos o tiernos. Y ahora, con los avances tecno-
logicos que nos permite un smartphone, la tarea de documentar cada una de
sus pequeias gracias y hacerlas visibles al “mundo conectado”, a través de
las redes sociales, se convierte en el pasatiempo favorito para recibir felicita-
clones y causar reacciones, pero también en un negocio que genera millones
de dolares con el nifio como eje.

El mundo no ha cambiado, pero si lo ha hecho la forma en la que lo
percibimos. La globalizacién tecnologica pone la informacién literalmente
al alcance de nuestra mano a través de un dispositivo movil, asi, algo que
ocurre en Asia puede saberse al minuto en América gracias al alcance del
Internet. En otro estudio’ me atrevi a afirmar que por ello existe la “ilusién”
de encontrar el amor en Tinder® la amistad en Facebook?, la creatividad en
Pinterest,'” la alegria en Tiktok," la sabiduria en Twitter' y el reconocimiento
inlerpares en Instagram.” En la era de las redes sociales no basta con que un
atardecer sea hermoso, la comida sea nutritiva y tenga buena presentacion
o los hijos tengan las ocurrencias propias de su edad o logros académicos
que van desde iluminar sin salir del contorno hasta obtener una medalla
olimpica, si el hecho no es atestiguado por nuestros seguidores no hay peor
castigo que la intrascendencia.

7 Lastra Lastra, Jos¢ Manuel, “Apoyo escaso y precario para trabajadores en la era CO-

VID-19”, en Fischer de la Vega, Laura Estela y Méndez Morales, José Silvestre (coords.), £/
impacto de la crisis del COVID-19 en México, México, Publicaciones empresariales UNAM-FCA
Publishing, 2021, p. 155.

Tinder es una aplicacién de citas y encuentros en la que los participantes se conectan
para intercambiar mensajes con personas de gustos afines y qué geograficamente se encuen-
tren en su zona de actividades cotidianas.

9 Facebook es una red social en la que los participantes crean un perfil personalizado que
comparten con sus “amigos” vituales (también con perfil) para intercambiar mensajes, fotos,
videos, enlaces y actualizaciones sobre “su estado”, es decir, y como la propia red lo indica,
escribir “¢qué estas pensando?”

10" Pinterest es una plataforma en Internet que permite a sus usuarios crear y administrar
tableros virtuales con sus intereses y aficiones para ser compartidas como si se tratara de una
gran mampara en la que se pegan afiches con pines.

"' Tiktok es una red social en la que sus usuarios comparten videos cortos sobre sus inte-
reses, opiniones, habilidades o vida cotidiana.

12" Twitter es una red social de microblogueo, es decir, sus usuarios publican mensajes de
texto breves con sus opiniones sobre diferentes temas.

3 Instagram es una red social que funciona como una plataforma para que sus usuarios
compartan fotografias con descripciones. También tiene habilitada la funcién de stories con

videos cortos que generalmente documentan la vida diaria de los usuarios.
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Si nadie nos mirase cuando entramos en una estancia, si nadie nos respon-
diese cuando hablamos, si a nadie le importase lo que hiciésemos, si todas
las personas con las que nos encontrasemos nos hiciesen el vacio y actuasen
como si no existiésemos, no tardaria en brotar en nosotros la rabia y una im-
potente desesperacion, sentimientos junto a los cuales las mas crueles torturas
fisicas constituirfan un alivio.'*

Anthony Lake, ex director ejecutivo de UNICEL, afirmaba que Internet
refleja y amplifica lo mejor y lo peor de la naturaleza humana,” es —a su
juicio— una “herramienta que siempre se usara para hacer el bien y para
hacer el mal”.'® Ahora, cuando el Estado impone a los medios de comunica-
cion la obligaciéon de blurear'” la imagen del nino para protegerla de posibles
depredadores son los padres quienes propician su exhibiciéon con la espe-
ranza de haber criado en su seno a la proxima estrella del mundo digital.

En este estudio utilizo el vocablo nifio como genérico gramatical neutro,
sin que ello implique algun tipo de discriminacién en razon del género que
excluya a las nifias o adolescentes. El rango de edad del nifio sera el deter-
minado por la Convencion de los Derechos del Nifio que en su articulo lo.
clasifica como tal a “todo ser humano menor de 18 anos de edad”.'® Con
posterioridad el lector encontrara la referencia a “los menores” debido a
que en México la Ley Federal del Trabajo utiliza esa voz para referirse a
los niflos trabajadores cuyas edades se ubican entre los 15 y los 18 anos, a los
que se les permite trabajar en el marco de la proteccion constitucional, con-
vencional y legal. El trabajo de nifios/menores trabajadores con una edad

4 Blake, William, ci. por Trojanov, llija, £l hombre superfluo, trad. de José Anibal Campos,
Barcelona, Plataforma Editorial, 2018, p. 37.

15 Cfi. UNICEF, Estado mundial de la infancia 2017: nifios en un mundo digital, Nueva York,
Divisién de Comunicaciones de UNICEE, 2017, p. 2.

16 Idem.

17" Adecuacién (o barbarismo) en espaiiol de la palabra inglesa blur, implica el acto de
disminuir la claridad en los contornos de una imagen con el objetivo de hacerla indistingui-
ble para el ojo espectador. En espafiol podemos utilizar el verboide “difuminar”, pero en el
mundo digital es tendencia la adecuacion de palabras en idiomas extranjeros en combina-
ci6én con la lengua de origen.

18 UNICEF, Convencién de los Derechos del Nifio, Espana, UNICEE, 2006, p. 10.

19" Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 138 sobre Edad Minima de Admi-
sion al Empleo, Ginebra, OI'T, 1973, articulo 2.3: La edad minima fijada en cumplimiento
de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a la edad en que
cesa la obligaciéon escolar, o en todo caso, a 15 anos, disponible en: Attps://www.ilo.org/dyn/
normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ilo_code:C'138, consultado el 6 de ju-
nio de 2023.
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inferior a los 15 aflos no se encuentra regulado adecuadamente, excepto en
el caso de ninos artistas, lo que se analizara en el apartado respectivo.

La hipotesis principal del presente estudio consiste en afirmar que si bien
la labor de los wnfluencers puede considerarse un trabajo auténomo, cuando
éste es realizado por niflos beneficia —casi en exclusiva— a los padres ma-
nagers en un paradigma tradicional de explotacion del trabajo infantil.

I1. EL TRABAJADOR INFLUENCER
1. El prosumismo

Bien predijo Alvin Toffler cuando afirmé que una “nueva civilizacién esta
emergiendo en nuestras vidas [y] trae consigo formas distintas de trabajar,
amar y vivir’.?° En realidad el término prosumismo no es nuevo, data de 1980,
ano en que el futurélogo publico su Tercera ola,*' representada por la tecnologia
como puente o adhesivo que conecta o cierra la “brecha historica abierta
entre productor y consumidor”.?” La nuestra, mas que una sociedad de con-
sumo, es una “‘comunidad de consumidores”, los problemas del individuo
moderno se disipan a través de “la esperanza de que las cosas se reanimen
[cuando]| los consumidores vuelvan a cumplir con su deber: que otra vez
quieran comprar, comprar mucho y comprar mas”,” asi la persona construye
su identidad a través del acto de consumir, “las identidades como los bienes
de consumo, deben pertenecer a alguien; pero solo para ser consumidas y
desaparecer nuevamente”;?* la satisfacciéon que produce consumir crea en
quien la realiza, “un sentimiento de eternidad en un mundo entregado a la
fugacidad de las cosas”.”

Con posterioridad a la ratificacion que hizo México de este Convenio, durante 2015, se
realiz6 la modificacion constitucional que elevo la edad minima de admision al empleo de
los menores, de los 14 a los 15 anos.

20" Toffler, Alvin, La tercera ola, trad. de Adolfo Martin, Colombia, Plaza & Janes Editores,
1980, p. 9.

21 Segun el autor, la “primera ola de cambio” fue la revolucion agricola, seguida por la
“segunda ola”, es decir, la revolucién industrial.

22 Toffler, Alvin, op. cit., p. 10.

23 Bauman, Zygmunt, Trabajo, consumismo y nuevos pobres, trad. de Victoria de los Angeles
Boschiroli, Barcelona, Gedisa, 1999, p. 48.

2 Ibidem, p. 51.

% Lipovetsky, Gilles y Charles, Sébastien, Los tiempos hipermodernos, trad. de Antonio Pro-
meteo Moya, Barcelona, Anagrama, 2006, p. 27.
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Al prosumidor no le basta con consumir un producto, no quiere ser un
cliente, desea ser un colaborador de la marca. Adquiere para posicionarse,
en términos de Fred Hirsch,? pero también para evaluar y retroalimentar
en plataformas como Twitter o Yelp*” con la ilusién de influir en el desarrollo
de nuevos productos o la fama de algtn establecimiento, finalmente, resena
a través de sus redes sociales o blogs®® y, con suerte —ademas de una difusion
adecuada— existe la posibilidad de monetizar® su trabajo y lograr que la
marca lo contrate y le pague por emitir recomendaciones hacia sus seguido-
res: potenciales prosumidores.

2. El influencer

Un nfluencer es un creador de contenido audiovisual, alguno con cierto
tipo de certificacion que le permite emitir opiniones razonadas sobre algin
tema en especifico® o, también, personas que deciden compartir momentos
de su vida y recomiendan productos de las marcas con las que colaboran,
éstos ltimos prosumidores en toda la extension de la palabra. Se les llama
influencer porque influencian los estilos de vida o decisiones de compra de
quienes se consideran sus seguidores. Son influyentes o marcatendencias de acuer-
do con la Real Academia de la Lengua Espanola.’!

26 Cfr. Hirsch, Fred, Soctal Limits to Growth, Londres, Routledge & Kegan Paul, 1995,
pp- 208. Para Fred Hirsch un bien posicional es aquel cuyo valor se obtiene en funciéon del
atractivo que genera en los demas. Su posicionalidad depende de que, en su adquisicion, sélo
una persona obtiene el beneficio en detrimento de los demas. El ejemplo en el libro son los
bienes raices, cuyo valor depende de su productividad y ubicacién. Otros casos modernos
pueden ser un articulo de lujo, una educacién privilegiada en alguna universidad de élite y,
ultimamente, experiencias valiosas que puedan ser percibidas a través de fotos y videos en
redes sociales.

27 Pagina web cuyo contenido tiene como fuente a consumidores que escriben en ella
resefias acerca de locales de negocios y productos.

28

29

Diarios on-line para difusion de contenido principalmente escrito.
Proceso mediante el cual el creador de contenido obtiene un ingreso pagado directa-
mente por la plataforma a la que cedié su distribucion.

39" Hay canales educativos en JouTube como “Derivando” del doctor Eduardo Séenz de
Cabezon o el divulgativo “Historia para tontos”, en donde (dicen los rumores) un estudiante
o graduado de la UNAM del que no vemos mas que los ojos y labios colocados en un mapa,
nos explica geopolitica e historia de forma agradable e incluso divertida.

3 Tiwitter oficial de la RAE. En él, los usuarios de la plataforma hacen preguntas con
el hashtag #RAEConsultas sobre el uso apropiado de la lengua. En este caso solicitaron un
sustituto adecuado para la palabra influencer, disponible en: https://twitter.com/raeinforma/statu
s/1029295390842150912lang=eu, consultado el 7 de junio de 2023.
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Similar a la economia colaborativa, la economia creadora se basa en innova-
ciones tecnologicas [y] ofrece herramientas de gestion empresarial completas
para que los creadores se conecten con los fans, comercialicen sus productos
y moneticen sus creaciones.*?

La mecanica de influenciar y vivir de ello es relativamente simple y pode-
mos distinguir diferentes etapas: fase 1) el creador publica su contenido en
una plataforma,® la cual le paga (monetiza) de acuerdo con el namero de
visualizaciones; fase 2) el impacto en su publico es tal que el creador puede
dedicarse a trabajar en su contenido por tiempo completo ya que sus mone-
tizaciones se lo permiten, es cuando las marcas se interesan en su canal y le
ofrecen campafias publicitarias a través del sistema de marketing de influencers,
y fase 3) el creador tiene tal cantidad de seguidores que ese grupo se convierte
en una comunidad. Su persona es ahora una marca, monetiza en la platafor-
ma y puede comenzar a vender directamente en otra pagina web sus propios
productos.®*

3. El influencerismo como trabajo autdnomo

El Diccionario Panlispdnico del Espaiiol Juridico recoge lo dispuesto por la
legislacion espanola en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
trabajadores por cuenta propia o auténomos® y define al trabajador auté-
nomo como aquel “que realiza de forma habitual, personal y directa una

32 Warnimont, Joe, “;Qué es la economia del creador? ;Y qué significa esta forma de
consumo de medios para los creadores?”, Ecommerce Platforms, consultado el 12 de agosto
de 2022, disponible en: https://ecommerce-platforms.com/es/creator-economy/what-is-the-creator-
economy.

33 Pitras, Luminita y Todoli, Adridn, Ser influencer hoy. Posibilidades y obstdculos de una nueva
Juente de empleo, Espana, Universidad de Valencia, 2022, p. 11. “En general, el mfluencer que
depende del uso de las imagenes, por lo general se encuentra en Instagram, Pinterest y Facebook,
mientras el influencer que se vale de su contenido escrito se encuentra en Twitter o Reddit y si
hablamos de contenido audiovisual, videos, entonces encontramos a Tik7ok, Instagram, Face-
book 'y YouTube, aunque no siempre el que triunfa con sus videos en Instagram, Facebook y Ttk Tok
lo hace en YouTube. Cada red social esta pensada para brindar ciertos tipos de contenido en
sus formatos exclusivos y al migrar a otra red social generan cierto rechazo por los usuarios
de esta red social”.

3t Ibidem, p. 20.

35 Articulo 20. del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el régimen
especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos, Espana,
Boletin Oficial del Estado, nam. 221, de 15 de septiembre de 1970. Disponible en: https://boe.es/
buscar/act.php?1id=BOE-A-1970-1000, consultado el 15 de enero de 2023.
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actividad econdmica a titulo lucrativo sin sujecion por ella a contrato de tra-
bajo y aunque utilice el servicio remunerado de otras personas”.*® También
existe una reciente descripcion para el trabajador auténomo econdmicamente de-
pendiente (TRADE, por sus siglas), es quien realiza su actividad econémica o
profesional para una empresa o un cliente del que percibe al menos el 75%
de sus ingresos.”” La diferencia entre ambas figuras juridicas radica en la po-
sibilidad de subcontratar a otros trabajadores, el Régimen Especial lo permite,
mientras que el TRADE lo prohibe.* El articulo 12.2 del TRADE también
requiere que la condicién de dependencia del 75% de los ingresos del traba-
jador auténomo sean especificados en el contrato de trabajo,* sin embargo,
¢ésta ya no es una exigencia formal pues la condiciéon de dependencia es un
dato que corresponde a la esfera privada del trabajador.*

En México la condicién sine gua non del trabajo, por lo menos en lo que
respecta a su regulacion, es la subordinacion. Una relacion juridica con dos
elementos:

...una facultad juridica del patrono en virtud de la cual puede dictar los linea-
mientos, instrucciones y érdenes que juzgue conveniente para la obtencion
de los fines de la empresa; y una obligacién igualmente juridica del trabaja-
dor de cumplir esas disposiciones en la prestacion de su trabajo.*!

35 Diccionario Panhispénico del Espaiiol Juridico, disponible en: hitps://dpej.rae.es/lema/traba-
Jador-aut% (3 %o B3nomo#:~:text="Trabajador %2 Oque s 2 Orealiza% 2 0de %o 2 Oforma, servicio %o 2 Oremu-
nerado%20de% 2 Ootras %2 Opersonas, consultado el 15 de enero de 2023.

57 Articulo 11.1 del TRADE o Ley 20/2007 del 11 de julio del Estatuto del Trabajo
Auténomo, Espana, Boletin Oficial del Estado, ntm. 166, de 12 de julio de 2007, disponible en:
https://www.boe.es/eli/es/1/2007/07/11/20/con, consultado el 18 de enero de 2023.

38 El articulo 11.2 a del TRADE, indica que para el desempefio de la actividad econo-
mica del trabajador auténomo econémicamente independiente no subcontratar parte o toda
la actividad con terceros, excepto cinco supuestos, a saber: riesgo de embarazo y lactancia;
periodos de descanso por nacimiento, adopcién o acogimiento; cuidado de menores de siete
anos; cuidado de un familiar en situaciéon de dependencia y cuidado de un familiar con dis-
capacidad.

39 “Articulo 12. Contrato. 2. El trabajador auténomo debera hacer constar expresamen-
te en el contrato su condiciéon de dependiente econémicamente respecto del cliente que le
contrate, asi como las variaciones que se produjeran al respecto. La condicién de dependien-
te s6lo se podra ostentar respecto de un tnico cliente”.

10 Sentencia del Tribunal Supremo, STS 8601/2011, Sala de lo Social, del 24 de no-
viembre de 2011, Consejo General del Poder Judicial, Madrid, disponible en: Attps://wuww.
poderjudicial.es/search/openDocument/b75683d1 7¢f933ad, consultado el 20 de enero de 2023.

' Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo. Historia, principios fundamentales,
derecho individual y trabajos especiales, 22a. ed., actualizada por Porfirio Marquet Guerrero, Mé-
xico, Porrta, 2018, t. I, p. 203.
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La Ley Federal del Trabajo* explica, en su articulo 8o., que un tra-
bajador es “la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado”,* y establece como una obligacion para el trabajador
el desempeno del servicio “bajo la direccion del patron o de su represen-
tante, a cuya autoridad estara|n] subordinado[s] en todo lo concerniente al
trabajo”,** también, se sefiala que “desobedecer el trabajador al patrén o
a sus representantes, sin causa justificada, siempre que se trate del trabajo

9945

contratado”® es considerada una causa de rescision (despido) de la relacion
de trabajo, esto sin responsabilidad para el patréon.

La misma Ley expone el concepto de patron: es “la persona fisica o
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”,* concepto in-
completo al abstenerse de “destacar el elemento «subordinacion» y hace|[r]
caso omiso de la obligacién de pagar el salario. De ello deriva que siendo
correcto el concepto, resulte insuficiente”.*” De lo anterior es posible senalar
que en México no existe una regulacién que proteja a los trabajadores au-
tonomos, en todo caso, su labor se contrata en el marco de la prestacion de
un servicio profesional regido por el derecho civil cuyo pago se realiza bajo
el régimen de honorarios.

En el caso de los influencers, a nivel mundial, se firma un contrato elec-
tronico al marcar el recuadro de autorizacién al registrarse en la plataforma
que, en el caso de Youtube," lleva como titulo “T'érminos del Servicio”,* en
ellos se especifican las condiciones aplicables para ver y compartir videos a
través de su aplicacion, aunque no posee las caracteristicas de un contrato
de trabajo tipico si establece las obligaciones para el creador para el uso de
la cuenta en la secciéon “Tu contenido y conducta”, ademas de las formas
de monetizacion (pago por su trabajo), por tanto, existe una clara subordinacion,
sea esta o no reconocida por la plataforma.™

En esta variante del capitalismo moderno el empresario es una pla-

taforma digital, no obstante sus titulares afirmen ser “meros instrumentos

2 En adelante LFT.
®LFT.
Y Ihidem, articulo 134-I11.
¥ Ibidem, articulo 47-XI.
46 Ihidem, articulo 10.
47" Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, 14a. ed., México, Porraa, 2001, t. I, p. 501.
8 Sitio web perteneciente a Google Inc, utilizado para compartir videos.
' Youtube, “Términos del Servicio”, disponibles en su version en espafiol en: Attps://wwiw.
youtube.com/static’gl=ES&lemplate=termsShi=es, consultado el 4 de febrero de 2023.
0" Los “Términos del Servicio” establecen que la legislacién aplicable para quien abra
una cuenta en su plataforma es la derivada del articulo 42 del Codigo de Comercio irlandés.
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técnicos, cuya Unica funcién es aproximar oferta y demanda de bienes y
servicios, sin establecer relacion alguna con oferentes y demandantes que
se limitan a contratar directamente entre si en el ciberespacio”.”’ En mi
opinién la plataforma (o su dueno) es el patron ya que posee y organiza los
medios de produccién necesarios para que sus “colaboradores” (en realidad
trabajadores), presten el servicio al mercado. En el caso de las plataformas
audiovisuales, sean redes sociales, Twitch® o Youtube,”® lo tnico que el creador
posee es su creatividad y su necesidad de vivir y es por ésta Gltima que vende
su contenido en una cesion anticipada a la espera de obtener un pago:

Oprimido por la necesidad —por la necesidad de vivir— por la imposibilidad
de vivir sin anticipos, y por la imposibilidad de producir sin materias y sin ins-
trumentos, el obrero se ve forzado a (sic) dirigirse a (sic) quien posee, al propio
tiempo que instrumentos y materias, anticipos que permitan vivir, en espera
de la terminaciéon del producto y de la realizaciéon de su valor por medio de
la venta & (sic) los clientes.>*

Cuando el ciudadano de a pie observa la labor de un mfluencer considera,
casi por regla general, que es alguien privilegiado a quien le pagan por
grabarse o tomarse fotos. El creador de contenido experimenta un tipo de
realidad que sus seguidores desearian para si mismos. Sufren la suerte que des-
cribe desde 1976 en la primera edicion de su Derecho del trabgjo el inolvidable
maestro Néstor de Buen para los actores y musicos, cuya imagen publica

...responde a la de gentes (sic) a quienes la vida ha tratado generosamente.
El publico los concibe como personas mimadas, rodeadas de comodidades y

3 Goerlich Peset, Jos¢ Maria y Garcia Rubio, Maria Amparo, “Indicios de autonomia
y de laboralidad en los servicios de los trabajadores en platatorma”, en Pérez de los Cobos,
Francisco (dir.), £ trabajo en plataformas digitales. Andlisis sobre su situacion juridica y regulacion futura,
Espana, Wolters Kluwer, 2018, p. 40.

52 Plataforma perteneciente a Amazon Ing, utilizada para realizar transmisiones de video
en vivo, los mas populares son los gameplays o juegos en directo de videojuegos. Al realizarse
en vivo, la interaccién entre el creador de contenido y sus usuarios es directa a través de un
chat o plataforma de intercambio de mensajes.

%3 Plataforma de publicacién de videos. Sirve para que los creadores difundan su mate-
rial ante los millones de espectadores adheridos a la plataforma. La visualizacion depende
de que el usuario se suscriba a través del click en un botén virtual al canal del creador de
contenido.

% Chatelain, Emilio, EI contrato de trabajo. Naturaleza de este contrato determinada por el derecho
de propiedad del obrero sobre el producto de su trabajo, trad. de Adolfo Posada, Madrid, Imprenta de
la Revista de Legislacion, 1903, p. 72.
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aun de lujos, satisfechas de la vida, consentidas por sus eventuales patrones.
La realidad suele ser, lamentablemente, bien diferente.’

La actividad de los trabajadores del entretenimiento —herederos in-
voluntarios del oficio del juglar— nos remonta a una era en que “el siervo
era un auténtico dependiente econémico del sefior”.”® Desempenar un acto
para la diversion de otros no era bien visto ni protegido desde la Edad Me-
dia. ;Qué habria sido de nosotros durante la pandemia de COVID-19 sin
acceso a la distraccion que proporcionaba el Internet? Por ejemplo, durante
2020, el Royal National Theatre permitié ver gratuitamente la puesta en
escena Frankenstein,”” pero si esos actores hubieran vivido en la época de Al-
tonso X El Sabio habrian sido tratados de infames, despojados del derecho
a heredar los bienes de sus ancestros™ y su familia reducida a la vergtienza
por tener un integrante juglar,® “a los que son juglares e los remedadores
e los facedores de los zaharrones que publicamente andan por el pueblo o
cantan o facen juegos por precio, esto es, porque se envilecen ante otros por
aquel precio que les dan”.%

Aungque los tiempos han cambiado y con ello la opinién que se tiene
sobre los trabajadores del entretenimiento, no es asi con su protecciéon ju-
ridica. En México, la LFT norma su actividad en siete articulos®! del titulo
sexto, “Trabajos especiales”, capitulo XI, “Trabajadores actores y musicos”
y, “basicamente se regulan cuatro aspectos: la identificacién de los sujetos
de la relacion laboral, las variantes especificas de su contratacion, las mo-
dalidades... que asumen tanto las condiciones de trabajo como la estabili-
dad en el [mismo]”.%? La pobreza del capitulo —en palabras de Mario de la
Cueva—, obedece a que este tipo de labor “no tolera una reglamentacion

%5 Buen Lozano, Néstor, Derecho del trabajo, 25a. ed., México, Porrta, 2017, t. II, p. 355.

6 Clueva, Mario de la, £l nuevo derecho, op. cit., t. 1, p. 202.

57" Cuya puntuacién en IMDb (Internet Movie Database) es de 8.6/ 10: disponible en: kttps://
wuww.imdb.com/title/1t1 795369/, consultado el 12 de marzo de 20235.

% Alfonso X, Las siele partidas, glosadas por el licenciado Gregorio Lopez, t. IT1, edicion
facsimilar de 1955 de la Editorial Andrea Portonariis, Madrid, Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, 2011. (fr. Partida VI, titulo VII, Ley V:
“Como el padre puede desheredar al fijo, fi fe fisiere juglar cotra fu voluntad, e de las otras
razones porq” lo pueden fazer”.

59" Ibidem, Partida TITT (4 o TV), titulo XTIV, ley TIT: “personas ilustres que tuvieran por
barraganas o juglaresas ni sus hijas”.

0" Ibidem, Partida VIL.

61 LFT, articulos 304 al 310.

62 Reynoso Castillo, Carlos, “Trabajadores actores y musicos”, en Lastra Lastra, José
Manuel (coord.), Diccionario de derecho del trabajo, México, Porraa, 2001, p. 264.
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minuciosa [ya que| podria constituir un obstaculo al desarrollo de las acti-
vidades artisticas”.%

Desde mi perspectiva, la actividad de los influencers, y de todos los crea-
dores que difunden su contenido en Internet, podria regularse por el capi-
tulo sobre trabajadores actores y musicos al indicarse en el articulo 304 que
sus disposiciones protegen la actuacion en cualquier local “donde se trasmita
o fotografie la imagen del actor o del musico o se trasmita o quede graba-
da la voz o la musica o cualquiera que sea el procedimiento que se use”, o
bien ser considerado, como bien sefal6 el inolvidable Santiago Barajas, un

trabajo atipico:

Es la relacion de trabajo especial en la cual el elemento direccién o depen-
dencia del trabajador respecto del patrono o empleador se presenta bajo si-
tuacion diversa a la ordinaria, que por su naturaleza da origen a condiciones
contractuales también especiales. Se le considera asimismo una forma de re-
lacion de trabajo auténoma que comprende tanto el trabajo por cuenta pro-
pia como el trabajo condicionado, sujeto a un estatus propio del trabajador,
donde el poder de mando del patrono no es absoluto.®

El trabajo atipico®™ fue descrito por Manuel Alonso Olea® desde 1987 y
surge, en este caso, como consecuencia del impacto tecnolégico en la vida
cotidiana, “la finalidad inicial de Internet era facilitar el intercambio de
informacién entre sus usuarios”,” el cual ahora es Gtil para acercar, por lo
menos virtualmente, a completos desconocidos que también intercambian
informacién en distintas plataformas. Si antes la principal caracteristica del
trabajo era la subordinacion, con el trabajo atipico de los creadores de conte-
nido existe una aparente libertad en la que el ifluencer (o trabajador de la
red a través de la cual comparte su material) puede “elegir en qué momento

presta servicios —horario—, y durante cuanto tiempo —jornada—, e in-

63 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho. .., cit., t. 1, p- 533.

6% Barajas Montes de Oca, Santiago, “Trabajo atipico”, en Lastra Lastra, José Manuel
(coord.), Diccionario de derecho del trabajo, México, Porraa, 2001, p. 275.

% Organizacién Internacional del Trabajo, El empleo atipico en el mundo. Relos y perspectivas,
Ginebra, OIT, 2016, p. 3. La OIT distingue cuatro tipos de empleo atipico: 1. Empleo tem-
poral. 2. Empleo a tiempo parcial. 3. Trabajo a través de agencias (intermediacion). 4. Empleo
encubierto y por cuenta propia.

56 Alonso Olea, Manuel, “Los contratos de trabajo atipicos y la adaptacion del derecho
del trabajo a la crisis econémica y al cambio tecnolégico”, Derecho Laboral, nim. 145, Uru-
guay, Universidad de Montevideo, lo. de enero de 1987, p. 115.

7 Garcia Barrera, Myrna Elia, Derecho de las nuevas tecnologias, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 46.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96
NINEZ INFLUENCER: {TRABAJADORES AUTONOMOS O NUEVO... 55

cluso parece haber bastante libertad en el modo de ejecucion del trabajo”,*

pero su dependencia proviene de que el duefio de la plataforma o medio de
produccidn la ponga a su alcance para la difusién y le pague un salario a tra-
vés de la monetizacion —los dos elementos mas importantes para presumir

laboralidad—.

III. MARCO JURIDICO DEL TRABAJO
DE MENORES EN MEXICO

La primera vez que supe sobre la novela picaresca supuse —mal, por cierto—,
que seria una lectura divertida, bajo este supuesto lei a muy temprana edad
El lazarillo de Tormes*® y me enteré de que el personaje principal era un nino
pobre, sin honor, incluso delincuente, lo contrario al ideal caballeresco re-
presentado, por ejemplo, en el Quijote.”’ Lazaro, el protagonista, es huérfano
de padre, “regalado” a un ciego por su madre para después huir debido al
maltrato, s6lo para ser explotado por diferentes amos hasta que, a fuerza, de-
sarrolla un instinto de supervivencia que le permite llegar a la edad adulta.
Se le decia picaro por la serie de manas que debi6 desarrollar para resistir los
trabajos indignos que realizaba a cambio de un trozo de pan.

El trabajo ennoblece, dignifica y proporciona a quien lo hace, apren-
dizajes sobre la vida cotidiana ademas de un medio de vida. “Si se quiere
conseguir lo necesario para vivir y ser feliz, hay que hacer algo que los de-
mas consideren valioso y digno de un pago. Nada es gratis: se trata siempre
de un quid pro quo”.”" El problema surge cuando quien debe ganarse la vida es
un nifo.

La desigualdad como fenémeno multidimensional “no debe estar re-
ferida Gnicamente a cuestiones econémicas, sino que concierne a todos los
aspectos de la vida”.”? Es comtn escuchar que elementos como una familia
amorosa, un entorno agradable para crecer, acceso a educacion de calidad,

%8 Todoli Signes, Adrian, £l trabajo en la era de la economia colaborativa. La clasificacion juridica
de trabajadores y auténomos y los efectos de la reputacion online en la economia de las plataformas virtuales,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2017, p. 31.

9 Anénimo, El lazarillo de Tormes, México, Editores Mexicanos Unidos, 2019, p- 95.

70" Cervantes Saavedra, Miguel de, El ingenioso hidalgo Don Quijote de la Mancha, Madrid,
Espasa Calpe, 2007, p. 920.

"I Bauman, Zygmunt, Trabgjo. .., op. cit., p. 17.

72 Campaz-Camacho, Neyda, “La meritocracia y su criada la desigualdad. Una justifi-
cacién del privilegio convertido en mérito”, Revista Cambios y Permanencias, vol. 13, nim. 1,
Colombia, Universidad Industrial de Santander, 2022, p. 382.
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un sistema de salud eficiente, alimentacién nutritiva y esparcimiento ade-
cuado a la edad son privilegios que solo algunos gozan, “ventajas injustas e
inasequibles” 7 para todos en igualdad de condiciones, cuando debieran ser
piezas fundamentales en la formacién de los seres humanos del mafana.
Ser un nino no privilegiado —desde la perspectiva de William DuBois—7*
es agotador, como bien lo expresa Saint-Exupéry, porque “las personas gran-
des nunca comprenden nada por si solas”;” desde la Revolucion Industrial
la explotacion mas odiosa tuvo como victimas a los nifios, quienes se volvian
prisioneros de la fabrica. Los nifios eran ttiles porque su tamafo permitia
realizar tareas que requerian destreza de manos (los reatadores encargados de
anudar los hilos rotos) y agilidad de cuerpos (los lmpiachimeneas que cabian
en los canales de expulsion de hollin en los que no entraba un adulto), pero
sobre todo

... porque su debilidad era la garantia de su docilidad: sin dificultad se los
podia reducir a un estado de obediencia pasiva al cual, los hombres hechos,
no se dejan facilmente doblegar. Costaban muy poco... la sexta parte de lo
que ganaban los obreros adultos; a veces se les daba por todo pago el aloja-
miento y la comida. La mayoria de estos desdichados nifios... vendidos por
las parroquias que los tenian a su cargo... Estos aprendices de las parroquias
fueron al principio, los Gnicos niflos empleados en las fabricas. Los obreros se
negaban, y con razon, a enviar a los suyos. Su resistencia, desgraciadamente,
no dur6é mucho tiempo; empujados por la necesidad, se resignaron a lo que
antes tanto los habia horrorizado.”®

Pero ese régimen de explotaciéon no era nuevo, en el taller doméstico
y en el campo el trabajo infantil estaba tan normalizado que se practicaba
habitualmente y jno faltara quien lo considere admirable! En ese entonces

78 Pratt Fairchild, Henry, Diccionario de sociologia, 2a. ed., trad. y rev. de T. Mufioz, J. Me-
dina Echavarria y J. Calvo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 232.

" DuBois, William Eduard Burghardt, The Souls of Black Folk. Essays and Sketches, Chi-
cago, A. A. McClurg & Co, 1903. Aunque el sociélogo se enfoca principalmente en temas
raciales, esta recopilacion de ensayos se convierte en un texto fundacional para la sociologia
y asienta las bases de la teoria del privilegio y los efectos de la discriminacién sistémica. Aun-
que el libro es de origenes de siglo, fue hasta los anos ochenta que el concepto se extendié
para englobar mas privilegios ademas de la raza.

7 Saint-Exupery, Antoine de, El principito, 10a. ed., trad. de Bonifacio del Carril, Méxi-
co, Planeta, 2007, p. 8.

7% Mantoux, Paul, La Revolucion Industrial en el siglo XVILL. Ensayo sobre los comienzos de la
gran industria moderna en Inglaterra”, trad. de Juan Martin, Madrid, Aguilar, 1962, p. 403. Las
parroquias exigian al adquiriente aceptar a los “idiotas” en una proporciéon de 1/20.
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y atn ahora, en ciertos lugares del mundo, la persona con mas hijos vive
“mejor” porque tiene mano de obra gratuita para mantenerse.

1. Legislacién mexicana e internacional para el trabajo de menores

Durante noviembre de 1906 a los patrones mexicanos se les ocurri6é que
era una gran idea responder a la crisis de la industria textil, por la caida del
mercado, con un Reglamento prohibitivo y denigrante que impedia, entre
muchas cosas, que los trabajadores recibieran visitas en sus domicilios (para
evitar que se organizaran), leer periddicos no supervisados por el duefio de
la fabrica (para que no se informaran) y aceptar descuentos en su salario.”’
Los trabajadores suspendieron labores durante diciembre del mismo ano.
El Gran Circulo de Obreros Libres solicita la intervencion de Porfirio Diaz,
quien emiti6 un laudo’™ el 4 de enero de 1907 en donde se anula el citado
Reglamento, pero en especifico sobre el trabajo de menores se establece, en
el articulo 60., la obligacion para los patrones de crear o mejorar escuelas
“con el fin de que los hijos de los obreros reciban educacion gratuita”,”
pese a esto en el articulo 70. se permite su admisién al empleo a partir de
los siete anos.

A nivel fundamental, y posterior a la Revolucion, el Constituyente de
1917 permiti6 en el articulo 123-III constitucional el trabajo de nifios ma-
yores de 12 anos.*” De acuerdo con De Buen, la Convencién de Washington
inspir6 a la OIT para que, en 1934, emitiera un Convenio que prohibiera
trabajar antes de los 14 anos.” Fue necesario homologar a la legislacion
nacional para que la edad minima de admision al empleo se elevara, lo que
ocurri6 el 21 de noviembre de 1962.5

7 Sanchez Hernandez, Alberto, “La rebelion de Rio Blanco”, Relatos e historias en México,
nam. 17, México, Arqueologia Mexicana, enero de 2010, disponible en: Attps://relatosehistorias.
mx/nuestras-historias/la-rebelion-de-rio-blanco, consultado el 3 de marzo de 2023.

78 Diaz Mori, Porfirio, “Laudo del 4 de enero de 1907, Memoria politica de México, Méxi-
co, Instituto Nacional de Estudios Politicos, A. C., disponible en: https://www.memoriapolitica-
demexico.org/ Textos/5RepDictadura/1907LPD.html, consultado el 3 de marzo de 2023.

7 Idem.

80 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, version original de 1917, dis-
ponible en: https://archivos,juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal /leyes/1917. pdf, consultado
el 5 de marzo de 2023.

81 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, op. cit., t. 2, p. 356.

82" Diario Oficial de la Federacion, 21 de noviembre de 1962, disponible en Attps://archivos.ju-
ndicas.unam.mx/www/legislacion/federal /reformas/rc060.pdf, consultado el 5 de marzo de 2023.
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En 1973 la OIT emite el Convenio 138,% sobre la “edad minima de

admision al empleo”, se establece la obligacion para los Estados miembros
de elevar la edad de ingreso al trabajo a los 15 anos, de forma que coinci-
da con la terminacién de la educacion obligatoria de los ninos. A la par, la
Recomendaciéon 146 subraya que los planes y politicas nacionales deben
prever

...cl alivio de la pobreza y la promocion de trabajos decentes para los adultos,
a fin de que los padres no necesiten recurrir al trabajo infantil; la educacién
gratuita y obligatoria, y la facilitacion de formacion profesional; la extension
de la seguridad social y sistemas de registro de nacimientos, y facilidades ade-
cuadas para la proteccion de los ninos y adolescentes que trabajan. A fin de
lograr la eliminacion del trabajo infantil, dichas repuestas de politica inte-
grales deberian incluir leyes que establezcan edades minimas de admision al
empleo o trabajo.®

En 1999 el OIT emite el Convenio 182% sobre las peores formas de tra-
bajo infantil, ratificado por México el 7 de marzo de 2001;*” mientras que el
Convenio 138, se ratifica por México hasta el 13 de mayo de 2015, jcua-
renta y dos afios después! Las adecuaciones a la Constitucion se efectuaron
desde el 17 de junio de 2014.%

A nivel legal, el trabajo de los menores esta regulado por la LFT en el
titulo quinto bis, de los articulos 173 al 180, modificados casi a la par de la

83 OIT, Convenio 138 sobre la edad minima, Ginebra, OIT, 1973, disponible en ILOLEX:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ilo_code:C'138,
consultado el 5 de marzo de 2023.

8% OI'T, Recomendacion 146 sobre la edad minima, Ginebra, OI'T, 1973, disponible en OLO-
LEX:  https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:R146, consultado el 5 de marzo de 2023.

8 OIT, El Convenio 138 de la OIT de un vistazo, Ginebra, OIT, 2018, p- 2.

85 OIT, Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, disponible en ILOLEX: https://
www.tlo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182,
consultado el 5 de marzo de 2023.

87" Diario Oficial de la Federacion, 7 de marzo de 2001, disponible en: hitps://dofgob.mx/
nota_detalle.php?codigo=767982 &fecha=07/03 /2001 #gsc.tab=0, consultado el 5 de marzo de
2023.

8 Diario Oficial de la Federacién, 13 de mayo de 2015, disponible en: https://dofgob.mx/
nota_detalle.php’codigo=5592028&fecha=15/05/2015%#gsc.tab=0, consultado el 5 de marzo de
2023.

89 Diario Oficial de la Federacion, 17 de junio de 2014, disponible en: htips://dofgob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5348865 & fecha=17/06/2014#gsc.tab=0, consultado el 5 de marzo de
2023.
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ratificaciéon del Convenio 138 de la OIT, el 12 de junio de 2015;" se regula
la edad minima de admision al empleo, las prohibiciones sobre la labor de
los nifios en centros de vicio o labores insalubres o peligrosas y las especificacio-
nes sobre sus condiciones generales de trabajo (jornada, vacaciones, horas
extras y dias de descanso).

Lamentablemente, el legislador excluyé la labor de los nifios artistas,
menores de 15 aflos, como trabgjo y sefiala expresamente en el articulo 175-
bis que son actividades, solo eso, pero iy si no son trabajo, por qué las re-
glamenta?, en el mismo numeral se seflalan tres incisos: @) la relacion (sin
mencionar “de trabajo”) debe constar por escrito con el consentimiento
de quien ejerce la patria potestad, quien sera responsable de respetar (no de
proteger) sus derechos; b) las actiwidades (su trabajo) no pueden interferir con
su educacion, esparcimiento o recreacion ni poner en riesgo su integridad
o salud, y ¢) las contraprestaciones (no salario) que reciba el menor por las acti-
vidades que realice nunca seran menores a las que por concepto de salario
recibiria un mayor de 15 y menor de 18 anos.

A partir de estos datos es posible inferir que, en México, los nifios me-
nores de 15 afos pueden realizar actividades artisticas que no son consideradas
trabajo; a partir de los 15 anos y hasta los 18 sera trabajo de menores con las
consideraciones del trabajo de los artistas y musicos y, con posterioridad a
la mayoria de edad, en el caso de los influencers ya crecidos, estariamos frente
a un trabajo atipico por desarrollarse por cuenta propia o de manera auténoma,
la cual no se encuentra tampoco regulada por la LFT, que so6lo protege al
trabajo subordinado.

IV. LA INFANCIA INFLUENCER

Se dice que Hollywood se erigi6 —después de la Gran Depresion—, sobre
los hombros de una nina con rulos. La referencia es una alegoria directa a la
pequena gran Shirley Temple, ganadora del Oscar en 1934 con tan s6lo 5
anos,”! quien encarné en su ninez el prototipo de lo que hoy llamamos juguete
roto:

9" Diario Oficial de la Federacion, 12 de junio de 2015, disponible en: https://dofgob.mx/
nota_detalle.php’codigo=5596526&fecha=12/06/2015#gsc.tab=0, consultado el 5 de marzo de
2023.

9" La fecha de nacimiento de Shirley Temple fue el 23 de abril de 1928 y la sexta edicion
de los Premios Oscar se llevé a cabo el 16 de marzo de 1934, por tanto, la nifia contaba con

5 anosy 11 meses cuando fue galardonada.
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... fama que anula la infancia, padres que manejan un negocio desconocido,
ingresos econémicos desorbitados que se esfuman, intereses de todos y por to-
dos, utilizacion hasta la esclavitud... y una carrera que poco a poco se difumi-
na a medida que pasan los aflos y la nifia se convierte primero en adolescente,
luego en joven y, por tltimo, en mujer.%?

Estados Unidos se encontraba en una de las peores recesiones econémi-
cas, y la nifa actriz, pequeiia sefiorita milagro segin Franklin D. Rooselvelt, ayu-
daba con su imfluencia alevantar la moral de los ciudadanos y engordar los bolsi-
llos de sus padres y la casa productora con la que ellos firmaron un contrato.

El tiempo ha pasado, las crisis son otras y los modelos de explotacion
infantil se han modernizado, antes los saltos generacionales y las brechas epis-
temologicas que los acompafiaban tomaban mas tiempo, ahora los ninos
nacidos a partir de 2010 son considerados generacion T (por el touch® de las
pantallas tactiles), nacieron a la par del Ipad,” pertenecen a una “genera-
cion hiperconectada y neomaniaca (adicta a las novedades)”.”® Provienen de
los mullenials, personas de entre 25 y 40 afios con poca riqueza acumulada,
interaccion digital adecuada y renuentes a vivir un estilo de vida familiar
tradicional, pero que comparten en redes sociales los pormenores de sus
experiencias de vida, las cuales atesoran por encima de bienes materiales o
éxito profesional.””

Los ninos de la generacion T tienen presencia en linea incluso antes de
nacer, son sus padres quienes suben a las redes las imagenes de la ecogra-

92 Lépez, Alberto, “Shirley Temple, la «ricitos de oro» y «pequeiia sefiorita milagro» del
cine que lleg6 a diplomatica de EEUU”, El Pais, Espana, 9 de junio de 2021, disponible en:
https://elpais.com/cultura/202 1-06-09/shirley-temple-la-ricitos-de-oro-y-pequena-senorita-milagro-
del-cine-que-llego-a-diplomatica-de-ee-uu. html?event_log=go, consultado el 15 de febrero de 2023.

95 También denominada affa por la agencia consultora australiana McCrindle Research,
a partir de una encuesta realizada en 2008. (f. McCrindle, Mark y Wolfinger, Emily, 7%e
ABC of XYZ: Understanding the Global Generations, 3a. ed., Australia, Mark McCrindle Editor,
2014, pp. 199-212.

9% Touch es la palabra en inglés para “toque”, hace referencia a la accién de seleccionar
un botén virtual o maniobrar las pantallas tactiles de los dispositivos electronicos.

9 Un Ipad es un dispositivo de pantalla tactil, intermedio entre un celular y una compu-
tadora, con forma de tableta.

% Doiate, Angels, Nidos influencers: ;negocio familiar o pasatiempo en familia?, Fspaiia, Uni-
versitat Oberta de Catalunya, 2022, disponible en: https://www.uoc.edu/portal/es/news/
actualitat/2022 /3 14-ninos-influencers-negocio-pasatiempo.html, consultado el 16 de febrero de
2023.

97 Redaccién, “;Eres millenial? Aqui 8 caracteristicas de tu generaciéon”, El Financiero,
7 de julio de 2021, disponible en: hitps://wwuw.elfinanciero.com.mx/el-preguntario/2021/07 /07 /
eres-mullennial-aqui-8-caracteristicas-de-tu-generacion/, consultado el 17 de febrero de 2023.
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fia desde la edad embrionaria. El repertorio va en aumento conforme el
nino crece; todo es documentado: su nacimiento, sus siestas, la ocasiéon en
que se bané en papilla, los primeros pasos, su inicio en el kinder, los ceros
y los dieces en la boleta de calificaciones. Cada detalle de la vida del nifio
es compartido de forma publica por los padres sin que éstos sean del todo
conscientes de las implicaciones emocionales y legales que tiene su conduc-
ta. Eventualmente ocurre una de dos cosas: el niho por su carisma gana
notoriedad y se vuelve viral,”® cuando los padres se esmeran en lograr que el
nifo se convierta en una celebridad: filman sus videos, toman sus fotos, edi-
tan y exponen como verdaderos publirrelacionistas, o es relegado —a pesar
de todo ese esfuerzo mercadotécnico— a la intrascendencia.

En cualquiera de los dos casos el resultado es el mismo: el niflo queda
prisionero en un pandptico™ donde el edificio circular es la red, los cuartos de
los presos son los canales de distribucion de las diferentes redes y la torre, al
centro con sus inspectores, corresponde a cada uno de los espectadores que
acceden desde la comodidad de su Aogar a la vida intima del nifio: “[I]a ven-
taja fundamental del panodptico, es tan evidente, que quererla probar seria
arriesgarse a oscurecerla. Estar incesantemente a la vista de un inspector es
perder en efecto el poder de hacer... y casi el pensamiento de intentarlo”.!”

En un estudio en conjunto realizado por profesoras de las universidades
de Washington y Michigan acerca de las perspectivas familiares sobre los
usos de la tecnologia se descubri6 que, en los Estados Unidos, mas de la mi-
tad de los padres encuestados (56%) comparte informacién inapropiada y
datos de localizacion de sus hijos.'”! Pero el analisis de este fenémeno digital
va mas alla de encasillar a los padres como inconscientes al exponen a sus

% Que su imagen se propaga rapida y ampliamente por la red porque fue compartido de
forma masiva por los seguidores o suscriptores del creador de contenido.

99 Bentham, Jeremy, El pandptico, Madrid, Ediciones La Piqueta, 1979, pp. 36-40 (repro-
duccién de tratados de legislacion civil y penal TV, Imprenta de Don Fermin Villalpando,
Madrid, 1822).

Un panéptico es un edificio circular utilizado para albergar a presos que viven en celdas
individuales y con visibilidad ilimitada para el inspector.

Las celdas estan alrededor de una torre redonda con vision amplia a cada una de las
celdas.

La efectividad del panéptico depende de la sumisién del preso a comportarse adecuada-
mente ante la incertidumbre de no saber en qué momento el inspector voltea hacia su celda
para vigilarlo y probablemente castigarlo.

100 Ihidem, p. 37.

101 Hiniker, Alexis, Schoenebeck, Sarita y Kientz, Julie A., Not at the Dinner Table: Parent’s
and Chuldren’s Perspectives on Family Technology Rulesy CSCW 16, San Francisco, CA, USA, del 27
de febrero al 2 de marzo de 2016, p. 1377.
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hijos a los peligros de la Internet ante el ojo de los depredadores y la critica
poco constructiva de quien, respaldado por el anonimato, puede hacer mor-
daces comentarios sobre las caracteristicas del nino.

iAhora ser influencer o creador de contenido es aspiracional! Los ninos
ya no sueflan con ser profesores, marineros, doctores o futbolistas, tampoco
lo hacen —como hasta hace poco— en que todos querian ser desarrollado-
res de videojuegos, actividad para la que debia estudiarse programacion o
artes visuales. Ahora los nifios quieren ser youtubers.'"*

La generacion T, influenciada por los influencers, anhelan convertirse en
famosos gracias a las redes sociales. Piden —con una insistencia abrumado-
ra—'% Jos dispositivos electronicos para hacer sus pininos en el mundo del
entretenimiento. Los motivos son variados y van desde la fama hasta ser
ricos con el pago por su contenido y recibir productos gratis para reseniarlos
y propiciar que otros los compren:!'** el prosumismo infantil; los escaparates en
las tiendas y los comerciales en la television son historia, los seres humanos
confiamos en lo que nos recomiendan, “nuestro lenguaje tnico evolucioné
como un medio de compartir informacién sobre el mundo... una variante
del chismorreo... La cooperacion social es nuestra clave para la superviven-
cia... la informacién fiable [desarrolla] tipos de cooperacion mas estrecha
y refinada”.'®

iAhi esta la clave! El influencer, en este caso el nifio imfluencer, construye
una comunidad alrededor de un tema determinado (juguetes, videojuegos,
ropa, accesorios infantiles, etcétera) y quienes lo siguen confian en su criterio

102 Cabe mencionar que, durante 2020, la Escuela de Inteligencia Econémica de la Uni-
versidad Auténoma de Madrid, en conjunto con Ibiza Fashion Week, lanzaron el diploma-
do Intelligence Influencers: Fashion & Beauty, que en 22 sesiones explicaria a los adultos inscri-
tos en €l todo lo que necesitan saber para dedicarse al marketing digital. Cfr., disponible en:
https:/ /eventos.emagister.com/curso-de-corta-duracion/intelligence-influencers_-fashion-and-beauty-20-
edicion/42858, consultado el 4 de enero de 2023.

103 Tate, Christie, “My Daughter Asked me to Stop Writing About Motherhood. Here’s
why I can’t do that”, The Washington Post, USA, 3 de enero de 2019, disponible en: Attps://
www.washingtonpost.com/lifestyle/2019/01/03 /my-daughter-asked-me-stop-writing-about-mother-
hood-heres-why-i-cant-do-that/, consultado el 10 de marzo de 2023. “We envisioned it primarily
as a tool for schoolwork and learning how to use a keyboard. Based on her enthusiasm level,
she envisioned it as a tool for binge-watching her favorite shows and keeping up with Zac
Efron’s love life. After enduring years of laments about how she was “the only kid” without
her own device, it felt novel to soak in her gratitude and unalloyed joy”.

10 We arc Testers, La ciencia de la influencia. Conclusiones del estudio de mercado sobre el papel de
los influencers en la sociedad y en la publicidad, p. 3, disponible en: https://www.wearetesters.com/wp-
content/uploads/2018/02/informe-sobre-influencers.pdf, consultado el 10 de marzo de 2023.

195 Harari, Yuval Noah, De animales a dioses. Breve historia de la humanidad, trad. de Joando-
ménec Ros, México, Penguin Random House Grupo Editorial, 2014, pp. 36 y 37.
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y adquieren los productos que promociona para tenerlos, o bien para imitar
su estilo de vida. Los expertos en marketing, muy al estilo de los newyorkers mad
men,'" saben que la credibilidad del mensaje depende en gran medida de la
identificacion del consumidor con el anunciante. Cuando el nifio ve a su igual
jugar y divertirse con algo en Internet surge el deseo de adquirirlo: estrate-
gla comercial pura y dura.

1. Reglamentacion para menores creadores en las principales plataformas digitales

De acuerdo con la Youtube Rich List'” de 2022, a pesar de la popularidad
de otras plataformas de difusion de contenido, Toutube sigue siendo el rey, al
ser la plataforma mas visitada en Internet, sélo después del buscador Google.
También sefialan que los contenidos para ninos dominan la monetizacién al
ser los canales que mas dinero producen, tanto para la plataforma como
para los creadores.

En el caso de Toutube la edad minima para usar la plataforma es de 14
anos.'™ Una vez abierto el canal y subidos los primeros videos si el nifio
vive en un pais en el que la opcién partner esté habilitada'® debe conseguir,
en un lapso de 12 meses, mil suscriptores y 4 mil horas de visualizacién de
su contenido para poder solicitar la revision de estos requisitos y firmar un
contrato de pariner.''® A partir de este momento se elige la forma de mone-
tizaciéon que tendra el canal: ingresos por publicidad, membresias al canal,
biblioteca de articulos promocionales, superchat y supercalcomanias e ingresos
por Youtube Premium.

Segun datos de glassdoor'" el salario mensual de un youtuber (porque la
péagina estadistica lo considera un salario) es de $18,540 pesos. Por supuesto,
el monto puede variar dependiendo del “tamano” del canal, es decir, de la

106 Se denominé newyorkers mad men a los ejecutivos de marketing y publicidad que, duran-
te los aflos sesenta, trabajaban en las oficinas de la calle Madison en Nueva York, desde las
cuales marcaban las tendencias sobre el consumo de productos a nivel mundial gracias a su
anuncios promocionales.

107 Pelkey, Matt, The Youtube Rich List, USA, Saving Spot, 2022, disponible en: htips://
wwuw.cashnetusa.com/blog/2022-youtube-rich-list/, consultado el 12 de marzo de 2023.

108 Youtube, “Términos del Servicio”, cil.

109 Brasil, Japon, Rusia, Reino Unido, India, Sudafrica, Estados Unidos, Indonesia, Nige-
ria y México.

10 Descripcién general y requisitos del programa Partners de Youtube, disponible en:
https://support.google.com/youtube/answer/ 72851 ?hl=es, consultado el 12 de marzo de 2023.

1 Glassdoor, Salario mensual promedio de un youtuber, disponible en: https://wwie,glassdoor.com.
mx/Sueldo/You Tube-Sueldos-E40803. him?filter. pay Period=MONTHLY, consultado el 12 de marzo
de 2023.
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cantidad de suscriptores y de las visualizaciones al contenido. Sin mencio-
nar nombres, en México el youtuber con mas engagement'' de la plataforma es
un adulto y gana aproximadamente medio millén de pesos mensuales.

Otras plataformas y redes sociales funcionan mas o menos de la mis-
ma forma; analizaré la edad minima de ingreso, la cual carece en todos
los casos de un proceso fidedigno de verificacion: Instagram (fotos y videos)
13 anos,'” lo mismo para Facebook'* (fotos y videos), al pertenecer ambas
al mismo dueno: Mark Zukerberg, con el conglomerado Meta.'" También
ocurre asi para Twilch''® (transmisién en vivo de videos de personas jugando
videojuegos principalmente). En el caso de Tiktok''” (videos cortos con efec-
tos y filtros), la edad minima es de 16 anos.

Es evidente que cuando el nifio no ha cumplido la edad minima para
tener una cuenta en alguna plataforma entra gracias al registro_fraudulento
de sus padres o tutores, ellos también gestionan la solicitud de un contrato
partner, lo firman en representaciéon de su hijo y deciden los contenidos, ya
sea de forma personal o con el apoyo de agencias de marketing que eligen la
duracioén, periodicidad y productos que debe promocionar el nifio prosumi-
dor. Al final, los padres son los que cobran la monetizacion, tal es el caso de
Ryan Kaji, protagonista de Ryan’s World, un canal de Youtube dedicado a la re-
sena de juguetes; el niflo més popular en la plataforma''® comenzé en 2015

2 Traducido literalmente como “compromiso”, es un indicador que representa el alcan-
ce, interaccién y confianza del creador de contenido con su publico.

13 Instagram, Presentamos nuevas_formas de verificar la edad, disponible en: htips://about.ins-
tagram.com/es-la/blog/announcements/new-ways-to-verify-age-on-instagram#: ~:text=Exigimos %20
que%020las%o2 Opersonas %o 2 Otengan, experiencias o2 Oapropiadas %o 2 Opara%e2 0esa % 2 Oedad, consulta-
do el 11 de marzo de 2023.

14 Diwanji, Pavni, “;Ciémo sabemos si alguien tiene la edad suficiente para usar
nuestras aplicaciones?”;, Meta, USA, 27 de junio de 2021, disponible en: https://about.
Jb.com/ltam/news/2021/07/como-sabemos-si-alguien-tiene-la-edad-suficiente-para-usar-nues-
tras-aplicaciones/#:~:text="Pedimos %2 0que %02 0las %o 2 Opersonas %o 2 0tengan, se%o 2 0llama % 2 Ove-
nificact%oC3 % B5n%20de% 2 0edad, consultado el 11 de marzo de 2023.

115 Clonglomerado empresarial que agrupa a las principales aplicaciones y redes sociales
tecnolégicas usadas a nivel mundial.

"6 Titch, Twitch para menores, disponible en: hitps://help.twitch.to/s/article/children-
on-twitch?language=es#:~:text="Para%2 0poder %o 2 Oregistrar %o 2 Ouna o 2 Ocuenta, tener %o 2 0al %o 2 0
menos%2013%20a%C3%B1os, consultado el 11 de marzo de 2023.

W7 TikTok, Solicitudes de revisién de menores de edad en TikTok, disponible en: htips://support.
tiktok.com/es/safety-hc/account-and-user-safety./underage-appeals-on-tiktok, consultado el 11 de mar-
zo de 2023.

"8 Datos de Brandinfluencity, disponibles en: https://brand.influencity.com/network/5915b794
dc184e2af3¢f120f/ influencer/60215¢6b2ece8c520bd9435¢2 /public, consultado el 11 de marzo de
2023.
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a los tres afios y hoy factura un promedio de 30 millones de délares anuales
gracias a la publicacién de un video diario.'"?

Cuando la edad minima de ingreso a la plataforma no es respetada,
la relacion laboral atipica es del padre o tutor como trabajador autbnomo,
aunque quien realiza el trabajo artistico es el nifio. Al padre o tutor le per-
tenece la cuenta, también crea el contenido con el hijo protagonista, cobra
la monetizacion y el registro ante la autoridad fiscal esta a su nombre. En Mé-
xico la edad minima para obtener la inscripcion en el Registro Federal de
Causantes es a partir de los 16 anos'? (aunque la edad minima de admisién
al empleo sea de 15) y esta restringida s6lo a los menores que presten un
trabajo subordinado, por tanto, un menor que crea contenido en Internet y
tuviera la edad necesaria para hacer su registro no podria realizarlo debido
a este impedimento y serian sus padres o tutores quienes cobrarian hasta
que cumpliera 18 aflos mediante el sistema de “prestacion de servicios pro-
fesionales”.

2. La huella digital de menores creadores

La revista The Atlantic sefiala que googlear'™' nuestro nombre se ha con-

vertido en un rito de iniciacién en el Internet.'” :Qué ocurre cuando un
nino al crecer no desea que su imagen esté¢ en la red?, jcomo reaccionar si
sus padres han publicado cada imagen o video embarazoso desde que esta

119 Redaccion, “La historia detras de Ryan Kaji, el nifio mas popular y mejor pago en
Youtube”, Revista Semana, Colombia, 21 de noviembre de 2021, disponible en: Attps://www.
semana.com/gente/articulo/la-historia-detras-de-ryan-kaji-el-nino-mas-popular-y-mejor-pago-en-youtu-
be/202157/, consultado el 11 de marzo de 2023.

120 SAT, Inscripcion en el REC con CURE personas menores de edad a partir de 16 afios, México,
SAT, disponible en: kttps://wwwmat.sat.gob.mx/cs/Satellite’c=SAT Tramite&childpagename=Sat Ty
RY%2FSAT Tramite% 2FSAT_ LandingFicha Tramite&Scid=146223 6983 843 &d="Touch&packedargs=
d&pagename="TySWrapper, consultado el 11 de marzo de 2023.

121 Segtin el Observatorio de Palabras de la Real Academia de la Lengua Espaio-
la, cuya funcién es ofrecer informacién sobre palabras y acepciones que no aparecen en
su Diccionario, googlear “es un hibrido formado a partir del nombre inglés Google y la ter-
minaciéon espaiola -ear. Es preferible usar la adaptacion grafica guglear. Aun asi, hoy sigue
siendo mas normal la construccion buscar en Google”, disponible en: https://www.rae.es/0b-
servatorio-de-palabras/googleartt:~:text=La %2 0grafo C3 % ADa% 2 0googlear%s 2 Oes %0 2 Oun, la %2 0
construcct% C3 % B3n %2 0buscar %2 0en%20Google, consultado el 7 de junio de 2023.

122 Lorenz, Taylor, “When Kids Realize Their Whole Life is Already Online”, The Atlantic
Magazine, USA, 20 de febrero de 2019, disponible en: kttps://www.theatlantic.com/technology/
archive/2019/02 /when-kids-realize-their-whole-life-already-online/582916/, consultada el 13 de
marzo de 2023.
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en el atero?, iqué hacer si el nifo wfluencer decide dejar el prosumismo y des-
empefiar, al crecer, un trabajo tradicional? Estas y otras preguntas fueron
resueltas en 2009 en el Memorandum de Montevideo,'* €l cual se acerca al tema
desde dos dimensiones: la primera, reconocer que los nifios son titulares de
derechos y pueden ejercerlos en funcién de su edad y madurez, y la segunda
al establecer el hecho de que su vida privada es parte fundamental de su
dignidad humana.

En el Memorandum, que lamentablemente no es vinculatorio,'
sidera que los datos personales y vida privada de los ninos deben estar pro-
tegidos en el marco del articulo 16 de la Convencion de los Derechos del
Nino'? y recomienda a cualquiera (Estado, escuelas y padres de familia) que
tenga bajo su responsabilidad el cuidado de un nifio “el uso responsable y
seguro de Internet y las redes sociales digitales”.'*

Tristemente, “Internet registra grandes cantidades de informacion...
y no olvida nada”.'” La informacion siempre ha existido, pero el acceso a
ella, de forma tan rapida y disponible a través de un motor de basqueda,
nunca habia sido tan aterradora. Para alguien que hace de la investigacion
su oficio —como es mi caso— tener una red que contenga un sinfin de ar-
chivos disponibles para mi consulta es un auténtico tesoro, para un niio
cuya vida ha sido documentada para generar un ingreso, ya sea que €l lo
haya querido o no, significa capturar cada momento y dato de su vida para
ponerlo al alcance de millones de personas, tal fue el caso de la pequena Ro-
hee, una nina influencer coreana con 1.5 millones de seguidores en Instagram,'*
su tierna carita utilizada para el prosumismo y la exposiciéon de instantes de su
vida ahora se ha convertido en memes y stickers para grupos de whatsapp, fue

?* se con-

123 Programa Integral Veracruzano de Escuela Segura, Memordndum sobre la proteccion de
datos personales y la vida privada en las redes sociales en Internet, en particular de mifias, nifios y adoles-
centes, Veracruz, México, Secretaria de Educacion, marzo de 2010, disponible en: https://
www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/ files /agora/files/1287501488.memorandum_de_montevideo. pdf,
consultado el 13 de marzo de 2023.

124 Por 1o menos no para México en la fecha que este capitulo del libro fue realizado
(junio de 2023).

125 UNICEF, Convencisn de los Derechos del Nio, Espana, UNICEE, 2006, p. 15. “Articulo
16: 1. Ningtn nifo sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su fa-
milia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.
2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques”.

126 Programa Integral Veracruzano de Escuela Segura, Memordndum. .., cit.

127 Simén Castellano, Pere, El régimen constitucional del derecho al olvido digital, Valencia, 'T1-
rant lo Blanch, 2012, p. 39.

128 Disponible  en:  hutps://www.instagram.com./jinmiran_/2utm_source=ig_embed Sig_

nd=d5b62dda-6371-48f5-bd8d-e7a3e53558el 0.
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tal el boom del uso de su imagen que sus padres registraron a nivel interna-
cional su cara como una marca; nadie —que no sean ellos— puede utilizar
su rostro para obtener un lucro.'®

Abrir una cuenta en alguna plataforma implica que nuestros datos ser-
viran para “crear un perfil sociocultural del usuario que se registra”,'’ aun
si el nifio nfluencer diera de baja la cuenta a través de la cual crea contenido
su imagen permaneceria molvidable gracias a los seguidores que compartieron
sus publicaciones, a quienes descargaron sus fotos, videos y tomaron screens-
hoot en un “en vivo”, y estaria alli en la red, en memes y stickers para decorar

las conversaciones de extrafios en whatsapp.
V. REFLEXIONES FINALES

Internet, lugar en que se encuentra cast lodo al alcance de un teclazo, disponible
literalmente a la palma de la mano de quien lo usa a través de un smariphone,
lugar de inconmensurables tesoros en diminutos paquetes de datos y de ate-
rradores peligros en lugares virtuales e inhéspitos como la dark web."' Internet
sirve para crear comunidades, ya no al estilo de las tribales formadas por sapiens
al inicio de la historia humana, sino que, al estilo de los antiguos marineros,
los internautas navegan hacia puertos —las redes sociales— en que intercam-
bian informacion, desde felicitaciones hasta recomendaciones de productos
que conforman, en el siglo XXI, un estilo de vida aspiracional.

Nuestros nifios estan inmersos en Internet, nacieron hiperconectados, son
una generacion tdctil, identifican desde muy temprana edad los iconos de
las apps'** instaladas en los dispositivos de sus mayores; manejan habilmente

129 Redaccién, “Padres de «la nifia coreana» podrian demandar por uso de memes y stic-
kers”, El Financiero, México, 10 de septiembre de 2021, disponible en: Atips://wwuw.elfinanciero.
com.mx/entretenimiento/2021/09/10/padres-de-la-nina-coreana-podrian-demandar-por-uso-de-memes-
y-stickers/, consultado el 15 de marzo de 2023.

1% Tourifio, Alejandro, El derecho al olvido y a la intimidad en Internet, Madrid, Los Libros de
la Catarata, 2014, p. 49.

131 Es el “Internet oscuro”; toma su nombre del término darknet que, a pesar de no tener
una definiciéon universalmente aceptada, hace referencia a una red en la que el anonimato
es la principal caracteristica, lo que permite el intercambio de informacién sin que quienes
interactiian sean localizables, esta circunstancia es aprovechada para utilizar la herramienta
en un abanico diverso de delitos.

132 Programas informaticos denominados “aplicacién mévil”, generalmente instalados
en un teléfono celular que permite al usuario realizar diferentes tareas a través del dispo-
sitivo.
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los gadgets,"* incluso antes de caminar. Por supuesto, estas monerias no pasan
desapercibidas y son grabadas y compartidas y, con un golpe de suerte —o
de infortunio—, se convierten en tendencia, ahi es cuando los padres notan
el potencial artistico de su retono. No fue tema de discusion del presente tra-
bajo explicar los riesgos de la infancia ante los depredadores de la web o st el
acceso a Internet es hoy una nueva fuente de privilegio (ademas de la raza o
el género), sino que se orient6 la discusion hacia el analisis del trabajo de los
ninos en el taller familiar del entretenimiento en las redes sociales.

He escuchado —en mas de una ocasiéon— que Internet permite la demo-
cratizacién de la economia porque posibilita producir (en este caso contenido,
aunque igual podria ser un objeto fisico) y distribuir sin el régimen opresor
del Estado al modo del libre mercado, y si bien es cierto, no ha eliminado
en absoluto los modelos de explotacion, esos que Hobbes senalaba en su Le-
viatdn: El hombre es el lobo del hombre (homo homini lupus). Los duenos del capital
y los medios de produccion ahora son los tecndlogos que crearon y poseen los
derechos de uso de cada una de las plataformas; ellos controlan el acceso,
registro, censuran el contenido, cobran a los anunciantes para pagar la mo-
netizaciéon del creador, y si por alguna razén la conducta del protagonista
del contenido no les es agradable cierran su cuenta: un despido injustificado
sin exposicion de las causales y sin consecuencias indemnizatorias para el
empleador.

Si el trabajo atipico de los adultos que laboran de forma autdnoma es poco
protegido al no encasillarse en el marco de la subordinacion, lo es mas el tra-
bajo atipico de los niflos que crean contenido en las redes sociales al poseer
una doble reglamentacion especial, por lo menos en México, la de artistas
y la de menores. El legislador decidié que el régimen de menores excluye al
trabajo de los artistas. Es aqui cuando surge el nuevo modelo de explotacion
seflalado en la hipdtesis: porque son los padres quienes se contratan como
trabajadores para finalmente poner a trabajar a sus hijos. {Pasar a la caja
a cobrar la monetizacion es bastante mas facil que proporcionar a sus ninos
bienestar emocional y econémico sin exponerlos en Internet!

Por tltimo, deseo senalar que, en el espiritu de un derecho del trabajo expan-
swo, el legislador deberia estar menos preocupado por hacer que todos los
trabajos, de niflos o adultos, sean #ipicos cuando lo importante es proteger a
los nifios y lograr, en la medida de lo posible que todos los trabajos sean decentes.

133 Dispositivo tecnolégico practico, pequefio y con una funcion especifica. Ejemplos de
gadgets son el celular, consolas digitales y portatiles de videojuegos, como la Nintendo Switch
o las tabletas electrénicas.
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PERCEPCIONES SOBRE EL APEGO A LAS LEYES
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I. INTRODUCCION

El apego a la legalidad, la reproduccién o el mantenimiento de actitudes ile-
gales o corruptas tienen que ver con un estilo propio de vida relacionado con
diversos factores culturales, es decir, con aquel entramado heterogéneo de va-
lores, actitudes y acciones con base en el cual los actores sociales construyen
sus percepciones sobre las relaciones de poder y sustentan su accion sobre la
legalidad y la justicia, motivando o no la tolerancia y practica de conductas
que se apartan de las normas legales.

Se pueden hacer distinciones entre la conducta apropiada e inapropia-
da en funcién de las propias normas culturales. Sin embargo, no se debe
perder de vista que distintos contextos pueden hacer cambiar la posiciéon
u opinion sobre un evento que puede ser considerado ilegal o corrupto en
un determinado momento y contexto. La cultura y los valores vistos desde
esta Optica pueden ser una cadena que nos permita comprender como se
perpetia y consolida la reproduccion de la ilegalidad. Ello no implica que

* Doctora en ciencias politicas y sociales. Pertenece al Sistema Nacional de Investigado-
res (SNI). Adscrita a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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estos aspectos sean constitutivos de manera definitiva, sino mas bien, la cul-
tura y la socializacion hacia las leyes, analizadas de la forma antes expuesta,
puede arrojar luz para entender la tolerancia y mantenimiento de acciones
que son consideradas corruptas, o bien puede impulsar acciones basadas en
el apego a las normas y leyes.

En funcién de lo descrito, este articulo explora las estructuras de signifi-
cado' que estan presentes en el trasfondo de las actitudes de las nifas, ninos
y adolescentes (NNA) y que hacen posible determinados esquemas regulato-
rios mediante los cuales piensa el mundo y actia en consecuencia. No busca
dar respuesta a la pregunta si es legal o corrupto un acto, es decir, escapa a
la idea de elaborar juicios normativos sobre el deber ser o sobre cémo noso-
tros deberiamos concebir las leyes y actuar frente a éstas. Se aleja del analisis
normativo de la legalidad y, mas bien, propone analizar las experiencias y
las practicas sociales de NNA, para asi dar a conocer los significados que
estan en juego en practicas sociales de la legalidad.

Finalmente, el Gltimo apartado esta destinado a las conclusiones del
trabajo.

II. MULTIPLICIDAD DE INTERPRETACIONES Y SIGNIFICADOS

Se distingue que existe una multiplicidad de interpretaciones, significados y
experiencias ante el ejercicio propio de las leyes y la forma en cémo son con-
cebidas éstas. Al respecto, Paul Kahn menciona que

La experiencia no esta constituida por cosas, sino por significados a través de
los cuales comprendemos los acontecimientos, las comunidades y a nosotros
mismos. Hay multiples posibilidades de experiencia, no sélo entre sociedades
distantes sino también dentro de una sociedad particular. El significado de los
acontecimientos, asi como el curso apropiado para las acciones futuras, son
desafiados no s6lo en sus caracteristicas particulares, 2. gr argumentos sobre si
el acto es o no legal, sino también en los marcos de referencia de gran escala
a través de los cuales construimos sus significados.”

Algunas de las leyes pueden tener poca relevancia para las practicas
reales de los individuos, para las autoridades y servidores publicos, o bien
para la sociedad en general. Esta diversidad de formas de comprender las

V' Kahn, Paul, £l andlisis cultural del derecho. Una reconstruccion de los estudios juridicos, Espafia,

Gedisa, 2001, p. 124.
2 Ibidem, p. 92.
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experiencias no solo en sociedades distantes, sino también dentro de una
sociedad particular, como lo menciona Kahn, supone, por un lado, un gran
nimero de contradicciones asi como de formas rivales de comprender un
mismo acontecimiento, por el otro lado, implica que estas formas rivales de
comprender el mundo entran en disputa por tener la hegemonia.

1. La funcion social de la norma

Las relaciones que se establecen entre los seres humanos tienden a de-
finirse y organizarse en funcién de una serie de normas, reglas o mandatos
encaminados directamente a orientar la conducta de los individuos cuando
éstos actian como miembros de un grupo, comunidad, nacién o pais; éstas
establecen tanto deberes como prohibiciones. Asi como son las encargadas
de regular la conducta de los individuos al establecer una serie de impe-
rativos, principios, preceptos, mandatos, prohibiciones, permisos, valores e
ideales de vida que resultan necesarios o deseables por encima de otros de-
bido a los beneficios que implican para el individuo y para la colectividad
vivir de acuerdo con ellas. En otros términos, las normas son criterios que
dan razones para la accion y la justifican.

Particularmente, las reglas juridicas son normas cuyos enunciados guian
la conducta de los individuos, indicandoles qué deberian hacer y qué no.’
Estas son una serie de premisas que rigen la conducta de los individuos y
remiten al codigo de normas destinadas a prescribir y orientar las acciones
al establecer un ambito de legalidad (mandatos, prohibiciones y permisos).
A su vez, son de caracter general, abstractas, algunas son declarativas, coer-
citivas, imperativas y delimitan tanto derechos como obligaciones de los
individuos en una sociedad. Asi, las normas juridicas tienen como finalidad
regular, orientar, limitar y encauzar las acciones de los miembros de una co-
lectividad determinada. Son las reglas que rigen la convivencia en sociedad.

Pero mas alla de ser un ente abstracto, la ley constituye y es constitutiva
de la realidad social,’ es un proceso que forma parte de una matriz social de
significado; es una forma de disputa y acuerdos entre muchos para organi-
zar las relaciones sociales y dar significado a lo que hacemos cotidianamen-
te mas alla de las decisiones institucionales, de acuerdo con ello Paul Kahn
considera que

3 Bix, Brian H., Diccionario de teoria Juridica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 2009, p. 180.
* Kahn, Paul, El andlisis cultural del derecho, cit., p- 11
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El poder del derecho yace no en la decision particular de la instituciéon en la
ctspide de la jerarquia judicial sino en la multitud de decisiones ordinarias
en el micro-nivel de las transacciones de la vida diaria, puede fructiferamente
cambiar su foco de interés... Los tribunales no nos hacen lo que somos. En el
mejor de los casos son un reflejo de nuestros valores y creencias en el Estado
de derecho. El poder del derecho se localiza en esta creencia, en las ideas,
practicas que le constituyen, no en aquellos momentos de toma de decisiones
institucionales que llaman la atencién de la academia.’

No obstante, definir qué es la ley para los sujetos, cual es el sentido y
significado que le atribuyen y como se comportan éstos ante ley supone ha-
blar de como una determinada sociedad esta organizada, es decir, implica
hablar sobre los principios, los valores y las practicas que guian sus acciones.
Considerando lo expuesto, se analiz6 los factores e instancias que pueden
influir en el aprendizaje e introyecciéon de las normas y leyes en NNA.
Particularmente, se estudiara el uso de la regla y su aprendizaje, se profun-
dizara en el uso del codigo legal y del codigo practico como elementos que
son aprendidos mediante el proceso de socializacion.

2. El uso de la regla desde la etnometodologia

En diversos estudios etnometodologicos se ha observado que los indi-
viduos so6lo descubren el alcance y la aplicacion de las reglas en la practica.
Alain Coulon menciona que tanto las reglas como sus instrucciones de uso
no pueden ser interiorizadas en tanto no se utilicen de modo concreto, de
ahi la imposibilidad de predecir un comportamiento exclusivamente a par-
tir de la regla® o la propia ley.

Desde la perspectiva etnometodologica la norma legal se entiende como
un recurso para mantener la inteligibilidad de un campo de accién, es de-
cir, representa estandares ideales de conducta y, en consecuencia, es natural
que los actores puedan desviarse de ella o no estar a la altura. La norma se
mantiene cognoscitivamente como la base interpretativa primaria en fun-
cion de la cual se entiende la accién, ya sea que ésta se ajuste o se desvie de
ella; para esta corriente las normas no se entienden como un patroén rigido,
sino como recursos elasticos y revisables que se ajustan o alteran mientras se
aplican a contextos concretos.

S Ibidem, pp. 180 y 181,

6 Coulon, Alain, Etnometodologia y educacién, Buenos Aires, Paidos Educador, 1995, p. 188.
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El sentido de una regla no esta fijado de antemano, esperando ser ob-
tenido de un deposito predeterminado para realizar una accién, tampoco
es establecido completamente el significado de nuestros actos, ya que una
regla no funciona tnicamente como una restricciéon. El hecho de seguir
una regla no es un acto exclusivo de obediencia, aunque tendamos a racio-
nalizar nuestra conducta mediante la invocacién de las reglas que deberia-
mos aplicar, opera aqui una conexién entre la regla y su uso, basado en el
aprendizaje, la practica y la familiaridad que procura la experiencia de la
socializacion. Para Coulon no es posible seguir una norma sino se la trans-
forma en un problema practico:

Las reglas, pues, estan ahi, pero su aplicacién exige una activaciéon practica,
que se situa en la temporalidad de la accién y que el observador sélo las pue-
de identificar observandolas en situacion, es decir, en el desarrollo de su tem-
poralidad activa. Porque, para actuar adecuadamente, no basta con conocer
e identificar las reglas... Podriamos sostener incluso, rayando en la paradoja,
que el hecho de conocer las reglas no tiene ninguna utilidad en la accién. Lo
importante es poder aplicar la practicidad de las reglas utilizandolas en el mo-
mento oportuno, es decir, relacionandolas con un contexto de accién pasada
y proyectando su sentido del futuro. El sentido de la regla aparece s6lo en esa
temporalidad.’

Pero para que los individuos consideren las normas y las reglas como
cuestiones practicas se requiere compartir cédigos y un lenguaje comtin con
el resto del grupo, lo cual es una condicién necesaria para el seguimiento de
una regla, esa capacidad de afiliacion se adquiere sélo en el seno del grupo.
La regla en este caso se convierte en algo practico que nos da la pauta de
comportamiento gracias a las interacciones que tenemos con los otros. Al
aplicar una regla sabremos construir el camino que conduce hasta su uso y
tendremos acceso construyendo socialmente la regla.

La importancia de entender las normas y las leyes, asi como su funcio-
namiento, consiste justamente en que su uso es social. Se requiere analizar
su practica para entender a su vez el significado y sentido que las normas
cobran para los individuos. Un conjunto de normas no dice mucho en si
mismo, mas bien habria que comprender y rastrear las practicas que le
acontecen.

7 Ibidem, p. 212.
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III. EL cODIGO LEGAL Y EL CODIGO PRACTICO
COMO ELEMENTOS CULTURALES

Se sabe que las sociedades buscan depositar su seguridad en el conocimien-
to de las normas legales, para ello una parte considerable de su adaptacion
civica requiere el aprendizaje y el cumplimiento de éstas. Sin embargo, el
sujeto al darse cuenta de que las leyes son constantemente violadas tiene que
interiorizar un conjunto de principios y practicas distintas a las normas y
leyes establecidas dentro de su propia cultura, lo cual resulta ser sumamente
contradictorio y disonante, Rodriguez Kauth ejemplifica esta situacién ar-
gumentando que la impunidad “hiere la sensibilidad colectiva y facilita la
aparicion de un imaginario social donde “todo esta permitido”, ya que si los
que roban millones de doélares no son inculpados, ipor qué razoén yo no pue-
do llevarme unas hojas de papel de la oficina a mi casa para que las usen mis
hijos?”;® agrega que esta peligrosa forma de impunidad para el cuerpo social
es producida por aquellos casos en que siendo conocidos los autores no se los
persigue por razones de orden politico.

No obstante, es probable que parte de quienes condenan esos hechos
ilegales pueden, de alguna forma, albergar el deseo de ser participes de ese
motin, es cuando infringir la ley representa una alternativa valida —nunca
dicha en voz alta— para salir de la pobreza, o bien es un medio para tener
un mejor nivel de vida o algo que se desea. En este marco se constituye una
serie de discrepancias entre el codigo legal y el codigo préactico.® Los limites
de tales categorias son siempre negociables y revisables. Los individuos de-
ciden en qué casos habra de aplicarse la regla a la luz de la situacion en la
cual se encuentran.'

La mayoria de los individuos, como lo menciona Reisman

... saben que el soborno es incorrecto. Sin embargo, pocos son los que no han
dado soborno en algin momento; virtualmente todos nosotros hemos estado
en situaciones donde senales explicitas o indirectas nos decian: “encargate de

8 Rodriguez Kauth, Angel, “Corrupcion e impunidad: dos estilos de cultura politica la-

tinoamericana”, en Oblitas, Luis A. y Rodriguez, Kauth (coords.), Psicologia politica, México,
Universidad Intercontinental-Plaza y Valdés, 1999, p. 273.

9 Reisman, Michael, ;Remedios contra la corrupcion? Cohecho, cruzadas y reformas, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1981, p. 116.

10" Heritage, John C., “Etnometodologia”, en Giddens, Anthony ¢t al., La teoria social hoy,
Madrid, Alianza Universidad, 1998.
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ese hombre”, mientras otras sefiales indicaban los altos e injustos costos de
no hacerlo."

Y afirma que, cualquiera que sea la opinién sobre el soborno o algin
acto ilegal, la mayoria de la gente sopesa lo adecuado que es segn las ca-
racteristicas de cada situacion, sin embargo, ello frecuentemente no se con-
sidera como un delito o algo necesariamente malo, asi, los pagos ilegales
pueden ser considerados como necesarios, ¢ incluso habituales, dependien-
do de las practicas propias de una cultura determinada. Se aprende desde
tempranas edades que hay algunas leyes que son “selectivamente violadas”,
ello constituye en algunos casos una respuesta normal e incluso esperada
por los actores.'? Estos rasgos de la cultura van delineando las pautas del
cumplimiento de la legalidad y las circunstancias donde es posible infringir
determinados codigos legales.

Lo anterior desencadena una serie de evaluaciones que supone criterios
que son aprendidos mediante la socializaciéon. De esta manera, se acepta
la idea de que es debido evadir la norma cuya aplicacién podria ser repug-
nante para obtener el éxito deseado, o se cree que es correcto trastocar un
sistema que es considerado erréneo. En esta logica, se va constituyendo un
codigo paralelo, el cual va a ser el parametro por medio del cual se justifi-
quen los actos ilegales, asi, la apreciacion de cuando es apropiado sobornar
se basara en un codigo practico aprendido por el individuo con el cual se
desenvuelve en determinadas situaciones que se le presentan. Lo caracte-
ristico del codigo practico es que es compartido por los miembros de la
comunidad; sus desviaciones del sistema legal son selectivamente toleradas,
las cuales dependen de los codigos establecidos que guian las pautas de in-
teraccion y las normas sociales ya acostumbradas.

Por otro lado, el factor de la rutinizacién de la vida permite ver las cosas
que rodean al individuo como algo habitual y que las actividades de la vida
cotidiana se den por supuestas. La habitualidad de las formas de conducta
propias y de otras personas proporciona un sentimiento de seguridad so-
bre las actividades que se realizan. Asi, la rutinizaciéon del fenémeno de la
ilegalidad y la corrupciéon hace que se normalice su ejercicio. Nada parece
extraordinario cuando se repite una y otra vez.'?

11
12

Reisman, Michael, ;Remedios contra la corrupcion’..., cit., p. 225.
Merton, Robert, “Las estructuras sociales y la destrucciéon de las mismas”, American
Sociological Review, nim. 3, 1938, p. 672.

13 Arteaga, Nelson y Lopez, Adrian, Policia y corrupcion, México, Plaza y Valdés, 2002, pp.
93 y 94.
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Los individuos aplican el c6digo aprendido y socializado para evaluar la pro-
piedad de determinados actos considerados como corruptos, segin su con-
texto, proposito, resultado y, bajo qué consecuencias en caso de negarse a co-
meter tales actos. “Incluso aquéllos que condenan el soborno probablemente
encontraran que las variaciones de las respuestas a algunas de estas preguntas
influiran en sus conclusiones sobre la legalidad...”.!*

CUADRO 1. INTERIORIZACION DE LA LEY EN LA COTIDIANIDAD

La norma
Recursos elasticos y revisables  |* No es patron rigido
v
Proceso Adaptacion Pardmetros que
o e o — P —p . . B
de socializacion civica Justifican actos ilegales

Es compartido con los miembros
de una sociedad

M

Desviacion
selectiva

U

Actos
tolerados

L

Rutinizacion

I

Normalizacién

M

Habituacion

FUENTE: Tapia Nava, Erika, Cultura de la legalidad y percepciones sobre la corrup-

cion en los adolescentes, tesis doctoral, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 2019.

" Michael Reisman, ¢Remedios contra la corrupeion?..., cit. p. 244.
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Asi, el hecho de que un acto sea considerado valido o no tan gran gra-
ve dependera en gran medida de lo que la sociedad juzgue como no per-
mitido, ello implica aceptar la complejidad de los hechos y la multiplicidad
de codigos inconsecuentes frente a un mismo hecho como la corrupciéon o
alguna practica fuera de las leyes."”

A partir de ello, se puede pensar que existe una relacién simbidtica
entre el marco normativo legal y en la aplicacion del codigo practico —que
es dificil mostrar claramente—. El c6digo practico ofrece un grado de elas-
ticidad y virtualidad que el sistema normativo no podria lograr sin cambiar
gran parte de su contenido. Como se observa, las fronteras sociales no son
del todo claras y estaticas, hay muchas fronteras que rivalizan entre si.

Las fronteras entre una obligaciéon civica pueden estar limitadas a la
mas pequefia unidad del sistema: la familia, y no a unidades mas amplias,
como a la sociedad en su conjunto. Por otro lado, también es cierto que exis-
ten zonas de no soborno, en que dar dinero o un sustituto del dinero para
obtener la realizacion de un acto oficial es considerado ilegal, de mal gusto
o algo peor.'® En cada contexto pueden activarse lealtades apropiadas para
obtener docilidad en el comportamiento, lo cual tiene una base cultural.

De esta manera, el dar regalos puede mostrar solidaridad y redes de
apoyo que se presentan como habitos y lugares comunes, sin embargo, esto
puede ser visto como una obligaciéon cuando se quiere obtener algiin bene-
ficio, una mejor educacién o buen servicio; sucede también que es un deber
la mutua asistencia entre conocidos y familiares si ¢jerce una funcién de po-
der. Lo mismo pasa cuando se vuelve una cuestion ordinaria infringir ciertas
leyes en determinados lugares, como dar una “mordida” o un soborno al
policia. Ello muestra diversos ejemplos de como los habitos se adquieren y
las practicas se convierten en lugares comunes en las actividades diarias de
los individuos, actividades que son interiorizadas mediante la socializacion.
Tina Soreide afirma que, en muchos casos, este tipo de practicas son eva-
luadas de forma diferente, en consecuencia la linea entre el descaro, la falta
de legalidad y la corrupcién comienzan a ser borrosa.'’

En este sentido, las acciones apegadas a la ley y las consideradas ilegales
proveen un marco de explicaciéon para analizar la cultura, empero, mues-
tran que los bordes para aceptar o no tal comportamiento no es universal.

- Idem.

15 Ibidem, p. 267.

17" Soreide, Tina, “Antropological Perspectives on Corruption”, en Andvig, Jens Chr. e/
al., Research on Corruption. A Policy Oriented Survey, Chr. Michelsen Institute (CMI) y Norwegian
Institute of International Affairs (NUPI), reporte final, diciembre de 2000, p. 78.
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Solo explorando de qué forma los actores evaltian sus acciones podemos
entender la legitimidad o tolerancia de conductas consideradas ilegales o
corruptas. La forma en que el sujeto interpreta y construye cotidianamente
la norma se da en un marco caracterizado por el pluralismo valorativo mis-
mo, el cual le da parametros para moverse en cada situacién.'®

Desde esta optica la cultura y los valores constituyen una cadena de
practicas y costumbres por medio de la cual se consolida o modifica la re-
lacion con las leyes, ello no implica que estos aspectos sean constitutivos de
manera definitiva, mas bien puede arrojar claridad para entender la tole-
rancia y el mantenimiento en acciones que son consideradas ilegales, o bien
puede impulsar acciones basadas en el respeto a las normas y leyes.

Entender por qué surge la ilegalidad y la corrupcion, asi como el man-
tenimiento de éstas en la sociedad, esta intimamente ligado al estudio y
comprension del funcionamiento de las sociedades y sus organizaciones:
sus reglas, procedimientos y conductas, lo mismo que su cultura, moral y
ética, asi como la eficacia de las medidas e instrumentos correctivos para
la misma. Asi, la corrupcion remite no sélo a la conducta que se desvia del
cumplimiento de la funcién publica reglamentada para obtener beneficios
de caracter privado, sino también incluye a la conducta que se desvia de las
normas y los patrones de comportamiento social, es decir, aquello que sea
considerado corrupto o ilegal va a estar en funcién de las propias normas y
valores culturales."

En esta linea, Rose Ackerman, en su libro La corrupcion y los gobiernos.
Causas, consecuencias y reforma,”® cuestiona hasta qué punto el aspecto cultural
ayuda a identificar el momento en el que el sistema legal del pasado deja de
ser funcional o esta desfasado para las condiciones del presente. Argumenta
que la corrupciéon definida como “el uso incorrecto del poder publico para
obtener beneficios privados™!' no explica y da por sentado que existe una
distincién clara entre las normas publicas y las privadas, sin embargo, esta

18 EI pluralismo valorativo presupone una diversidad de valores con base en la cual se
mide y evaltia una accién. Por otro lado, no todas las formas valorativas son conciliables en
una férmula dltima y armoniosa, sino que a menudo eso valores son en ultima instancia
irreconciliables y estan en perpetuo conflicto. Gil Villegas, Francisco, “Etica y politica o el
problema de las manos sucias y el pacto con el diablo”, Conferencia inaugural para la segun-
da parte del Diplomado Los Imprescindibles de la Politica, UNAM, Facultad de Filosofia y
Letras, 11 de marzo de 2003.

19 Berg, L., Hahn, H. y Schmidhauser, L., Corruption in the American Political System, Denver,
General Learning Press, 1975.

20 yéase, Ackerman, Susan Rose, La corrupcion y los gobiernos. Causas, consecuencias y reforma,
Meéxico, Siglo XXI, 2001, pp. 125-152.
2 Ihidem, p. 125.
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distincién no es tan clara para todas las sociedades, no alcanza a explicar
la corrupcion y la ilegalidad como una cuestiéon que esta en funcion de sus
propias normas culturales y cédigos practicos mediante los cuales se desen-
vuelven los individuos.

Bajo esta perspectiva Tina Soreide? menciona el caso de paises de
Asia, Africa o América, donde los marcos legales fueron herencia del co-
lonialismo y dieron como resultado la copia de los patrones legales occi-
dentales bajo los cuales su poblacion aprendié coémo vivir y operar bajo un
sistema burocratico. En estos casos, la ilegitimidad fue un patrén constante
sumado a la poca aplicacion del sistema legal en sus vidas. Soreide men-
clona que esta situacion lleva a los individuos a experimentar la ilegalidad
y la corrupciéon desde otro angulo, implica que la corrupcion y las normas
consideradas validas puedan variar de un lugar a otro e incluso entre un
grupo y otro.

Siguiendo a la autora, sefiala que en determinadas sociedades esta im-
plicito lo que se percibe como un comportamiento permitido y lo que se
considera una conducta inapropiada. De aqui se deduce que lo que la socie-
dad considera apropiado o no influye en la actitud que se tomara con res-
pecto a ilegalidad, ello da una amplia gama de variaciones y exploraciones
de como los actores evaltan los hechos que se les presentan y como deciden
apegarse” al codigo practico aprendido o al codigo legal.

Por su parte, Rose Ackerman sefiala que distinguir entre sobornos, re-
galos, propinas o precios regulares o legales no es tarea facil ya que en éstos
puede existir una similitud basica. Concluye que lo que se entiende por
soborno o regalo es una cuestiéon cultural, misma que esta constantemen-
te cambiando en distintas situaciones. De esta manera, el discurso y las
representaciones sobre la ilegalidad varian de manera importante de un
pais a otro, de un grupo a otro dependiendo de sus trayectorias historicas
particulares y su propia cultura. Esto en relacion con las percepciones y las
practicas que hacen aceptable o no el comportamiento considerado ilegal
—el cual no es el mismo en todos los contextos, es culturalmente especifico
y socialmente producido—.

Tina Soreide proporciona una aproximacién al entendimiento de estos
problemas. Al respecto menciona que esto se debe a que:** 1) las reglas y
las normas prohiben el comportamiento corrupto, pero la aplicacion de las
leyes se da en un marco de corrupcién; 2) existe una oscilacion entre los co6-

22 Soreide, Tina, “Antropological Perspectives on Corruption”, ¢it., pp. 62-79.
2 Ibidem, p. 63.
2 Ibidem, p. 66.
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digos legales de un pais a otro, lo mismo que el tipo de practicas que se rea-
lizan en éstos; 3) la corrupcion y la ilegalidad es un acto social que debe ser
entendido con referencia a las relaciones sociales entre la gente en contextos
historicos especificos, por ejemplo, una transaccion es legal ahora y después
es ilegal dependiendo del contexto social de la transaccion, y 4) cada socie-
dad tiene una escala graduada de simbolos y practicas para indicar el gra-
do de desaprobacion social o tolerancia con respecto a determinados actos
considerados ilegales.?

Fernando Escalante?® coincide en senalar que cuanto mayor sea el
aprecio social para la obtenciéon de beneficios privados mayor probabi-
lidad habra de que prevalezca una moralidad del lucro privado sobre la
moralidad civica de respeto al interés comun. Para el autor la costum-
bre sobre el incumplimiento de las leyes originada por la ineficiencia del
gobierno o la inoperancia practica de las leyes puede propiciar que el
comportamiento ilegal sea un recurso alternativo; cuanto mas extendida y
arraigada esté la conciencia de la irrelevancia del orden juridico mas facil
sera la extension de la corrupcién y la tolerancia social hacia ella. Otro
aspecto que influye es la vigencia de practicas tradicionales que se enfren-
tan a un orden estatal.

De acuerdo con lo expuesto, el apego a las leyes esta mediado por la
aplicacion del codigo aprendido por medio del cual los individuos evaltian
la propiedad de determinados actos considerados ilegales o corruptos, ello,
a su vez, esta en funciéon de su contexto. De esta forma, podemos decir que
el apego a las leyes esta relacionado con el aprendizaje e interiorizaciéon de
los codigos practicos o los codigos legales con los cuales es interpretada,
usada y resignificada una norma legal y es valorado o no un acto como co-
rrupto.

IV. LA SOCIALIZACION Y LA APROPIACION
DE LAS NORMAS Y LEYES

La socializacién es un aspecto medular en el proceso de apropiacién y reco-
nocimiento de las normas y las leyes, asi como del vinculo que se observa con
la disposicion o tolerancia hacia la corrupcion. Esta puede ser vista como un

25
26

Reisman, Michael, ;Remedios contra la corrupcion?..., cit., p. 44.
Escalante, Fernando, “Piedra del escandalo. Apuntes sobre el significado politico de
corrupciéon”, en Lomitz, Claudio, Vicios piiblicos y virtudes privadas, México, Miguel Angel Po-

rria, CIESAS, 2000, pp. 331 y 332.
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medio que contribuye a configurar las orientaciones cognoscitivas, afectivas
y evaluativas acerca de la legalidad, la justicia y la corrupciéon. A su vez es
un conducto que permite internalizar los usos del codigo practico y el codigo
legal en determinadas situaciones y contextos.

Conforme el nino crece adquiere nuevos papeles sociales y los va in-
corporando a su personalidad a la par en que va adquiriendo mayor inde-
pendencia y autonomia, constituyendo esto el sustento de su propia identi-
dad.”” Paralelamente va formandose una concepcion y representacion del
mundo en el que vive, es decir, se va configurando una concepcion sobre si
mismo, la sociedad y los otros;*® junto a ello va aprendiendo las pautas de
interaccion, en este proceso va aprendiendo el respeto a las normas y leyes,
asi como el manejo y uso del codigo legal y del codigo practico en cada si-
tuacion.

De acuerdo con Gingold y Winocur, en cada interaccion social en la que
tomamos parte, los significados son constantemente producidos e intercam-
biados, estos significados son elaborados cuando consumimos o nos apro-
piamos de bienes culturales o materiales, es decir, cuando los incorporamos
como parte de nuestra vida cotidiana y les otorgamos valor e importancia.
De esta forma le damos un significado en nuestra vida diaria a lo que deci-
mos, pensamos o sentimos sobre un determinado tema, evento o persona.

Los simbolos y significados se constituyen en un referente que regula y
organiza nuestras practicas y conductas, nos ayuda a establecer reglas, nor-
mas y convenciones mediante las cuales un individuo es socializado.” La
socializacion constituye asi un proceso que tendencialmente da continuidad
histérica de lo social, sin embargo, existe junto con esto otros procesos que
van en direccion de cambio o ruptura.’” En consecuencia, la socializacion
no es un proceso armonico y continuo donde el sujeto socializado recibe
pasivamente la accién socializadora o donde no existe conflicto, por el con-
trario, hace entrar al sujeto en soluciones que en algunas ocasiones son tran-
sacciones culturales y no necesariamente implican la adaptaciéon a un medio

?7 Schaffer, H. R., Interaccion y socializacidn, Espaia, Aprendizaje Visor, 1989, p. 7.

28 Cardenas, Jos¢ Maria, Ll pensamiento politico de los nifios, Caracas, Universidad Central
de Venezuela, 1991, p. 23

29 Giglia, Angela y Winocur, Rosalia, “Los valores de la democracia segiin los nifios
mexicanos, Perfiles Latinoamericanos, México, FLACSO, afio 9, nim.16, p. 154.

30 Solano, Mario A., Conciencia cotidiana v aparalos de hegemonia, México, Universidad de
Guadalajara, 1992, p. 113.
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social en su totalidad. De esta manera, se manifiesta la imperfeccion de la
accién socializadora y la contradicciéon entre individuo y sociedad.”!

En este proceso se distinguen dos periodos: la socializacion primaria y la
socializacion secundaria. La primera sucede en la nifiez y se le considera de
mayor efecto que a la secundaria, que se considera cualquier proceso poste-
rior a la infancia en el que se adquieren los conocimientos y las competen-
cias de alcance mas especializado hacia los diversos objetos de la sociedad
en general.*” La socializacién primaria proporciona la estructura basica de
toda socializacion secundaria; ésta se efectiia en circunstancias de enorme
carga emocional.

En la socializaciéon el infante se identifica con otros significantes en una
variedad de formas emocionales, sin embargo, la internalizaciéon sucede
cuando se da esta identificaciéon con distintos procesos en los cuales par-
ticipa. De esta manera el nifio acepta los roles y las actitudes de los otros
significantes cuando se apropia de ellos, debido a esta identificacién con
otros significantes, las y los ninos se vuelven capaces de identificarse ellas y
ellos mismos, adquiriendo asi una identidad con determinadas caracteristi-
cas. Segun Berger y Luckmann este proceso supone una dialéctica entre la
auto-identificacion y la identificacién que hacen los otros, entre la identidad
objetivamente atribuida y la que es subjetivamente asumida, asi como de los
roles y las actitudes de otros.

La formacion, dentro de la conciencia, del otro generalizado sefiala una fase
decisiva en la socializacion. Implica la internalizacién de la sociedad en cuan-
to tal y de la realidad objetiva en ella establecida, y, al mismo tiempo, el esta-
blecimiento subjetivo de una identidad coherente y continua. La sociedad, la
identidad y la realidad se cristalizan subjetivamente en el mismo proceso de
internalizacién.*

Por esta razén el mundo interiorizado en la socializacién primaria in-
fluye en la conciencia con mucha mayor firmeza que los mundos interna-
lizados en la socializaciéon secundaria. Berger y Luckmann mencionan que
la socializacién primaria finaliza cuando el concepto del otro generalizado

31 Tapia, Erika, Socializacion politica y educacion civica en los nifios, 2a. ed., México, Instituto

Mora, 2014, p. 75.

32 Nateras Dominguez, José Octavio et al., “Nifios y politica en las elecciones federales de
19947, Polis, México, 1994, Conflicto elecciones, partidos y ciudadanos, México, UAM lIztapalapa,
p- 192. Véase Savater, Fernando, £/ valor de educar, México, Instituto de Estudios Educativos
y Sindicales de América, 1997, p. 62.

33 Berger, Peter y Luckman, Thomas, La construccién social de la realidad, Buenos Aires,
Amorrortu Editores, 2006, p. 167
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se ha establecido en la conciencia del individuo, para este tiempo el sujeto
ya es miembro de la sociedad y estd en posesion subjetiva de un “yo y un
mundo”. En tanto que la socializaciéon secundaria es la internalizacion de
“submundos institucionales”, éstos pueden ser definidos como

Los “submundos” internalizados en la socializacién secundaria son general-
mente realidades parciales que contrastan con el “mundo base” adquirido en
la socializacion primaria. Sin embargo, también ellos constituyen realidades
mas o menos coherentes caracterizadas por componentes normativos y afec-
tivos a la vez cognoscitivos.*

Se distingue que la socializacién primaria no puede efectuarse sin una
identificacién con la carga emocional de la infancia y sus significantes mien-
tras que la socializacion secundaria si puede prescindir de esta clase de iden-
tificacion y proceder efectivamente con la sola identificacion mutua en una
situacion de interaccion, sin embargo, la internalizacion de la sociedad y
la construccién de la identidad no se resuelven de manera sencilla ya que la
socializacion no es total y nunca termina.

Algunas de las crisis y contradicciones que se producen después de la so-
cializacion primaria se deben a que el conocimiento del mundo proporcio-
nado por la familia como la primera instancia de socializaciéon no es el Gnico
mundo que existe, sino que tiene una ubicacién social especifica y concreta.
En tanto que en la socializacion secundaria el aprendizaje del contexto ins-
titucional en el que intervienen otros agentes de socializacién, como la es-
cuela, el grupo de pares, los medios de comunicacion, la iglesia, los partidos
politicos y otros agentes de socializacion, se descarta mas facil debido a que
se hallan menos arraigadas en la conciencia de los individuos.®

A medida que la distribuciéon del conocimiento y practicas se hacen
mas complejas, los mundos discrepantes se vuelven mas accesibles y pue-
den ser mediatizados por otros significantes diferentes. Un aspecto central
que genera discrepancia entre la socializacion primaria y la secundaria es
aquella en la que el individuo puede tener una relaciéon con mundos discre-
pantes que cualitativamente son diferentes de las relaciones ya existentes,
un ejemplo de ello puede ser el aprendizaje del codigo legal cuando es
confrontado con el codigo practico al momento de tomar una decision, lo
cual genera hondas contradicciones entre lo que se ensena y lo que se vive
de manera cotidiana.

3% Ibidem, pp. 167 y 168.
35 Ibidem, p. 177.
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Este proceso es complejo y puede provocar, como se observa, experien-
cias contradictorias o disonantes para NNA frente a los distintos tipos de
vivencias que pueden experimentar mediante la socializacién ante las leyes;
de esta forma el individuo va aprendiendo e identificando qué es pertinente
hacer en cada situaciéon debido a que él es el productor de sentido que esta
mediado por su pertenencia al mundo social donde construye sus propias
ideas, valores, conocimientos, acciones o percepciones a partir de sus pro-
pias experiencias generadas en el proceso de socializacién.

De acuerdo con Greenstein, en la constante interaccién que el indivi-
duo establece con los diversos grupos de la sociedad en la cual nace y se
desarrolla, no sélo adquiere los habitos de alimentacién, higiene, trabajo o
determinadas reglas para relacionarse, sino que también interioriza las nor-
mas y valores y, en consecuencia, va desarrollando la capacidad de formular
un juicio moral y de actuar en consecuencia conforme lo que ha aprendido
en la sociedad en la que se desarrolla.®

V. EL. APRENDIZAJE DEL CODIGO PRACTICO
Y DEL CODIGO LEGAL POR MEDIO DE LA SOCIALIZACION

La mayoria de la gente aprende a temprana edad que hay cosas que pueden
quedar impunes y observa que algunas “malas acciones” son selectivamente
permitidas, va aprendiendo que existe un codigo practico que corre de ma-
nera paralela al codigo legal que dice a los actores qué, cuando y por quién
pueden hacerse ciertas cosas que violan las normas y las leyes. Estas experien-
cias de socializacién temprana sientan las bases mediante las cuales pasaran
las vivencias posteriores. De acuerdo con ello, la socializacién proporciona
un conducto para inculcar las nociones referidas acerca de la legalidad y la
corrupcion en la medida que diferentes tipos de experiencias hacia la vida so-
cial y legal se dan simultaneamente por medio de los agentes de socializacion.

En el proceso de socializacién los individuos van enfrentando, adap-
tando y resignificando las multiples ambigiiedades y contradicciones que
la vida les presenta, asi, en cada caso tanto se va determinando qué es lo
correcto como se advierte que en ocasiones hacer lo correcto es un error,
llevando al individuo a arriesgarse a perder una oportunidad o a incurrir en
sanciones sociales; estos riesgos y tensiones contribuyen a generar las dispo-
siciones sobre el respeto a la ley y la posible tolerancia de la corrupcion. En

36 Greenstein, Ired L., “Socializacion”, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Ma-

drid, Aguilar, 1977, t. 10, pp. 23 y 24.
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suma, van desarrollando hondas ambivalencias acerca del derecho asi como
de quiénes son los encargados de impartir y procurar la justicia.

En este proceso los individuos van diferenciando el aprecio o menos-
precio hacia la legalidad, donde el incumplimiento de las leyes es un factor
que puede propiciar cierta predisposicion o tolerancia hacia la corrupcién.
Junto a ello, la rutinizacion y la vigencia de practicas corruptas van propi-
ciando un desencanto y un menosprecio hacia el cumplimiento de las leyes,
generandose de manera paralela la adquisicion de un cédigo practico por
medio del cual juzgue sus propios actos y los de otros.

Mediante la socializacion una NNA aprende que hay cosas que pue-
den ser manipuladas para obtener beneficios particulares a pesar de que se
infrinjan determinas normas vy leyes, de esta forma va interiorizando que
ciertas leyes se pueden violar, lo cual se convierte en una cuestiéon ordinaria;
este tipo de practicas se constituyen en lugares comunes, en las actividades
diarias de los individuos.

No se debe perder de vista que la vinculacion con el espacio publico
tiene una alta influencia en los valores, las percepciones y las actitudes hacia
las normas y leyes debido a que en éste, también, observan las pautas de in-
teraccion asi como los codigos practicos y los normativos con los cuales nos
desenvolvemos en la vida cotidiana (véase la imagen 1).

IMAGEN 1. PRACTICAS, PERCEPCIONES Y VALORES SOBRE LA LEGALIDAD,
LA JUSTICIA Y LA CORRUPCION EN LOS NINOS Y ADOLESCENTES

Codigo legal

Practicas percepciones
y valores sobre:
Vinculacion con la T\
esfera pablica Legalidad Justicia

Corrupcion

Ciodigo practico

FUENTE: Tapia Nava, Erika, Cultura de la legalidad y percepciones sobre la corrup-

cion en los adolescentes, tesis doctoral, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 2019.
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VI. METODOLOGIA

En este trabajo se recurri6 al método estudio de caso y se utiliz6 metodologia
mixta con la finalidad de obtener profundidad, riqueza y generalidad. Con
esta perspectiva se exploraron experiencias, practicas y opiniones, asi como
las interacciones de los entrevistados en la vida cotidiana. Con ello, se busco
captar el significado que le atribuyen NINA entrevistados a la legalidad, la
justicia y la corrupcion, asi como los procesos que le dan sentido a la practica
de estas construcciones sociales.*”

Otra de sus caracteristicas es que el método de estudios de caso permite
la triangulacion de datos a partir de utilizar una variedad de fuentes y de
perspectivas tedricas, asi como del posible uso de diversos métodos, contras-
tando unos con otros para desarrollar dichas interpretaciones. Ademas, los
atributos de un caso pueden ser cualitativos o cuantitativos y contempla, a
su vez, variantes, ya que es posible emplearlo de una manera diversa y crea-
tiva seguin los intereses y las opciones propias de las investigaciones, logran-
do un conocimiento profundo de un fenémeno.

En este sentido, la seleccion de casos no se rige por un criterio de re-
presentatividad (propio del método estadistico), o bien por uno de “tipica-
lidad”, sino por su representatividad tedrica. Criterios como el potencial
de aprendizaje o explicativo son los que principalmente se emplean para
seleccionar las entidades a estudiar. Esta seleccion no es arbitraria, sino que
esta fundada metodolégicamente para garantizar condiciones de validez y
desarrollo conceptual®® que requiere una investigacion, es decir, se gene-
raliza a partir de casos seleccionados segiin una intencionalidad definida
teoricamente.

En el desarrollo de la investigacion se consideraron las siguientes uni-
dades empiricas: tres escuelas secundarias técnicas que permitieron generar
contrastes para identificar el comportamiento sobre el apego a las leyes y
la posible predisposicion a la corrupcién que pueden presentar nifias, ninos
y adolescentes. Dicho estudio contemplé el andlisis en tres escuelas pabli-
cas: la primera se ubica en la alcaldia Cuauhtémoc, colonia Morelos, en el
Barrio de Tepito;* la segunda escuela secundaria se sitia en la delegacion

37 Gundermann, Hans, “El método de estudios de caso”, en Tarrés, Maria Luisa,

(coord.), Observar, escuchar y comprender sobre la tradicién cualitativa en la investigacion socal, México,
El Colegio de México, FLACSO, Miguel Angel Porrta, 2004, p. 259.

38 Ihidem, p. 285.

39 Rangel, Arturo, “Homicidios, plagios y extorsiones: estas son las delegaciones maés
peligrosas de la Ciudad de México”, Animal Politico, disponible en: hitps://www.animalpolitico.
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Miguel Hidalgo, colonia Andhuac que, si bien no experimenta los niveles de
violencia que la demarcacion de Cuauhtémoc presenta, tiene altos niveles
de delitos cometidos con violencia, homicidios y robos; finalmente, la ter-
cera Escuela Secundaria se ubica en la alcaldia Benito Juarez, colonia Del
Valle, donde se cometen, principalmente, robos a casa habitacién, robo a
negocio, robo con violencia y robo a transetnte.*’

Como se observa, en esta seleccion de casos se contemplé exclusiva-
mente a escuelas secundarias publicas ya que es el nivel educativo donde
el Estado ha puesto mayor énfasis en la ensefianza de la formacion civica
y ética."! De acuerdo con ello se busc6 conocer y contrastar las diferencias y
similitudes que presentan las NNA que asisten a estas escuelas secundarias
técnicas sobre los temas antes senalados, considerando que han estado ex-
puestos a altos niveles de acciones ilegales, inseguridad y violencia, aspectos
que en alguna medida pueden ser generalizados en la Ciudad de México
(aunque no en todas las demarcaciones, se experimenta con la misma in-
tensidad), sin embargo, el factor comtn que las defini6 fue la alta conflicti-
vidad social que se experimenta en ellas. Desde esta manera, la eleccion de
los casos permiti6 identificar la forma en como nifias, nifios y adolescentes
vivian el apego a las leyes y la predisposicion que podian presentar hacia la
corrupcion.

Cabe senalar que la validez interna en esta investigacion se desarrolld
mediante las explicaciones que se derivan del comportamiento de NNA en
relacion con las normas y leyes en las escuelas senaladas. De igual forma, la

com/2016/10/delegaciones-peligrosas-cdmx/, consultado el 5 de octubre de 2016.

40 1,05 datos no tienen representatividad estadistica y la informacion analizada, asi como
los resultados, sélo pueden ser atribuido a la poblacion analizada.

' En la Reforma de la Educacién Secundaria se reconoce que “Nuevas necesidades de
participacion colectiva —generadas por el reconocimiento de intereses compartidos—, asi
como la capacidad de los individuos de organizarse colectivamente en un marco de respeto
a la diversidad, constituyen los rasgos de la ciudadania que acta y decide con autonomia y
responsabilidad. Asi mismo, la necesidad de garantizar el respeto a los derechos humanos, la
equidad de género, el desarrollo sustentable y la educaciéon intercultural, amplian el marco
de la accién de la formacion civica y ética que se impulsa en la educacién secundaria. Asi,
al constituirse plenamente como persona y como integrante de una ciudadania democrati-
ca implica superar un concepto eminentemente juridico de la formacion civica y ética. Se
requiere avanzar hacia la nocién de ciudadania que incluya: en primer término, la singu-
laridad y la libertad responsable de los individuos; en segundo, una amplia capacidad para
responder a los conflictos éticos y sociales de la vida diaria, en forma comprometida; y terce-
ro, el desarrollo de una perspectiva ética desde la cual valores como la igualdad, la libertad,
la solidaridad, la justicia y el aprecio a la dignidad humana adquieran forma y presencia en
actitudes y comportamientos concretos”, Reforma de la Educacion Secundaria. Fundamentacion
curricular; formacién civica y ética, México, SEP, 2006, pp. 9y 10.
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validez interna también se establecié mediante las percepciones y actitudes
frente a acciones que pueden predisponer hacia la corrupcion en los entre-
vistados. Por su parte, la validez externa estuvo dada a partir del dominio y
la amplitud con que los resultados y conclusiones pueden ser generalizados.
Con esta finalidad se elabor6 la tipologia sobre las formas de socializaciéon y el
modelo explicativo sobre las practicas, percepciones y valores sobre la legalidad
y la corrupcion que aqui se presentan.

En tanto que la confiabilidad de los resultados de la investigacién pue-
den ser referidos a la demostracion de las operaciones y la recoleccion de la
informacién asi como al analisis de ésta. La investigaciéon aqui presentada
puede ser replicada y es altamente probable que los investigadores arriben
a los mismos o similares resultados.

Ademas, en esta investigacion se recurri6 también a una combinaciéon
de diversas técnicas con la finalidad obtener riqueza y recoger las opiniones
y experiencias de NINA sobre legalidad, justicia y corrupcion. De esta ma-
nera, la metodologia que se utiliz6 en la investigacion fue mixta, lo que per-
miti6 explorar las experiencias, practicas y opiniones,* asi como las interac-
ciones de los entrevistados en su vida cotidiana. Con ello se busco captar el
significado que le atribuyen a la legalidad, a la justicia y a la corrupcion, asi
como los procesos que le dan sentido a la practica de estas construcciones
sociales.” A su vez, se obtuvo riqueza y profundidad del objeto de estudio
en medio de su unidad y contexto particular.

También, se debe mencionar que la metodologia cualitativa, de acuer-
do con propias caracteristicas, tiene la posibilidad de incluir en sus pro-
cedimientos diversos enfoques y planteamientos metodologicos para com-
prender y explicar la acciéon social, lo cual posibilita que ésta se adapte a
multiples ambitos de realidad social referidos a contextos especificos en los
que se recoge y analiza la informacion.

Las preguntas que se buscé responder son las siguientes:

— ¢De qué forma influye el proceso de socializacion de NNA y su
vinculacion con la esfera publica en el desarrollo de los valores, per-
cepciones y practicas que se generan en torno a las leyes?

— ¢El apego alas leyes en NNA esta relacionado con el tipo de sociali-
zacion y con la vinculacion que tengan con el espacio pablico?

2 Mayan Maria J., An Introduccién to Cualitative Methods, Canada, University of Alberta,
2001, p. 5.

3 Olabuenaga Ruiz, J. e Izpizta, M., La descodificacion de la vida cotidiana, Universidad de
Deusto, Bilbao, 1989, pp. 18-21.
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— ¢En qué situaciones NNA hacen uso del c6digo practico y en qué
momento hacen uso del c6digo normativo cuando tienen que defi-
nir si se apegan o no a la norma?

— ¢La forma en cémo justifican las NNA la transgresién a la norma
y el escaso apego a ésta se encuentra relacionado con las distintas
maneras de percibir la corrupcion y la legalidad?

— ¢Depende de la manera de percibir las leyes y el apego a las normas
la utilizacién del codigo practico o el codigo legal?

Las anteriores preguntas dieron origen a las siguientes hipotesis de in-
vestigacion:

— La socializacién de NNA, asi como la vinculacién que sostengan
con el espacio publico tiene una alta influencia en los valores, per-
cepciones y actitudes hacia las normas y leyes debido a que, me-
diante estos aspectos, se comienzan a aprehender las pautas de inte-
raccion asi como los codigos practicos y del codigo legal.

— EI apego a las leyes estd mediado por la aplicaciéon del codigo
aprendido y socializado, por medio del cual evaltan la propiedad
de determinados actos considerados ilegales o corruptos, ello, a su
vez, esta en funcion de su contexto, los propodsitos que tenga y el
resultado que espere asi como el andlisis de las consecuencias de
su accion.

— El apego a las leyes esta relacionado con el aprendizaje ¢ interiori-
zacion de los codigos practicos y del codigo legal bajo los cuales es
interpretada, usada y resignificada una norma legal.

— Si NNA tienen una percepcion negativa de las leyes y una concep-
cién funcional de la corrupcién justificaran el escaso apego hacia las
normas y leyes, asi como la posible trasgresion de éstas.

— Si1 NNA poseen concepcion positiva de las normas y leyes usaran en
mayor medida el codigo formal en vez del codigo practico.

— S1 NNA son socializados tanto en el ambito privado como en el pt-
blico en practicas donde constantemente se incumplen las normas
mostraran una valoracién negativa sobre el cumplimiento de éstas
y, €n consecuencia, mostraran un escaso apego a las normas y leyes.

Las variables de analisis consideradas son:

— Percepciones sobre la politica.
— Percepciones sobre la situacion del pais.
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— Obediencia a las normas y leyes.

— Percepciones sobre la justicia.

— Concepcioén sobre la autoridad.

— Percepciones sobre la corrupcion.

— Conductas que predisponen a la corrupcion.
— Eficacia ciudadana y competencia civica.

— Autopercepcion.

— Variables sociodemograficas.

El diseno de la investigacion contempldé tres dimensiones de analisis:

1. Por medio del cuestionario de léxico se buscoé conocer la percep-
ci6on, descripcion y asociacion que tienen los entrevistados sobre los
siguientes conceptos: corrupcion, ley y justicia; y algunos datos socio-
demogréaficos de los entrevistados.**

2. Através de la guia de entrevista se busco conocer la relacion entre el
proceso de socializacién y la conformacion del apego a la legalidad,
asi como la posible predisposiciéon o no de NNA hacia la corrup-
cion.®

3. La guia de grupos de enfoque se orientd a captar la percepciéon que
existe sobre la dindmica social en lo relativo a la convivencia en so-
ciedad, la politica y la democracia, asi como la concepcion sobre la
autoridad, la eficacia ciudadana, las leyes, la justicia y la corrupcion.

VII. PERCEPCIONES SOBRE LA LEY, LA JUSTICIA Y LA CORRUPCION

En este apartado se presentan los principales hallazgos sobre el apego a la
legalidad derivado de las entrevistas, los grupos de enfoque y los cuestionarios
aplicados a NNA. De acuerdo con ello, se advierte que la percepcion sobre
la ley como un universal abstracto es positiva para este sector, sin embargo,
este ideal normativo entra en contradiccién con la aplicacion de la ley que

* Cabe destacar que, por las caracteristicas de la investigacion y el tamafio de la muestra
seleccionada, no fue posible aplicar pruebas que permitieran verificar la significancia estadis-
tica de los datos.

5 Tas entrevistas y los grupos de enfoque fueron transcriptas y sistematizados en el pa-
quete MAXQDA para andlisis cualitativo y métodos mixtos. Igualmente, se realiz6 la base
de datos en el paquete estadistico SPSS con la informacién obtenida de los cuestionarios de
léxico.
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se ve sujeta a diversos problemas politicos y sociales, mismos que tienen un
peso relevante en la obediencia de las leyes, ya que éstas son concebidas por
las NNA entrevistados como algo que se debe obedecer, son vistas también
como derechos y obligaciones y como un mecanismo para garantizar la con-
vivencia en sociedad (véase el cuadro 2).

CUADRO 2. ;ME PODRIAS DECIR TRES PALABRAS
QUE ASOCIES CON LA LEY?

Asociacion de palabras con ley Indice de disponibilidad
léxica
Derechos (igualdad ante la ley y la jus- 0.376
ticia)
Normas/reglas 0.271
Autoridades (encargadas de impartir y 0.232
procurar justicia
Respeto 0.146
Obligacién/cohesion 0.130
Insuficientemente especificado 0.081
Violacién de las leyes 0.071
Sancion/ castigo 0.045
Educacion 0.032
No sabe 0.028

FUENTE: Tapia Nava, Erika, Cultura de la legalidad y percepciones sobre la corrup-
cion en los adolescentes, tesis doctoral, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 2019.

En estas concepciones se muestra que las NNA entrevistados reconocen
alas leyes como elementos que aseguran el bienestar y la convivencia social,
pero son vistas como el castigo a los que las violan, haciendo alusion al as-
pecto punitivo de la justicia. No obstante, el cumplimiento de la ley implica
también para las y los entrevistados la oportunidad de hacer justicia, lo cual
significa ser tratado con igualdad y equidad, al menos formalmente frente a
las leyes (véase la grafica 1).
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GRAFICA 1.;CUALES SON (LAS PALABRAS) QUE DESCRIBEN
MEJOR A LAS LEYES DE MEXICO
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Pregunta con respuesta multiple (no suma cien por ciento).

FUENTE: Tapia Nava, Erika, Cultura de la legalidad y percepciones sobre la corrup-
cion en los adolescentes, tesis doctoral, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 2019.

Se nota en las respuestas de NNA entrevistados que en algunas ocasio-
nes se justifica infringir las leyes para sobrevivir ante la situacion, esto su-
cede generalmente cuando son eventos que los ponen al limite. Sin embar-
go, resulta latente en los resultados encontrados con la siguiente frase: “la
educacion que se da en las familias” influye en la generacion de “acciones
con poca honestidad” y que, inclusive, desde el punto de vista de este sec-
tor representa “el ser mexicano” —como si fuera un aspecto de identidad.
Asimismo, consideran que la falta de obediencia a las normas se le puede
atribuir a la violencia e inseguridad que se experimenta en la actualidad.

Por otro lado, la justicia es vista por NNA entrevistados como un valor
de la democracia, ello en parte se explica por los contenidos y las nociones
que son abordadas en las asignaturas de Formacién Civica y Etica en la
educacion primaria y secundaria. Aparece también la palabra “leyes”, que

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96

PERCEPCIONES SOBRE EL APEGO A LAS LEYES... 99

hace alusion a un conjunto de normas de caracter obligatorio dentro de un
sistema juridico legal. Igualmente figura el castigo a la violacién de las leyes
establecidas, que trae como consecuencia diferentes tipos de sancion, esto
de nueva cuenta habla de que NNA tienen presente el aspecto punitivo del
derecho. También la justicia para los y las entrevistados aparece como valor
socialmente construido en el que subyacen aspectos culturales consensados
que tienen que ver con principios morales y éticos, mismos que se materia-
lizan en la forma en coémo deben regirse las relaciones entre los individuos
en una sociedad, pero que contrastan con aspectos negativos, lo que genera
un clima de impunidad (véase el cuadro 3).

CUADRO 3. ;.ME PODRIAS DECIR TRES PALABRAS
QUE ASOCIES CON JUSTICIA?

Asociacion con la palabra justicia Indice de
disponibilidad léxica

Valor 0.319
Leyes (aplicacion y cumplimiento) 0.205
Castigo 0.182
Derechos/obligaciones 0.172
Autoridades 0.168
Bienestar colectivo 0.143
Delitos (impunidad, corrupcion, 0.114
No cometer delitos)

Insuficientemente especificado 0.055
No sabe 0.052

FUENTE: Tapia Nava, Erika, Cultura de la legalidad y percepciones sobre la corrup-
cion en los adolescentes, tesis doctoral, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 2019.

Aunado a lo anterior, se observa que en los espacios donde son socia-
lizadas NNA entrevistados se desarrollan los esquemas mediante los cuales
se configura la concepcion de la justicia, con éstos miran y actian en la vida
publica. Se distingue que la falta de interiorizacion de la denuncia como un
medio para acceder a la justicia habla también de un escaso desarrollo de
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la eficacia ciudadana*® desde la infancia y la adolescencia, ademas de que
experimentan un fuerte temor a pedir justicia por miedo a una posible re-
presalia. Esto coloca a NNA en una situacion de desafeccion sobre la forma
en como observan que se imparte y procure la justicia, haciendo que ésta
se vea a veces como punitiva y, en otros casos, que sea bien vista, aunque
de manera minoritaria, “la justicia por propia mano” debido al trato dife-
renciado en que observan se aplica la justicia en México. Lo cual resulta ser
grave para NNA entrevistados ya que reconocen que genera mayores nive-
les de violencia e inseguridad, pero que se constituye en una opcién viable
para castigar a quien infringe la ley cuando las autoridades no cumplen con
sus funciones (véase la grafica 2).

GRAFICA 2.:ME PODRIAS DAR UN EJEMPLO DE LO QUE PARA TI ES JUSTICIA?
(PORCENTAJE)
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FUENTE: Tapia Nava, Erika, Cultura de la legalidad y percepciones sobre la corrup-

cion en los adolescentes, tesis doctoral, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 2019.

0 Ta eficacia ciudadana es entendida como la percepcion que tienen los ciudadanos
sobre su capacidad de influencia en la solucién de sus problemas y en el rumbo de las ins-
tituciones, asi como la confianza en las instituciones publicas, ¢/z Almond, G. y Verba, S.,
The Civic Culture, Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Princeton, Princeton University
Press, 1963.
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Se identifica que la corrupcion es, principalmente para las NNA entre-
vistados, “hacer algo que va en contra de las normas y leyes”; ésta es vista de
manera negativa y es asociada a la delincuencia, asimismo, se ve como algo
vinculado a “la mordida”, “el soborno” y la “falta de valores”. También,
la corrupcioén es considerada como “una practica” que consiste en “aprove-
charse de otros para obtener una ventaja por medio de su puesto, poder o
cargo que desempenan” alguna autoridad (véase el cuadro 4).

CUADRO 4.;:ME PODRIAS DECIR TRES PALABRAS
QUE ASOCIES CON LA PALABRA CORRUPCION?

Asociacion con la palabra corrupcion | Indice de disponibilidad
léxica
Delincuencia 0.316
Mordidas/sobornos 0.310
Robar 0.230
Falta de valores y educacion (des- 0.157
honestidad)
Policias 0.114
Politicos 0.109
Gente (profesores, escuela, direc- 0.069
tor, personas)
Maldad (malo, problemas) 0.054
Transa/estafa 0.011
Otra 0.003
Insuficientemente especificado 0.015
No sabe 0.023

FUENTE: Tapia Nava, Erika, Cultura de la legalidad y percepciones sobre la corrup-

cion en los adolescentes, tesis doctoral, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 2019.

La manera en que se interpreta la corrupciéon depende de la forma en
coémo se conciba o juzgue ésta, lo cual cobra significado a partir del contexto
de aplicacion de la norma, es decir, en su practica situacional. Consideran-
do lo expuesto, entre algunas explicaciones que dan NNA entrevistados del
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porqué surge la corrupcion figura “la falta de educacion que se ve reflejada
en la ausencia de respeto hacia las autoridades y las instituciones”. Otro de
los motivos que mencionaron es el “mal ejemplo” aprendido mediante la de
“la falta de esfuerzo” y el “ocio acumulado de personas que no trabajan” o
“que les gustan las cosas faciles”, estas actitudes influyen mas desde el punto
de vista de los y las entrevistados que la propia “carencia de dinero” o la
“falta de recursos econdomicos” para cometer acciones consideradas corrup-
tas o contrarias a las leyes.

Esta serie de acciones y formas de pensar acerca de la corrupcion, como
senalan NNA, son aprendidas; sirven de ejemplo como pautas de interac-
cién para las nuevas generaciones. Perciben que estas acciones se pueden
dar en un inicio por “imitacién” y “luego por el aprendizaje de” situaciones
que tienen que ver con la desobediencia a las leyes. La forma en que van
aprendiendo el contacto y las pautas de interaccién hacia la esfera pabli-
ca influye también de manera decisiva en la forma en como perciben la
corrupcién y la posibilidad de considerar este comportamiento como una
“cuestion natural o normal” en las relaciones que se establecen entre los in-
dividuos y que ellos mismos observan o de las que forman parte.

Desde la perspectiva de NNA entrevistados, la corrupcion seguira cre-
ciendo debido a que su aprendizaje se vuelve una “costumbre para los indi-
viduos”. A la par que observan que “no se efectian castigos reales por parte
de las autoridades” y “no se hace nada para resolver este problema”. Desde
el punto de vista de los entrevistados, ello constituye un “incentivo para se-
guir cometiéndola” y genera “confianza” para determinar si se apegan o no
a las leyes.

De igual forma, reconocen que los procedimientos legales son “mas
dificiles que los sobornos” debido a su complejidad y, ademas, porque “te
beneficias y ayudas a la vez”, lo cual habla ya de una normalizacién de cier-
tas practicas de ilegalidad y corrupciéon en NNA entrevistados. De acuerdo
con ello, hay quienes justifican que es mejor “sobornar ante lo caro que sale
apegarse a las leyes”, ya que el hecho de dar una “mordida” facilita las cosas
para ambas partes.

De acuerdo con lo sefialado, NINA entrevistados adoptan e internalizan
las expectativas y valores de una comunidad, aprenden las razones, funda-
mentos y posibles consecuencias de sus acciones. Identifican la influencia,
posibles resultados y oportunidades que tienen en los distintos cursos de
la accién que les resulten viables; esto se construye socialmente en un de-
terminado contexto, el cual puede jugar a favor o en contra del apego a la
legalidad. El ambito que se resguarda solo un poco de esta dinamica son las
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relaciones familiares y el posible aprovechamiento escolar merecido o gana-
do como aspectos dignos de ser respetados atn.

VIII. TIPOLOGIA SOBRE EL APEGO A LA LEY EN LA INFANCIA
Y ADOLESCENCIA

Derivado del analisis de las entrevistas semiestructuradas, los grupos de en-
foque vy los cuestionarios de léxico aplicados a NNA se elaboré una tipologia
considerando los procesos de socializacion hacia las normas y leyes, asi como
las estructuras cognitivas que subyacen a esto.

Todas las tipologias*’ se constituyen en un instrumento conceptual para
identificar los rasgos esenciales sobre un determinado fenémeno social, és-
tas sirven como un modelo explicativo que busca brindar mayores elemen-
tos para comprender la realidad a partir de la identificaciéon de ciertas re-
gularidades en el comportamiento de los individuos; asi, en estricto sentido
sirven como una metodologia para la construccién analitica derivada del
estudio de casos empiricos y la identificacion de indicadores tipicos posibles.

De esta manera, se han identificado al menos tres tipologias basicas
en relacién con la legalidad: a) conformidad con las normas y leyes, b) espacio de
negociacion de significacion y resignificacion de las normas y leyes, y ¢) la_falta de apego
a las normas y leyes. En cada una de las tipologias se considera el papel y la
influencia que pueden tener los agentes socializadores asi como la influencia
que puede tener el contacto con la esfera publica; aspectos que dota a los
individuos de experiencias particulares y que sirven como un marco cultural
comun interpretativo. La tipologia esta basada en el analisis de los objetivos,
propositos e intereses que son culturalmente definidos, sustentados como
validos o bien legitimos, es decir, son considerados aspectos de la vida valo-
rados de manera positiva por NNA, por ejemplo, responsabilidad familiar,
esfuerzo escolar, honestidad, responsabilidad, justicia y legalidad.

Se debe sefalar que esta tipologia no pretende ser exhaustiva, sino mas
bien constituirse en un instrumento explicativo que permita entender cuales
son los agentes que influyen en mayor medida en el apego a las leyes y la
forma, como se construyen estos marcos referenciales cognitivos que dan
la pauta para la generacién de patrones de comportamiento estableciendo
c6digos de comunicacion compartidos.

47 Weber, Max, Economia -y soctedad. Esbozo de sociologia comprensiva, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 2006, pp. 16-18.
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1. Conformidad con las normas y leyes

La conformidad con las normas y leyes es construida cuando las pro-
plas metas y expectativas culturales son socialmente significativas, a su vez,
existe correspondencia con el comportamiento de los individuos, ademas de
coincidir con la estructura legal institucional. Las expectativas del compor-
tamiento colectivo en torno a las normas es consecuente entre las distintas
instancias y agentes de socializacion; en este caso hay correspondencia entre
el codigo legal y el codigo practico aprendido por NNA entrevistados. Pa-
reciera que hay un depésito inmanente de valores y practicas compartidas
entre los agentes de socializacion en relaciéon con las normas y leyes que
tienen un amplio marco cultural de respaldo, ya que la familia, escuela y
amigos, junto con los medios de comunicacién, asi como lo que observan en
la esfera publica, tiende a coincidir con practicas que promueven el respeto
a leyes. Sin embargo, se debe sefialar que es poco probable que se alineen
todos los elementos y confluyan en esta vision.

Ahora bien, en el respaldo y la conformidad con las normas y leyes, el
papel de la familia, como se mencioné antes, es medular, y cuando existe
coincidencia entre lo ensefiado en la familia y la escuela generalmente hay
alicientes para un amplio respaldo al sistema normativo y legal. Sin embar-
go, también se pueden generar algunas ligeras disonancias cognitivas en
lo observado en los medios de comunicacion y redes sociales —donde se
pueden identificar acciones opuestas a las normas y leyes—. A pesar de lo
anterior, se observa un amplio apoyo e interiorizacion de las leyes donde se
reconoce la importancia de la obediencia de éstas.

2. Espacio de negociacion de resignificacion de las normas y leyes

De acuerdo con los resultados, se muestra que gran parte de NNA en-
trevistados se encuentran en este espacio de negociacion, significacion y re-
significacién de las normas y leyes. No obstante, el papel y las experiencias
derivadas del proceso de socializacion de la norma desde la familia, escuela
y amigos pueden resultar mucho mas significativos que lo percibido en los
medios de comunicacién, primeras vivencias o contactos con la esfera pt-
blica.

Se advierte que aunque se muestren determinados patrones negativos
de apego a la norma en el contacto con la esfera publica, la informaciéon
derivada en los medios de comunicacién y redes sociales puede dar un res-
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paldo moderado hacia ésta, que es una derivacion de la resignificacién que
se le da y del aprendizaje, asi como del desarrollo de las estructuras cogni-
tivas. La familia junto con la escuela juegan un papel central en el apego a
las normas y leyes.

En esta situacion el papel del grupo de amigos puede jugar a favor o en
contra de esta perspectiva dependiendo de sus propias pautas de interaccion
y convivencia frente a las normas y leyes con las que tienen contacto. En
esta tipologia se presenta un respaldo moderado a las normas y leyes que
estan influidas por el aprendizaje del codigo practico.

3. Falta de apego a las normas y leyes

Las reglas sociales se han ido degradando y no son respetadas, por lo
que se comienza a dar una amplia predisposiciéon hacia acciones que son
consideradas ilegales o corruptas, ello implica un abandono o la reduccion
de la importancia del apego a las normas y leyes, y comienza a reconocerse
el “valor de algunas acciones” que predisponen hacia la ilegalidad depen-
diendo del contexto interpretativo de los ninos y adolescentes. En este caso
las normas y el apego a las leyes van perdiendo gradualmente sentido, asi se
comienzan a construir nuevas orientaciones de significaciéon a partir de las
experiencias de vida, provistas por la informacién y practicas de los agentes
de socializaciéon que entran en tension y conflicto, o bien influyen en alguna
medida para dar paso a la normalizacién de la falta de apego a las normas
en este grupo etario.

Lo que se considera virtuoso entre los adolescentes, como la honradez,
honestidad, legalidad o justicia, parece ser de poco provecho. Aqui la socia-
lizacion y los mensajes desarrollados en la familia y en la escuela pueden
servir de base. Sin embargo, la ausencia de congruencia abre el paso a los
elementos internalizados a luz del contexto de significacion, lo cual permite
negociar las normas a partir de las experiencias de vida que son referidas
desde los marcos culturales. Aqui se comienza a rutinizar y normalizar la
falta de apego a las normas y leyes, se instaura, desafortunadamente, la ma-
nipulacién del entorno para conseguir algo, la falta de honestidad y, en cier-
to sentido, una promesa aparente de “dominio y control” de la situacion.
Asi como de las vias para alcanzar y avanzar hacia las distintas metas que
pueden predisponer hacia la ilegalidad y la corrupcién donde hay modelos,
estructuras cognitivas y practicas colectivas que son selectivamente tolera-
das o permitidas desde la propia socializaciéon aprendida (véase el cuadro 4).
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CUADRO 4. TIPOLOGIA SOBRE LAS FORMAS
DE SOCIALIZACION A LA LEY

Agentes socializadores
Familia | Escuela | Amigos | Medios de | Contacto Tipo de
comunicacion| con la esfera | socializacion
pliblica | de la norma
legal
. + + + + + +
Conformidad
con las nor-
mas y leyes " " " " s "
Espacio de + + +/- +/- R +/-
negociacion y
significaciéon
de las normas T +/. +/- - - +/-
y leyes
Falta de apego +/- ) B . . +/-
alas normas y
leyes ) ) _ ) ) )
Donde:

+ Son incentivos positivos hacia el apego a las leyes mediante el proceso de so-
cializacion.
+/- Son incentivos con regular o poca consistencia de respaldo hacia las leyes me-
diante el proceso socializacion.
- Son incentivos negativos hacia el apego a las leyes mediante el proceso de so-
cializacion.

FUENTE: Tapia Nava, Erika, Cultura de la legalidad y percepciones sobre la corrup-
cion en los adolescentes, tesis doctoral, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 2019.
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IX. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados observados, la familia es la principal cadena
mediante la cual se desarrolla el apego a las normas y leyes, ésta se constituye
como el principal elemento que configura el tipo apego, en el nivel de in-
fluencia le sigue la escuela y el grupo de amigos. En tanto que los medios de
comunicacion estan como un referente que permite resignificar las practicas
cotidianas junto con las experiencias en la esfera ptblica.

Desde los primeros anos de vida estos esquemas cognitivos, valores,
practicas y patrones culturales influyen de manera fehaciente, asi como a
las costumbres que dan sentido o no al cumplimiento de las leyes desde un
contexto particular de significacién. En tal circunstancia, la socializaciéon
no es constrictiva, sino mas bien aporta los elementos para el conocimiento
del significado y la forma en que se considera deseable actuar en una situa-
ciéon determinada, funge como una plataforma interpretativa de la norma
y de las propias leyes en cada momento, debido a que éstas se convierten
en un recurso elastico y revisable en la practica, ya no son un patrén rigido,
pues supone al tiempo una adaptacion civica de los individuos, misma que
es interiorizada desde la infancia y que luego trasciende a la edad adulta. Es
asi como estas experiencias van a brindar un marco de sentido mediante el
cual va a mirar, interpretar y actuar en relacion al apego a las normas y, a
su vez, va a constituir un referente comun para el posible comportamiento
que se debe tener frente a ella.

De esta manera, se advierte que la percepcion de la ley como un uni-
versal abstracto es positiva, sin embargo, este ideal normativo entra en con-
tradiccion con la aplicacion de la ley, al tiempo que se ve sujeta a diversos
problemas politicos y sociales, los cuales tienen un peso relevante en la obe-
diencia de las leyes. Asi se identific6 que para algunos entrevistados —estu-
diantes— prefieren apegarse a las leyes aunque reconocen que el adherirse
a ellas les puede generar consecuencias negativas.

Al respecto, se observa que en el apego a la ley influyen elementos que
tiene que ver con el uso y significado que se le da a ésta, con el castigo o la
sancion, el mantenimiento del orden, la percepcion sobre la obligacion de
la norma legal y, a su vez, el comportamiento de los gobernantes y su rela-
cién con la ciudadania; esta serie de situaciones van haciendo que los entre-
vistados aprendan mediante la observacion el aprendizaje del codigo prac-
tico. Ello permite realizar una negociaciéon de orden simbolico que cambia
de acuerdo al contexto de significacién, mismo que ha sido derivado del
mismo aprendizaje social a partir del cual la ley va cobrar un determinado
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significado. Entonces, la falta de cumplimiento de las leyes responde a una
situacion multicausal en la que se distinguen tanto la influencia de aspectos
estructurales e institucionales como elementos que se desarrollan en el am-
bito cultural e incluso personal.

Llama la atencién que en la educacién que se da en las familias se co-
mienzan a establecer principios con poca honestidad, que inclusive desde el
punto de vista de los entrevistados representa el ser mexicano, lo cual alude
a un principio de identidad de la poblacién mexicana en el que predomina
la opinién de que el gobierno es corrupto y sensible a las conexiones fami-
liares.

En relacion con la justicia se observa un trato diferenciado en la manera
en que se aplica la justicia. Las nifias, ninos y adolescentes entrevistados dis-
tinguen que las personas con mayores Ingresos econémicos y que cuentan
con relaciones con un mayor nivel de influencia acceden de manera mas
rapida y eficaz a la justicia que aquellos que cuentan con menores niveles
de ingresos y tienen menos redes sociales de pertenencia.

En los espacios donde son socializados los adolescentes se imprimen los
esquemas mediante los cuales se va a configurar su concepcién de justicia y
con esos ingresan a la vida publica. Se destaca que la poca interiorizacion
de la denuncia como un medio para acceder a la justicia, habla del desarro-
llo de una escasa eficacia ciudadana que coloca al individuo en una situa-
cién de desafeccion sobre la forma en que se imparte y procura la justicia
haciendo que ésta se vea a veces como punitiva y, en algunos otros casos,
que se efecttie por propia mano.

De igual forma, se advierte para NINA entrevistados que todos somos
responsables de la corrupcion debido a que participamos de alguna forma
en ésta al ser algo compartido y construido socialmente. Asi, el aprendizaje
sobre el apego a la legalidad y la predisposicién o no hacia la corrupcion su-
pone un proceso de asimilacién y resignificaciéon de conocimientos, normas,
formas de comportamiento, pautas de interaccion y valores que son ensena-
dos, practicados y socialmente aceptados. Como se observa, el aprendizaje
de determinadas conductas que predisponen hacia la corrupcién se confi-
guran en el proceso de socializaciéon, donde se construyen ciertas disposicio-
nes o formas de actuar frente de situaciones de la vida cotidiana.

Frente a ello, nuevamente se advierte que las personas desarrollan una
determinada conciencia que los prepara para saber qué hacer en un deter-
minado momento, es decir, cudndo romper o no una determinada norma
o ley, asi como a reconocer las posibles consecuencias de ello. En conse-
cuencia, NNA adoptan e internalizan las expectativas y los valores de una
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comunidad, aprenden las razones, los fundamentos y las consecuencias de
la corrupcion, de igual forma, interiorizan la influencia, los posibles resulta-
dos y las oportunidades que tienen en los distintos cursos de acciéon que les
resulten viables y que son socialmente aceptados y aprendidos.

Es decir, las obligaciones sociales hacia los otros son aprendidas desde
la propia familia —en donde escogen modelos de imitacién a través de ac-
tividades que realizan otros y en este caso sus propios padres—, lo cual es
medular ya que la forma en cémo sean educados infantes y adolescentes
influird en su vida de adultos y los llevara a desarrollar un tipo de compor-
tamiento en relacion con el espacio puablico.

Sin duda los medios de comunicacién brindan un flujo importante de
informacién a NNA sobre una diversidad de acciones que cotidianamente
se experimentan, por ejemplo, casos de policias y politicos que son vin-
culados al crimen organizado o empresarios que han delinquido, o bien
situaciones donde ciudadanos comunes roban alguna tienda. Desafortuna-
damente ellos observan esto, lo cual va influyendo en la conformacion de su
propia opinién en relacion con la aplicaciéon de las normas y leyes, asi como
en en sus disposiciones hacia el sistema politico y sus principales actores.

Al hacer el analisis se observa la normalizacién de la corrupcién en la
vida cotidiana de NNA, lo que permite para algunos entrevistados darle
continuidad y mantenimiento a las instituciones para asi hacer que funcio-
nen las cosas de manera mas 4gil. A su vez, la corrupcién constituye un me-
dio para salir rapido de los problemas con menores costos, aunque genera
desconcierto y contradiccion. Asimismo, reconocen que los procedimientos
legales son mas dificiles de cumplir que los sobornos (ya que te beneficias y
a la vez ayudas a alguien).

Finalmente, es interesante advertir que en el proceso de socializacion se
comienza a gestar una predisposicion hacia la corrupcién como un aspecto
natural de las relaciones que sostenemos con los otros en la vida cotidiana.
La forma en que se interpreta un acto corrupto depende de la forma en
como se conciba o se juzgue éste, ello cobra significado a partir del contexto
de significacién que es construido en la misma aplicacién de la norma, es
decir, en la construcciéon y practica situacional.
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VIOLENCIA EN JOVEN ES UNIVERSITARIOS/AS: EL. CASO
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Aida ORTEGA VELAZQUEZ"

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Relaciones de pareja y violencia en el no-

viazgo. 111. Violencia en entornos uniersitarios. IV. Diagnéstico sobre vio-

lencia en espacios unwersitarios de la UASLP. V. Conclusiones. V1. Fuentes
de consulta.

1. INTRODUCCION

En 1996 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconoci6 que la vio-
lencia es un problema de salud ptblica susceptible de estudio e intervencion.
En afios recientes ha tenido mayor visibilidad y conciencia, cosa que ante-
riormente no se veia.! De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) la violencia es el “uso intencional de la fuerza fisica o el poder
real o como amenaza contra uno mismo, una persona, grupo o comunidad
que tiene como resultado la probabilidad de dafio psicologico, lesiones, la
muerte, privacion o mal desarrollo”.?

La violencia en el contexto mexicano representa una problematica que
alcanza dimensiones desproporcionadas a lo largo de todo el pais. Diaria-
mente los medios de comunicacién reportan noticias en las que se revela
coémo la violencia se reproduce de forma individual y/o colectiva en domi-

* Facultad de Contaduria y Administracién, Universidad Auténoma de San Luis Potosi.
Larizgoitia, Itziar, “La violencia también es un problema de salud publica”, Gaceta
Sanitaria, nam. 20, 2006, p. 63, disponible en: https://gacetasanitaria.org/es-la-violencia-tambien-
es-un-articulo-S0213911106715680.
Prevencion de la violencia, OPS/OMS, “Organizacién Panamericana de la Salud”.
disponible en: https://www.paho.org/es/ temas/ prevencion-violencia, fecha de consulta: 9 de junio

de 2023.
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cilios, escuelas, instituciones, tecnologias de la informacién y en la comuni-
cacion.’

De acuerdo con datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), 3 de cada 10 adolescentes denuncian que sufren violencia en el no-
viazgo. En el caso mexicano, 76% de las adolescentes entre 15y 17 anos ha
sufrido violencia psicologica; 17% sexual y 15% fisica (Encuesta Nacional
sobre Violencia en el Noviazgo —ENVIN—).*

El fenomeno especifico de la violencia contra las mujeres versa sobre
una problematica inserta en una realidad historica caracterizada tradicio-
nalmente por un marco de desigualdades y discriminaciéon de género como
parte de un ordenamiento sociocultural que asigna los roles y derechos se-
gun el sexo.” Los roles de género se han relacionado con las conductas de
violencia en las relaciones de pareja, por tal motivo es importante tomar en
cuenta el concepto de género como punto de partida para la comprension
de la estructuracién de los factores que fomentan o rechazan manifestacio-
nes de violencia de género.® La tltima Encuesta Nacional sobre la Dindmi-
ca de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH) 2021 reporta lo siguiente:’

— En México, 70.1% de las mujeres de 15 afios y mas ha experimen-
tado, al menos, una situaciéon de violencia a lo largo de la vida. La
violencia psicologica fue la de mayor prevalencia (51.6%), seguida
de la violencia sexual (49.7%).

— Entre octubre de 2020 y octubre de 2021, 42.8% de las mujeres de
15 anos y mas experimentd, al menos, una situaciéon de violencia.
Destaca la violencia psicologica como la mas alta (29.4%), seguida
de la violencia sexual (23.3%). La violencia contra las mujeres se
presenté en mayor porcentaje en el ambito comunitario (22.4%),

seguido del laboral (20.8%).

3 Rodrigez-Otero, Luis M. y Cerros-Rodriguez, Elisa, “El sexting como via de materia-

lizacion de la violencia: practicas y consecuencias en alumnado universitario de Nuevo leon
y Jalisco”, Revista Criminalidad, ntm. 63, 2021, p. 204.

* Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, disponible en: Atips://
www.gob.mx/sipinna/ articulos/violencia-en-el-noviazgo-no-es-amor-no-es-amistad?idiom =es.

> Bedolla Paucar, Mariela del Pilar ¢ al., “COVID-19 y la violencia contra la mujer”,
RECIMUNDO 4, 2020, p. 244.

®  Corona Reyes, Adriana Isabel, “La construccion de referentes de género y sus impli-
caciones en la violencia de género en las universidades”, Revista Punto Género, ntim. 18, 2022,

p. 272, disponible en: https://dot.org/10.5354/2735-7475.2022.69397.

7 “Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)

20217, disposible en: https://www.inegt.orgmx/programas/endireh/2021/.
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— 41.8% de las mujeres de 15 afnos y mas experiment6 algin incidente
de violencia en la infancia. La principal persona agresora fue un tio
o tia.

— De octubre de 2020 a octubre de 2021, 14.6% de las mujeres de 60
anos y mas experimento algun incidente de violencia, mientras que
41.5% de las mujeres con algtn tipo de discapacidad experimento
alguin incidente de violencia.

— Alrededor de 5.2% de las mujeres de 15 aflos y mas percibié que los
conflictos en su relacién de pareja iniciaron o aumentaron durante
la emergencia sanitaria por la COVID-19. En el ambito familiar la
cifra ascendi6 a 8.5%.

Con base en lo anteriormente descrito, este capitulo tiene como objeti-
vo realizar una revision de la literatura y analizar la problematica sobre la
violencia en jovenes universitarios/as, ademas de dar a conocer algunos re-
sultados del diagnostico como género, masculinidades e inclusion realizado
por la Defensoria de Derechos Universitarios de la Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi (UASLP).

La metodologia de trabajo serda una revision de la literatura, princi-
palmente de investigaciones realizadas en Hispanoamérica, con un corte
hemerografico (fuentes de consulta principalmente conformada por articu-
los de revistas indexadas) y un enfoque psicosocial. El enfoque psicosocial
es una forma de aproximacién al ser humano que inspira un conjunto de
practicas, valores y estrategias de intervencion desde la psicologia, caracteri-
zadas por una concepcion integral del ser humano que considera la relacion
de la persona y su contexto como un aspecto clave.?

La hipotesis de este trabajo es la siguiente: la violencia experimentada
por los jovenes universitarios/as sera de mayor prevalencia en las mujeres, y
los tipos de violencia presentados tendran similitud con los resultados de la
encuesta ENDIREH 2021.

II. RELACIONES DE PAREJA Y VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO

A diferencia de las relaciones de convivencia, como el matrimonio o con-
cubinato, el noviazgo no es un estado civil, siendo una de sus principales

8 Quintana-Abello, Ingrid ¢t al., “Enfoque psicosocial. Concepto y aplicabilidad en la

formacion profesional de estudiantes de psicologia”, Revista Reflexion en Investigacion Educacio-
nal, 2018, nam. 2, p. 93, disponible en: Atlps://revistas.ubiobio.cl/index.php/REINED /article/
view/3623.
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caracteristicas el contar con cierto grado de libertad en el compromiso. En
ese contexto, el noviazgo representa una oportunidad de conocer a la otra
persona y reafirmar la propia identidad y autoestima, asi como la satisfaccion
de diversas funciones socioafectivas, como conocerse, pasarla bien, disfrutar,
impresionar a los amigos, reafirmar la identidad femenina o masculina, ex-
plorar o reforzar la preferencia sexual, enamorarse, platicar, compartir ale-
grias y sufrimientos.’

El estudio de la violencia en las relaciones de noviazgo es importan-
te en la comprensiéon global del fenémeno de la violencia en las relacio-
nes intimas, no solamente porque produce lesiones y sufrimiento, tanto en
jovenes como en personas adultas, sino porque su conocimiento puede ayu-
dar en la planeacion de estrategias encaminadas a su prevencion. '’

Ademas de lo que se describe en los parrafos anteriores, es necesario
anadir la introduccion de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion
en las relaciones de pareja, debido a que las tecnologias pueden ampliar el
campo en el que se puede ejercer violencia en las relaciones de pareja, sien-
do una nueva herramienta para el control y vigilancia del otro, propiciando
situaciones de ciberacoso, control y abuso por parte de usuarios de Internet
en relaciones amorosas.'!

La violencia durante las relaciones de noviazgo atrae cada vez mas el
interés de los investigadores y de la sociedad en su conjunto, en parte de-
bido a la enorme magnitud de este problema.'? El estudio de la violencia
en el noviazgo tiene sus inicios en la década de los cincuenta, a partir de
entonces numerosos datos estadisticos han apuntado su alta prevalencia y
graves consecuencias para jovenes y adolescentes. Se entiende violencia en
el noviazgo “como cualquier violencia o acoso psicolégico, fisico o sexual

9 Rojas Solis, J. L. y Flores, A. 1., “El noviazgo y otros vinculos afectivos de la juventud

mexicana en una sociedad con caracteristicas postmodernas”, Uaricha Revista de Piscologia,
num. 10, 2013, p. 125, disponible en: Attp://www.revistauaricha. umich.mx/index. php /urp/article/
view/91.

10" Pefia Cardenas, Fabiola et al., “Violencia en el noviazgo en una muestra de jovenes
mexicanos”, Revista Costarricense de Psicologia, nam. 32, 2013, p. 32, disponible en: Attp://www.
reps-cr.org/openjournal/index.php/RCPs/ article/view/17.

""" Quezada Prieto, Maria Teresa el al., “La violencia en el noviazgo tiene un nuevo invi-
tado: las Tics”. Revista Educarnos, nam. 32, 2019, p. 77, disponible en: Attps://revistaeducarnos.
com./wp-content/uploads/2019/01 /educarnos32.pdf.

12" Garcia Diaz, V., “La violencia durante el noviazgo juvenil”, tesis de doctorado, Uni-

versidad de Oviedo, 2019, p. 7.
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perpetrado por un companero de citas actual o anterior, ya sea en persona
o electrénicamente”."

Investigaciones internacionales han identificado conductas violentas en
hombres y mujeres vinculadas con los roles de género tradicionales, sugi-
riendo que los mandatos de género diferenciales provocan que ambos sexos
reciban y efectiien actos violentos de forma expresiva o coercitiva.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

considera a la violencia en el noviazgo como

...todos los actos realizados por una de las partes en contra de la otra, dentro de
una relacion afectiva, mediante los cuales se presenten ataques intencionales de
tipo sexual, fisico o psicologico, de manera forzada en la relaciéon de compro-
miso, amorio, romance, noviazgo o enamoramiento, con el objeto de controlar,
someter y obligar a la persona a realizar diversos actos en contra de su voluntad
(articulo 26 bis 1)."*

La aprobaciéon de esta Ley tuvo como objetivo el eliminar el silencio
social y la falta de lineamientos concretos en esta materia. El abordaje de
la Ley, su alcance multidisciplinario y su estructura o construccion trasver-
sal son resultado de la diversidad de aspectos sociales involucrados en la
manifestacion del problema y sus consecuencias, y que responde a la nece-
sidad de intervenir para dar respuestas concretas a la situacion grave de la
violencia que se ejerce contra la mujer en nuestro pais."

La violencia en el noviazgo se puede definir como “la amenaza o el uso
de la fuerza fisica, restriccion, abuso psicolégico y/o abuso sexual, que cau-
san dafio o malestar a la pareja”.'® Se trata de un fenémeno multifacético y
se puede clasificar en tres grandes tipos:

13 Rojas-Solis, J. L. y Romero-Mendez, C. A., “Violencia en el noviazgo: analisis sobre
su direccionalidad, percepcién, aceptacion, consideracion de gravedad y basqueda de apo-
yo”, Health and Addictions, nim. 22, 2022, p. 134, disponible en: https://ojs.haaj.org/journal=ha
ay&page=article&op=view&Spath%5B%5D=0638.

4 Cubillas, Maria José et al., “Violencia de género en relaciones de noviazgo de estudian-
tes universitarios del norte de México”, Reencuentro. Andlisis de Problemas Universitarios, nim. 28,
2017, pp. 127-148, disponible en: https://reencuentro.xoc.uam.mx/index. php/reencuentro/article/
view/934.

15 Pérez Contreras, Marfa de Montserrat, “Violencia contra la mujer. Comentarios en
torno a la Ley General de Acceso a la Mujer a una Vida Libre de Violencia™, Boletin Mexicano

de Derecho Comparado, ntm. 41, 2008, pp. 1041-1062.
16 Clancino-Padilla, Daniela et al., “Exposicién a la violencia, violencia filoparental y en
el noviazgo de jovenes mexicanos”, Interacciones, nam. 6, 2020, p. 2, disponible en: Atlps://

www.revistainteracciones.com/index.php./rin/ article/download /2 /204 mline=1.
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1. Violencia fisica: hace referencia al uso intencional de la fuerza fisica
con el potencial de causar muerte, discapacidad, lesion o dafio.

2. Violencia psicologica: involucra trauma causado por actos, amenazas
o tacticas coercitivas, como humillar, controlar, retener informaciéon
o hacer algo para que la victima se sienta disminuida o avergonzada.

3. Violencia sexual: incluye tres elementos: a) el uso de la fuerza fisica
para obligar a una persona a participar en un acto sexual en contra
de su voluntad; ) involucra a un individuo en un acto sexual in-
tentado o completado, quien no puede comprender la naturaleza o
rechazar la participacién en el mismo, y ¢) contacto sexual intencio-
nal, no deseado o tocamiento intencional a alguien con capacidad
disminuida.

En anos recientes se ha incrementado poco a poco el reconocimiento y
estudio de una “nueva” forma de violencia en la pareja: aquella ejercida a
través de medios electronicos, entre las que destaca el ciberacoso y la ciber-
violencia de pareja. La ciberviolencia en la pareja se entiende como cual-
quier acto que conlleve difamar, insultar, intimidar, presionar o controlar
al otro miembro de la pareja a través de los medios electronicos. Estos se
llevan a cabo, por una parte, mediante el monitoreo, el control del compor-
tamiento y las interacciones que las personas realizan en Internet, a través
de las redes sociales o el moévil, usando contrasefias y claves personales de la
pareja, en muchas ocasiones sin consentimiento (recurriendo a amenazas,
humillaciones y comportamientos denigrantes, con la intencién de causar
angustia y aislamiento).!”

Dada la problématica de este nuevo tipo de violencia surge, a raiz de
un caso real, la denominada “Ley Olimpia”, un conjunto de reformas a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al
Cédigo Penal Federal, que buscan reconocer la violencia digital y sancionar
los delitos que violen la intimidad sexual de las personas a través de medios
digitales, también conocida como ciberviolencia.'®

La ciberviolencia en contra de las mujeres y las ninas tiene su origen, y
es consecuencia, de la creaciéon y normalizacion de estereotipos de género,

17" Gamez-Guadix, Manuel ¢t al., “Abuso, control y violencia en la pareja a través de In-
ternet y los smartphones: Caracteristicas, evaluacion y prevencion”, Papeles del Psicélogo, nim.
39, p. 218, disponible en: kttps://www.papelesdelpsicologo.es/pdf/287 1. pd]f.

18 “La Ley Olimpia y el combate a la violencia digital”, disponible en: Attps://www,gob.

max/profeco/es/ articulos/la-ley-olimpia-y-el-combate-a-la-violencia-digital’idiom=es.
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los cuales estan vigentes y se multiplican en espacios e interacciones digita-
les. Ademas, esta violencia también encuentra sus raices

...en factores relacionados con el género, como la ideologia del derecho y el
privilegio de los hombres respecto de las mujeres, las normas sociales relativas
a la masculinidad y la necesidad de afirmar el control o el poder masculinos,
imponer los papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar lo

que se considera un comportamiento inaceptable de las mujeres. '

La ciberviolencia debe entenderse como una expresion del continuum de
formas multiples, interrelacionadas y recurrentes de violencias de género
que afectan a las mujeres y a las nifias desde el nacimiento y que estan pre-
sentes en todos los ambitos de su vida (publicos, privados, fisicos y ahora
digitales).”” A continuacién se incluyen en el siguiente cuadro descriptivo
una serie de danos que sufren las mujeres y las nifias victimas de violencia
de género digital.

CUADRO 1. DANOS QUE SUFREN LAS MUJERES Y LAS NINAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL

Tipo de dafto Manyfestaciones

Danos psicolégicos y |Depresion, ansiedad, estrés, miedo, ataques de panico, an-
sufrimiento emocio- |gustia, pérdida de confianza en si misma, trastornos del
nal. sueno, irritabilidad, frustracién e impactos en la vida social,
emocional y sexual, normalizacién de la violencia en linea.
Los dafios psicologicos pueden aumentar debido a la escala
y la repeticion de los actos de violencia en linea, derivando,
en algunos casos, en pensamientos suicidas ante los efectos
duraderos de la violencia.

También se pueden presentar sentimientos de indefension
y vulnerabilidad frente a la falta de respuesta de las auto-
ridades.

19 Informe. Ciberviolencia y Ciberacoso contra las mujeres y nifias en el marco de la
Convencién Belém Do Pard, ONU Mujeres, disponible en: Atips://lac.unwomen.org/es/digital-
library/publications/2022 /04 /ciberviolencia-y-ciberacoso-contra-las-mujeres-y-ninas-en-el-marco-de-la-
convencion-belem-do-para.

20 Idem.
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Tipo de dafio

Manifestaciones

Danos fisicos

Se han documentado impactos fisicos en las victimas, inclu-
yendo la aparicion de dolor en distintas partes del cuerpo.
La violencia puede también conducir a la comision de actos
de suicidio luego de largos periodos de ansiedad provoca-
dos, por ejemplo, por actos de ciberacoso.

A su vez, se pueden presentar afectaciones a la integridad
fisica cuando se materializan violaciones sexuales o agre-
siones fisicas como consecuencia de revelar informacién
privada de la persona e incitando a otros a agredir a una
victima.

Aislamiento social

Las victimas pueden retirarse de forma permanente o tem-
poral de la vida ptblica, familiar y social. Esto se ha visto
en casos de distribucién no consentida de imagenes intimas
en los que las victimas se sienten humilladas y ridiculizadas
por su familia, escuela y/o comunidad.

Danos econémicos
para las victimas y
sus familias

Las mujeres victimas pueden perder su trabajo o sus in-
gresos cuando se cometen actos en linea que danan su
reputacion, se divulga informacién personal o se difunden
sin su consentimiento imagenes intimas. La violencia digital
puede generar danos econdomicos cuando el trabajo de las
victimas depende enteramente del uso de Internet y se ven
obligadas a desconectarse por miedo a su revictimizacion.
Ademas, la violencia en linea puede conllevar la necesi-
dad de pagar honorarios legales, servicios de proteccion en
linea o tratamientos a largo plazo de enfermedades menta-
les o problemas de salud sexual.

Movilidad limitada
en espacios en linea
y/o fuera de linea

Puede presentarse en aquellos casos en los que las muje-
res tienen que abandonar una determinada plataforma de
Internet o red social ante actos de ciberacoso constante o
cuando tienen que cambiar de direcciéon fisica debido a
amenazas de agresion formuladas por medios digitales.

Autocensura, uso
reducido o salida de
espacios digitales

Muchas mujeres victimas deciden abandonar tempo-
ral o permanentemente los espacios virtuales o inhibir su
participaciéon en redes sociales por temor a recibir mas
amenazas o represalias, lo que repercute en la inclusion di-
gital de las mujeres, en su plena participacion en la socie-
dad digital y en el ejercicio de su libertad de expresion.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de “Ciberviolencia y ciberacoso contra
las mujeres y nifias en el marco de la convencién Belém do Pard”.
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Algunas investigaciones han analizado la relacién de diferentes varia-
bles con la ciberviolencia, entre ellas se encuentran el sexo, la edad, la orien-
tacién sexual, los ingresos medios anuales familiares y el nivel educativo
de los padres. Adicionalmente, se ha estudiado la depencia emocional, el
abuso del teléfono celular, los mitos del amor romantico y la aceptacién de
la violencia.?!

III. VIOLENCIA EN ENTORNOS UNIVERSITARIOS

Las universidades son un espacio de entrelazamiento entre tensiones que
conforman la desigualdad de condiciones entre hombres y mujeres que com-
ponen la comunidad universitaria de tal manera que la violencia contra las
mujeres se manifiesta con normalidad a través de conductas violentas, di-
ferentes formas de sexismo presentes no solo en las expresiones y actitudes
del estudiantado, sino también en el androcentrismo en los contenidos curri-
culares, en las discusiones y debates dentro de las aulas universitarias, en la
ausencia de la perspectiva de género en la formacion docente y estudiantil,
entre otras.”

Debido a la problematica relatada anteriormente, en la actualidad
practicamente todas las instituciones de educacion superior (IES) pablicas y
privadas han creado instancias, instrumentos, protocolos y procedimientos
de actuacion en contra del hostigamiento sexual y del acoso sexual, lo que
demuestra la importancia de esta problematica y el trabajo que debe seguir
realizandose.”?

En 2021 la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educaciéon Superior (ANUIES) publicé el documento “Modelo para la
atencion de la violencia de género en las instituciones de educacion supe-

21 Villora, Beatriz et al., “Abuso online en el noviazgo, la aceptaciéon de la violencia y

los mitos sobre el amor”, Suma Psicélogica, nam. 26, 2019, pp. 46-54, disponible en: https://
editorial. konradlorenz.edu.co/2019/04/abusonline-noviazgo-relacion-abusomovil-aceptacionviolencia-
matosamor.hitml.

22 Chapa Romero et al., “Violencia de género en la universidad: percepciones, actitudes
y conocimientos desde la voz del estudiantado”, Revista Guillermo de Ockham, ndm. 1, 2022, p.
79, disponible en: hitps://dor.org/10.21500/22563202.5648.

23 Pefia Saint Martin, Florencia y Lopez Marroquin, Sherezada, “Violencias en las insti-
tuciones de educacién superior: reflexiones a partir de los trabajos presentados y publicados
en tres congresos mexicanos”, Expresiones de violencia en el entorno universitario. Casos, protocolos y
estrategias para su erradicacion, Universidad Autonoma Metropolitana, 2022, p. 31, disponible
en: https://bindani.izt.uam.mx/downloads/ 02 708w69b?locale=es.
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rior”, el cual tiene como objetivo servir como referente para la atenciéon de
casos de violencia de género que ocurre en los espacios universitarios.**

En los altimos anos diversas investigaciones muestran que las mujeres
en las IES mexicanas experimentan una amplia y variada gama de actos
violentos conectados entre si en un continuo que va de menor a mayor se-
veridad y que, aunque se viven en el ambito interpersonal, tienen sus bases
culturales y sistémicas en el nivel estructural, con expresiones de violencia
institucional mediando entre un nivel y otro.?

En nuestro pais la evidencia ha demostrado que en las universidades la
violencia de género se sustenta en modelos hegemoénicos de masculinidades
y afecta a una gran diversidad de mujeres al perpetuar el dominio del hom-
bre sobre la mujer, legitimados culturalmente.®

Muchas de las mujeres que han vivido violencia no la identifican como
tal, tampoco se atreven a romper el silencio por miedo a no ser tomadas en
serio o no recibir apoyo por parte de la institucion universitaria.

Otro punto importante a considerar son los estereotipos de género, ya
que generalmente y en la mayoria de las culturas resultan rigidos y tienen
criterios especificos para cada sexo. La poblacion joven se encuentra in-
fluenciada por las etiquetas de género ya que sus creencias de como deben
ser las expresiones y comportamientos concuerdan con la ideologia here-
dada. Asi pues, mientras que los estereotipos para los hombres son realizar
tareas técnicas y mecdanicas o cursar carreras cientificas, para las mujeres
es realizar tareas organizativas e inclinarse por carreras de humanidades y
ciencias sociales.””

2+ “Modelo para la atencién de la violencia de género en las instituciones de educacién

superior”, disponible en: http://www.anuies.mx/media/docs/avisos/pdf/210202094920ModeloD
eProtocolo. pdf-.

% Fvangelista Garcia, Angélica Aremy y Martinez Jiménez, Erick Ricardo, “Acoso y
hostigamiento sexual en contra de mujeres universitarias del sureste mexicano: mas alla de
las aulas”, Expresiones de violencia en el entorno uniwversitario. Casos, protocolos y estrategias para su erra-
dicacidn, Universidad Auténoma Metropolitana, 2022, p. 102, disponible en: Attps://bindan:.
1zt.uam.mx/downloads/0z708w69b locale=es.

% Echeverria Echeverria, Rebelin et al., “Caracterizaciéon del hostigamiento y el acoso
sexual, denuncia y atencién recibida por estudiantes universitarios mexicanos”, Revista de Psi-
cologia (Santiago), nam. 27, 2018, p. 2, disponible en: Atips://wwuw.scielo.cl/scielo. php’seript=sci_ar
ttext&pd=S0719-05812018000200049.

27 Aragon-Macias, Lorena e/ al., “Cultura de género en instituciones de educacion
superior: percepcion del personal docente”, Revista de Estudios de Género, La Ventana, 57,
enero-junio de 2023, p. 115, disponible en: Atlps://www.scielo.orgmx/scielo.php?pid=S1405-
94362023000100108& script=sci_abstract.
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Es un hecho que en las universidades, como en otros espacios publicos y
privados, se vive la violencia y la discriminacion, por lo que recae en ellas la
gran responsabilidad de trabajar en erradicar la violencia dentro de sus es-
pacios, formar profesionistas con un enfoque mas humano, promover cam-
panas de concientizacién y reforzar sus protocolos de atencion a las victimas
y denunciantes.

IV. DIAGNOSTICO SOBRE VIOLENCIA EN ESPACIOS
UNIVERSITARIOS DE LA UASLP

La Defensoria de los Derechos Universitarios de la Universidad Auténoma
de San Luis Potosi ha encabezado los esfuerzos institucionales para desplegar
acclones tendientes a garantizar el acceso a la atencion integral de los casos
que involucren violaciones a los derechos humanos y universitarios de las
mujeres y de la comunidad en términos amplios. La creacion del Comité
Institucional de Erradicacion de la Violencia de Género (CIEVG) aglutina
el trabajo coordinado entre las integrantes de colectivas feministas, sindica-
tos administrativo y académico, asi como las representaciones institucionales.
Desde la agenda de trabajo del CIEVG se impulsé como tarea generar una
investigacion profunda sobre la situacion de la violencia de género en la Uni-
versidad.?

A continuacién se presentan algunos datos relevantes del diagnoéstico
presentado en junio de 2022, cuyo objetivo general fue conocer las situacio-
nes que viven las personas de la comunidad universitaria haciendo énfasis
en las siguientes areas: violencia hacia las mujeres, derechos humanos, de-
rechos universitarios y masculinidades. Cabe mencionar que este trabajo se
enfocara en los resultados de las y los estudiantes universitarios. La primera
parte hace mencion de los resultados cuantitativos y la segunda de resulta-
dos cualitativos.

El enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de datos para probar
hipotesis con base en la medicién numérica y el analisis estadistico con el fin
de establecer pautas de comportamiento y probar teorias. Por su parte, el
enfoque cualitativo utiliza la recoleccion y el andlisis de los datos para afinar

% Olvera Castillo, Carolina y Navarro Sanchez, Urenda Q., Violencia en espacios universita-
rios: género, masculinidades e inclusion, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, 2022, disponi-
ble en: Attps://www. fec.uaslp.mx/Paginas/Noticias /4152 #gsc.tab=0.
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las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso
de interpretacién.?

La muestra de la investigaciéon fue seleccionada de manera no aleatoria
y por cuotas, en el caso de los jovenes universitarios/as estuvo conformada
por 320 mujeres y 243 hombres; la mediana de edad para ambos sexos fue
de 21 afos. Respecto al estado civil de los universitarios/as: 96% se encon-
traban soltero(a) y una minoria (4%) se encontraba casado(a) o en unién
libre. La orientacién sexual predominante fue la heterosexual (79.1% mu-
jeres y 84.8% hombres), una parte de la muestra no se identifica con esta
orientacion, se definen mayormente como bisexuales, homosexuales y les-
bianas. Se les pregunt6 acerca de su clase social y el 85% de las alumnas y el
80% de los alumnos considera que son clase media; el 13% de las alumnas y
el 17% de los alumnos respondié como clase baja vy, finalmente, como clase
alta respondieron el 2% de las alumnas y el 3% de los alumnos.

Del total de la muestra de estudiantes, 8% reportd tener alguna
condicion de salud mental, trastorno de aprendizaje o del espectro autista
(9.7% de las mujeres y 5.8% de los hombres). Para las y los estudiantes con
alguna condicién de salud mental se presentaron respuestas que incluian
ansiedad, depresion o bipolaridad (51.6% de las mujeres y 42.9% de los
hombres). En cuanto al trastorno del espectro autista, asperger o dificultades
de comunicacion social, 9.7% son mujeres y 42.9% hombres. Finalmente,
en cuanto a trastornos del aprendizaje especifico, como la dislexia y el tras-
torno por déficit de atencion con y sin hiperactividad, encontramos 38.7%
de las mujeres y 14.3% de los hombres.

A continuacion se presentan algunos resultados de la violencia que ex-
perimentaron las y los estudiantes de la UASLP, ya sea dentro de los espa-
cios universitarios (salones de clase, aulas virtuales, pasillos, etcétera) o bien
fuera de los mismos, pero con personas con las que conviven en la Univer-
sidad. Del total de personas que vivieron violencia el 41.2% corresponde a
los hombres (164) y el 58.8% a las mujeres (234) (véase la grafica 1).

2 Hernandez, R., Fernandez, C. y Baptista, P, Metodologia de la Investigacion, 6a. ed.,
Ciudad de México. Mac Graw-Hill, 2014.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96
VIOLENCIA EN JOVENES UNIVERSITARIOS/AS: EL CASO... 131

GRAFICA 1. ESTUDIANTES DE LA UASLP QUE VIVIERON VIOLENCIA

No vivieron violencia

[ Vivieron violencia

FUENTE: Olvera Castillo, Carolina y Navarro Sanchez, Urenda Q., Violencia

en espacios universitarios: género, masculinidades e inclusion, Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi, 2022.

Los resultados mostraron que 71% (398 personas) de las y los estu-
diantes han vivido por lo menos un episodio de violencia en la UASLP
en cualquiera de sus tipos o modalidades, una minoria (29%) no reporté
ningan suceso violento. La violencia sexual es la que se presenta en mayor
proporcién (47.2%), seguida de la violencia fisica (43.3%) y psicologica
(43.3%), en Gltimos lugares, pero no menos importantes, queda la violen-
cia digital (36.4%) y la violencia econémica y patrimonial (22.6%) (véase
la grafica 2).
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GRAFICA 2. PORCENTAJE DE ESTUDIANTES QUE VIVIERON
LOS DISTINTOS TIPOS DE VIOLENCIA

50.0
45.0
40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0

Porcentaje

Violencia Violencia Violencia Violencia Violencia
fisica sexual psicolégica econémica 'y digital
patrimonial

FUENTE: Olvera Castillo, Carolina y Navarro Sanchez, Urenda Q., Violencia
en espacios universitarios: género, masculinidades e inclusion, Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi, 2022.

A su vez, se indagd en los acontecimientos en los espacios virtuales, tan-
to dentro como fuera de los espacios oficiales de la UASLP. Para los sitios
virtuales universitarios se tomaron en cuenta que fueran lugares oficiales,
como perfiles institucionales de Facebook o Twitter, en clases virtuales a través
de cualquiera de las plataformas, correo institucional, entre otros. Para los
sitios no oficiales se contemplaron grupos o mensajes personales a través de
WhatsApp, redes sociales o cualquier otro medio virtual que no fuese admi-
nistrado directamente por la Universidad. EI 91% de la violencia digital fue
ejercida en espacios no oficiales.

También se pregunté por los espacios en los cuales se ha vivido la vio-
lencia tanto dentro como fuera de la Universidad (véase la grafica 3). Den-
tro de los espacios universitarios se refiere a las aulas, pasillos, bafios, edifi-
clos administrativos, culturales, etcétera, es decir, cualquier espacio fisico de
la UASLP. Fuera de los espacios universitarios se entiende como todo aquel
lugar que no se encuentre dentro de los limites fisicos de la Universidad,
en los cuales la violencia fue ejercida por cualquier persona integrante de
la institucién, ejemplos de esta violencia son insultos o agresiones verbales
entre estudiantes o personal de la UASLP, en la banqueta, la calle o alguna
reunién particular.
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GRAFICA 3. ESPACIOS FISICOS EN DONDE SE VIVIO LA VIOLENCIA
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universitario
FUENTE: Olvera Castillo, Carolina y Navarro Sanchez, Urenda Q., Violencia
en espacios universitarios: género, masculinidades e inclusion, Universidad Autbnoma

de San Luis Potosi, 2022.

E147% de los episodios se presentaron solamente dentro de los espacios
fisicos de la Universidad, 34% fuera y 19% sucedi6é en ambos lugares.

La grafica 4 presenta las ocasiones en las que se mencionan a integran-
tes de la UASLP que ejercieron violencia hacia la misma comunidad. Los
tres primeros lugares los ocupan los estudiantes varones, quienes tuvieron
1,893 menciones, seguido por las alumnas, con 943 menciones, y profesores
hombres, con 521 menciones en total.

GRAFICA 4. INTEGRANTES DE LA UNIVERSIDAD QUE EJERCIERON
VIOLENCIA HACIA LOS Y LAS ESTUDIANTES
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FUENTE: Olvera Castillo, Carolina y Navarro Sanchez, Urenda Q., Violencia
en espacios universitarios: género, masculinidades e inclusion, Universidad Autbnoma
de San Luis Potosi, 2022.
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Con respecto a los resultados cualitativos se encuentran las experiencias
de violencia en espacios universitarios relatados por las estudiantes, ellas
sefialaron que las poblaciones que viven mas violencia en la Universidad
son diversas, entre ellas —las mujeres—, las personas que tienen algin tipo
de discapacidad, las personas que profesan alguna religién, y en la zona
huasteca del estado de San Luis Potosi, las personas que son parte de comu-
nidades indigenas. Al preguntarles los tipos de violencia que han vivido o
que han visto, mencionaron principalmente la violencia emocional (burlas,
insultos, gritos) y la violencia sexual (piropos y acoso), ejercida por parte de
estudiantes, docentes y, en un caso, por personal administrativo.

En la categoria sobre violencia emocional y sexual por parte de docen-
tes, la que mas se mencioné fue el acoso sexual, que va desde los comenta-
rios del cuerpo hasta los tocamientos. La violencia emocional que han ex-
perimentado o visto por parte de docentes ha sido, en su mayoria, por parte
de profesores, principalmente son violentadas con comentarios despectivos
hacia las mujeres, sefialando que la principal funciéon de una mujer son las
labores domésticas y los cuidados. Estos tipos de violencia también ocurren
hacia otras docentes. En el diagrama 1 se esquematiza lo descrito en los
parrafos anteriores.

DIAGRAMA 1. EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA EN ESPACIOS UNIVERSITARIOS

Mujeres mas Experiencias Acciones
vulnerables de violencia basada desplegadas
frente a la violencia en género dentro por las
de género de la Universidad alumnas
Las mujeres, La violencia No se comentan
personas con emocional y la por falta de
discapacidad, violencia sexual, informacién
las personas que —— cjercida por parte o miedo
profesan alguna de estudiantes,
religién, y personas docentes y personal Pérdida
que son parte administrativo de la
de comunidades credibilidad
indigenas ala
institucion
| Laviolencia

institucional

FUENTE: Olvera Castillo, Carolina y Navarro Sanchez, Urenda Q., Violencia
en espacios universitarios: género, masculinidades e inclusion, Universidad Autbnoma

de San Luis Potosi, 2022.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://tinyurl.com/4k9rfu96
VIOLENCIA EN JOVENES UNIVERSITARIOS/AS: EL CASO... 135

V. CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue realizar una revision de la literatura y analizar
la problematica sobre la violencia en jévenes universitarios/as, asi como dar
a conocer algunos resultados del diagnostico en espacios universitarios: géne-
ro, masculinidades e inclusion de la UASLP.

Los resultados del diagnéstico presentan similitudes con la encuesta
ENDIREH 2021, de manera especifica se puede resaltar que la ENDIREH
report6 en sus resultados que la violencia psicolégica fue la de mayor pre-
valencia (51.6%), seguida de la violencia sexual (49.7%). El diagnoéstico de
la UASLP, por su parte, menciona que la violencia sexual es la que presenta
mayor proporcion (47.2%), seguida de la violencia fisica (43.3%) y la psi-
colégica (43.3%). Se reporta también que son estudiantes varones quienes
ejercen mayoritariamente violencia en contra de sus companeras.

Las causas de la violencia contra las mujeres se relacionan con la dis-
criminacién por género, la cual se presenta cuando se valora positivamente
a un género y negativamente a otro, es decir, al considerar la superioridad
del hombre sobre la mujer en cualquier ambito de la vida y del desarrollo.*
En el caso de las estudiantes de la UASLP se presenta la discriminacion por
género al preferir los jovenes estudiar carreras que se consideraban en el
pasado para hombres o para mujeres, ya sea por influencia familiar o social,
ademas de que los profesores les dan un trato discriminatorio en compara-
cién con sus companeros varones.

El diagnéstico también destaca que la violencia de género se presenta
en los diferentes sectores que conforman la Universidad (académico, es-
tudiantil y administrativo) y, en ocasiones, se agrava por las relaciones de
poder entre profesores y estudiantes, lo cual concuerda con investigaciones
previas.®!

Las consecuencias de la violencia de género en estudiantes universita-
rias son graves debido al dano emocional (ansiedad y depresion, entre otros)
que causa, asi como en la dificultad para cumplir con sus responsabilidades
académicas.

30" Pé¢rez Contreras, Maria de Montserrat, “Violencia familiar una visién a través de los
derechos humanos de las mujeres”, Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constitu-
ciones, Miguel Angel Porria, vol. V, 2016.

31 Vazquez Ramos, Aurelio ef al., “La violencia de género en las instituciones de edu-
cacién superior: elementos para el estado de conocimiento”, Revista Latinoamericana de Estu-
dios Educativos, nam. 51, 2021, p. 317, disponible en: https://rlee.tbero.mx/index. php /rlee/article/

view/382.
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Lo expuesto anteriormente nos lleva a reflexionar lo fundamental que
resulta el trabajo en conjunto de todos los actores involucrados para garan-
tizar una vida libre de violencia en las instituciones de educaciéon superior,
por lo que a continuacién se hacen alguna recomendaciones que pueden
servir de guia o refuerzo para quienes estén trabajando en este tema:

— Introducir y reforzar en los planes de estudio y en las diversas asig-
naturas de las diferentes carreras el tema de la violencia en el no-
viazgo y las relaciones afectivas saludables.

— Promover talleres sobre la prevencién de la violencia de género.

— Proveer informacion detallada a los y las estudiantes sobre el proto-
colo de denuncia y la ayuda psicologica que ofrece la Universidad.

— Incluir dentro de los cursos de capacitacion a los y las profesoras el
tema de la violencia en la Universidad.

— Promover la educacién en valores con un enfoque en los derechos
humanos.
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FRONTERAS DEL DERECHO PENAL MEXICANO:
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES ANTE LAS DIMENSIONES
DE LA VULNERABILIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS A LA VICTIMOLOGIA

Maria Teresa AMBROSIO MORALES*

Dedicado a Unicornio y a todas las mifias, nifios y
adolescentes en bisqueda de la justicia.

“No hay causa que merezca mas alta prio-
ridad que la proteccién y el desarrollo del
nifio, de quien dependen la supervivencia, la
estabilidad y el progreso de todas las nacio-
nesy, de hecho, de la civilizacion humana” **

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Metodologia y consideraciones técnicas.

II1. Panorama juridico en México. IN. Dimensiones de la vulnerabilidad de

los derechos humanos de miiias, nifios y adolescentes. V. Fronteras del derecho

penal mexicano: dimensiones de la vulnerabilidad de mifias, nifios y adoles-

centes desde la victimologia. V1. Conclusiones y propuestas. VIL. Bibliohe-
merografia.

I. INTRODUCCION

Parte de la evolucién del mundo y su desarrollo tiene que ver con los seres
humanos; para ello debemos continuar como especie la vida en el planeta,
siendo indispensable contar con nifas, nifios y adolescentes que permitan

* Técnica académica en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, licenciada
y doctora en derecho por la UNAM; maestra en criminologia y victimologia por el Instituto
Nacional de Ciencias Penales; licenciada en psicologia por la Universidad del Valle de Mé-
xico, SNI nivel I del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias.
**  Plan de Accién de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30 de septiembre de
1990, CDN (un.org)
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la continuidad y el avance como especie. Pero esta etapa de la vida (infancia-
adolescencia) tiene aspectos biopsicosociales diversos; en este rango de edad
se construye parte de la personalidad, nuestro presente, pasado y futuro, es-
tablece parte de los cimientos de nuestro proyecto de vida y nuestra felicidad,
esto no es destino ya que siempre existe la posibilidad de ser resilientes.

La etapa de vida infancia-adolescencia en México refiere hasta cumplir
18 afos; las acciones y omisiones de factores de protecciéon familiar o de po-
litica publica impacta de forma decisiva en la adultez, por ello es un deber
juridico y una responsabilidad que ésta sea eficaz. En el caso de México, en
el ambito juridico por ministerio normativo constitucional se ubica en el
periodo del nacimiento hasta los 18 anos para ser una persona adulta, por
lo que las acciones u omisiones que se ejercen en nifas, ninos y adolescentes
como politica publica representa una responsabilidad juridica y moral de
las personas adultas, familias, comunidad, sociedad y Estado.

Desde la primera reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de victimas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de septiembre de 1993 a la reforma del sistema acusatorio, 18
de junio de 2008, con relacion a las ninas, nifios y adolescentes, observamos
que tienen como marco de referencia los derechos humanos; el problema
es que a la fecha no hemos dado cumplimiento a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Aun cuando contamos con varios ordenamientos para
una politica criminal, ésta no logra el objetivo de proteccion integral de
ninas, nifios y adolescentes victimas de violencias y delitos, por ello es ne-
cesario construir desde la doctrina de infancia-adolescencia y en el sistema
acusatorio un enfoque diferencial y especializado que cambie la cultura y
las practicas juridico-sociales de discriminacién por edad, mas a las perso-
nas que operan el sistema penal, que representan las fronteras del derecho
penal mexicano en una dimension de vulnerabilidad de ninas, nifios y ado-
lescentes para el acceso a la justicia.

II. METODOLOGIA Y CONSIDERACIONES TECNICAS

El presente trabajo se enmarca en una metodologia documental desde el po-
sitivismo juridico, el cual parte de la legislacion que enmarca a las nifias,
nifios y adolescentes (en adelante NNA) como sujetos de derecho.

En materia de victimologia, en el presente analisis consideramos una
metodologia en un nivel de interpretacién general,' que en este campo del

I Véase Rodriguez Manzanera, Luis, Victimologia, 31a. ed., México, Porraa, 2018.
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conocimiento se traduce en todas las victimizaciones que surgen en un tiem-
po y espacio determinado y se reflejan cuantitativamente en las estadisticas,
que son la base para el diseno de los contenidos normativos en la politica
criminal; al conocer el nimero de NNA que son victimas de violencias o de-
litos, busca un enfoque interseccional, diferencial y especializado al legislar
para su proteccion.”

Para ello partimos de la siguiente hipotesis: es necesario que México
cuente con una politica criminal integral para nifias, nifios y adolescentes
con un enfoque diferencial y especializado que sea explicito en ordenamien-
tos como el Ciodigo Nacional de Procedimientos Penales.’

El objetivo del trabajo es analizar desde la normatividad vigente que
no se limita al Codigo Nacional de Procedimientos Penales (en adelante
CNPP), que ubica a NNA en una dimension de vulnerabilidad, sino que
es en el derecho penal en donde esta situacién puede ser mas representa-
tiva al tener bases procesales que a nuestra consideracion son de caracter
general para las personas, a diferencia de NNA que tienen muchas limi-
tantes desde la denuncia, lo que puede aumentar su vulnerabilidad para
el acceso a la justicia al requerir siempre de una persona adulta o una
institucion. Toda la politica criminal parte de la regulacion del poder le-
gislativo, partimos de que la normatividad de protecciéon a NNA no es su-
ficiente, mientras que la vigente es poco eficaz, ello en criterio de nuestro
maximo tribunal.

El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecieron que en materia penal, el Gnico que tiene un amplio margen
de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legisla-
tivo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las
conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento histérico respectivo; debiendo respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de propor-

2 Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos de po-

blacién con caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en razén de
su edad, género, preferencia u orientacién sexual, etnia, condicién de discapacidad y otros,
en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de una atencién especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas. Articulo 5o., Ley

General de Victimas, Diario Oficial de la Federacion, 9 de enero 2013.

3 (fi Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Protecciéon de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes Victimas de Violencia, aprobado el 12 de febrero de 2021 por el
SIPINNA mediante Acuerdo SIPINNA/02/VE/2021, disponible en: Attps://www.gob.mx/
sipinna/documentos/protocolo-nacional-de-coordinacion-interinstitucional-para-la-proteccion-de-ninas-

ninos-y-adolescentes-victimas-de-violencia.
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cionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicaciéon de las penas
no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la
dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.*

La proteccién integral y los derechos humanos de NNA victimas de vio-
lencias o delitos requieren, ademas, de una legislacion ad hoc; por ello es im-
portante trabajar en el ambito familiar, comunitario y social que modifique
patrones culturales que diluyen a la poblaciéon infantil y adolescente en el
concepto de familia, o en el caso de redactar el concepto de NNA o interés
superior en algunos articulos o incluso en una normatividad como la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes que es especifica,
aunque insuficiente y en donde no estamos dando cumplimiento a las Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio. En consecuencia, es necesario hacerlo
de manera integral y estructural, para que asi posibilite a NNA contar con
un sistema de justicia penal con empatia, sensibilidad, con un enfoque dife-
rencial y especializado.

III. PANORAMA JURIDICO EN MEXICO

Parte de la evoluciéon del mundo y su desarrollo tiene que ver con las per-
sonas, siendo indispensable contar con nifas, ninos y adolescentes que per-
mitan nuestra continuidad y avance como especie. Esta etapa de vida de la
infancia-adolescencia tiene aspectos biopsicosociales diversos; en este rango
de edad se construye parte de la personalidad, nuestro presente, pasado y
futuro, se establecen los cimientos de nuestro proyecto de vida y felicidad. Las
acciones y omisiones de proteccion familiares o de politica publica del Estado
impactan de forma decisiva en la adultez, por ello, es un deber juridico y una
responsabilidad que ésta sea eficaz.

Partimos de la siguiente reflexion: al pasar por la etapa de vida de la
infancia-adolescencia a la “mayoria de edad”, en muchas ocasiones, no di-

Véase, Jurisprudencia VI.20.P. J/1 (10a.), registro digital 2017309, “POLITICA CRI-
MINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO
PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES”, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, mate-
ria constitucional, penal, libro 55, junio de 2018, t. IV, p. 2683. Blomberg, Thomas G., Copp,
Jennifer E. y Thrasher, John, “Iranslational Criminology, Politics, and Promising Practices”,
American Journal of Criminal Fustice, vol. 47, ntim. 6, diciembre de 2022.
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mensionamos la importancia y el impacto de las acciones u omisiones por
parte de las personas adultas responsables, familias, comunidad, sociedad y
Estado. Por ello damos inicio con la siguiente pregunta: ;quién es una nifia,
nifio y adolescente?

La respuesta a esta interrogante en el ambito del derecho parte de
la legislacién con contenidos que van desde lo biopsicosocial, como una
aproximacion al concepto en la legislacion mexicana ser nifo refiere a las
personas menores de 12 afios, mientras que adolescente abarca al grupo
etario comprendido entre los 12 y los 17 afos; las diferencias entre ambos
grupos se refieren, por una parte, a ciertos derechos que se reconocen a
los adolescentes, en particular algunos actos juridicos en los que pueden
dar su consentimiento. Por otra parte, hay una distinciéon importante en lo
que se refiere a la imputabilidad en materia penal, pues en general a los nifios
se les considera inimputables, mientras que para los adolescentes se debe
contemplar un sistema de justicia especializado acorde con su edad. En los
ultimos afios se ha generalizado también la utilizacién del término “nifias”
con el fin de visibilizar a las personas del sexo femenino pertenecientes a
este grupo, esta practica tiene como fin incorporar la perspectiva de género
a los derechos de las personas menores de edad.”

Quiénes son parece claro desde lo juridico, pero esto no es en forma
automatica ya que la perspectiva de infancia-adolescencia es un mundo a
redescubrir con base en la ciencia y los aspectos sociales, por ello es necesa-
rio hacer ajustes juridicos y asi lograr que sus derechos sean eficaces en un
mundo juridico adulto con un enfoque de derechos y no tutelar, en donde
las personas adultas tienen el deber de garantizar su proteccioén en la forma
mas amplia al ser titulares de derechos.

Por ello, para un primer acercamiento a las caracteristicas de NNA en
México partiremos de las estadisticas del informe anual de la UNICEF
en México 2019:°35% de NNA de 5 a 11 anos tienen sobrepeso u obesidad,
80% en 60. ano de primaria no alcanzan el aprendizaje esperado; 18% de
las NN de menos de 5 afos no tienen un desarrollo adecuado y 49% vive en
situacion de pobreza.

En el tema de violencia, 39.8 millones de NNA en un rango de 1 a 14
anos de edad han sufrido algin tipo de disciplina violenta en sus hogares,
en donde seis de cada diez han sido vulnerados por algtin integrante de la

> Soberanes Fernandez, José Luis, Lexicin juridico, México, UNAM, Instituto de Investi-

gaciones Juridicas, 2023, p. 172.
® Informe anual 2021, https://www.unicef-org/mexico/ InformeAnual2021, consultado el 3
de febrero de 2022, pp. 3y 28.
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familia; 5.4% de padres, madres o cuidadores aprueba abiertamente el cas-
tigo fisico.

En el caso de las personas adolescentes, seis de cada diez personas agre-
didas en el ambito escolar son hombres, cuatro de cada diez actos violentos
suceden en su entorno cercano y cotidiano, en donde 32.8% de los adoles-
centes en un rango de entre 15 a 17 aflos han sufrido alguna forma de vio-
lencia sexual en su comunidad.

En lo que se refiere a homicidios, cuatro NNA son privados de la vida
diariamente y ocho de cada diez hombres adolescentes de entre 12 y 17
anos mueren por este delito (la mitad de éstos se llevan a cabo en la via pa-
blica). En el caso de las desapariciones, dos de cada diez personas desapa-
recidas son NNA, 80% adolescentes en un rango de edad de 12 y 17 afios y
20% son NN de 0 a 11 anos.

Estos datos estadisticos muestran que desde las violencias cotidianas
hasta los delitos de alto impacto, tienen como elemento comun que afectan
a todos los rangos de edad de 0 a 17 anos y que las personas y lugares en
donde se deberia brindar factores de proteccion son los que pueden influir
en la vulnerabilidad de NNA como factores de riesgo.

Por ello, las NNA victimas pueden encontrar en un marco normativo
de la Constituciéon apartados desde la protecciéon como victimas o como
ofendidos, esto desde su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
septiembre de 1993. Las reformas consideran una protecciéon muy limitada
a NNA (véase la linea de tiempo 1).

’ Ambrosio Morales, Maria Teresa, “Las mujeres victimas de delito en México”, Revista
Mexicana de Ciencias Penales, Género y Justicia Penal, Instituto Nacional de Ciencias Penales, vol.

4, ntm. 13, 2021, p. 73.
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Gortari. de Leon. nojosa. Partido Re- pez Obrador.
Partido Revo- |Partido Revo- |Partido Ac-  |volucionario  |[Partido Mo-
lucionario lucionario ci6n Nacional |[Institucional  |vimiento de
Institucional  |Institucional Regeneracion
Nacional
1988-1994 1994-2000 2006-2012 2012-2018 2018-2024 | 2024-2030

Reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con relacion a las victimas

Del proce-
so penal la
victima o el
ofendido por
algtn delito,
articulo 20.

3 de septiem-

Apartado B

de la victima

o el ofendido,
incisos I, 1I,
1L IV, Vy VI,
articulo 20.

21 de septiem-

Apartado C de
los derechos de

la victima o del

ofendido, in-
cisos I, 11, III,

IV, V, Vly VII,

articulo 20.

18 de junio de

Reforma de
los derechos
humanos.

10 de junio de

Al resguardo
de su identi-
dad y otros
datos perso-
nales.

14 de julio de

Reforma
articulo 73
fraccion
XXIX-X.
Concurrencia
derechos de
las victimas.

25 de julio de

bre de 1993  |bre de 2000 2008 2011 2011 2016

Instituciones que consideran el tema de las victimas en México
Comision Secretaria Técnica del Procuraduria  |Comision Ejecutiva de
Nacional de Consejo de Coordinaciéon  |Social de Atencién a Victimas
los Derechos para la Implementacion del |Atencién (2014)
Humanos Sistema de Justicia Penal a Victimas
(1999) (2008) (Provictima)

(2011)

FUENTE: Elaboracién propia.

En este rubro la construccion constitucional en el articulo 20, apartado
C de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere para
los menores de edad en forma especifica para su proteccion, en la fraccion V:

Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:

cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion, secues-

tro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario

para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.
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El Ministerio Pablico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendi-
dos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion.®

La proteccion constitucional es punto de partida a la Ley General de
Victimas y al CNNPP, el derecho penal en su cardcter normativo delinea el
rumbo de las actividades que las autoridades van a desarrollar en el sistema
penal, los derechos constitucionales de proteccion para las victimas y ofen-
didos se encuentran en...

el apartado () del articulo 20, hace referencia a los “derechos de la victima
o del ofendido”, que no son conceptos sinénimos, aunque la Constitucion los
maneje como tales. Mas alla de esta confusion, aquel apartado acoge la plau-
sible tendencia a reconocer derechos sustantivos y procesales de la victima del
delito y garantizar a este una participacién importante en el proceso, que se
detalla en varias fracciones del articulo comentado.’

La proteccién general dogmatico-procesal penal de NNA requiere ade-
mas la proteccion de bienes juridicos y un sistema penal acusatorio, éste
debe dotar de contenidos complementarios normativos y de andlisis de con-
textos de aplicacion, con interseccionalidad, interculturalidad, con un en-
foque diferencial y especializado la exacta aplicacion de la ley penal; consi-
dera la proteccion de bienes juridicos que deberan, en el caso de la infancia
y la adolescencia, atender al interés superior de la Convencién sobre los
Derechos del Nino."

Por ello es importante una doctrina ad hoc que se sume a la lectura dog-
matico-procesal penal, que en nuestro criterio profesional la formula Méni-
ca Gonzalez Contrd, pues consideramos es la adecuada para la proteccion
integral de los derechos de NINA con interseccionalidad y desde la titulari-
dad de los derechos. Los argumentos parten de una construccion especifica
de caracter inductivo en donde desde la perspectiva infancia-adolescencia
se construya un andamiaje juridico-social con base en el interés superior del
menor, el principio pro persona, las acciones afirmativas y la ponderacion

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 5

de febrero de 1917.
9

Garcia Ramirez, Sergio, “Comentarios al articulo 20 constitucional”, en Soberanes
Fernandez, José Luis, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, 21a. ed.,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021, p. 174.

10" Jurisprudencia la./J. 54/2014 (10a.), registro digital 2006867, “Principio de legalidad
penal en su vertiente de taxatividad. Analisis del contexto en el cual se desenvuelven las normas
penales, asi como de sus posibles destinatarios”, Décima Epoca, Primera Sala, materia consti-
tucional, penal, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 8, julio de 2014, t. I, p. 131.
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de derechos como elementos especificos para la infancia-adolescencia en
equilibrio con los derechos humanos.!

La base de argumentacién parte de la interseccionalidad de los dere-
chos humanos, la interculturalidad y la interdisciplina desde cuestiones bio-
logicas, neurocientificas, médicas y psicosociales del que explica, también
desde una forma integral, la transversalizacion de la perspectiva de infancia
y adolescencia en todas las materias del derecho ptblico o privado.

Como personas adultas, sociedad y gobierno tenemos la obligacion de
brindar las condiciones mas favorables a NNA desde su nacimiento hasta
cumplir 18 aflos para su desarrollo y proyecto de vida con un enfoque que
permita saber cudles son sus necesidades especificas, esto permitird formu-
lar una politica publica con una justificacién normativa que en forma inte-
gral observe su atencion y eficacia de derechos desde la intervencion estatal
con el presupuesto suficiente para cumplir sus proyectos de vida, pues en
esta etapa de vida pueden enfrentar discriminacion.'?

La determinacién de la discriminacién indirecta requiere de un estudio sobre
la existencia de la discriminacion estructural y de como ésta sustenta la pro-
duccién e interpretaciéon normativa. Asi, para poder establecer que una nor-
ma o politica publica que no contempla una distincion, restriccién o exclu-
sion explicita genera un efecto discriminatorio en una persona, por el lugar
que ocupa en el orden social o en tanto perteneciente a determinado grupo
social —con el consecuente menoscabo o anulacién del reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos o libertades fundamentales—, es necesario intro-
ducir factores contextuales o estructurales en el analisis de la discriminacion,
entre los cuales se ubican las relaciones de subordinacién en torno al género,
la identidad sexo-genérica, la orientaciéon sexual, la clase o la pertenencia
étnica, las practicas sociales y culturales que asignan distinto valor a ciertas
actividades en tanto son realizadas por grupos histéricamente desaventajados
y las condiciones socioeconémicas. '*

1" Véase Gonzalez Contrd, Ménica, Derechos de las nifias -y mifios, México, UNAM, Instituto

de Investigaciones Juridicas, Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones
de México, Secretaria de Educacion Pablica, 2015; Gonzéalez Contrd, Monica, Padrén In-
namorato, Enrique Mauricio y Marquez Gomez, Daniel, Propuesta tedrico-metodoligica para la
armonizacion legislativa desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, 2012, Gonzalez Contré, Monica, Derechos humanos de los mifios: una propuesta de_funda-
mentacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011.

12 Véase Ristanovic, Vesna Nikolic, “Making People Happy is the Best Crrime Prevention:
Towards Happy-Making Criminology”, European Journal of Criminology, vol. 14, ntm. 4, 2014.

13 Jurisprudencia P. VIII/2016 (10a.), registro digital 2012596, “Discriminacién indi-
recta. Su determinacion requiere de un estudio sobre la existencia de factores estructurales
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La interseccionalidad del articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se fortalece con los articulos 40., 17 y 20 apar-
tado G de la carta magna, que al actualizar los derechos como victima u
ofendidos de NNA que debemos observar, se llego a la conclusion de que su
determinacién requiere de analisis estructural y contextual de la forma en
que consideramos a NNA en el derecho y en la construccion juridica que se
formule normativamente en forma expresa.'*

La proteccion constitucional es importante, se fortalece con la Ley Ge-
neral de Victimas, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes a considerar en el CNNPP, a ello se suman protocolos como el
Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y adolescencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion o acuerdos especificos como el Acuer-
do SNBP/002/2021 por el que el Sistema Nacional de Basqueda de Per-
sonas aprueba el Protocolo Adicional para Basqueda de Ninas, Nifios y
Adolescentes."

La especificidad normativa también requiere contar con infraestructura
y personal que cuente con las competencias para lograr el cumplimiento de
la ley en forma eficaz.

IV. DIMENSIONES DE LA VULNERABILIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Los derechos humanos protegen en la forma mas amplia posible a NNA;
por ello, las posibilidades de sufrir violencias y delitos es diversa en cuanto
necesidades y ambientes adversos para este grupo de poblacién, por lo cual es
trascendente considerarles en una situacion de vulnerabilidad, asi como que
el término se haya definido en cuanto personas en condicion de vulnerabili-

dad en las 100 Reglas de Brasilia:

Una persona o grupo de personas se encuentran en condiciéon de vulnerabili-
dad, cuando su capacidad para prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto
que les sittie en situacion de riesgo, no esta desarrollada o se encuentra limita-
da por circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante el sistema de
justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

o contextuales”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Pleno, materia
constitucional, tesis aislada, libro 34, septiembre de 2016, t. I, p. 254.

4 Véase Gonzalez Contrd, Ménica, Derechos de las niftas y mifios, cit.; Gonzalez Contrd,
Mbnica, Padrén Innamorato, Enrique Mauricio y Marquez Gémez, Daniel, Propuesta tedrico-
melodoldgica para la armonizacion legislativa desde el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes, cit.;
Gonzalez Contr6, Ménica, Derechos humanos de los nifios: una propuesta de fundamentacién, cit.

15" Diario Oficial de la Federacion del 15 de julio de 2021.
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El derecho cuando atiende a nifas, nifios y adolescentes tiene que tomar
en consideracién la interseccionalidad, interculturalidad, con empatia-sensi-
bilidad y un enfoque diferencial-especializado y una perspectiva de infancia-
adolescencia.

En este contexto, se consideran en condiciéon de vulnerabilidad, aquellas
personas quienes, por razoén de su edad, género, orientaciéon sexual e identi-
dad de género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econo-
micas, étnicas y/o culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas
religiosas, o la ausencia de éstas encuentran especiales dificultades para ejer-
citar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico.!®

La vulnerabilidad desde la normatividad plantea la legalidad, los in-
dicadores y las categorias que deben tomarse en cuenta para la atenciéon a
la infancia y adolescencia, sin embargo, los actos de violencia en contra de
NNA pueden ser diversos, el ultimo reporte de UNICEF 2019 sobre violen-
cia en contra de NNA en México indica que existen 93 tipos de violencia en
el ambito del hogar, escuela, trabajo, la comunidad, instituciones, medios de
comunicacion y digitales; estos tipos de violencia vulneran a NNA en forma
fisica, sexual y emocional, ya sea por negligencia y/o practicas perjudicia-
les, estos indicadores es lo que puede registrar el sistema, pero iqué pasa con
aquello que no se encuentra en estas estadisticas?'’ La planeacion de una
politica criminal de corto, mediano y largo plazo con responsabilidad de
Estado, social, comunitaria y familiar seria la respuesta considerando que
las violencias y delitos contra NINA tienen subregistros, pues hay poblacién
que ni siquiera cuentan con acta de nacimiento, ejemplo de ello las nifias
indigenas en Chiapas que no cuenta con acta de nacimiento.

Como parte del continuum de violencias, el tema de violencias y delitos
cometidos en contra de NNA, ademas de ser un tema de justicia en el de-
recho penal, también es un problema de salud y politica publica con base
en una cultura adulto-céntrica que limita la posibilidad de seguridad, pro-
teccion y atencion, porque NNA también se diluyen en las familias y co-
munidades que no sélo los vuelven invisibles, sino incluso posibles victimas
de delitos por acciones, omisiones o negligencias, por ello es importante
dimensionar sus principales causas y efectos (véase el cuadro 1).'®

18 100 Reglas de Brasilia, disponible en: https://eurosocial.ew/biblioteca/doc./reglas-de-brasilia-sobre-ac-
ceso-a-la-justicia-de-las-personas-en-condicion-de-vulnerabilidad/, p. 11, consultado en diciembre de 2022.

17" Véase UNICEF, Panorama estadistico de violencia contra nifias, nifios y adolescentes en México,
Meéxico, UNICEF, 2019.

18 Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024, Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 2021, pp. 10y 11.
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CUADRO 1. PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES 2021-2024. NNA VIiCTIMAS

Principales causas

Principales efectos

* Debilitamiento de los entornos familiares
que han generado que nifias, nifos y ado-
lescentes vivan separados de sus madres,
padres, familias y/o de quienes ejercen su
patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Clarencia de una politica integral de protec-
cién integral a los derechos de nifias, nifios
y adolescentes migrantes acompanados, no

acompaniados o en condicion de refugiados.
No se garantiza el interés superior de la ni-
fiez en los procesos judiciales o administrati-
vos que enfrentan ninas, ninos y adolescen-
tes, asimismo, no se cuenta con una politica
de proteccion integral a hijas e hijos de mu-

jeres privadas de su libertad que viven con
ellas en los centros de internamiento.

Rezago en la erradicacion del trabajo infan-
til y falta de proteccién integral a los dere-
chos de las y los adolescentes trabajadores

en edad permitida.

Niflas, ninos y adolescentes son victimas de
violencia (en cualquiera de sus formas), asi-
mismo, enfrentan la falta de mecanismos
efectivos para evitar su desaparicién y/o
privacion de su vida.

* No se privilegia el derecho a la prioridad de
nifias, ninos y adolescentes ante las situacio-
nes de emergencias naturales y sociales.

* En 2015 habia poco mas de 33 mil nifias,
nifios y adolescentes usuarios residentes en
algin centro de asistencia social, y de 49
solicitudes de adopcién recibidas sélo ocho
fueron concedidas (INEGI, 2015).

* La cantidad de eventos de nifias, nifos y
adolescentes migrantes presentados ante las
autoridades migratorias mexicanas ha cre-
cido 792% de 2010 a 2019 (UPM-SEGOB,
2020).

* 26,034 adolescentes inculpados ante el Mi-
nisterio Pablico: 16.2% mujeres y 81.02%
hombres (INEGI, 2019).

* 364 mujeres se encuentran privadas de su
libertad con hijos menores de seis afios en
alguno de los centros de reclusiéon del pais
(INEGI, 2019).

* 7.1% de ninas, nifios y adolescentes de 5 a
17 afos realizaba una ocupacién no permi-
tida (abajo de la edad permitida u ocupa-
cion peligrosa). Las entidades con los ma-
yores porcentajes fueron Oaxaca, Puebla,
Chiapas y Michoacan (INEGI, 2019).

* 2,398 homicidios de ninas, nifios y adoles-
centes (SESNSP, 2020).

* 32 nifias, ninos y adolescentes perdieron la
viada ante situaciones de emergencias natu-
rales.

En 2020 se registraron 16,814 egresos hos-
pitalarios de nifias, nifios y adolescentes por|
lesiones por violencia; lesiones por violencia
psicolégica y sexual son las mas recurrentes
(SALUD, 2020).

De 2010 a 2020 aumenté un 326.7% los ca-
sos de lesiones por violencia sexual en ninas
y ninos menores de 6 aflos (SALUD, 2020).
32 nifias y niflos perdieron la vida durante
los terremotos registrados en 2017 en nues-

tro pais (UNICEF, 2018).

FUENTE: Programa Nacional de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes

2021-2024.
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Los programas con relaciéon a NNA cuentan con mayores opciones de
cuidado alternativo de tipo familiar y acogimiento como factores de protec-
cion, pero también han diversificado los riesgos y las formas en los que la
delincuencia puede afectarles, sea en forma directa como victimas o como
testigos de violencias y delitos, siendo un reto la parte probatoria debido a
que en muchas ocasiones para su valoracion buscar la fiabilidad, veracidad
y confiabilidad de las pruebas que se puedan presentar en el sistema penal,
se encuentran limitado en cuanto infraestructura y personas con las com-
petencias necesarias para la atencion de NNA de los procesos en donde se
encuentran inmersos.'? Por ello, la construccion de indicadores forenses por
el dafio biopsicosocial®” que se puede generar a NNA pueden privarle de
derechos, y en casos extremos llegar hasta de la vida, lo que implica contar
con pruebas periciales ad hoc que acrediten la vulneracion de sus derechos
y los dafios a los que fueron sometidos, los traumas complejos y conflictos
futuros (véase el cuadro 2).!

19" Véase, Gascon Abellan, Mariana, “Ideas para un «control de fiabilidad» de las prue-
bas forenses. Un punto de partida para seguir discutiendo”, en Rovatti, Pablo (coord.), Ma-
nual sobre derechos humanos y prueba en el proceso penal, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2021. Vazquez, Carmen y Fernandez Lopez, Mercedes, “La valoracion de la prue-
ba I: La valoracién individual de la prueba”, en Ferrer Beltran, Jordi, Manual de razonamiento
probatorio, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2022.

20 Véase Consejo Nacional de Seguridad Pablica, Protocolo Nacional de Actuacién-
Primer Respondiente, 2017. Guia Practica Clinica de la Secretaria de Salud: deteccion tem-
prana del abuso fisico desde el nacimiento hasta los 12 anos de edad para el primer nivel de
atencion. Evidencias y Recomendaciones.

2 Pereda Beltran, Noemi, “;Cuanta violencia es demasiada? Evaluacién de la polivic-
timizaciéon en la infancia y la adolescencia?”, Papeles del Psicélogo, Espana, vol. 40, nam. 2,
2019, p. 14; véase APA, American Psychiatric Association, Diagnostica Statistical, Manual of Men-
tal Disorders, 5a. ed., DSM-5-TR, Whashington, American Psychiatric Association, 2022;
OMS, Organizaciéon Mundial de la Saludo, Clasificacion Internacional de Enfermedades,
11a. revisién, Estandarizacion mundial de la informacion de diagnéstico en el ambito de la
salud, CIE-11 para estadisticas de mortalidad y morbilidad (https://icd.who.int/browsel 1./1-
m/es), consulta 10 de marzo de 2023. Hearty, Kevin, “Bringing Narrative Victimology to
Transitional Justice: Blame, Victimhood and Life Stories of Wrongful Conviction”, European

Journal of Criminology, 2021.
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CUADRO 2. AREAS DE DESAJUSTE Y SINTOMAS
EN EL DIAGNOSTICO DE TRAUMA COMPLEJO

Apego

Vinculo inseguro con los cuidadores principales.

Desconfianza y suspicacia.

Aislamiento social.

Dificultades interpersonales.

Dificultades para captar los estados emocionales de otros.

Dificultades para ponerse en el lugar del otro y modificar la propia perspectiva.

Fisioldgicos

Problemas de desarrollo sensoriomotor.

Analgesia.

Problemas en la coordinacion, el equilibrio, el tono corporal.
Somatizacién. Problemas médicos a lo largo de la vida.

Regulacion
emoctonal

Problemas en la regulacién emocional.

Problemas en el reconocimiento y expresion de las emociones.
Problemas en el conocimiento y la descripcion de los estados internos.
Dificultad para comunicar necesidades y deseos.

Disociacion

Alteraciones en el estado de conciencia.
Amnesia.
Despersonalizaciéon y desrealizaciéon

Regulacion con-
ductual

Bajo control de los impulsos.

Conducta autodestructiva.

Agresion a otros.

Trastornos del suetio.

Trastornos de la alimentacién.

Abuso de sustancias.

Conformidad compulsiva.

Conducta oposicionista.

Dificultades para entender y cumplir las normas.
Reexperimentacion del trauma.

Autoconcepto | Baja autoestima.
Culpa y vergiienza.
Problemas con la imagen corporal.
Pobre sentido de individualidad.
Cognicion Dificultades en la atencién y la funcién ejecutiva.

Falta de curiosidad mantenida.

Problemas para procesar nueva informacion.
Problemas de concentracién y para finalizar las tareas.
Problemas para planificar y anticipar.

Problemas para entender la propia responsabilidad.
Problemas de aprendizaje.

Problemas en el desarrollo del lenguaje.

Problemas de orientacion en el tiempo y el espacio

FUENTE: Pereda Beltran, Noemi, “;Cuanta violencia es demasiada? Evalua-
cion de la polivictimizacion en la infancia y la adolescencia?”, Papeles del Psi-
¢6logo, Espana, vol. 40, nam. 2, 2019.
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Las violencias y los delitos provocan dafios biopsicosociales en la vida
de NNA, los cuales se pueden reflejar en traumas profundos a corto, me-
diano y largo plazo, incluso dafiar su proyecto de vida, por ello las posibi-
lidades de intervencion son varias; éstas pueden ir desde llamadas al 911
—que cuentan con un catdlogo amplio de intervencién—, sin embargo,
estas llamadas pueden estar limitadas a NNA que no tengan la posibilidad
de comunicacion telefonica y en espacios como la escuela, hospitales y en
la comunidad.??

En este sentido, el sistema educativo y de salud son parte de las insti-
tuciones y espacios que pueden constituir factores de proteccion, ademas
de establecer el inicio de datos de prueba y de cadena de custodia, ya que
pueden apoyar en los procesos por violencias o delitos cometidos en contra
de NNA, por ello es importante un trabajo interinstitucional e interdiscipli-
nario.” Por lo que consideramos que la reforma del 10 de junio de 2011 a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en gran medida
es la base de los avances en la perspectiva de las autoridades con una con-
vencionalidad en instrumentos y estandares internacionales para lograr una
sinergia. Con la reforma del 3 de septiembre de 1993 para las victimas en
materia constitucional, se avanza en el sistema acusatorio de la reforma del
18 de junio de 2008 para lograr reforzar las garantias del mas débil, esto al
retomar un garantismo penal de Luigi Ferrajoli (que obedece a un Estado
de derecho).

La politica criminal para NNA debe seguir una perspectiva sistémica
de intervencion individual, relacional, comunitaria y social que permita en
forma integral atender todos los factores de riesgo mediante controles socia-
les formales e informales que permitan actuar con base en la intersecciona-
lidad, la dignidad y la seguridad de NINA, proponer diversas metodologias
con aspectos cualitativos-cuantitativos o mixtos con informacion cientifica

22 Veéase Secretaria de Gobernacién, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, Catdlogo Nacional de Incidentes de Emergencia 911, México, Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, 2017. Fuentes Pérez, Dalia Berenice, “La
violencia en la familia”, en Vela Barba, Estefania (coord.), Manual para juzgar con perspectiva de
género en materia_familiar, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021. Blomberg,
Thomas G., “Making a Difference in Criminology: Past, Present, and Future”, American Jour-
nal of Criminal Justice, vol. 44, num. 4, agosto de 2019.

23 Veéase Macher, Jared, Porter, Randall S. y Levin, Alex V., “Ophthalmic Imaging
in Abusive Head Trauma”, Child Abuse & Neglect, The International Journal, vol. 139, mayo
de 2023. Martin, Denise, Kelly, Lynn, Jackson, Sharon y Byszko, Sabina, “Policing Child
Abuse: Challenges and Opportunities for Specialist Units”, Journal of Criminological Research,
Policy and Practice, vol. 3, ntm. 2, 2017.
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y confiable que permita dotar de contenidos ttiles y precisos el ambito del
sistema de justicia y de politica ptablica.?*

Las dimensiones de vulnerabilidad se encuentran presentes en la vida
y los espacios de convivencia en donde NNA desarrollan sus actividades
diarias, familiares, educativas, deportivas y recreativas, por ello debemos
brindar desde lo estructural espacios libres de violencias y delitos, incluso
cuando su madre o padre se encuentren privados de la libertad, procurando
el apego positivo de las personas adultas que les brinda cuidados.”

El desarrollo de NNA los lleva desde muy temprana edad a buscar es-
pacios de participaciéon que consideran parte de lo que requieren, por ello
deben tener la capacidad de entenderlos, acompafiarlos y, en su caso, prote-

gerlos como personas con necesidades propias.

V. FRONTERAS DEL DERECHO PENAL MEXICANO: DIMENSIONES
DE LA VULNERABILIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DESDE LA VICTIMOLOGIA

Las violencias y delitos que se comenten en contra de NNA tienen un primer
contacto con los servicios de salud, como consecuencia es importante consi-
derar que la vulnerabilidad fisica de sufrir lesiones o incluso la privacién de
la vida esta presente, por lo que debemos observar rutas criticas, protocolos
y preservar las cadenas de custodia necesarias para su proteccion personal y
juridica y presentarlas como pruebas en materia familiar, administrativa o
penal (véase el flujograma 1 y el cuadro 3).

2 Véase, Dooley, Brendan D, “Undisciplined: Tracing Criminology’s Growing Diver-
gence From Sociology”, Sociological Inquiry, vol. 89, ntm. 1, febrero de 2019.

% Cfic Teneyck, Michael F, Knox, Krysta N. y El Sayed, Sarah A., “Absent Father Tim-
ing and its Impact on Adolescent and Adult Criminal Behavior”, American Journal of Criminal
Justice, vol. 48, num. 1, febrero de 2023.
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FLUJOGRAMA 1. DE LAS LESIONES PEDIATRICAS

|

¢Ha habido algin retraso entre la lesion y la visita al médico
sin que haya una explicacion satisfactoria para ello?

:Son coherentes los distintos relatos de los hechos? ‘

Tras efectuar el examen ¢presenta el nifio lesiones no explicadas? ‘

on apropiados el comportamiento y la forma de interactuar del niflo? ‘

w2

B

| |
NO
] g
Lesiones POCO sospechosas: Diagnosticar Lesiones MUY sospechosas: Consultar
v tratar como un caso normal el caso con un médico experimentado
l en abusos o en pediatria
‘ FIN: Marque la casilla y firma ‘ ‘ FIN: Marque la casilla y firma

FUENTE: Benger, J. R. y Pearce, V., “Simple Intervention and Improve De-
tection of Child Abuse in Emergency Departments”, British Medical Journal,
2002.
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CUADRO 3. DATOS QUE CONVENDRA OBTENER EN CASOS
CONFIRMADOS Y NO CONFIRMADOS DE MALTRATO INFANTIL?®

Caracteristicas del nifio

Edad

Sexo

Raza o etnicidad

Situaciéon en el hogar

Situaciéon educativa

Direcciéon

Maltratos anteriormente notificados
Discapacidades fisicas o de desarrollo

Datos relativos al maltrato

Fuente y fecha de la alegacion

Forma o formas del maltrato

Grado de certidumbre del informe (por ejemplo, “presumible” o “fundamentado”)
Gravedad de los danos

Duracién del maltrato

Organismos que lo investigan

Caracteristicas del presunto perpetrador o perpetradores
Relacion con el nino

Historial de abusos

Edad

Sexo

Situaciéon laboral

Direcciéon

Raza o etnicidad

Alegaciones anteriores de maltratos similares
Historial de abuso de estupefacientes o de alcohol

Caracteristicas del cuidador; cuando éste sea distinto del presunto perpetrador
Edad

Sexo

Relacion con el nino

Historial de abusos

Situacion laboral

Estado civil

Nivel de educacion

Raza o etnicidad

Interaccién con organismos dispensadores de servicios

% Véase World Health Organization, Prevencion del maltrato infantil: qué hacer, y cémo oble-
ner evidencias, Organizacién Mundial de la Salud, 2009, disponible en: https://apps.who.int/
iris/handle/10665/44228, p. 29, Shelby, Renne, “Whose Rape Kit? Stabilizing the Vitullo®
Kit Through Positivist Criminology and Protocol Feminism”, Theoretical Criminology, vol. 24,
num. 4, 2020; Guia Practica Clinica de la Secretaria de Salud..., cit.
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Caracteristicas del hogar

Ingresos de la unidad familiar

Numero de integrantes del hogar

Descripcion de otros ninos de la unidad familiar y de su relacién con el nifio
Distribuciéon de los alojamientos

Informes anteriores de maltrato

Discapacidades fisicas o de desarrollo

FUENTE: Adaptado de A Conceptual and Epidemiological Framework for Child Mal-
treatment Surveillance, Ottawa, Ministerio de Obras Pablicas y Servicios Estata-
les de Canada, 2001.

Los indicadores que documentan los servicios de salud son muy impor-
tantes, tanto en el ambito médico legista-forense asi como en la psicologia
del desarrollo forense y el trabajo social a nivel pericial, ya que éstos inte-
gran elementos, datos de prueba y medios de prueba que no victimizan se-
cundariamente o sobrevictimizan a NNA, por lo que el reto en este sentido
sera brindarles una vida libre de violencias y delitos y espacios que les per-
mitan desarrollar su proyecto de vida para ser felices.

Dentro de las fronteras del derecho penal mexicano®” encontramos que
como parte de los derechos humanos, las vulnerabilidades de NNA requie-
ren, ademas de la base normativa, un cambio hacia una perspectiva de in-
fancia y adolescencia, que cuente con una infraestructura que les permita
dar cumplimiento al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y
Adolescencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y demas proto-
colos o programas de las fiscalias o las sentencias de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, a su vez se requiere contar con un lenguaje sen-
cillo y acorde con su edad y madurez, el cual debe procurarse en todas las
comunicaciones que a lo largo del procedimiento se establezcan con NNA;
esto implica que desde la primera interaccion entre el 6rgano jurisdiccional
hasta la informacién sobre la decisién que ha tomado la persona juzga-
dora debera ser linglisticamente accesible para la infancia o adolescencia
involucrada.?® En este sentido, es de destacar que en el tema debemos te-
ner un lenguaje preciso con empatia y sensibilidad, por ello iniciamos con
la siguiente infografia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (véase la
infografia 1).

27 Linea de Investigacion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
28 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y

adolescencia, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2021, p. 24.
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INFOGRAFIA 1.;,COMO DEBE SER LA JUSTICIA?

EL SUPER PODER
%JUST.CIA

cComo debe de
ser la justicia?
*e PO 0990 ~09

Debe ser ciega,
no puede tener
favoritismos

Debe encontrar

equilibrio entre la
igualdad de la ley y la
decision que tome

Las decisiones deben ser
firmes y no pueden ser
desobedecidas por las

personas enjuiciadas

FUENTE: SCJN.

Consideramos que la imagen en la infografia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es ladica, pero se debe nombrar en especifico a quién
se dirige la justicia, es decir, deberia ser “;Cémo debe ser la justicia para
ninas, ninos y adolescentes?”, esto es parte de visibilizar esa justicia en lo
particular y que ello no quebrante los derechos de personas adultas; como
grupo etario en desarrollo es nuestro deber crear las condiciones juridico-
culturales de visualizar en especifico.”’

En el analisis de los temas de NNA victimas encontramos, en muchas
ocasiones, informaciéon que requiere interpretar los contextos en que se ge-
neran las violencias y los delitos; podemos partir del supuesto de que la for-
ma de proteger a NNA es en los hogares en donde se aumentan las medidas
de seguridad para prevenir que la delincuencia invada nuestros espacios
familiares, y en este mismo sentido no permitir que NNA salgan a la calle,
entonces la pregunta es: (cudl es el espacio mas inseguro para los ninos?, la
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica

29 Véase ONUDC, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Visidn
estratégica de UNODC para América Latina y el Caribe 2022-2025, ONUDC, 2022.
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(ENVIPE) nos indica que para proteger a la familia en las viviendas como
medidas preventivas un 23.8% se cambian y colocan cerraduras, 19.6%
cambian puertas y ventanas, 13.5% colocan rejas o bardas, 10.5% realizan
acciones vecinales, 4.6% cuentan con un perro guardian y en los cambios
de comportamientos el 66.0% limitan a NNA salir de casa, sin embargo, es
en este espacio en donde se puede generar el mayor riesgo y vulnerabilidad,
porque ademas se suma la posible limitacion de comunicacién al exterior y
que en la intimidad de los hogares se incomunique a NNA.*

Otros espacios en donde se encuentran situaciones que pueden vulne-
rar a NNA son los espacios educativos en donde se vislumbran factores de
riesgo y no de proteccion, por ello trabajar en forma integral los aspectos
individuales desde el apego y los relacionales, en lugares comunitarios y so-
ciales son parte de las acciones que debemos considerar para no vulnerar
sus derechos, dignidad y emociones.*!

Para ver un sentido con enfoque en materia penal y en proteccién a
victimas encontramos los siguientes ordenamientos: Ley General de los De-
rechos de Niflas, Nifios y Adolescentes en el capitulo tercero del Sistema
Nacional de Proteccion Integral; titulo quinto “De la proteccién vy restitu-
cion integral de los derechos de nifas, nifos y adolescentes”, del articulo
126 al 129; titulo segundo “De los derechos de nifias, nifios y adolescentes”;
capitulo décimo octavo “Del derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso”, del articulo 82 al 88.%

En la Ley General de Victimas titulo tercero, capitulo I: “Medidas de
ayuda inmediata”, articulo 28; titulo cuarto: “Medidas de asistencia y aten-
cion”; capitulo It “Disposiciones generales”, articulos 45, 47 y 52; titulo
quinto: “Medidas de reparacion integral”; capitulo II: “Medidas de reha-
bilitaciéon™, articulo 63; titulo sexto: “Sistema Nacional de Atencién a Vic-
timas”; capitulo III: “De la estructura operativa del Sistema Nacional de

30 INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica
(ENVIPE) 2021, disponible en: inegt.orgmx, consultada el 10 de marzo de 2023.

31 Véase Stewart, Shannon L., Vasudeva, Aadhiya S., Mistry, Divya y Poss, Jeffrey W,
“The Impact of Child Maltreatment n Mental Health Outcome Improvements Among
Children and Youth Accessing Community Mental Health Care”, Child Abuse & Neglect, The
International Journal, vol. 139, mayo de 2023. Stewart, Shannon L., Vasudeva, Aadhiya S.,
Mistry, Divya y Poss, Jeffrey W., “Type and Dose-Response Effect of Adverse Childhood
Experiences in Predicting Depression: A Systematic Review and Meta-Analysis”, Child Abuse
& Neglect, The International Journal, vol. 139, mayo de 2023.

32 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Diario Oficial de la Federa-
cidn del 4 de diciembre de 2014.
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Atencion a Victimas”, articulo 91; titulo séptimo: “De la distribucion de
competencias”, y capitulo I: “De la Federacion”, articulo 116.%

Los apartados de proteccién de NNA en la Ley General de los Dere-
chos de Ninas, Ninos y Adolescentes hace consideraciones generales para
su proteccién procesal y en el caso de la Ley General de Victimas conside-
ramos que es muy limitado porque también deberia contar con un capitulo
especifico de NNA para que sea mas integral con relacion al CNPP.

En el derecho penal mexicano para NINA en materia penal, el CNPP
regula en cuatro articulos lo siguiente: titulo I'V, “Actos procedimentales”;
capitulo II, “Audiencias”; articulo 64, “Excepciones al principio de publi-
cidad”, en su fraccién V; en el titulo V, “Sujetos del procedimiento y sus
auxiliares”; capitulo II, “Victima u ofendido”; articulo 109, “Derechos de
la victima u ofendido”, fraccion XXIX, titulo X, “Procedimientos especia-
les”, capitulo I, “Pueblos y comunidades indigenas”, articulo 420; titulo V,
“Actos de investigacion”, capitulo I, “Actos de investigacion”; articulo 275,
“Peritajes especiales”.?*

Considera al interés superior con base en interseccionalidad, parte de
la proteccién procesal y también a pueblos y comunidades indigenas y actos
procesales, el CNPP es parte de la base del sistema acusatorio, pero no es
suficiente para brindar esa proteccion integral de NNA, consideramos im-
portante contar con un titulo especifico para NNA para que las autoridades
cumplan con los estandares que establece la Convencion sobre los Derechos
del Nino; con relacién a las pruebas, los peritajes deben ser interdisciplina-
rio para victimas con un enfoque interseccional, de género, de infancia y
adolescencia, intercultural, diferencial y especializado para NNA.%

Las violencias y los delitos en contra de NNA tienen ahora nuevos am-
bitos, como son el digital, donde de acuerdo con la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud ya tenemos problemas de adicciones a medios digitales y
también espacios en donde la delincuencia organizada capta a NNA con
diversos fines que van desde la trata de personas, la pornografia infantil, el
comercio y la explotacion sexual; la violencia digital encuentra un medio en
lo digital para invadir los espacios de estudio o juego, por lo que el Estado
y las familias responsables deben de estar al pendiente de la delincuencia

33 Ley General de Victimas, Diario Oficial de la Federacién del 9 de enero de 2013,

34 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Diario Oficial de la Federacién, 5 de marzo
de 2014.

35 Véase Rechenberg, Theresia y Schomerus, Georg, “The Stronger and the Weaker
Sex-Gender Differences in the Perception of Individuals who Experienced Physical and
Sexual Violence in Childhood. A Scoping Review”, Child Abuse & Neglect, The International
Journal, vol. 140, junio de 2023.
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en los ambientes digitales.’® Establecer espacios de protecciéon, como aho-
ra los espacios virtuales, en donde pueden aumentar la vulnerabilidad de
NNA ante la delincuencia organizada y en muchas ocasiones la capacidad
de respuesta de los Estados ante estos nuevos retos y fronteras del derecho
penal mexicano.

VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

e La normatividad en México requiere aplicar la convencionalidad
con relacion a NNA con base en la Convencion sobre los Derechos
del Niflo.

* Ls importante por politica criminal en la Ley General de Victimas
legislar un capitulo especifico de proteccién a NNA.

* En el caso del Codigo Nacional de Procedimientos Penales es ne-
cesario crear un capitulo de NNA con un enfoque de derechos hu-
manos de interseccionalidad, interculturalidad, diferencial y espe-
cializado.

*  Consolidacion del sistema penal acusatorio con una perspectiva de
derechos humanos interseccional con perspectiva de género, de in-
fancia y adolescencia e intercultural.

*  Considerar un espacio de analisis y atencion a los delitos seriales en
contra de ninas, nifos y adolescentes.

Cuando defiendas derechos humanos y exis-
tan obstaculos, siempre encontraras o cons-
truirds un camino para prevenir, investigar,
sancionar y reparar integralmente las vio-
lencias y los delitos en contra de nifias, nifios
y adolescentes para que puedan llegar a los
brazos protectores de la justicia.

MARIA TERESA AMBROSIO MORALES

36 Véase Guo, Yuan-Yuan et al., “The Association of Childhood Maltreatment With In-
ternet Addiction: The Serial Mediating Effects of Cognitive Emotion Regulation Strategies
and Depression”, Child Abuse & Neglect, The International jJournal, vol. 140, junio de 2023.
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DERECHO HUMANO A LA EDUCACION INICIAL DE LOS NINOS
EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y SU RELACION
CON EL DERECHO HUMANO A LA CONSULTA
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Martha SANCHEZ MIGUEL*

SUMARIO: 1. Introduccion 11. Concepto de educacion inicial. 111. Edu-

cacion inicial de los mifios en las comunidades indigenas. IV. Proteccion del

derecho humano a la consulta en las comunidades indigenas con relacion al

derecho humano a la educacion inicial. V. Determinacion del derecho a la

educacion inicial en el dmbito de lo indecidible. V1. Conclusiones VII. Fuen-
les de consulta.

I. INTRODUCCION**

El derecho a la educacion se encuentra previsto en los articulos lo., 30. y 4o.
de la Constituciéon federal en nuestro sistema juridico, asi como en las princi-
pales fuentes de reconocimiento de derechos humanos de orden internacio-
nal, entre los que destacan los articulos XII de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; el articulo 13 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el articulo 13 del Protocolo
adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
y el articulo 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

* Doctora en derecho y académica en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM.

* Ll lector encontrard las siguientes siglas en el presente trabajo: CDESC: Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; CorteIDH: Corte Interamericana de Derechos
Humanos; CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y LGE: Ley
General de Educacion.
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En dicho tenor, la educacién es parte de un derecho esencial e impor-
tante ya que constituye una herramienta indispensable para que ninos, ni-
nas y adolescentes desarrollen su personalidad, capacidades de intelecto y
aptitudes, lo que les permitird incorporarse de forma adecuada a la socie-
dad; su garantia implica la adopcién de diferentes obligaciones que estan a
cargo del Estado en coordinacion con funcionarios designados para el efec-
to y que debe ser impartida por éste de forma gratuita, sin discriminacion,
disponible, accesible, aceptable y adaptable.

Frente a esto existen retos en el plano nacional que incursionan en la
calidad, equidad y asequibilidad en el aprendizaje, asi como en la cons-
truccion de un sistema educativo que sea inclusivo y permita garantizar su
ejercicio a través de politicas, programas y personal docente capacitado que
posibilite la accesibilidad, calidad y equidad.

Ahora bien, otro aspecto relevante es la cobertura educativa, que en
nuestro analisis se constrifie a Quintana Roo, misma que es insuficiente
como en otras entidades federativas, como Chiapas, Oaxaca, por mencio-
nar algunas, debido a que miles de nifios y de jovenes no tienen acceso a
la educacién, aun cuando la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura ha senalado que la educacion es una pre-
rrogativa esencial para el acceso y el ejercicio de otros derechos.'

Es abrumador saber que mas de 40 mil ninas y nifilos de 3 a 14 afios de
edad y poco mas de 22 mil jévenes de 15 a 17 afios de edad no tienen acceso
a la educacion. Principalmente en Quintana Roo este problema se presenta
en los municipios de Benito Juarez, Othon P. Blanco y Solidaridad, zonas de
alta marginaciéon y pobreza.’

En seguimiento de nuestra investigaciéon haremos uso del método ana-
litico en las normativas nacional e internacional, lo que nos permitira esta-
blecer tres objetivos:

1) Analizar la actuaciéon del gobierno federal para atenuar los efectos
del rezago educativo en el ambito rural con incidencia en la educa-
ci6n inicial a partir del analisis del Amparo en revision 115/2019.

2) Investigar el marco normativo nacional e internacional aplicable al
derecho a la consulta en materia de educacion inicial.

U Tesis aislada CCLXXXIV/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, t. I, diciembre de 2016, p. 368.

2 Gobierno del Estado de Quintana Roo, “Educacién publica de calidad”, disponible
en: https://qroo.gob.mx/eje-4-desarrollo-social-y-combate-la-desigualdad/educacion-publica-de-calidad.
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3) Reflexionar el criterio que establecio la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion respecto del derecho a la educacion inicial en el ambito

de lo indecidible.

Asimismo, se empleara el método deductivo para el analisis del concep-
to de educacién inicial, establecido tanto por érganos internacionales como
de orden nacional.

No esta demas senalar que el aspecto fundamental de esta investigacion
es observar la interaccion que existe entre el Estado mexicano y las autori-
dades facultadas, como el Conafe, para implementar programas en educa-
c16n inicial acompanada del derecho a la consulta en las comunidades indi-
genas, asi como la poca o nula coordinacién entre entidades y dependencias
del Estado encargadas de prestar servicios de educacion publica.

Consideramos como hipétesis de nuestra investigacion que dentro del
personal docente existe desconocimiento de las normas juridicas que prevén
situaciones con posibles alcances juridicos que vulneran los derechos huma-
nos de nifias y ninos en la educacion inicial. Asimismo, la formacion profe-
sional y pedagogica en las escuelas de educacién inicial en las comunidades
indigenas es precaria. Dentro de la convocatoria del Conafe® para reclutar
educadores comunitarios sefiala que puede ser cualquier persona y que una
vez admitidos recibiran formacién académica permanente; sefialamos que
no deja de ser valiosa la colaboracién de las personas que estan dispuestas a
integrarse a este programa y dar de su tiempo a las comunidades indigenas,
sin embargo, consideramos que es incompleta la preparacién que pudieran
tener estos educadores comunitarios y, como observaremos en lineas poste-
riores, es de vital importancia contar con el perfil académico y profesional
para prestar un servicio educativo que coadyuve a las necesidades especi-
ficas de nifias y nifios en la comunidad indigena que normalmente tienen
condiciones de vida con alta marginacion.

En dicho sentido, es importante sefalar que el estudio del desarrollo
humano de la primera infancia forma parte de la concepciéon de éste que
involucra el estudio histérico, evolutivo y cientifico, por ello se identifica la
principal teoria explicativa que da respaldo a las teorias de la psicologia y a
los métodos de estudio relativas a los hitos del desarrollo infantil.

Es fundamental el estudio de la infancia, cuyo objetivo es reconocer
a los niflos y a las nifas como sujetos sociales y titulares de derechos. Por

3 Conafe, “¢Te gustaria ser educador/a comunitario/a en el Conafe?”, disponible
en:  hitps://www.gob.mx/conafe/ acciones-y-programas/ te-gustaria-ser-educador-a-comunitario-a-en-el-

conafe’state=published.
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ello, el punto de partida es a través del conocimiento del desarrollo de las
y los sujetos que se ubican en esta etapa, asi como del estudio y/o analisis
de la experiencia propia de las y los docentes en formacién y de los que
se encuentran en ejercicio profesional, lo cual les permitira identificar los
factores que inciden en el desarrollo de la etapa prenatal hasta los siete
anos, cuyo proposito es describir las caracteristicas de los campos de de-
sarrollo (psicomotor, cognitivo, socioemocional y de lenguaje). Por ello
elegimos desarrollar la teoria del desarrollo cognitivo o del desarrollo intelectual,
pues explica las diferentes etapas de desarrollo (valga la redundancia) de
las nifas y nifios en la educacion inicial y que son de suma trascendencia,
ya que facilita la comprensién y otorga la oportunidad para que madres,
padres y educadores pueden participar de forma coordinada en beneficio
de los infantes.

La anterior teoria versa sobre la naturaleza y el desarrollo de la inte-
ligencia humana; fue desarrollada por primera vez por el psicologo suizo
Jean Piaget. Este autor afirmaba que la infancia del individuo es determi-
nante en el crecimiento de la inteligencia del nifio y que éste aprende a tra-
vés de hacer y explorar de forma activa.*

La teoria del desarrollo intelectual se centra en la percepcion, adapta-
ci6n y manipulacién del entorno que le rodea,” es conocida como la teoria
de las etapas de desarrollo (véase la tabla 1), pero, de facto, se trata de la na-
turaleza del conocimiento en si y como los seres humanos llegan gradual-
mente a adquirirlo, construirlo y utilizarlo.®

* Wadsworth, Barry J., Teoria de Piaget del desarrollo cognoscitivo y afectivo, México, Diana,

1989, pp. 25y 27.
> Conafe, “;Te gustaria ser educador/a...”, cit.

6 Idem.
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TABLA 1. ETAPAS DE DESARROLLO, SEGUN PIAGET’

Etapa

Caracteristicas

Sensorio-motor

El infante va generando su pensamiento por medio de movimien-
tos y percepciones en donde no reflexiona sobre esto, pero que le
sera ttil para crear un pensamiento logico.

Piaget sefialé en este proceso seis etapas:

Reflejos innatos (se presentan desde el primer mes, como son la
succién y prension).

Creacion de habitos (estan presentes en el segundo mes de vida,
permite la observacién del bebé, lo que lo llevara a obtener algo
agradable y lo repetira constantemente).

Conductas intencionadas (tiene lugar en los cuatro a nueve me-
ses). A través de repetir un comportamiento el bebé aprende que
al hacer algo tiene una consecuencia beneficiosa para él mismo.
Juega con lo que aprende (se presenta a los nueve meses), el bebé
coordina y combina conductas para definir el uso de los objetos
que conoce y manipula.

Nuevos descubrimientos (es alrededor del afo), el infante descu-
bre que otros objetos en el exterior pueden ser ttiles para obtener
una sensacioén agradable.

Etapa de la sensacion a la representacion (se presenta aproxima-
damente en el segundo ano), el infante ya no necesita probar o
ensayar, ahora puede imaginar los resultados de la conducta que
realizara.

Pre-operacional

Se destaca porque el infante (de los dos a los siete afos) tiene la
capacidad de crear representaciones mentales respecto de los ob-
jetos de su entorno, puede emplear nimeros para contar objetos,
realizar dibujos para expresar sus ideas y/o pensamientos.

Operaciones concretas

Se presenta entre nifas y nifios de siete y once anos. En esta etapa
utilizan la légica para reflexionar sobre la realidad y los hechos
que ocurren en ellos.

Operaciones formales

Esta etapa se presenta de los once a doce afios en adelante, se
caracteriza porque las niflas y niflos pueden pensar y realizar ope-
raciones logicas que no han conocido o vivido, verbigracia, pue-
den conocer una historia e imaginar cémo serian los personajes.
También pueden reflexionar sobre términos abstractos, como la
libertad, realizar operaciones matematicas y analizar la validez
de un argumento.

FUENTE: elaboracion propia.

" Avance Psicélogos,

“iQué es la teoria de Piaget? Las etapas del desarrollo cogni-

tivo”, 2018, disponible en: Atlps://www.avancepsicologos.com/teoria-de-piaget/#1_Periodo_
Sensorio_%E2%80%93_Motor.
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Para Piaget el desarrollo cognitivo representa una reorganizacioén pro-
gresiva de los procesos mentales que resultan de la maduracion biolégica y
la experiencia ambiental como se aprecia a través de las diferentes etapas
seflaladas en la tabla anterior. Asimismo, afirmé que los nifios construyen
una comprensiéon del mundo que les rodea para luego experimentar discre-
pancias entre lo que ya saben y lo que descubren en su entorno.?

En otro orden de ideas, Piaget sefiala que el desarrollo cognitivo esta en
el centro del organismo humano, el lenguaje es eventual en el conocimiento
y la comprension adquirida es a través del desarrollo cognitivo. Otro autor
que desarroll6 esta teoria es Arnold Gesell, psicologo y pediatra estadouni-
dense especializado en el desarrollo infantil.” Gesell y Piaget coinciden en
algunos principios pedagogicos como es que el nifo tiene un papel activo en
el aprendizaje, pero cada uno tiene una perspectiva diferente.

Gesell describe una serie de conductas de las ninas y nifios a lo largo de
su proceso de conocimiento, pero su interpretacion la realiza sin un funda-
mento tebrico que dé explicacion a estas conductas. La descripcion de los
comportamientos que realiza este autor es bajo cuatro areas: motricidad,
adaptacion, lenguaje y conducta personal-social; estas conductas las divide
en afios y no en etapas a diferencia de Piaget. El método de investigacion
utilizado por Gesell es la observacion de las conductas sin que intervenga el
observador."”

A diferencia de Gesell, Piaget explica las conductas intelectuales de los
nifos y nifias con base en un complejo marco teodrico. Este marco se enri-
quece de forma constante por descubrimientos empiricos, es decir, es un
proceso persistente que flucttia entre lo empirico y lo teérico. La explicacion
de las conductas las realiza bajo la 6ptica de su teoria que es eminentemente
intelectual y divide el desarrollo en etapas (que hemos presentado en la ta-
bla anterior). En sus métodos de investigacion si incluye la participacion del
observador. Las etapas de Piaget son explicativas en la medida que realiza
un analisis del porqué se logran avances en el aprendizaje.'!

Caso diferente es el planteamiento de Gesell cuando de forma simple
describe el actuar de un bebe de 16 semanas, el cual tiene la capacidad de
asir y observar atentamente un objeto, Piaget explica esta conducta como
consecuencia de la coordinacién de esquemas mentales que previamente

8
9

Conafe, “;Te gustaria ser educador/a...”, cit.
Novaro, Malpica Dulce Maria Gabriela, Alcances pedagigicos de la teoria del desarrollo de
Jean Piaget en la educacion formal infantil, México, Universidad Panamericana, tesis de licencia-
tura, 1998, pp. 4y 5; disponible en: Attp://132.248.9.195/pdbis /25933 1/Index.html.

10 Idem.

Y Tdem.
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fueron construidos por el nifio (conocidos como esquemas de aprehension
y de visién) y que agregan poco a poco objetos del exterior. Esta teoria
del desarrollo es conocida también como teoria psicogenélica, interaccionista,
constructiista o estructuralista; estas denominaciones enfatizan aspectos de sus
principales posturas respecto al desarrollo del conocimiento. '

En la denominacion psicogenética destaca la formacion o creaciéon/origen
de las estructuras mentales a lo largo de la evolucion de un individuo. El
nombre de nteraccionista da cuenta de la relevancia de la interaccion del in-
dividuo con el medio ambiente, la incidencia de factores externos e internos
como requisitos necesarios para la construccioén de las estructuras mentales.
La denominacién constructivista alude a la participaciéon en un nivel alto de
actividad que tiene el sujeto en la construccion de su propio conocimiento,
las caracteristicas tanto de esta interpretaciéon constructivista, a la par de
la interaccionista, estan explicitas en la participaciéon activa y orientada al
individuo como un factor esencial del desarrollo intelectual. Finalmente, la
denominacion de estructuralista se ubica en la necesidad de que existan las
estructuras mentales para que se origine o cree el conocimiento (que son
creadas de forma interna por el sujeto).

Esta teoria nos explica como se construye el conocimiento, por ello se
denota como una teoria cognoscitiva, pues explica las diferentes formas en
que un individuo utiliza el saber, bien a partir del nacimiento y hasta las
diferentes etapas de vida de la persona en donde cubre todas las formas de
adquirir el conocimiento, que van desde las mas sencillas hasta las mas com-
plejas en todas las etapas del desarrollo."

Ahora bien, esta teoria del desarrollo o cognoscitiva estudia la génesis
o formacién del conocimiento por dos vias:'* la individual, que nos instruye
en como se construye el conocimiento en una persona a lo largo de su evo-
lucidn, en el aqui y ahora, y la colectiva, que nos muestra como se han ido
transformando los conocimientos del género humano a través de la historia
en la antigiedad.

Ahora bien, los métodos utilizados para estudiar estas dos vias del cono-
cimiento, tanto el individual como el colectivo, son diferentes. Para el estu-
dio del conocimiento individual se utilizan los métodos clinico y naturalista,'

12" Novaro Malpica, Dulce Maria Gabriela, op. cit., pp. 10-15.

13" Ginsburg, Herbert ¢t al. (coords.), Piaget y la teoria del desarrollo intelectual, Madrid, Edi-
ciones del Castillo, 1977.

" Novaro Malpica, Dulce Maria Gabriela, op. cit.

15" Es utilizado durante los dos primeros afios de vida y se enfoca en observar y registrar
de forma cuidadosa las conductas del bebé con el fin de aprender lo mas posible sobre el
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que son de corte empirico, y para el estudio del conocimiento colectivo se
aplica el método histérico critico, que pertenece al ambito teodrico.

El método naturalista, que es utilizado en el conocimiento individual, se
utiliza en los dos primeros afios de vida, se basa en observar y registrar las
conductas del bebé con el objetivo de aprender lo mas que se pueda acer-
ca de la conducta de la nifia o nifio en su Adbitat natural. En este método el
investigador participa elaborando pequefias variaciones a los factores que
intervienen en la conducta del nifio.'®
que el investigador tenga claro acerca de lo que pretende investigar y la
flexibilidad para un seguimiento respecto de la forma de pensamiento que
determinan las respuestas del niflo, en el que se favorezca que el infante
“piense en voz alta”.!’

Piaget tenia mas interés en explicar la evolucion de la inteligencia como
un proceso dinamico que en demostrar su comienzo como un momento
estatico, aqui lo destacable de este autor es analizar el proceso de un estado
de menor a un mayor conocimiento.'® Otro aspecto relevante de su estudio
es que el concepto “proceso” es evidente en cada momento de esta teoria.
En el desarrollo intelectual estamos frente a un proceso dinamico que se en-
cuentra siempre en movimiento, por ello la inteligencia, el aprendizaje y el
conocimiento son consecuencia de la actividad intencional del individuo al
interactuar con la realidad."

Es importante senalar que en esta teoria existe una unidad funcional, es
decir, el modelo del conocimiento se pone en funcionamiento en la medida
que se conoce y tiene aplicacién desde el nacimiento hasta la adolescencia.
Respecto a este aspecto, Gomez senala que “[l]a teoria de Piaget muestra
la unidad profunda de los procesos cognitivos... Las mismas grandes lineas
que se esbozan a partir de las construcciones mas elementales vuelven a
presentarse en los niveles superiores”.?

Por estas razones es importante esta teoria ya que esta prevista como
una de las materias en el Plan de Estudios 2022 en la Licenciatura en Edu-
cacion Preescolar con el proposito de que el estudiantado normalista cons-
truya marcos de referencia explicativos sobre los paradigmas y las teorias

La llave del éxito de este método es

comportamiento del nifio en su entorno natural. En este método el investigador interviene
realizando pequenas variaciones a los factores que inciden en la conducta del nifio.
16 Novaro Malpica, Dulce Maria Gabriela, op. cit.

7 Idem.

8 Idem.

19 Idem.

Gomez, German Rafael, Teoria piagetiana del aprendizaje, Buenos Aires, Humanitas,
1978, p. 45.
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del desarrollo y del aprendizaje, que tienen como punto de partida la etapa
prenatal hasta la primera infancia, a fin de lograr un acercamiento al disefio
de propuestas y estrategias de intervencion para atender las necesidades y
problematicas conforme a las caracteristicas de las ninas y nifos, y asi ob-
tener un producto final que conste en evidencias reflexivas, las cuales seran
de alta importancia para el dominio y el desempeno del perfil de los egre-
sados.?”!

Preexiste una idea de que en la educacion inicial como en la preescolar
se busca propiciar el desarrollo humano e integral de las y los infantes en
atencion a reconocer la multiculturalidad del pais y cuyo fundamento se
encuentre en el sistema educativo actual, cuyo respaldo juridico lo encon-
tramos en la reforma a los articulos 30., 31 y 73 de nuestra carta magna,*
que establecen que el derecho a la educacion tiene un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva desde la educacion inicial hasta el nivel
superior.

Ademas, el estudio de las teorias del desarrollo humano y del aprendi-
zaje en la primera infancia a cargo de los docentes y/o educadores permi-
tird construir marcos explicativos que permitan ubicar los elementos fisi-
cos, afectivos, conductuales y sociales que son propios del desarrollo infantil
desde la etapa prenatal hasta la primera infancia. De igual forma, conocer
las especificidades del desarrollo infantil posibilitaran la organizacién del
sistema de influencias educativas, las que facilitaran la integracion de nifas
y ninos en sociedad, ponderando la atenciéon de poblaciones en estado de
vulnerabilidad econémica y social con el objeto de homogeneizar un es-
tandar que brinde igualdad de oportunidades de aprendizaje para todo el
territorio nacional.

Conviene resaltar que para garantizar estas oportunidades es necesario
organizar, de forma apropiada, los programas educativos que permitiran
conocer cémo las nifias y niflos de estas edades aprenden, para ello se ne-
cesita la realizacion de un analisis critico con respecto al rol que tienen las
y los docentes en la comunidad escolar para combatir y atenuar las condi-
ciones de desigualdad en la atencién a la diversidad a través de un enfoque
inclusivo en el aula y en el ambito escolar, concibiendo a las nifas y a los
nifios como sujetos de derechos. Por esta razén es de suma importancia que
los docentes y/o educadores tengan conocimientos basicos de los derechos

2l Secretaria de Educacion Pablica, Plan de Estudios 2022, México, Direccion General de

Educacion Superior para el Magisterio, 2022, pp. 6-22.
22 Decreto de reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 15 de mayo de
2019.
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humanos de nifias y nifios como titulares de estas prerrogativas y beneficia-
rios de la educacion inicial.

Ahora bien, las reformas al articulo 30. constitucional® y al articulo
60. de la Ley General de Educaciéon?®! sefialan que “[l]a educacién inicial es
un derecho de la nifiez y es responsabilidad del Estado concientizar sobre
su importancia y garantizarla”. Asimismo, en esta Ley se hace patente, en
el articulo 37, que la educacion basica esta conformada por el nivel inicial,
preescolar, primaria y secundaria. El articulo 38 nos indica que el Estado
debera generar progresivamente las condiciones para la prestaciéon univer-
sal del servicio de la educacién inicial.»

Los servicios de la educacion inicial para nifias y nifilos menores de tres
anos de edad en México tienen la distincion de estar a cargo de las secre-
tarias del gobierno federal, entre ellas la de Educacion Publica, Desarrollo
Social y Salud. Esta caracteristica imprime la peculiaridad de ser heterogé-
neo en diferentes aspectos, verbigracia, los centros de educacion inicial han
sido denominados guarderias, estancias o centros, en ellas se da atencion a
diferente tipo de poblacién; puede ser general, indigena o comunitario, de
esto dependera del servicio que se ofrece para que sea escolarizada, semies-
colarizada y no escolarizada.”

La reforma al articulo 3o. constitucional de 2019%” implica que la edu-
cacion inicial es parte del sistema educativo nacional y de la educaciéon ba-
sica obligatoria, que debiese estar regulada y concentrada en la Secretaria
de Educacion Pablica y que, sin embargo, se encuentra disperso en la con-
tratacion del personal (en este aspecto no se requiere de un perfil de edu-
cador, basta con que sea técnico como agente educativo o puericultor, sin
mencionar que hay un desconocimiento de un marco juridico basico en
materia de derechos humanos aplicable a la educacién inicial). Adicional-
mente, no existe el requerimiento de una formacion profesional, lo que trae
aparejado condiciones precarias e inestables de contratacion laboral, como
consecuencia se vulneran los derechos de nifnas y ninas, ya que con la refor-
ma constitucional al articulo 30.% se reconoce a la educacién inicial como
el derecho de todo nifio menor de tres aios de edad, lo que implica que las
nifas y nifos tengan esta prerrogativa constitucional con independencia de

123

23

Idem.
2 Ley General de la Educacion, Diario Oficial de la Federacion, 30 de septiembre de 2019.
25

Idem.
% Juarez Hernandez, Maria Clotilde ¢t al. (coords.), Educacion inicial en México, México,
Universidad Nacional de Educacion, 2021, p. 225.

27 Decreto de reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 15 de mayo de 2019.

2 Idem.
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que sus padres trabajen o no, de que estén al cuidado de la familia en el ho-
gar o acudan a un centro de educacion inicial, lo que privilegia el principio
del interés superior del nifo, pero sobre todo sus derechos humanos.”

De manera que, conforme a la reforma constitucional del articulo 3o0.y
la publicacién de la Ley General de Educacion, ambas de 2019, las escuelas
de educacion basica con alta marginacién mejorarian las condiciones de
vida —iniciando por la alimentacion—. En consecuencia, se interpretaria
que los estudiantes en vulnerabilidad social tendrian un respaldo a través de
politicas incluyentes y transversales, segin quedo previsto en los articulos
transitorios (4o. y 5o.) de la Ley General de Educacion. Tanto la Secretaria
de Educaciéon Puablica como el Ejecutivo federal tienen la obligacién de de-
finir la estrategia nacional de inclusion educativa en un plazo de 180 dias,
plazo que se ha visto transgredido por la inaccién de los sujetos obligados.

II. CONCEPTO DE EDUCACION INICIAL

Diferentes autores, como Castellanos® y Freire® conceptualizan la educacion
como un proceso sistematico, dirigido y orientado al desarrollo multilateral
del individuo para llevar a cabo un determinado rol en el sistema de relacio-
nes sociales en el cual esta involucrado. Incluye aspectos historicos y clasistas
para cumplir con un determinado rol en dicho sistema, es decir, hace referen-
cia a la accion de todos los agentes sociales y de la sociedad en grupo.

En tal sentido, el Comité de los Derechos del Nino de las Naciones
Unidas conceptualiza la educacién inicial como un derecho humano funda-
mental de nifios y nifas, independientemente de su condicién social o eco-
némica, en el que tienen el derecho a recibir la atencion y ensefianza para
que se desarrollen de forma integral. Ademas, sefiala que es indispensable
el cuidado y la educacién en la infancia temprana, es decir, en esta etapa se
incluyen a los ninos menores de seis afos (desde el nacimiento hasta el pri-
mer afo de vida, incluyendo el periodo preescolar hasta el punto de llegar
al periodo escolar), esto puede variar de un pais a otro ya que la atenciéon
puede enfocarse en ninos y nifias de cero a seis anos.*?

29 Juarez Hernandez, Maria Clotilde et al. (coords.), op. cit., p. 226.

30" Qastellanos Simons, Beatriz, Conceptualizacion de la investigacion educativa: problemas actua-
les de la investigacion educativa, La Habana, ISP Enrique José Varona, 1999, p. 37.

31 Freire, Paul, Pedagogia de la esperanza. Un reencuentro con la pedagogia del oprimido, México,
Siglo XXI, 1993, p. 25.

32" Ministerio de Educacién Inicial, disponible en: Aitps://www.mineducacion.gov.co/
portal/Educacion-inicial /#:~:text=En%20Colombia %2 (%2 0la%2 Oeducact % C3 % B3n %20

wicial,sus%20primeros %02 0a% C3 % B10os %2 0de %02 Ovida.
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En México este concepto, hasta 2018, incluia dos especies, por un lado
encontramos la genérica que considera a la educacién inicial como un servi-
cio educativo que se proporciona a ninos menores de cuatro afos de edad,
cuyo objeto es el de coadyuvar y potenciar su desarrollo integral en un
ambiente que le permita tener experiencias tanto para su formacién como
en el plano afectivo, lo que propiciara que adquieran habilidades, valores y
costumbres positivas en favor del desarrollo de su creatividad e independen-
cia. Por el otro se encuentra la especifica porque atiende a la edad y brinda
atencion a los ninos y niflas de 0 a 3 aflos en centros de educacién inicial y
en centros de educacién preescolar a nifias y nifios de 3 a 6 anos.*

Asimismo, el Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) sefia-
la que la educacién inicial tiene como objetivo primordial proporcionar la
atencion educativa de calidad tanto a comunidades rurales como indigenas
que se encuentren en una elevada marginacién o que tengan un mayor
rezago educativo y social,** asi como proporcionar los elementos y herra-
mientas para facilitar el desarrollo humano e integral de los ninos, como
el desarrollo de las madres, padres y cuidadores. Por ello, es primordial el
involucramiento de los padres de familia en la educaciéon de sus hijos en
una labor coordinada con los docentes para fortalecer los valores humanos,
éticos y educativos de forma acompafada y supervisada para lograr una
formacién académica-integral de calidad. Para posibilitar esta coordinacién
y acompanamiento es indispensable la conjuncion de dos aspectos; primero,
un personal docente calificado, y segundo, el aspecto financiero que se refle-
ja en la asignacion presupuestal.

Dicho lo anterior, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para 2022 se observa que no existen recursos suficientes para comba-
tir la marginacién y el rezago educativo. Para este ¢jercicio fiscal se proyectd
161.9 millones para establecer la Estrategia de educacion inicial, 2 mil 525.5 ma-
llones para la Obligatoriedad y Gratuidad de Educacion Media Superion, y 753 millones
para la Obligatoriedad y Gratuidad de Educacion Superior. Esto representa el 0.8%
de los recursos necesarios para integrar a las personas a su nivel educativo
correspondiente (véase la grafica 1).%

33 Gobierno del Estado de Quintana Roo, op. cit.
3* Judrez Hernandez, Marfa Clotilde et al. (coords.), op. cit., p. 14.
35 Pérez Pacheco, Alberto Francisco, “Educacién para todos: una tarea pendiente”,

disponible en: Attps://ciep.mx/educacion-para-todos-una-tarea-pendiente/
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GRAFICA 1. TASA DE COBERTURA BRUTA EN EDUCACION INICIAL
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La asignaciéon del presupuesto es de suma importancia ya que en el
otorgamiento financiero se toma en cuenta el gasto por alumno, este aspec-
to es una medida que determinara la cantidad de recursos que asignara el
Estado de acuerdo con el nivel educativo. Tomando como base la erogacion
por alumno y la cobertura en educacién, como se muestra en la grafica
1, podemos observar una aproximaciéon del gasto publico para proveer de
servicios educativos a nifias, nifios y adolescentes para la educacién inicial,
preescolar y media superior. No obstante, en 2021 hubo 8.8 millones de
personas entre 0 y 17 aflos que no se encuentran inscritos en los niveles edu-
cativos que les corresponderia segiin su edad,* lo cual es un retroceso en las
estrategias y objetivos para la educacion inicial, preescolar y media superior.

36 Pérez Pacheco, Alberto Francisco, Educacion para todos: una tarea pendiente, 2021, p. 6,
disponible en: Attps://ciep.mx/educacion-para-todos-una-tarea-pendiente/ .
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III. EDUCACION INICIAL DE LOS NINOS
EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS

El gobierno federal ha elaborado desde 1992 varios programas compensa-
torios para mitigar las consecuencias del rezago educativo en el medio rural
e indigena, dentro de los cuales se encuentra el Programa para Abatir el
Rezago Educativo,” cuyo objetivo general es contribuir a la generacién de
una equidad educativa para los nifos y jovenes de sectores vulnerables del
pais que permita combatir el rezago educativo en educacién inicial y basica
a través de acciones compensatorias, como la dotacién de materiales didac-
ticos, capacitacion y asesoria a madres, padres de familia y docentes, apoyos
economicos a las asociaciones de padres de familia (APF) y asociaciones pro-
motoras de educacién comunitaria (APEC) asi como figuras relacionadas con
la asesoria y supervisién.*® Este programa tiene como poblacién objetivo la
que se encuentra en zonas rurales e indigenas con altos niveles de margina-
ci6n y rezago social, cuya atencion esta sujeta a la disponibilidad presupuestal
del Conafe.”

Ahora bien, si el Estado tiene la obligacién de garantizar este derecho
humano a la educacion inicial, cabria preguntarnos si existe un parametro
juridico para determinar sus posibles violaciones. Cabe senialar que la nor-
mativa aplicable no es muy clara y en ocasiones es omisa respecto del punto
de referencia de minimos exigibles.

En el analisis del Amparo en revisiéon 115/2019, resuelto por la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se puede apreciar la
omision respecto de estos minimos exigibles para prestar el servicio guber-
namental en la educacion inicial para los nifios y ninas de una comunidad
indigena en el estado de Quintana Roo (ya que previamente habia personal
educativo que impartia este tipo de educacion y la autoridad educativa esta-
tal retir6 a estos docentes del Centro de Educacion Inicial Indigena).

37 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 31 de diciembre de 2011.

38 Conafe, “Programa de Acciones Compensatorias para Abatir el Rezago Educativo
en Educacién Inicial”, disponible en: Attps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/37513/
Anexo_1._Descripcio_n_General_del_Programa.pdj-

39" Para 2023, cl gobierno federal propuso incrementar los recursos al Conafe a 30
millones de pesos, que representa el 1% para un total de 5,731 millones, un presupuesto
que es inferior a 6,159 millones que se ¢jercieron en el gobierno de Enrique Pena Nieto,
disponible en: Attps://educacion.nexos.com.mx/los-pesos-de-la-educacion-la-propuesta-de-inversion-
para-2023 /#:~:text=Con%20el %2 Oproyecto %o 2 0de %o 2 Opresupuesto, recorte Vo2 0de % 2 Ocuatro %620
programas%s2Oeducativos.
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A la par, se asignaron profesores en el centro educativo que no cubrian
el perfil para prestar este tipo de instruccion al carecer de estudios de peda-
gogia, al menos en el nivel de educacién inicial, a diferencia de los anterio-
res maestros que contaban con la respectiva licenciatura en pedagogia y la
expertis, lo cual dio lugar a una violacién y retroceso al principio de progresi-
vidad de los derechos humanos en la medida en que los infantes ya no reci-
bieron mas educacion inicial con el profesorado adecuado y con la ausencia
de conocimientos de derechos humanos en la educacioén inicial.

Ahora bien, ¢por qué el principio de progreswidad aplicable al derecho hu-
mano a la educacion inicial es importante? Es relevante en cuanto establece
la obligacion a cargo del Estado para avanzar de forma expedita y eficaz ha-
cia una plena efectividad de los derechos sociales (el derecho a la educacion
dentro de la cual se encuentra la educacion inicial es considerada por la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon como un derecho de este tipo); a la
par, en este principio se establece la prohibicion del Estado o de la autoridad
competente para adoptar medidas deliberadas que impliquen el deterioro
del goce de un derecho social.

En cuanto al aspecto de tomar medidas deliberadas perjudiciales, el Co-
mité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU ha sefialado
que cuando un Estado asuma medidas intencionalmente regresivas esta obli-
gado a evidenciar que se han agotado todas las alternativas posibles, después
de haber realizado un examen exhaustivo, y en forma adicional debe demos-
trar que esas medidas se encuentran debidamente justificadas en relaciéon con
la plena utilizacion de los recursos mdximos disponibles del propio Estado.*

De igual forma, la medida de los recursos maximos disponibles se vincula
con los maximos recursos economicos del que disponga el Estado, para lo
cual el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha senalado
que st hubiese incumplimiento de las obligaciones minimas se debe demos-
trar que es debido a una falta de recursos, en la que el Estado esta obligado
a evidenciar que ha hecho todo lo posible para utilizar todos los recursos
que estén a su alcance.”

En el establecimiento, aplicacion y adopciéon de medidas adecuadas o
razonables para el cumplimiento de las obligaciones minimas a cargo del
Estado nos conduce a las siguientes interrogantes:*

40 Steiner, Christian y Uribe, Patricia, Convencion Americana sobre Derechos Humanos comenta-
da, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2014, p. 672.

' Clomité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciéon General ntm.
3, 1990, parrs. 8 y 10-13, disponible en: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-
no-3-indole-obligaciones-estados-partes.

2 Steiner, Christian y Uribe, Patricia, op. cit., p. 675.
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1) ¢Cudl es el punto en que las medidas adoptadas han sido intencio-
nales, concretas y encaminadas para ejercer los derechos sociales?

2) ¢El Estado ejercid sus facultades de forma no discriminatoria y no
arbitraria.

3) El Estado, al decidir no asignar recursos disponibles, ;tomo en consi-
deracion las normas internacionales de derechos humanos?

4) El Estado, en el caso de que se presenten varias opciones en materia
de normas, ¢eligi6 la opcion que menos restringia el derecho social?

5) ¢La adopcion de las medidas fueron en un marco cronologico y se
tomd en cuenta la precaria situacion de las personas y grupos desfa-
vorecidos como marginados?, ¢estas prevenciones no fueron discri-
minatorias, ponderando las situaciones graves o de riesgo?

Con respecto al punto 3, relativo a la asignacion de recursos, el Estado
debera demostrar que, en tltima instancia, acudi6 a la cooperacién interna-
cional y que a pesar de ello no obtuvo los recursos necesarios para satisfacer
este derecho social.

IV. PROTECCION DEL DERECHO HUMANO A LA CONSULTA
EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS CON RELACION
AL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION INICIAL

Otro de los aspectos de fondo del Amparo en revision 115/2019 es el derecho
a la consulta en la educacioén inicial en esta comunidad indigena maya en el
estado de Quintana Roo al ser una obligacion constitucional y convencional
del Estado mexicano de llevar a cabo un procedimiento de consulta frente a
la implementacién de planes, programas, acuerdos o decretos por parte de las
autoridades facultadas que puedan afectar los derechos de las comunidades
indigenas.

Dentro de los agravios manifestados por la comunidad indigena afecta-
da senalaron que el “Decreto de fecha veintidés de marzo de dos mil doce,
que tiene por objeto allegarse recursos complementarios al Consejo de Fo-
mento Educativo (Conafe) para aplicarlos al mejor desarrollo de la educa-
cion en el pais, asi como de la cultura mexicana en el exterior” vulner6 su
derecho a la consulta previa e informada, pues los articulos 20. y 3o0., frac-
ciones I, I, IIT, TV, V, VI, VII, IX y X fueron aplicados sin ser consultados
previamente; porciones normativas que prescriben:

Articulo 2. El Consejo tendra por objeto promover, coordinar y ejecutar las
acciones que en el ambito de la administracion publica federal, permitan el
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pleno ejercicio del derecho a la educacion inicial y basica dirigida a la pobla-
cion de las localidades rurales con mayor rezago social del pais, garantizando
una mayor equidad e igualdad de oportunidades de acceso.

La Primera Sala considerd que este articulo vulnerd simultaneamente
el articulo 20. de la Constitucion federal al no cumplir con el objetivo de
garantizar la equidad e igualdad de oportunidades de acceso a la educacion
inicial y debido a que las autoridades responsables incumplieron con la pre-
servacion y enriquecimiento de la lengua indigena en tanto que el servicio
educativo que se prestaba era en un centro educativo bilingiie indigena,
por lo que fue declarado por la Corte como inconstitucional y violatorio
del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, en tanto
que sélo prevé el aspecto de forma de ingreso de recursos monetarios (que
son escasos), pero en ningun momento establece la estructura y organiza-
cién de los centros de educacion inicial para ninos y ninas de comunidades
indigenas.

Articulo 3. El Consejo, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguien-
tes funciones:

I. Investigar, disenar, establecer, programar, ejecutar y evaluar modelos
que contribuyan a expandir y/o mejorar la educacion y el nivel cultural de
los grupos y regiones con mayor rezago social del pais de conformidad con las
disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Educacion Pablica;

II. Planear, impartir y organizar los servicios de educacion inicial y basica
dirigidos a ninos y jovenes que viven en condiciones de pobreza y marginali-
dad, previa celebracién de convenios con las autoridades educativas locales,
asi como evaluar los resultados de los programas que opere el Consejo;

III. Expedir certificados de estudio y demas documentacién que acredite
los conocimientos, habilidades y aptitudes adquiridos en preescolar, primaria
y secundaria en las localidades y comunidades con mayor rezago social, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

IV. Capacitar y certificar a las personas que presten un servicio social edu-
cativo bajo las modalidades que EL CONSEJO determine;

V. Llevar a cabo las acciones compensatorias que le encomiende el Ejecu-
tivo federal, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica, para apoyar
con acciones y recursos a los gobiernos de las entidades federativas para aten-
der los rezagos educativos, de conformidad con la disponibilidad presupues-
taria existente y en términos de las disposiciones aplicables;

VI. Celebrar convenios y actos con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, asi como concertar acciones para desarrollar y articular la realizacién
de los programas y modelos educativos en las localidades y comunidades con
mayor rezago educativo;
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VII. Establecer mecanismos de coordinacién con instituciones y orga-
nismos publicos federales, estatales y municipales, asi como con los sectores
social y privado para asegurar el cumplimiento de su objeto en materia de
equidad educativa;

IX. Implementar y desarrollar medios de participacién social destinados
a ampliar las oportunidades de educaciéon de la poblacion, promoviendo la
igualdad en la permanencia de los servicios educativos y el acompanamiento
de los padres de familia;

X. Prestar servicios administrativos en apoyo a los programas prioritarios
del sector educativo.

Del texto normativo citado la comunidad indigena expres6 que hubo
omision por parte de la directora general del Consejo Nacional de Fomen-
to Educativo al ordenar que se dejara de prestar los servicios educativos al
centro educativo bilingiie indigena sin tomarles la consulta y opiniéon a los
padres de familia para que los docentes pudieran retirarse y prestar sus ser-
vicios en otro nivel educativo, abandonando el nivel de educacién inicial, lo
que es una clara violacién a la igualdad en la permanencia de los servicios
educativos.

1. Obligacion del Estado respecto del derecho humano a la consulta
en las comunidades indigenas

El Estado debe garantizar la proteccion efectiva de los derechos fun-
damentales de los pueblos y las comunidades indigenas, especificamente
cuando es necesario garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de
indole procedimental, como el acceso a la informacién, la participaciéon en
la toma de decisiones y el acceso a la justicia;* asi, todas las autoridades,
en el ambito de sus facultades, tienen el imperativo de realizar la consulta
antes de adoptar cualquier acciéon o medida susceptible que pueda afectar
derechos o intereses legitimos; la consulta, ademas, debe considerar los si-
guientes aspectos:

a) Debe ser previa, significa que debe llevarse a cabo con antelacion al
inicio de las actividades a realizarse;

3 Tesis aislada CCXXXVI/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, agosto de 2013, p. 736.
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b) debe ser culturalmente idénea a través de sus representantes o au-
toridades tradicionales, respetando sus costumbres y/o tradiciones,
utilizando los instrumentos o medios adecuados para las comunida-
des;

¢) debe ser informada, es decir, debe contar con la informacién precisa
respecto del objeto e implicaciones del proyecto a realizar, y

d) debe ser de buena fe, no debe estar viciada de coercidon por parte
del Estado, de sus representantes o particulares a quienes se les haya
otorgado la facultad para actuar.

La obligaciéon del Estado a realizar la consulta no esta sujeta a la de-
mostracion de una afectacion real de los derechos (hacia la comunidad in-
digena), sino que estriba en la susceptibilidad de que puedan tener una
afectacion, ya que es un aspecto especifico de este procedimiento el eviden-
ciar si los intereses de los pueblos indigenas pueden ser susceptibles de un
perjuicio.

El Estado debe garantizar a las comunidades indigenas su derecho a
una consulta previa e informada, para esto, su respaldo juridico internacio-
nal se encuentra en los articulos 60. y 70. del Convenio 169 de la OIT; el
cual prescribe la obligacion de los Estados parte de consultar a los pueblos
indigenas y tribales mediante procedimientos apropiados y, en particular, a
través de sus instituciones representativas cada vez que prevean medidas le-
gislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. Asimis-
mo, establece que dichas consultas deben efectuarse de buena fe y de mane-
ra apropiada a las circunstancias de la comunidad con el objeto de llegar a un
consenso sobre las medidas propuestas.*

Esta obligacion también esta regulada en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual se ha definido en diferentes
sentencias, como es el caso Pueblo de Saramaka vs. Surinam,® el de la Comunidad
indigena Yakye Axa vs. Paragua)®® o el de la Comunidad indigena Xdmok Kisek vs.
Paraguay,*” entre otras.

" Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio nim. 169, disponible en: Atips://
www.tlo.org/wemsps /groups/public/~—americas/—ro-lima/documents/publication/wems_445528.
v

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Del pueblo de Saramaka, disponible
en: https://wwuw.corteidh.or.cr/docs/casos/ articulos/seriec_172_esp. pdf-

. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Comunidad indigena Yakye Axa vs.
Paraguay, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/ articulos/seriec_125_esp.pdj:

#7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Comunidad indigena Xamok Kések vs.
Paraguay, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf-
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En la realizacion de la consulta es indispensable que el Estado ejecute
un plan de desarrollo o de inversion en el territorio del pueblo que pueda ser
susceptible de afectaciéon con la finalidad de custodiar su participacién de
forma efectiva al implementar la medida, asi como para obtener su consen-
timiento libre, previo e informado, conforme a sus costumbres y tradiciones.
El derecho a la consulta ha sido adoptado también por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien sostuvo en el Amparo en
revision 499/2015 del 4 de noviembre de 2015, que el derecho que tienen
los pueblos y comunidades indigenas a ser consultadas es una prerrogativa
necesaria para salvaguardar la libre determinacion de los pueblos, asi como sus derechos
culturales y patrimoniales; la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia se-
nal6 que en toda situacion juridica que involucre a nifias y nifios se deben de
aplicar y respetar, de forma transversal cuatro principios rectores:

a) la no discriminacién;

b) el interés superior del nino;

c) el derecho a ser oido y participar, y

d) el derecho ala vida, supervivencia y desarrollo.

Por todo esto, toda decision estatal, social o familiar que involucre algu-
na limitacién al ejercicio de cualquier derecho de una nifia o un nifio debe
considerar el interés superior del nifo y ajustarse de forma rigurosa a las
disposiciones aplicables en la materia.*®

En consecuencia, en los puntos resolutivos del Amparo en revisién
11572019 se establecid la prohibicién a cargo del Estado de no asumir me-
didas regresivas de forma deliberada que vulnere el derecho a la educacion
inicial en su ejercicio o garantia.

V. DETERMINACION DEL DERECHO A LA EDUCACION
INICIAL EN EL AMBITO DE LO INDECIDIBLE

La Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacion determiné en el Amparo
citado que el derecho a la educacién inicial en el ambito de lo indecidible
significa que es un nivel de protecciéon del derecho a la educacién que no
es susceptible de ser decidido por ninguna mayoria, aun cuando represente

48 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala,
disponible en: Attps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/ articulos/seriec_351_esp.pdf-
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una totalidad en un ambito democratico. La Primera Sala realiz6 el siguiente
andlisis para determinar el aspecto de lo indecidible:*

1)

En primer término identificé el nacleo del derecho humano que
constituye un componente indispensable a este derecho, en el que si
se elimina, se limita o restringe simplemente, no existiria la protec-
cién y en consecuencia se modificaria su ejercicio.

Se ubico este derecho dentro del sistema normativo, es decir, ubicé
sl esta prerrogativa se encuentra en un rango constitucional, conven-
cional o de otro tipo.

Las autoridades encargadas deben efectuar una determinaciéon nor-
mativa que garantice este derecho humano, para ello se debe reali-
zar un analisis que incluya la ubicacién e identificaciéon del nucleo
del derecho humano para asi proceder a establecer quiénes son las
autoridades facultadas para modificar en esencia el nacleo de este
derecho.

Se debe de analizar la decision normativa que tendra efectos en este
derecho humano, lo que implica que una vez que es analizada la
medida normativa aplicando los anteriores puntos (del 1 al 3) se pro-
cedera a determinar si la afectacion es positiva o negativa.

Hay una afectacion negativa cuando la resoluciéon, modifica, limita o res-
tringe en lo esencial el ejercicio de este derecho humano, de tal manera que
obstruya o impida su ejercicio y que también establezca una diferencia en-
tre las personas tanto en su aplicacién como en su ejercicio.

La afectacion positiva se presenta cuando hay una modificaciéon en este
derecho humano que maximice, amplie benéficamente y repercuta en una
igualdad superior tanto en su ejercicio como en su garantia.

5)

Decidibilidad o indecidibilidad, la Primera Sala establecié que la
medida normativa adoptada debera ser dentro del ambito de lo que
puedan decidir las autoridades facultadas y que puedan garantizar el
ejercicio de este derecho humano cuando tenga efectos positivos, a
diferencia de si se presenta una consecuencia negativa, se estaria en
presencia de lo indecidible independientemente de la facultad que
tenga la autoridad competente.

1" Suprema Corte de Justicia, Amparo en revision 115/2019, disponible en: https://www.
segn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-05/AR-115-2019-190524.pdf.
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La Primera Sala reconoce que el Estado mexicano ha alcanzado un
grado especifico de proteccion del derecho humano a la educacion, inclui-
da la educacion inicial, y es a partir de los razonamientos anteriores que se
encuentra en el ambito de lo indecidible. Es por ello que el Estado mexicano
debe garantizar su proteccién implementando conductas positivas y evitan-
do las negativas, eludiendo cualquier acto que implique una disminucién en
su proteccion, pues si se presentase una afectacion negativa se traduciria en
una vulneraciéon o limitacién ilegitima en el ejercicio de este derecho.

VI. CONCLUSIONES

El derecho a la educacion inicial es parte de los derechos sociales, el cual tiene
una implicacién de obligacién positiva a cargo del Estado para garantizarla;
para ello, debera de implementar las medidas facticas legislativas a través de
programas gubernamentales que posibiliten el ejercicio efectivo del mismo.

Es obligacion del Estado garantizar el derecho a la educacion, tratan-
dose de proteger a menores de edad, sobre todo cuando se encuentran en
una etapa en la que son mas vulnerables y por ello necesitan de determina-
dos cuidados a cargo del Estado y de los adultos (tutores y docentes). En los
derechos de las nifias y ninos como sujetos de derechos se deben incluir sus
caracteristicas propias, la satisfaccion de sus necesidades que coadyuven a
su desarrollo emocional, cognoscitivo y social con pleno aprovechamiento
de sus potencialidades.

Las necesidades de quienes residen en las comunidades indigenas care-
cen de una atencion eficiente que se ven reflejados en los programas, decre-
tos o convenios suscritos, los cuales s6lo tienen un buen proposito de mitigar
la pobreza y marginacion, pero que en su aplicacion se vulnera sus usos y
costumbres. Esto genera la necesidad de atender y reconducir las politi-
cas educativas acompanadas de acciones gubernamentales efectivas, ya que
la educacién y la salud son condiciones indispensables para garantizar un
bienestar general y el disfrute de otros derechos.

Conocer y entender el funcionamiento de la mente de un nino nos per-
mitird estimular y proporcionar conocimientos a través del juego. En este
sentido los padres y madres pueden coadyuvar para establecer una relacion
coordinada con los educadores en la educacién inicial en beneficio de sus
hijos.

La concepcién de educacion inicial esta prevista en los derechos hu-
manos, propugna un conjunto de principios, ideas rectoras, categorias y un
conjunto de preceptos que deben ser armonizados en la formacién profesio-
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nal de docentes y educadores para conformar las competencias basicas que
les permitan a los profesionales un desempefo competente respetando los
derechos humanos de nifias y ninos.

Queda mucho por hacer, con independencia de la resoluciéon que emi-
t16 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que otorgd a esta comuni-
dad indigena maya en el estado de Quintana Roo la proteccion federal, ya
que las politicas publicas en materia de educacién quedan restringidas en su
implementacién, en cuanto a su inclusion social, en una equidad educativa
y en las medidas que sean dirigidas en atencion y para la diversidad, a la par
que hay una limitacién presupuestal ya que cada vez es menor el presupues-
to asignado para este efecto.
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LA RELEVANCIA DEL PRINCIPIO DE INTERSECCIONALIDAD
EN LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
FAMILIAR CONTRA LAS MUJERES, NINAS
Y ADOLESCENTES EN MEXICO

Patricia BASURTO GALVEZ

SUMARIO: . Introduccion. 1. Lo que revela la estadistica sobre la violencia

Jamiliar contra las mujeres, nifias y adolescentes mujeres en Méxuco. I11. Mds

alld del género para prevenir y erradicar la violencia familiar contra las muje-
res, nifias y adolescentes. INV. Conclusiones. V. Fuentes de consulta.

1. INTRODUCCION

El problema de la violencia familiar que han sufrido y sufren las mujeres en
el mundo es un hecho y deuda historica, y qué decir si ademas se tienen otras
calidades que las coloca en un estado de mayor vulnerabilidad, como edad,
educacion, raza, economia, ser indigena, etcétera.

La violencia familiar, en general, se ha evidenciado en los Gltimos anos
por los diferentes medios, como son espacios televisivos, periddicos, redes
sociales, entre otros, la sociedad deberia estar consciente de que esta proble-
matica ha incrementado dia a dia, de esto da cuenta la organizacién que las
propias mujeres han tenido para manifestar sobre la urgencia de que se im-
plementen, por parte del Estado mexicano, medidas de prevencién y erra-
dicacion de la violencia familiar asi como en la atencion de quienes la han
padecido, ya sea desde la psicologia o el ambito juridico. Lamentablemente,
la violencia familiar constituye uno de tantos problemas que en México se
debe atender y erradicar.

En este sentido, el criterio del género se ha reconocido como uno de los
elementos basicos a considerar en la creacion de la normativa, de las politi-
cas publicas, en la integracién y organizacion del gobierno, y en la imparti-
cién de justicia para lograr una igualdad sustantiva de género. Sin embargo,
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este s6lo factor no es el tnico que se debe considerar, pues tampoco confluye
s6lo en la lucha contra la violencia familiar ya que encontramos otros ele-
mentos en este tipo de violencia.

Se puede afirmar que la atencion al problema de la violencia familiar
contra las mujeres no se debe enfocar en un solo aspecto como es el género,
sino que también se debe ver a la problematica como un camino donde se
cruzan diversas categorias, por lo cual es elemental que ésta se atienda con
base en el principio de interseccionalidad y no sélo desde una perspectiva
de género, esto con el fin de prevenir y erradicar la violencia en el ambito
familiar.

Desde luego que la violencia familiar en general afecta a la categoria de
mujeres, pero en esta exposicion haremos énfasis en aquellas personas que
ademas de ser mujeres son nifas y adolescentes que han sufrido y sufren di-
versas violencias en el seno familiar, lo que agrava, desde nuestro punto de
vista, el tema que nos ocupa ya que se supondria que es este espacio donde
se deberia tener seguridad en todos los sentidos, y por el contrario, se evi-
dencia un enorme distanciamiento entre el ser y el deber. En otras palabras,
s1 no se atienden las causas con una vision interseccional, y no solo de gé-
nero, dificilmente se podra avanzar a la prevenciéon —que es una forma de
atacar el problema de raiz, de prevenir la violencia familiar—.

Por estas razones, el objetivo principal del presente capitulo es visibi-
lizar que la violencia familiar que viven las mujeres, nifias y adolescentes
es un problema que va mas alla del género. Como objetivo especifico se
pretende exponer sobre algunos factores que coinciden e inciden cuando
hablamos de violencia familiar.

Los métodos que se utilizaran para el desarrollo cualitativo del presente
seran, esencialmente, el descriptivo, analitico, deductivo y sistematico, asi
como las técnicas documentales donde lo normativo destaca, pues es impor-
tante identificar con qué elementos normativos se cuenta en la prevencion y
erradicacion de la violencia familiar. En este sentido es que nos centraremos
esencialmente en un analisis de lo que la estadistica nos aporta, asi como
lo que encontramos en el ambito normativo, y referiremos algunas teorias
sobre la interseccionalidad.

Para efectos de este analisis se deberd entender el concepto de nifias y
adolescentes como se encuentra en la Ley General de los Derechos de Ni-
nas, Ninos y Adolescentes: “Articulo 50. Son nifias y nifios los menores de
doce afios, y adolescentes las personas de entre doce anos cumplidos y me-
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nos de dieciocho afios de edad. Para efectos de los tratados internacionales
y la mayoria de edad, son nifios los menores de dieciocho afios de edad”.!

Por otra parte, la interseccionalidad como principio que debe regir en la
prevencién y erradicacion de la violencia familiar se considerara como una
herramienta de andlisis que nos ayuda a estudiar, entender y responder a las
formas en que el género se cruza con otras identidades y como estos cruces
contribuyen a experiencias tnicas de opresion y privilegio.”

Con relacion al género se puede decir que atiende a las desigualdades
entre los roles que se asignan a hombres y mujeres en funcién del contexto
socioeconémico, histérico, politico, cultural y religioso de las diferentes so-
ciedades en las que se viven.”

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia como “el uso
intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga mu-
chas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastor-
nos del desarrollo o privaciones”;! se destaca la intencionalidad. Coon rela-
cién a la violencia contra la mujer se entiende “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.” Es
una definiciéon que fue adoptada en nuestra Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el articulo 4o., fraccion IV, en
donde se suman los danos patrimonial y econémico; se omite que se cause
la muerte.® Con relacién a la violencia familiar centramos nuestra atencion
en esta primera definicion:

! SCJN, disponible en: https://legislacion.scjn.gob.mx./Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDe-

talle.aspx?q=pwUhdNoCSySjs8D73SRTEPScRO07D5 CWYH 1 LI Ezed KDRcksi5 E3LGpe3 JYupsIp,
consultado el 10 de febrero de 2023.

2 Symington, Alison, “Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de género y
la justicia econémica”, Derechos de las mujeres y cambio econdmico, AWID, ntim. 9, agosto de 2004,
Canada, Toronto, disponible en: https://www.awid.org/sites/defaull/files/atoms/ files/nlerseccio-
nalidad_-_una_herramienta_para_la_justicia_de_genero_y_la_justicia_economica.pdf, consultado el 11
de febrero de 2023.

3 Inmujeres, “Glosario de género”, 2007, p. 72, disponible en: hitps://acortarlink/ITB-

N3k, consultado el 10 de febrero de 2023.

* Organizacién Panamericana de la Salud, “Prevencién de la violencia”, disponible en:

https://cutt.ly/w TEXTWS3, consultado el 9 de febrero de 2023.

> OEA, articulo lo. de la “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién de Belém do Para”, 9 de junio de 1994,
disponible en: Attps://wwuw.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp, consultada el 25 de febrero de

2023.
®  Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Ofivcial de

la Federacion, 1a. seccion, lo. de febrero de 2007.
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. el uso intencional de la fuerza fisica, moral o de cualquier acto que tenga
como objetwo provocar dolor, molestia o humillacién, incluyendo el castigo cor-
poral y humillante contra nifias, nifios y adolescentes, asi como las omisiones
graves que ¢jerza un miembro de la_familia en contra de otro integrante de la misma, que
atente contra su nlegridad fisica, psiquica y emocional independientemente de
que pueda producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten
en el mismo domicilio y exista una relaciéon de parentesco, matrimonio o concu-
binato.”

S1 comparamos esta definiciéon con la que encontramos en la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de 2007,% en
su articulo 70. senala:

Es el acto abusivo de poder u omusion intencional, dirigido a dominas, someter; controlas; o
agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial, econémica y sexual
alas mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido rela-
cion de parentesco por consangwinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan
0 hayan mantenido una relacion de hecho.’

Observamos que se suman otros tipos de factores que robustecen la
definicién y que da cuenta de que la violencia no sélo se da en el mismo do-
micilio donde habita el agresor y la victima, sino fuera del mismo, asi como
también encontramos algunos otros tipos de violencia que también pueden
concurrir y que son importantes considerar ya que nos serviran de referen-
cia para el objetivo de nuestra exposicién, algunos de éstos se integran en
la misma definicién y otras no, pero que no por ello dejan de existir, por
ejemplo, violencia econdémica, en la comunidad,' feminicida, institucional,
escolar, docente, psicolégica y sexual.

También nos apoyaremos en lo que se entendera en el presente por dis-
criminacion contra la mujer como

...toda distincion, exclusion o restricciéon basada en el sexo que tenga por ob-
jeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad

Articulo 323 ter del Codigo Civil Federal, disponible en: Attps://cutt.ly/gTE0Y 7e, con-
sultado el 25 de enero de 2023, la cursiva es nuestra.

b Idem.
9 La cursiva es nuestra.

10" Son los actos individuales o colectivos que transgreden los derechos fundamentales de
las mujeres y propician su denigracién, discriminacion, migracién o exclusion en el ambito

publico. Inmujeres, “Glosario de género”, cit., p. 72, consultado el 28 de febrero de 2023.
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del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.!!

Por otra parte, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en su articulo 5o., fraccion IX refiere respecto a la pers-
pectiva de género lo siguiente:

Es una visién cientifica, analitica y politica'® sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social

en los ambitos de toma de decisiones...'

A todo esto se suman las especificidades que corresponden a las nifas y
adolescentes mujeres, pues lo que se ha expuesto tiene que ver en principio
con la identidad de ser mujer, pero debemos considerar que el problema
de la violencia familiar se agrava si se suman otras identidades, como el ser
menor de edad, ya que los diversos tipos de violencia se acentiian en el seno
familiar, como son la violencia fisica, psicologica, sexual, econdémica, al ve-
nir de parientes, familiares que se supone deberian velar por la integridad
de éstas.

De esto se puede afirmar que la perspectiva de género y la intersec-
cionalidad son herramientas por medio de las cuales se busca conseguir la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres (igualdad de derechos y opor-
tunidades). En este sentido, serd importante exponer respecto a la inter-
seccionalidad a partir de la teoria de Kimberly Crenshaw, quien acuna el
término en 1989, de tal forma que se concientice sobre la relevancia de esta
herramienta y metodologia a la vez en la prevencion y erradicacion de la
violencia familiar contra mujeres, nifias y adolescentes, tema que nos ocupa.

' Articulo lo. de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-

naciéon contra la Mujer, disponible en: https://acortar.link/wjb9wd, consultada el 10 de marzo
de 2023.

12" Las cursivas son nuestras.

13 OFA, articulo lo. de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer, Convenciéon de Belém do Para, cit.
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II. LO QUE REVELA LA ESTADISTICA SOBRE LA VIOLENCIA FAMILIAR
CONTRA LAS MUJERES, LAS NINAS Y ADOLESCENTES

Es importante reconocer que después de la lucha que las mujeres han llevado
contra las violencias de las que han sido sujetas, en México, poco a poco se
han realizado cambios en la legislacién, asi como en la estructura guberna-
mental y en la implementaciéon de politicas publicas; no obstante, no ha sido
suficiente, pues si bien se ha hecho hincapié en la cuestion del género, poco
se ha expuesto sobre la violencia familiar, en la que podemos identificar que se
suman otros elementos como la economia, calidad étnica, edad, discapaci-
dades, educacion, religion, orientacion sexual, etcétera, ademas de los otros
tipos de violencia que pueden converger.

Conforme a datos del INEGI 2020" (que integra informacion de 2016)
encontramos que en violencia familiar contra las mujeres de 15 afios y mas,
donde no se incluy6 el analisis de pareja o expareja, se registraron diversos
tipos de violencia: emocional, fisica, econémica y/o patrimonial y sexual a
nivel nacional y por entidades federativas, las personas agresoras y lugares
donde ocurre. En el ambito familiar las cifras son alarmantes: de los casi
46.5 millones de mujeres se registré que 4.795,414 mujeres (10.3%) experi-
ment6 algiin acto de violencia.

La grafica 1 da cuenta de que en el pais:

...3 millones 782 mil 923 mujeres (8.1%) experimentaron algun acto de vio-
lencia emocional en el ambito familiar, este tipo de violencia es el que mas se
declaré por las mujeres y se midi6 a partir de actos que abarcan la degradaciin
emoctonal, intimidacion, amenazas y/o aislamiento por parte de sus familiares. Los datos
revelan que aproximadamente a 4 de cada 100 mujeres algin familiar las ha
ignorado o no las han tomado en cuenta por ser muyjer, el cual es el acto de violencia
emocional mds frecuente en el dmbito familiar."”

De esta informacion el tipo de violencia que encontramos con mayor
porcentaje es la violencia emocional, la cual no se percibe en un primer mo-
menlencia sexual, que resulta menos visible porque quien la comete en la
mayoria de los casos es el padre u otro pariente, quien o quienes deberian
generar confianza en los hogares, pero que lamentablemente no es asi.'®

" INEGI, “Panorama nacional sobre la situacién de la violencia contra las mujeres”,
Meéxico, 2020, disponible en: kttps://cutt.ly/XTES8Igp, consultado el 5 de marzo de 2023.
15 La cursiva es nuestra.

16 INEGI, “Panorama nacional sobre la situacién de la violencia contra las mujeres”, cil.,

p. 238.
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GRAFICA 1. PREVALENCIA DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
ENTRE MUJERES DE 15 ANOS Y MAS EN LOS ULTIMOS
12 MESES SEGUN TIPO Y CLASE DE VIOLENCIA

(2016)
VIOLENCIA TOTAL 10.3
VIOLENCIA EMOCIONAL 8.1
Degradacién emocional 4.7
Intimidacion 2.7
Amenaza 585

Aislamiento | 1.0

VIOLENCIA ECONOMICA |- g
Y/O PATRIMONIAL i

Control o chantaje econémico 1.7
Despojo y coercion 1.7
VIOLENCIA FISICA | 2.8
VIOLENCIA SEXUAL 1.1
Abuso sexual || 1.0

Violacion e intento de violacién | 0.5

NOTA: La suma de los tipos no coincide con el total, pues cada mujer pudo haber padecido
mas de uno.

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares, 2016.

Otro dato interesante que se registra tiene que ver con las entidades que
presentan las prevalencias de violencia total mas elevada y que son Jalisco,
Aguascalientes, Durango, Estado de México y Michoacan. Por el contrario,
en Baja California Sur, Nuevo Leén, Chiapas, Baja California y Tabasco se
encuentran prevalencias de violencia total mas bajas."’

7" Idem.
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GRAFICA 2. PREVALENCIA DE VIOLENCIA TOTAL EN EL AMBITO FAMILIAR

ENTRE MUJERES DE 15 ANOS Y MAS EN LOS ULTIMOS 12 MESES
POR ENTIDAD FEDERATIVA

(2016)

Estados Unidos Mexicanos

103

Jalisco | 128
Aguascalientes | 125
Durango | 12.4
Istado de México | 123
Michoacdn de Ocampo | 123
Coahuila e Zaragoza | 1.6
Querétaro | 115
Oaxaca | 113
Veracruz de Ignacio de la Llave | 111
Puchla | 111
Hidalgo | 108
Quintana Roo | 100
Tlaxcala | 100
Morclos | 9.9
Chihuahua | 98
Sinaloa | 98
Colima | 97
Ciudad de México | 9.7
Zacatecas | 9.5
Nayait | 95
Guerrero | 92
Yucatan | 9.1
San Luis Potosi | 9.0
Campeche | 8.9
Guanajuato | 838
Sonora | 8.7
as | 8.1
o | 8.1
| 78
Chiapas | 76
Nuevo Leén | 6.9
Baja California Sur | 6.8

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares, 2016.

Se ha de resaltar que esta informacién se basa en lo que se tiene regis-
trado, lo cual no necesariamente refleja la voz de todas aquellas mujeres que
han ocultado la violencia que han padecido, ya sea que por miedo, o porque
no se tiene concientizado que se vive alguno de los tipos de violencia, esto
resulta ser una costumbre en los casos de las mujeres de pueblos origina-
rios (grafica 2). También encontramos que entre las personas agresoras mas
mencionadas en el ambito familiar son el hermano, la hermana, el padre o
la madre de las mujeres (véase la tabla 1).
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TABLA 1. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TOTAL DE AGRESORES
MENCIONADOS POR LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS EN LOS ACTOS
DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR EN LOS ULTIMOS 12 MESES
POR TIPO DE AGRESOR(A) SEGUN TIPO DE VIOLENCIA

(2016)
Tipo de violencia
Agresor (a) Total Emocional | Econdmica /o |  Fisica Sexual
patrimonial

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Yerno 0.7 0.8 0.2% 0.4* 0.8*
Padrastro/madrastra 1.9 1.7 1.7 1.5 4.4
Abuelo(a) 2.3 2.4 2.7 1.3 3.1
Sobrino(a) 2.6 2.6 2.0 3.6 1.4*
Suegro(a) 4.2 5.4 3.8 1.5 1.3%
Hijo(a) 5.5 5.9 8.0 3.6 0.5%
Cuniado(a) 5.7 6.4 3.7 4.3 7.0
Primo(a) 5.9 4.4 2.3 7.9 21.5
Tio(a) 6.7 6.0 3.4 4.2 24.4
Otro familiar 9.6 8.9 11.0 6.8 17.8
Madre 14.1 14.3 19.9 14.1 1.0*
Padre 15.5 16.0 22.7 11.2 6.7
Hermano(a) 25.3 25.3 18.4 39.6 10.0

La distribucién porcentual no suma 100% porque se excluye el No especificado.

* La estimacion no se considera estadisticamente representativa, por lo que se advierte que
estos resultados deben ser utilizados con cautela, solo se presentan para tener un indicio del
comportamiento del fenémeno.

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en

los Hogares, 2016.

Con relacién a los lugares donde ocurrieron las agresiones en el seno
familiar se registré que la mayoria sucedieron en la propia casa, seguido por
la de otro familiar, esto es grave ya que son espacios en que se supondria se
debe encontrar seguridad, paz y tranquilidad, un espacio libre de violencia;
las conductas violentas de familiares se replican en otros espacios, por ejem-
plo, se realizan ante los ojos de otras personas, esto también es reprobable,
pues que el violentador realice tales tipos de violencia frente a terceras per-
sonas sin que nada ni nadie le detenga, y sin importarle el dafio causado,
se puede interpretar como una falta de conciencia sobre la gravedad de su
actuar. Esto que exponemos se basa en la estadistica (véase la grafica 3).
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GRAFICA 3. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TOTAL DE LUGARES
MENCIONADOS POR LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS EN LOS ACTOS
DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR EN LOS ULTIMOS
12 MESES SEGUN TIPO LUGAR Y TIPO DE VIOLENCIA
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* La estimacion no se considera estadisticamente representativa, por lo que se advierte que
estos resultados deben ser utilizados con cautela, s6lo se presentan para tener un indicio del
comportamiento del fenémeno.

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares, 2016.

Respecto a las caracteristicas de las mujeres que sufrieron violencia
familiar, en la estadistica INEGI se consider6 que las mujeres de 15 anos
y mas sufren mayor violencia por el estado conyugal, lugar de residencia,
condicién de habla y/o pertenencia a un hogar indigena, escolaridad, con-
dicién de actividad y condicién de hacinamiento.'® De esto destacamos que
las mas jovenes experimentan un mayor grado de violencia familiar, asi
como que las mujeres viven en localidades rurales (poco mas de 9.8 millo-
nes) ha experimentado violencia familiar (9.4%); por otra parte, la violencia
de tipo emocional es la que mas se experimenta por las mujeres de parte de
sus familiares, con independencia del lugar de residencia, como se muestra
enseguida:

18 Tbidem, p. 241.
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IMAGEN 1. PREVALENCIA DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
ENTRE MUJERES DE 15 ANOS Y MAS EN LOS ACTOS DE VIOLENCIA
EN EL AMBITO FAMILIAR EN LOS ULTIMOS 12 MESES SEGUN TIPO

DE LOCALIDAD DE RESIDENCIA Y TIPO DE VIOLENCIA

(2016)
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FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares, 2016.

Ahora bien, ¢qué hay de compartir la experiencia de quienes han su-
frido violencia familiar?, posterior a ello, ;qué sucede con la denuncia? En
el mejor de los casos —que asi sucede— la persona a la que se le comparte
el evento violento es algin familiar en primera instancia; con relacién a la
denuncia, en un alto porcentaje no se realiza ni se solicita ayuda, asi como
las razones del porqué no se presenté una denuncia. Compartir con algin
familiar de parte de quien ha sufrido violencia en el ambito familiar se regis-
tra en un porcentaje de 72.2% esto es interesante porque asi como se mide
un alto porcentaje de violencia en el ambito familiar, de igual forma es en
éste donde se puede encontrar la escucha, lo cual nos da una esperanza de
que st se construyen programas y politicas publicas para educar a las fami-
lias se puede avanzar significativamente en la prevencién y erradicaciéon de
las diferentes violencias que se generan en el entorno familiar. El registro
estadistico de lo que exponemos se puede visualizar en las siguiente graficas:
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GRAFICA 4. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 15 ANOS
Y MAS QUE EXPERIMENTARON ALGUN ACTO DE VIOLENCIA EN EL AMBITO
FAMILIAR EN LOS ULTIMOS 12 MESES POR CONDICION
Y PERSONA A LA QUE CONTO LO OCURRIDO (2016)
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FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares, 2016.

GRAFICA 5. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 15 ANOS
Y MAS VICTIMAS DE VIOLENCIA FISICA Y/O SEXUAL EN LOS ULTIMOS
12 MESES EN EL AMBITO FAMILIAR SEGUN CONDICION DE SOLICITUD

DE APOYO Y/O PRESENTACION DE DENUNCIA (2016)

No denuncié ni
solicit6 ayuda 90.6 %

Solicité apoyo,
informacién

0 servicios

o levant6 una queja
o denuncia 9.4%

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares, 2016.
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GRAFICA 6. PORCENTAJE DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS
CON VIOLENCIA FISICA Y/O SEXUAL QUE NO SOLICITARON APOYO
NI LEVANTARON UNA DENUNCIA POR 1O OCURRIDO EN EL AMBITO FAMILIAR
EN LOS ULTIMOS 12 MESES SEGUN MOTIVOS (2016)
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NOTA: La suma de los porcentajes de los motivos por los que no solicité ayuda ni denuncié
lo ocurrido no coincide con el porcentaje de mujeres que sufrieron violencia fisica y/o sexual
pero no denunciaron ni solicitaron apoyo, pues cada mujer pudo haber declarado mas de uno.

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares, 2016.

En este mismo tenor, con datos mas recientes se encuentra la Encuesta
Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDiReH)
2021" donde se puede apreciar un aumento de la violencia psicologica, fi-
sica y sexual en comparacion con lo referido en 2016, como se ha mostrado
en las graficas anteriores. EI INEGI, en esta nueva estadistica, reporté la
siguiente informacion:

*  En México, 70.1% de las mujeres de 15 anos y mas ha experimen-
tado, al menos, una situacioén de violencia a lo largo de la vida. La
violencia psicolégica fue la de mayor prevalencia (51.6%), seguida
de la violencia sexual (49.7%). En el ambito comunitario es don-

9" Encuesta realizada por el INEGI, 30 de agosto de 2022, y que abarcé el periodo de
octubre de 2020 a octubre de 2021, disponible en: Atips://www.inegi.orgmx/contenidos/salade-
prensa/boletines/2022 /endireh/Endireh2021_Nal.pdf, consultado el 25 de febrero de 2023.
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de viven mayor violencia (45.6%), seguido de la relacion de pareja
(39.9%).

*  Entre octubre de 2020 y octubre de 2021, 42.8 % de las mujeres de
15 aflos y mas experimento, al menos, una situacién de violencia.
Destaca la violencia psicologica como la mas alta (29.4%), seguida
de la violencia sexual (23.3%). La violencia contra las mujeres se
presenté en mayor porcentaje en el dambito comunitario (22.4%),
seguido del laboral (20.8%).

e 41.8% delas mujeres de 15 aflos y mas experiment6 algin incidente
de violencia en la infancia. La principal persona agresora fue un tio
o tia.

*  De octubre 2020 a octubre de 2021, 14.6% de las mujeres de 60
afos y mas experimento algiin incidente de violencia, mientras que
41.5% de las mujeres con algun tipo de discapacidad experimentd
algtin incidente de violencia.

e+ Alrededor de 5.2% de las mujeres de 15 anos y mas percibié que
los conflictos en su relacién de pareja iniciaron o aumentaron du-
rante la emergencia sanitaria por la COVID-19. En el ambito fami-
liar, la cifra ascendi6 a 8.5%.%

El periodo reportado en esta estadistica fue de octubre de 2020 a oc-
tubre de 2021; también se integrd la informacion respecto a mujeres con
identidad indigena, con discapacidad y de sesenta anos y mas, asi como la
violencia que se experimenta en la infancia y la obstétrica. Se especifica que
la “edicion 2021 mejora la captacion en el apartado de busqueda de apoyo
y denuncia, violencia digital, la opinién sobre roles de género y tensiones y
conflictos en la vida en pareja, entre otros”.?!

Estos datos duros registran que se han realizado actos de violencia en
mas del 20% mas de la poblacion,?? esta problematica en lugar de disminuir
ha incrementado, lo cual nos alerta a que es indispensable seguir trabajando
al respecto desde las diferentes trincheras de nuestros campos de accién, por
lo que visibilizar la problematica suma a la lucha.

Por otra parte, en la siguiente grafica se evidencia el aumento de tres
tipos de violencia: la psicologica, la fisica y la sexual. Esta Gltima con un
incremento bastante elevado a pesar de las reformas legislativas que han

20 Idem.
2L Idem.
22 Idem.
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habido, como la conocida Ley Olimpia,* la cual tiene que ver con la vio-
lencia digital relacionada con la intimidad sexual, por lo que se reformo la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi
como el Coédigo Penal Federal, en aras de reconocer la violencia digital y
sancionar los delitos que violen la intimidad sexual de las personas a través
de medios digitales (ciberviolencia).

De esto, jcuantas personas no hemos escuchado sobre la pornografia
infantil en donde el principal medio para promover esta forma de violencia
y delitos es la digital?, esto acentia la necesidad de llevar a cabo acciones
encaminadas a primero identificar y luego atacar las raices que fomentan
estas practicas, de tal forma que se consideren medidas éticas, psicologicas,
educativas, juridicas, etcétera, que garanticen el respeto a la dignidad de las
ninas, adolescentes mujeres y en general de todas las mujeres.

La siguiente grafica nos muestra el incremento en la violencia sexual de
8.4 puntos porcentuales al arrojar 49.7% en comparacion a la estadistica de
2016 donde se report6 41.3.

GRAFICA 7. PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
DE 15 ANOS Y MAS A LO LARGO DE LA VIDA POR TIPO DE VIOLENCIA,
SEGUN ANO DE LA ENCUESTA
(PORCENTAJE)

- 2016 2021

66.1 70-1*
49.0 51.6* 49.7*
0 30 41.3
.54'0 : 29.0 97.4%
Total Psicologica Fisica Sexual Economica,

patrimonial y/o
discriminacién

* El cambio entre las dos encuestas es estadisticamente significativo.
FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-

gares 2021.

23 Véase Diario Oficial de la Federacién del 1o. de junio de 2021.
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Esto por lo que corresponde a la violencia contra las mujeres de 15
anos y mas en lo relativo a tres tipos de violencia, pero jqué hay del ambi-
to familiar? Encontramos que en este ambito las mujeres son violentadas
dentro y fuera del domicilio familiar por parte de personas agresoras, cuya
relacion de parentesco es por consanguinidad o afinidad con éstas en donde
la estadistica entre octubre de 2020 y octubre de 2021, es decir, hechos que
sucedieron s6lo en un ano, reportd la siguiente informacion:

De las mujeres de 15 afios y mas (5.8 millones), 11.4% experiment6 violen-
cia en el ambito familiar en los Gltimos 12 meses (de octubre 2020 a octubre
2021), 1.1 puntos porcentuales por encima de 2016 (10.3%). Destaca que la
violencia psicologica (9.2%) fue la de mayor prevalencia en este ambito, se-
guida por la econémica o patrimonial (3.1%) y la fisica (3.0%), en tanto que
la violencia sexual fue la menos frecuente (1.7%). Las principales personas
agresoras identificadas fueron las mas cercanas al ntcleo familiar como las y
los hermanos (23.2%), padre (15.5%) y madre (13.7%).2*

Esto nos da cuenta de que las violencias en el ambito familiar provienen
en primer lugar de las y los hermanos, en segundo lugar el padre y en tercer
lugar por parte de la madre; por su parte, el mayor tipo de violencia iden-
tificada es la psicologica, la cual se ha llegado a normalizar al provenir de
quien o quienes supuestamente velarian por el interés de las mujeres, nifias
y adolescentes, es decir, de familiares que no se pensaria que buscarian un
perjuicio, sino al contrario, proteccion y cuidado, sin embargo, este tipo de
violencia incide en el sentir de las personas con tal magnitud que se provoca
una desvalorizacién o eliminaciéon de los recursos internos de la persona,
hay un ataque directo a la autoestima y por lo tanto se afecta el desarrollo
de la personalidad.”

Este solo es uno de las maltiples tipos de violencia que sufren las muje-
res en el seno familiar, y las modalidades de ésta, como son el acoso afectivo,
manipulaciéon mental y agresion insospechada. La Fiscalia General de la
Republica resume a éstas de la siguiente forma:

...acoso afectivo, una conducta de dependencia en la que la persona acosado-
ra depende emocionalmente de su victima hasta el punto de impedirle inde-
pendencia alguna, invadiendo constantemente la intimidad, la tranquilidad y
el tiempo para la realizacion de sus tareas o actividades.

24 INEGI, “Panorama nacional sobre la situacién de la violencia contra las mujeres”, cit.,
p. 16.

% Véase el articulo 6o. de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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...manipulaciéon mental, la cual incluyen amenazas y criticas que generan
miedo, culpa o vergiienza y buscan llevar a la persona victima hacia donde
desea la persona que la manipula.

...agresion insospechada, la persona agresora disfraza de atencion, de
buenas intenciones y de buenos deseos, el control de la autonomia y libertad
de la persona. Lo que genera que la persona “protegida” no pueda crecer e
independizarse.?®

Esto nos da cuenta de conductas que muchos podemos haber asumido
como normales en aras de que se desea lo mejor para quien se encuentre
“bajo nuestra autoridad”, pues el uso del lenguaje es importante y resulta
sutil para conseguir la manipulaciéon o el acoso afectivo, por ejemplo, si un
padre, madre, tia o tio utiliza palabras como “es por tu bien” se puede estar
realizando actos de violencia por lo que cada persona deberia analizar si
ha llevado a cabo conductas de este tipo o bien ha recibido estas acciones.

GRAFICA 8. PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
DE 15 ANOS Y MAS EN EL AMBITO FAMILIAR POR TIPO DE VIOLENCIA
EN LOS ULTIMOS 12 MESES (OCTUBRE 2020-OCTUBRE 2021)
(PORCENTAJE)
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FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares 2021.

% FGR, Blog: “¢Has escuchado acerca de la violencia psicolégica o emocional?”, 25
de agosto de 2017, disponible en: kttps://www.gob.mx/[gr/es/ articulos/has-escuchado-acerca-de-
la-violencia-psicologica-o-emocional?idiom=es, consultado el 5 de marzo de 2023.
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Esta grafica representa lo referido en lineas anteriores respecto a los
tipos de violencia que se registraron hacia las mujeres de 15 afos y mas
identificados en el ambito familiar. Se precisa que Guerrero y la Ciudad de
México fueron las entidades que registraron el 15.0% con mayor prevalen-
cia de violencia contra las mujeres en este ambito.?” Interesantes datos ya
que cultural, econémica, educativa, social y politicamente hay grandes dife-
rencias entre éstos, sin embargo, confluyen con relaciéon a la generacion de
violencia familiar. Si se compara 2016 con este periodo de octubre de 2020
a octubre de 2021, los estados que registraron mayor aumento de violencia
familiar la encabezan Guerrero (5.8 puntos porcentuales) y la Ciudad de
México (5.3 puntos porcentuales):

GRAFICA 9. PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15
ANOS Y MAS EN EL AMBITO FAMILIAR EN LOS ULTIMOS 12 MESES?
SEGUN ANO DE LA ENCUESTA (PORCENTAJE)

Guerrero 9.2
Ciudad de México 9.7
Querétaro 115
Veracruz de Ignacio de la Llave 11.1
Aguascali 12,5
Sonora 8.7

Michoacén de Ocampo 123

Oaxaca 11.3
Tlaxcala 10.0
Hidalgo 10.8
Jalisco 12.8
Coahuila de Zaragoza
Colima 9.7
Chihuahua 9.8
Morelos 9.9

Yucatan 9.1

Estados Unidos Mexicanos 10.3
Tabasco 8.1

Guanajuato 8.8
Sinaloa 9.8
Estado de México 123

Narayit 95

Durango 124
Campeche 8.9
Pucbla 11
Quintana Roo “10.0
Nuevo Leén 6.9

San Luis Potosi 9.0

Zacatecas 95

Baja California .

Baja California Sur 3

Tamaulipas 8.1
Chiapas [ —— 6.5 2016 W 2021

* Parala ENDIREH 2016, el periodo comprende de octubre de 2015 a octubre de 2016; para
la ENDIREH 2021, de octubre de 2020 a octubre de 2021. El cambio entre las dos encuestas
es estadisticamente significativo.

FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares 2021.

27 INEGI, “Panorama nacional sobre la situacion...”, cit., p- 17.
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Asi, cada una de las otras violencias se han incrementado considerable-
mente; en el caso de las mujeres de 15 afios y mas, la encuesta de 2021 regis-
tr6 que 21.1 millones —que representa 41.8% de esta poblacion— sufrie-
ron algun tipo de violencia durante su infancia; 33.9% en lo fisico, 21.6% en
lo psicologico; 12.6% en lo sexual y 3.4% refirié no recordar.?® Al comparar
los datos de 2016, que fueron de 38.2%, resulta entonces que en 2021 se
registr6 un incremento de 3.6 puntos porcentuales, como se observa en la
grafica siguiente:

GRAFICA 10. PREVALENCIA DE VIOLENCIA DURANTE LA INFANCIA
DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN ANO DE LA ENCUESTA

(PORCENTAJE)
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* El cambio entre las dos encuestas es estadisticamente significativo.
FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-

gares 2021.

El registro revela: estas mujeres de 15 aflos y mas sufrieron abuso sexual
durante su infancia (12.6%), es decir, no s6lo han sido violentadas en su in-
fancia, sino que incluso en el tiempo han vuelto a ser sujetas de este tipo de
violencia tanto en el seno familiar como en otros espacios.

Los datos duros nos revelan que las violencias contra las mujeres en la
niflez son una constante y que se vuelve a presentar en otros ambitos y es-
pacios a lo largo de la vida de éstas, de lo cual se infiere que la condicién de
la mujer implica ser vulnerable, y con mayor razén si no se concientiza que

2 Ibidem, p. 22
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hay una necesidad de actuar como seres humanos, de recuperar principios
y valores que tanta falta hacen, ya que cada accién u omisioén tiene conse-
cuencias en el otro, es decir, en las personas que nos rodean que requieren
sanar, ser restauradas en su ser y todo esto sumara a que no prolifere cual-
quier tipo de violencia.

Enseguida encontramos una grafica que registra una de las violencias
que también suceden en el ambito familiar, nos referimos a la violencia se-
xual, que si se afirma que la violencia en general causa dafios con mayor
razon cuando se transgrede al ser biolégico que previo ya sufri6 otras vio-
lencias, como la psicolégica por ejemplo.

GRAFICA 11. PORCENTAJE DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS
QUE VIVIERON ABUSO SEXUAL EN LA INFANCIA Y PRINCIPALES
ACTOS DE ABUSO SEXUAL EN LA INFANCIA, 2021

6.4 millones de mujeres de 15 aflos y mas sufrieron abuso sexual durante su infancia

Proporcién de mujeres del5 anos y mas,

que sufrieron abuso sexual en la infancia . .
Le tocaron sus partes intimas o la obligaron a tocar

las partes intimas de otra persona sin su consentimiento

Intentaron forzarla a tener relaciones sexuales

4.0%

La obligaron a mostrar sus partes intimas y/o a mirar
las partes intimas de otra persona

La obligaron a tener relaciones sexuales bajo amenazas
o usando la fuerza

La obligaron a mirar escenas o actos sexuales o pornograficos
(fotos, revistas, videos, peliculas pornograficas)

La obligaron a realizar actos sexuales a cambio de dinero o regalos

Sin incidentes . Con incidentes . No recuerda

FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares 2021.

Los datos refieren que entre las personas agresoras que abusaron se-
xualmente de las mujeres durante su infancia ocupa el primer lugar la tia o
el tio en un porcentaje de 20.8; después la prima o el primo en 17.4%; de
persona ajena a la familia 15.8%; de otro familiar en un 8.1%; de una her-
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mana o hermano un 7.1%; de la madrastra o padrastro un 6.5%; el padre
en 5.2% y la madre en 0.6%.%

Lo anterior es grave ya que un familiar es quien atenta contra la iden-
tidad, la personalidad de la persona violentada, por el hecho de ser mujer
y menor de edad le coloca en un riesgo mayusculo ya que el parentesco de
una tia o tio implica cierto “poder” sobre las menores de edad; podemos
identificar una situacion de verticalidad donde estas personas tienen una
posicion de “autoridad” al ser la hermana o el hermano de la madre o pa-
dre, y por lo tanto tener cercania estrecha que no se pensaria que podrian
danar a las menores, sino al contrario, velar por los intereses e integridad de
éstas. El registro de esta violencia sexual se representa asi:

GRAFICA 12. PERSONAS AGRESORAS QUE ABUSARON DE LAS MUJERES
DE 15 ANOS Y MAS DURANTE SU INFANCIA, 2021
(PORCENTAJE)

Tio(a) 20.8
Primo (a) 17.4
Un no familiar (vecino, conocido) 15.8
Desconocido 9.7

Otro familiar 8.1

~1

Hermano (a)
Padrastro/madrastra 6.5
Padre 5.2
Abuelo (a) 3.6
Otro 3.3
Madre 0.6

FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-

gares 2021.

Como hemos podido observar, la edad es una calidad por considerar
en la realizacion de la violencia familiar, no s6lo tratandose de menores de
edad, sino también de las mujeres adultas mayores, es decir, la edad es una

29 Ihidem, p. 24.
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calidad que coloca a las mujeres en general, sean nifias, adolescentes o adul-
tas mayores, en una situacion también de vulnerabilidad para ser violenta-
das en diversas formas y espacios. El hecho de ser una persona adulta mayor
no garantiza el respeto hacia ésta, sino por el contrario, la vuelve vulnerable
por estar en desventaja fisicamente, por decir de una cualidad —que no la
unica— la fuerza es menor a la de una persona joven, y en comparacioéon a
la de un hombre ¢qué decir? En este sentido la grafica siguiente da cuenta
de la relevancia de la edad en el caso de mujeres de 60 anos y mas.

GRAFICA 13. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES DE 60 ANOS
Y MAS SEGUN CONDICION DE VIOLENCIA EN LOS ULTIMOS 12 MESES

(PORCENTAJE)
Psicologica 13_0*1 2
827 854 Fisica 11'25
Sexual 83
. 6.3
173 146k Econémica 4.7
Sin incidentes Con incidentes
de violencia de violencia
2016 2021

NOTA: La condicién de violencia incluye la declarada en el ambito familiar para este grupo
de mujeres. Para la ENDIREH 2016, el periodo comprende de octubre de 2015 a octubre
de 2016; para la ENDIREH 2021, de octubre de 2020 a octubre de 2021.

* El cambio entre las dos encuestas es estadisticamente significativo.

FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH) 2021.

De lo hasta aqui expuesto se evidencia un incremento de violencia
en el ambito familiar considerando s6lo algunas variables, como la de ser
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mujer y la edad, incluyendo la violencia sexual que muchas de esas mujeres
vivieron desde su infancia.

Otra calidad que sumamos en esta visibilizacién tiene que ver con la
identidad de lo indigena. Esta es otra calidad que, sumada a la edad, po-
driamos decir en principio que incrementa la posibilidad de ser mayormen-
te violentadas. En este sentido, el INE, en la encuesta de 2021, registré que
3.3. millones de mujeres hablan alguna lengua indigena, y que 60.5% han
experimentado violencia. De las mujeres de 15 anos y mas que se conside-
ran indigenas y que hablan una lengua indigena, 67.6% ha sufrido violencia
en el periodo que se reporta de un ano.*

En la siguiente grafica se constata lo contrario a lo que expresamos en
lineas arriba respecto a que la condicién indigena y hablar una lengua indi-
gena podrian ser factores que incidirian en el incremento de la violencia de
las mujeres, al menos entre las que se encuentran en una edad de 15 afos
y mas, pero se observa una ligera disminucién en 2021 en comparacion a

2016.

GRAFICA 14. PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15
ANOS Y MAS EN LOS ULTIMOS 12 MESES (OCTUBRE 2020-OCTUBRE 2021)
POR SITUACION DE PERTENENCIA Y HABLA INDIGENA

(PORC EN TAJE)
2016 oo
44.8 %
42.8 499 407
34.6 39 4%
T T
Total Habla alguna lengua indigena Se considera indigena

* El cambio entre las dos encuestas es estadisticamente significativo.

FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-

gares 2021.

39" Ibidem, p. 26.
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Si a la calidad de mujer se suma el factor de discapacidad, la estadistica
nos aporta datos interesantes ya que el INEGI hizo una distincion entre las
mujeres de 15 afos y mas con discapacidad y las que tienen limitacion. La
diferencia radica en que las primeras tienen mucha dificultad o no pueden
hacer al menos una de las actividades de la vida referidas en la encuesta; las
que tienen condicién con limitacién tiene que ver con las que tienen poca
dificultad para realizar al menos una de las actividades de la vida diaria.*!

Como podemos ver los datos que se muestran en la grafica siguiente,
72.6% de las mujeres con discapacidad experiment6 por lo menos un acto
de violencia a lo largo de la vida, y 41.5% en el periodo de octubre de 2020
a octubre de 2021. En el caso de las mujeres de 15 afios y mas con alguna
limitacién es mayor en 2.5 porcentuales a lo largo de la vida, y 4.2 puntos
porcentuales en el periodo de octubre de 2020 octubre de 2021 en compa-
racion con las mujeres con discapacidad. La lectura que podemos realizar es
que tan solo en un afio se registré un considerable incremento de la violen-
cia contra mujeres de 15 anos y mas, ya que en ambos supuestos se observa
un alto porcentaje en este corto periodo silo comparamos con lo registrado
a lo largo de la vida.*

GRAFICA 15. PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15
ANOS Y MAS POR CONDICION DE DISCAPACIDAD SEGUN PERIODO
DE REFERENCIA (PORCENTAJE)

- 72.6 s
66.7
45.7
I 498 e I 415

Total Con discapacidad Con limitacion Sin discapacidad o limitacion
M Alo largo de la vida Octubre 2020-octubre 2021

FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares 2021.

3L Ihidem, p. 28.
32 Ihidem, p. 29.
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También consideramos importante en nuestro analisis referir una situa-
ci6n extraordinaria como es la pandemia nunca antes vivida a nivel mundial
y, por lo tanto, necesariamente se tenia que tomar en cuenta para conocer
como las mujeres de 15 anos y mas percibieron los conflictos en el ambito
familiar asi como los de pareja antes y después de la emergencia sanitaria,
pues ésta obligd a estar en casa; en consecuencia, a una mayor convivencia
diaria y pasar mucho tiempo con la familia (podemos decir 24/7), lo que
representd un cambio en los estilos de vida en cada nuacleo familiar.

En este mismo tenor, en el ambito familiar 8.5% de mujeres de 15 afos
y mas declararon que los conflictos iniciaron o aumentaron desde la emer-
gencia sanitaria; 8.2% refirié que disminuyeron, y 53.4% que ésta no gene-
r6 cambios. Una pregunta que se registr6 en la encuesta de 2021 es “Com-
parando la situacion antes y después de esa fecha (el inicio de la emergencia
sanitaria por COVID-19) ;usted diria que los conflictos o problemas (en su
familia/con su esposo o pareja) iniciaron o, aumentaron, disminuyeron, se
resolvieron, se mantuvieron igual?””®® En la gréfica se representd asi:

GRAFICA 16. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN
PERCEPCION SOBRE LOS CONFLICTOS EN EL AMBITO FAMILIAR ANTES
Y DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA COVID-19
(PORCENTAJE)

\ NN N NN

N N N N\ S

W\ i\ N\ QN

Q \
N\ AN R N NN N

N A N\ N\ N N

NN N N N N N

N 0 N \ 2 0 N N 0 N 2 0

N\ 8.9% \ N\ 8:2% N\ . 53.4% N\ 29.9%

\i\ A AN N NN E\i\ N
NN N N N N N NN
AN A N N N\ AN QO

AN N . \ N N N
3§§\§\\\\\\§§\\ \\\Q\\SQ\\Q\\\ \Q\ \\\§\§§<§§§\\5\
Iniciaron o Disminuyeron Se mantuvieron Nunca ha habido

aumentaron o se resolvieron igual conflictos

FUENTE: Encuesta Nacional Sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares 2021.

33 Ibidem, p. 29.
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Desde nuestro analisis estos datos nos aportan informacién para consi-
derar que hubo un incremento de la violencia en el ambito familiar durante
la pandemia, pero que no fue tan elevado como era nuestra percepcion ya
que se concebia un aumento mayusculo al porcentaje del 8.5%, lo cual se
refuerza con la percepcién de las mujeres que manifestaron que la violencia
vivida se mantuvo igual, es decir, 53.4% de las mujeres de 15 anos y mas
indicaron esta situacion.

Por otra parte, con relacién a la estadistica que tiene que ver con las
personas menores de edad, como son ninas y adolescentes mujeres en estric-
to sentido, encontramos que el “Censo de Poblacion y vivienda 2020 estim6
que en México residen poco mas de 38.2 millones de ninas, nifios y adoles-
centes menores de 18 anos”;* esto nos permite conocer la gran cantidad de
menores de edad que habitan en nuestro pais y, por lo tanto, concientizar
sobre la relevancia de atender las diferentes necesidades y problematicas
que se presentan con relacion a la existencia y convivencia de dicho sector
en todos los ambitos de la vida, y uno de ellos es la familia, asi como tam-
bién el garantizar los derechos humanos de esta poblacion.

Estos datos interesantes nos apoyan en manifestar que es de suma rele-
vancia que se atiendan las calidades a las que nos hemos referido, por ejem-
plo, si las niflas y adolescentes mujeres son hablantes de lengua indigena,
migrantes, o tienen alguna discapacidad, aspectos que se deben considerar
en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos,
por ello es que no sélo es importante atender la cuestion del género, sino
también la interseccionalidad como una herramienta para prevenir y avan-
zar en la erradicacion de la violencia familiar.

Déandonos una idea, 776 mil ninas y adolescentes de 5 a 17 aflos hablan
alguna lengua indigena; de marzo de 2015 a marzo de 2020 la poblaciéon
ascendi6 a 802,807;% en lo relativo a la discapacidad, las ninas y adolescen-
tes menores de 18 afos, 473,340, tenia discapacidad.” Los ntimeros dan
cuenta de la gran cantidad de menores de edad que se encontraron en ese
periodo con caracteristicas que les colocan en una situaciéon de mayor vul-
nerabilidad en comparacién con demas menores de edad que no son indige-
nas, no tienen discapacidad y no son migrantes. Esta situacién requiere de
una mayor atencion en la creacion de politicas publicas al legislar, impartir

3t INEGI, “Estadisticas a proposito del dia internacional de la nifia”, Comunicado de prensa
nim. 586/22, 10 de octubre de 2022, p. 2, disponible en: Attps://wwuw.inegi.orgmx/contenidos/
saladeprensa/aproposito/2022/EAP_DiaNina22.docx, consultado el 15 de febrero de 2023.

35 Ibidem, p. 4.

35 Ibidem, p. 7.
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justicia, etcétera, en cualquier realidad en que se encuentren las y los me-
nores de edad, esto incluye la familia en donde se supone se debe encontrar
seguridad.

Una situacion que se evidencia en el comunicado referido es la situacion
de discriminacién que han vivido las nifias y las adolescentes en el hogar en
los Gltimos cinco anos, donde 11.4 % de las nifias de 9 a 11 anos declar6 que
fueron insultadas, se burlaron de ellas o les dijeron cosas que les molestaron;
a 11.3% les hicieron sentir miedo, y 9.6% senald que las ignoraron o les hi-
cieron sentir inferiores. El1 19.6% de las adolescentes de 12 a 17 afios, por su
parte, manifestaron sentirse discriminadas en el ambito familiar.®’

Por su parte, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS)™ senala
que la violencia contra las nifias y los nifios incluye la violencia fisica, se-
xual y emocional, como ya lo habiamos apuntado lineas arriba, ademas del
abandono y la explotaciéon de menores de 18 afios.

En este sentido se ha identificado, conforme a la estadistica, que la vio-
lencia familiar se lleva a cabo por los cuidadores (por la familia con quien
se convive), de parte de quienes tendrian la obligaciéon de velar por los in-
tereses de las menores de edad, pero no es asi en muchos casos, ademas de
que las diversas violencias que se viven en el seno familiar pueden escalar y
continuar hasta la edad adulta.

La OPS senala que la violencia tiene consecuencias graves para la salud
y el bienestar de las nifias, lo que puede resultar en la muerte.*

Cabe preguntarnos sobre los efectos que tiene la violencia en la vida
de las personas, y en concreto hacia las mujeres, nifias y adolescentes mu-
jeres. La OPS refiere que la violencia se ha relacionado con problemas de
salud fisica, sexual, reproductiva y mental, el deterioro del desarrollo social,
emocional y cognitivo, lesiones y problemas de salud a lo largo de la vida
de quien recibe violencia, asi como la adopcion de conductas de alto riesgo,
como fumar, abuso de alcohol, drogas y sexo sin proteccién.*” Estas conse-
cuencias son fatales debido a que es en la infancia cuando como personas
somos construidos o destruidos en nuestra personalidad e identidad. Urge
se sigan implementando medidas legislativas, programaticas, econémicas,

5T Ibidem, p. 10.

38 Organizacién Panamericana de la Salud, “Violencia contra las nifas y los ninos”,
disponible en: https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-ninas-ninos, consultado el 20 de
febrero de 2023.

39 Idem.

10 Idem.
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politicas, psicologicas, educativas, etcétera, que abonen a la prevencion y
erradicacion de la violencia familiar.

Las afectaciones que tienen las nifias y las adolescentes trascienden a la
vida adulta, como se senala por la OPS,*! marca la vida de la persona en
su desarrollo fisico y emocional, dependiendo del tipo de violencia que se
viva en el seno familiar, si el acto viene de un familiar, sea cercano o lejano,
se comete violencia fisica, sexual y emocional, por obvias razones los danos
trascienden con mayor intensidad en quien los recibe; al ser un familiar
quien realiza los actos de violencia, que es de quien menos se espera ser vio-
lentador, puede resultar en buscar la puerta falsa en el crimen organizado,
la prostitucion, la drogadiccién, la depresion y el suicidio, por citar algunos
ejemplos.

Estas consecuencias impactan a la sociedad, se acentia la descompo-
sicion social, en la comunidad, la colectividad, en la que se encuentren in-
mersas las nifias y adolescentes, pero esencialmente se destruyen vidas de
personas inocentes que debieran estar seguras, protegidas y amadas en el
seno familiar.

Es posible prevenir la violencia contra las mujeres, nifias y las adoles-
centes, para ello es indispensable que se aborde el problema con un enfoque
interseccional a fin de analizar cudles son los factores sociales que deter-
minan la violencia, y tratandose de la erradicacién considerar las diversas
situaciones que se presentan en quienes reciben la violencia, por ejemplo, si
son menores de edad, indigenas, si tienen algtn tipo de discapacidad, enfer-
medad, su situacion econémica, educacion, etcétera.

Por ejemplo, en el ambito educativo, jqué se ha creado para concienti-
zar a las familias sobre la importancia del respeto a la dignidad de las perso-
nas en el seno familiar?, ;qué instrumentos de politica ptblica se tienen para
educar a los padres de familia, madres y padres solteros? En esto podemos
incluir a las personas que se identifican de forma diferente con relacién a
ser hombre o mujer.

Lo anterior refuerza nuestro analisis y propuesta, que tiene que ver con
que en la planificacion de politicas pablicas, la creacion de legislacion, la
imparticion de justicia, la educacion, etcétera, se debe considerar intersec-
cionalmente la problematica de violencia familiar, es decir, tomar en cuen-
ta todas las variables que se han registrado en la comisién de ésta, asi como
todas las violencias que se han identificado, a fin de construir en aquello
donde atn falta por hacer y fortalecer lo que ya se tiene, por ejemplo, el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes

o Idem.
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(SIPINNA),** cuya funcién principal es generar una nueva forma de realizar
politicas ptblicas desde el mas alto nivel de decision gubernamental a fin de
que éstos sean respetados y les sean garantizados sus derechos humanos,
de tal forma que puedan opinar y decidir lo que consideren mejor para ellas
y ellos.

La violencia que vive la nifiez se registra también a nivel internacional,
es decir, desafortunadamente no es un problema que sélo tiene que ver con
México, sino que, nos atrevemos a senalar, es inherente al ser humano; de
esto da cuenta la informacion recabada por la OPS:

* Anivel mundial, 1 de cada 2 nifias y ninos de entre 2 y 17 afios sufre
algtn tipo de violencia cada ano. Segiin una revision global, se esti-
ma que el 58% de las nifias y los niflos en América Latina y el 61%
en América del Norte sufrieron abuso fisico, sexual o emocional en
el tltimo ano.

*  Segun un analisis de la UNESCO, el 38% de los estudiantes del
Caribe y el 26% de los estudiantes de Centroamérica informaron
estar involucrados en una pelea fisica. El mismo andlisis afirma que
el 32% de los estudiantes en América del Norte y el 30% de los
estudiantes en América del Sur informaron haber sido acosados.

* Laviolencia cuesta la vida de cientos de jovenes en la region de las
Américas. Los homicidios son una de las principales causas de
muerte de ninas, niflos y jovenes, en particular de hombres y nifios
de 15 a 24 anos en las Américas.

* Los datos sobre abuso sexual infantil son limitados, pero los datos
de la Encuestas de Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes
(EVCNNA) indican que el 16% de las nifias y el 10% de los nifios en
Honduras, el 15% de las nifias y el 8% de los nifnos en Colombia y
el 14% de las ninas y el 3% de los nifios de El Salvador experimen-
taron violencia sexual antes de los 18 anos, segun lo informado por
los jovenes de 18 a 24 afnos.

— La evidencia muestra que existen varias mejores opciones para pre-
venir la violencia contra las nifias y los ninos, adolescentes y jove-
nes. En colaboraciéon con socios, la OPS codesarroll6 INSPIRE:
siete estrateglas para poner fin a la violencia contra los nifios, un

2 Clomo sistema creado desde el gobierno federal se han emitido una serie de acuerdos
y lineamientos que redundan a favor de la proteccion de los derechos de las nifias, ninos y
adolescentes, disponible en: https://www.gob.mx/segob/documentos/sistema-nacional-de-proteccion-
integral-de-ninas-ninos-y-adolescentes-sipinna.
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paquete técnico basado en evidencias que resume lo que funciona
para prevenir y responder a dicha violencia.*

:Qué acciones se deben llevar a cabo? La OPS en respuesta a lo que se
ha identificado con relaciéon a las violencias de que han sido y son victimas
las ninas y adolescentes ha propuesto las siguientes:

*  Sensibilizar sobre la necesidad de acciones para reducir la violencia
contra las ninas y los niflos en la region de las Américas.

* Identificar, sintetizar y difundir datos y pruebas sobre lo que funcio-
na para reducir la violencia contra las ninas y los nifos.

*  Proporcionar orientacion técnica y apoyo a los paises para desarro-
llar la capacidad de prevencién y respuesta basada en evidencia.

* TFortalecer las alianzas entre los programas de salud, los sectores y
las partes interesadas para los esfuerzos coordinados e integrales de
prevencion y respuesta a la violencia, incluido el tratamiento de las
intersecciones entre la violencia contra las nifas, los nifios y otras
formas de violencia en la Regién.**

Observamos también que se hace alusion al tratamiento de las intersec-
ciones entre la violencia contra las nifas, los nifios y otras formas de violen-
cia, lo cual robustece nuestro planteamiento sobre la necesidad de tratar la
problematica mas alla del género.

Las propuestas se leen interesantes, pero lo mas importante es el como
se pueden y deben llevar a cabo, icomo sensibilizar sobre la necesidad de
acciones para reducir la violencia contra las y los menores de edad? Es solo
una pregunta de muchas mas que se pueden realizar, para lo cual conside-
ramos que es a través de la educacion, en parte, y también por medio de
campafias de concientizaciéon al respecto, sobre todo en las familias, que
como hemos visto existe un grave problema por atender. La creacion de una
escuela para familias con vision interseccional seria ideal para abonar en
la prevenciéon de la violencia familiar contra mujeres, nifias y adolescentes,
una politica publica que se genere a nivel federal para que en cada entidad
sea obligatorio crear un programa o los programas educativos necesarios
para toda persona que desarrolle un rol de cuidado en el seno familiar.

B Idem.
¥ Idem.
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III. MAS ALLA DEL GENERO PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
FAMILIAR CONTRA LAS MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES

Como lo mencionamos al principio, la perspectiva de género es una herra-
mienta que ha sido de utilidad para caminar hacia la igualdad, pero no es
suficiente al dejar de considerar otros elementos que concurren para poder
analizar cada caso que se presenta respecto a la violencia familiar, que segin
vimos en el apartado anterior con el abuso intencional como elemento pri-
mordial de la violencia familiar convergen otras categorias y otros tipos de
violencia; mas cuando es contra las mujeres y que por si misma constituye
una categoria que converge.

En dicho tenor, recientemente se ha reconocido la importancia de tra-
tar los casos con base al principio de interseccionalidad, el cual emerge en
la historia del feminismo negro de Estados Unidos, el feminismo indigena
y el feminismo decolonial.* A quien se le ha reconocido como la que por
primera vez acuifia el término “interseccionalidad” es Kimberly Crenshaw*®
en 1989, sus ideas sobre la interseccionalidad surgieron a partir de la critica
al marco tedrico dominante que abordaba y analizaba la raza y el género
como categorias sociales aisladas y mutuamente excluyentes.

La vision de Crenshaw surge del analisis respecto a la forma en que el
sistema judicial enmarca e interpreta la experiencia concreta de las mujeres
negras frente a la discriminacién laboral. En concreto, el caso Emma DeGra-
Jfenreid vs. General Motors, de 1976, donde cinco trabajadoras negras en St.
Louis (Estados Unidos) demandaron judicialmente a la empresa General
Motors, las mujeres negras, como grupo discriminado en Estados Unidos,
habian sido contratadas en 1964; recientemente se acababa de sancionar
la Ley de Derechos Civiles que prohibi6 la discriminaciéon y que exigia la
aplicacién de acciones afirmativas para garantizar la igualdad laboral. En
virtud de esto las mujeres negras fueron contratadas por General Motors
mucho mas tarde que otros grupos sociales.*’

Posteriormente, en 1970 la empresa enfrent6é una fuerte crisis econo-
mica y tuvo que tomar la decision de reducir drasticamente la plantilla de
empleados basada en la politica de despidos: “altimo contratado, primer

5 Davis, Kathy, “Intersectionality as Buzzword: A Sociology of Science Perspective on
what makes a Feminist Theory Successful”, Feminist Theory, 9(1), 2008, pp. 67-85.

6 Crenshaw, Kimberly, “Demarginalising the Intersection of Race and Sex: a Black
Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine. Feminist Theory and Antiracist Politics”,
The University of Chicago Legal Forum, 1989.

7 Idem.
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despedido”, lo cual impact6 a las trabajadoras negras directa y despropor-
cionadamente. A pesar de esto, la demanda por discriminacion contra Ge-
neral Motors se rechazé al carecer de fundamento legal, ya que el tribunal
sostuvo que no habia discriminacién basada en la raza, pues muchas perso-
nas negras (hombres) seguian trabajando en la empresa, asi como tampoco
habia discriminaciéon basada en el sexo, ya que muchas mujeres (blancas)
habian sido contratadas antes de 1964 y también continuaban trabajando
en la empresa. El tribunal consider6 que las mujeres negras estaban sufi-
cientemente representadas en la fuerza laboral de General Motors.*

Fue asi como Crenshaw, a través del andlisis interseccional de este caso
judicial, logré6 demostrar que la experiencia de una mujer negra no se po-
dia explicar a partir de una simple suma del sexismo experimentado por
las mujeres (blancas) con el racismo experimentado por las personas negras
(hombres), sino que la interseccion de los ejes de raza y género producen
realidades y formas de discriminacién muy especificas: “[l]a experiencia
concreta de las mujeres negras era mucho mas compleja y amplia que el
estrecho marco legal dominante de las politicas antidisciminatorias basadas
en el sexismo y el racismo como categorias excluyentes”.*

El analisis de Crenshaw nos abre una puerta bastante amplia que nos
permite ver diferentes niveles de interseccionalidad, como es la estructu-
ral, la politica y la representativa. Al respecto, Gruenberg, con relaciéon
al analisis de Crenshaw, afirma que la interseccionalidad estructural tiene
que ver con la interseccién de raza y género y distribuye el poder de mane-
ra inter/intra-grupal, determinando, por ejemplo, que las mujeres negras
experimentan la violencia de género y las politicas antisexistas de manera
cualitativamente diferente que las mujeres blancas.’’ A través de la acciéon
politica, tanto el movimiento feminista como el movimiento antirracista
paradéjicamente excluyeron e invisibilizaron a las mujeres negras. Esto se
debe a que el feminismo representaba los intereses de las mujeres blancas,
mientras que el movimiento antirracista se focalizé en la violencia y las
desigualdades experimentadas por los hombres negros.

En el origen del analisis interseccional como herramienta sobre la dis-
criminacioén por el color de piel y el género se cruzaron, como lo podemos
observar, en el caso que comentamos de Estados Unidos, el cual se hizo
visible gracias a Crenshaw, quien acuné el término “interseccional” a fin
que podamos ver y analizar como diferentes categorias se pueden cruzar en

B Idem
9 Idem.
0 Idem.
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casos especificos. Asi que para crear politicas publicas, legislacion, resolver
casos, etcétera, es importante tomar en cuenta la interseccionalidad a fin
de evitar la discriminacion en cualquiera de sus formas. La construccion de
cualquiera de las acciones referidas requiere de un estudio y entendimiento
de cada situacién y conocer las posibles variables involucradas en las diver-
sas realidades donde se registra la violencia familiar contra mujeres, ninas y
adolescentes. Al respecto, Chris Gruenberg,” abogado antipatriarcal, refie-
re algunas premisas que definen esta perspectiva de la interseccionalidad en
los siguientes términos:

* Las vidas humanas no pueden reducirse a identidades sociales uni-
cas, discretas y aisladas, como el género, la raza o la clase. Las iden-
tidades de las personas son multidimensionales, complejas y estan
interconectadas e influenciadas externamente por diversos factores
sociales.

* Las categorias como raza, etnia, género, clase, sexualidad y capaci-
dad, son socialmente construidas, totalmente dindmicas e interac-
tuan entre ellas. Las personas pueden experimentar los privilegios
y la opresion simultdneamente, dependiendo del contexto social.

* Las relaciones de poder entre las categorias sociales estan conec-
tadas y son inseparables entre si. Al mismo tiempo estan formadas
por procesos y estructuras sociales que interactiian y se condicionan
mutuamente, influenciadas por el tiempo y el espacio.

* La interseccionalidad tiene como principal objetivo politico la
transformacion social, la construccion de alianzas entre grupos so-
ciales diversos y la busqueda de justicia social.

La premisa que nos plantea Chris respecto a que las vidas humanas tie-
nen identidades multidimensionales, de entrada, ya nos refiere una comple-
jidad; ademas, se suma la influencia que del exterior se tiene, lo cual cons-
tituye un reto sobre como atender las necesidades de cada persona humana
con tantas identidades.

Con relacién a lo que refiere sobre las categorias de raza, etnia, género,
clase, sexualidad y capacidad que son una construccién social, en efecto lo
son; todo adjetivo es en si una construccidén social, se categoriza para asig-
nar significados y poder comprender, en determinado sentido, que al hablar

1 Gruenberg, Chris, “Interseccionalidad para principiantes”, Taller contra el acoso y hosti-
gamiento sexual: de la prevencion a la proaccion, coordinado por la Comision de Igualdad y Equi-

dad de Género del IIJ-UNAM, celebrado el 5, 12 y 19 de noviembre de 2021.
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de alguna cosa o cuestion se entienda lo mismo (donde haya un consenso so-
cial sobre el significado). Asi se han creado una diversidad de categorias que
nos distinguen y nos identifican de cierta forma; lo cual puede ser a favor
o en contra de la persona humana, como bien lo sefiala Chris: nos pueden
colocar en una situacién de opresion y de poder al mismo tiempo, o bien en
cualquiera de estas categorias.

Refiere este autor que el objetivo principal de la interseccionalidad es
de caracter politico pues se busca la transformacién social, la construcciéon de
alianzas entre los diversos grupos sociales y la btusqueda de justicia social,
coincidimos en que los cambios sociales existan en aras de una justicia so-
cial, y para esto es necesario que hayan acuerdos, que se sumen fuerzas,
para lo cual es importante que se concientice a los distintos actores de la so-
ciedad, asi sean las autoridades en cualquiera de sus ambitos, la sociedad ci-
vil, la academia, los pueblos y comunidades originarias, en fin, toda la socie-
dad, cualquiera que sea el rol que se juegue en la vida. Que se eduque sobre
el respeto, la paz, la solidaridad, la ética, la filosofia, etcétera, a fin de crear
la conciencia de la no discriminacién, de la no violencia de cualquier tipo.

Con relacion a la interseccionalidad representativa, la identidad de mu-
jeres negras esta representada culturalmente de manera negativa a través
de estereotipos y narrativas que agravan su falta de poder y reproducen su
estigmatizacion.’

Por su parte, Symington refiere que el “analisis interseccional tiene
como objetivo revelar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos
de discriminaciéon y desventaja que se dan como consecuencia de la com-
binacién de identidades”.” Esta autora pone su sello al precisar el objetivo
de la interseccionalidad que nos permite afirmar que las identidades multi-
ples que se generan por las relaciones sociales a lo largo de la historia y las
estructuras de poder, lo que produce diversas discriminaciones a su vez, se
descubren por el andlisis interseccional, las saca a la luz; la combinacién de
esas identidades colocan a la persona en opresion y en privilegio, por ejem-
plo, una directora de escuela que por obvias razones detenta cierto poder
sobre sus subordinados a su vez puede vivir violencia familiar, vemos como
por un lado tiene una situacién de privilegio, pero por otro es oprimida.

Asi, las identidades de las mujeres, ninas y adolescentes al ser multiples,
las vivencias también los son dependiendo del tiempo y el espacio, de los

52
Lbidem.
3 SCJN, disponible en: htips://legislacion.sein.gob.mx./Buscador/ Paginas /wfOrdenamientoDe-
talle.aspx?q=pwUhdNvCSpSjs8D73SRTEPScRO07D5 CWYH 1 LI Ezed KDRcksidS E3LGpe3 JYupsIp,
cil., p. 2.
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aspectos sociales, culturales econémicos, geograficos, politicos, etcétera, por
lo tanto, una nina con identidad indigena en México que vive con carencias
de muchos tipos y que sufra violencia familiar, no es lo mismo que una nifa
que se cria en una ciudad en Estados Unidos en una familia econémica-
mente solvente. El problema de la violencia habria que atenderlo con base
en estos factores donde cada categoria se cruza con otras y analizar similitu-
des y contrastes, pues en ambos casos habra similitudes que permitiran fijar
ciertos criterios para trabajar en programas educativos que contribuyan a
concientizar y prevenir la violencia familiar, asi como en las diferencias ac-
tuar en lo especifico, de tal forma que se generen indicadores que permitan
tomar decisiones, para esto es elemental la voluntad politica y recursos eco-
némicos que se destinen para avanzar, porque de nada sirve que se tenga
un panorama claro sobre el problema y cuales podrian ser los caminos a
seguir para prevenir y erradicar la violencia familiar si no se cuentan con los
recursos de todo tipo para construir y poner en marcha lo que deba de ser.

A manera de cierre anotemos que la interseccionalidad nos deja ver
que:

...]a discriminaciéon de las mujeres por motivos de sexo y género esta unida de
manera indivisible a otros factores, como la raza, el origen étnico, la religiéon
o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la orientacion sexual y
la identidad de género, y que la superposicion de varias capas de discrimina-
ci6n —la interseccionalidad— genera una forma de discriminacién agravada
y potenciada.’*

Con base en estos elementos se puede observar la importancia que tiene
atender de forma preventiva y en combate para la erradicacion de la violen-
cia familiar no solo desde una perspectiva de género, sino también de forma
integral y casuistica en caso de problemas especificos. Tratandose de las mu-
jeres en general, consideramos que para prevenir y combatir la violencia fa-
miliar es indispensable el empoderamiento de las mujeres, entendido como

...un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier situacion
de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusiéon a un esta-
dio de conciencia, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en

" Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Resumen grdfico de las principales ideas y
conceplos del informe: Las Mugeres Indigenas y sus Derechos Humanos en las Américas, 2017, disponible

en: https://cutt.ly/d TR JolV, consultado el 22 de febrero de 2023.
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el ejercicio del poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos
y libertades...”

Respecto a la interseccionalidad como herramienta de analisis y meto-
dologia enfocada en alcanzar la justicia social, consideramos que también
contribuird al empoderamiento de las mujeres en general. Nos adherimos
a la propuesta de Symington respecto al uso de la interseccionalidad que

... implica valorar un enfoque de “abajo hacia arriba” en la investigacion, el
analisis y la planeacion. Al recopilar informacién debemos comenzar pre-
guntandonos ;como realmente viven sus vidas las mujeres y los hombres? Asi,
podemos construir el retrato respectivo desde “abajo para arriba”, dando
cuenta de los distintos factores que influyen en las vidas de las mujeres. Se re-
quiere generar investigaciones especificas acerca de las vivencias de aquellas
mujeres que viven en los margenes, las mas pobres entre las pobres, y también

acerca de aquellas que padecen distintas formas de opresion.>®

Nuestra coincidencia con la autora tiene que ver con la relevancia del
uso de la interseccionalidad en el sentido de que debe partir necesariamente
de las realidades especificas de las mujeres, esto a través de la recopilacion de
la informacion que se obtenga de lo que las mujeres aporten respecto a sus
vivencias, por ejemplo, de las pobres, las mas pobres, y asi en cada dimen-
sion. Esto en lo referente a la investigacion, pero que también debe estar
presente en el analisis y la planeacion.

IV. CONCLUSIONES

Con relacion a la violencia familiar contra las mujeres, nifias y adolescentes
podemos concluir que:

1. La violencia familiar es un problema grave que ha incrementado de
forma significativa en el sentido de que ésta se acompana de otros ti-
pos de violencia en su realizacion y se acentta tratandose de mujeres,
nifias y adolescentes.

% OFA, Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Convencién de Belém do Para, cit., véase el articulo 5o., fraccién X.

5 SCJN, disponible en: htips://legislacion.sein.gob.mx./Buscador/ Paginas /wfOrdenamientoDe-
talle.aspx?q=pwUhdNvCSpSjs8D73SRTEPScRO07D5 CWYH 1 LI Ezed KDRcksidS E3LGpe3 JYupsIp,

at., p. 5.
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2. La violencia familiar que mas se experimenta por las mujeres es de
tipo emocional y sexual, donde la clase de degradacion tiene la pre-
valencia mas grande.

3. En el caso de las niflas y adolescentes se registra violencia familiar
psicolégica, fisica y sexual.

4. El principal agresor que las mujeres, nifas y las adolescentes men-
cionan conforme a la estadistica proviene esencialmente del tio, tia,
primo y prima tratandose de la violencia sexual, mientras que en la
violencia emocional y fisica es hermano o hermana, y en la violencia
econdémica y/o patrimonial es el padre.

5. En el caso de las nifias y adolescentes la violencia familiar se registra
esencialmente por parte de las tias, tios, padre y madre.

6. El principal lugar en donde las mujeres mencionaron padecieron al-
gun tipo de violencia es en su propia casa.

7. De acuerdo con la situacion conyugal las mujeres solteras son las que
presentan la mayor prevalencia de violencia.

8. LElriesgo de violencia aumenta entre las mujeres mas jovenes, es de-
cir, si son menores de edad les coloca en un estado de mayor vulne-
rabilidad.

9. Elriesgo de violencia se incrementa entre las mujeres con un nivel de
escolaridad basico (completo o incompleto).

10. Durante el estado de emergencia derivado de la pandemia por CO-
VID-19 se registré un incremento en la violencia en el seno familiar,
aunque menor al que pensamos se registraria, lo cual no implica que
por ello sea menos grave la situaciéon de la violencia familiar. Este
factor se debe considerar para construir las politicas que se requie-
ran, o implementar las medidas respectivas, a fin de estar preparados
para situaciones similares que en el futuro se presenten.

11. Seobservo la relevancia de considerar las diversas identidades, varia-
bles y factores que inciden en la propagacion de la violencia familiar
asi como la implementacion de medidas de todo tipo que aporten
para la prevencion y erradicacion de ésta.

Por otra parte, para avanzar en la prevencion y erradicacién de la vio-
lencia familiar podemos concluir lo siguiente:

a) Es indispensable el empoderamiento de las mujeres desde la ninez

para que puedan contar con los conocimientos y fortaleza para
afrontar las diversas situaciones que les coloca en desventaja.
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b) En la creacion de la legislacion, politicas publicas, integracion del
gobierno e imparticiéon de justicia se debe llevar a cabo con base en
la perspectiva interseccional.

¢) Hay que reforzar los programas y sistemas creados y dirigidos a mu-
jeres, ninas y adolescentes desde una vision interseccional y no sélo
de género.

d) Esimportante crear programas de estudio desde el nivel basico con
perspectiva interseccional.

e) Se requiere desarrollar programas educativos obligatorios que par-
tan de una vision interseccional para toda persona que realice un rol
de cuidado en el seno familiar.

Queda mucho camino por recorrer, actualmente sélo se colocaron algu-
nas aristas que requieren mayor analisis y desarrollo a partir de la visibiliza-
cién de la violencia familiar como un problema que va mas alla del género.
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