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IX. “.Y TODO PARA QUE?".
EL RIESGO DE DESMANTELAR AL INE PARA AHORRAR UNOS CENTAVOS

Camilo SAAVEDRA HERRERA

I. INTRODUCCION

El Congreso de la Union ha recibido 255 iniciativas en materia electoral en la actual
Legislatura, una cantidad bastante menor frente a las casi cinco mil que se han
presentado desde que ésta se instalo a finales de agosto de 2021.2 Las dimensiones
limitadas de estas cifras no reflejan, sin embargo, la prominencia que este tema ha
adquirido en los meses recientes a causa, en gran medida, del énfasis que el
presidente de la Republica ha puesto en la transformacion de las normas e
instituciones que rigen la organizacion de los comicios y la actividad de partidos
politicos. Hoy, a casi medio siglo del inicio del ciclo de reformas que contribuyeron
a que México tuviera 6rganos legislativos representativos y elecciones competitivas
y auténticas, la materia electoral vuelve a colocarse en el centro de la dinamica
politica del pais.

Las dos iniciativas que el Ejecutivo federal envio al Congreso en el ultimo afio
fueron los catalizadores del debate publico y, de alguna manera, los ejes
articuladores de la actividad parlamentaria reciente. La primera de ellas, del 28 de
abril de 2022, propuso cambios a 18 articulos de la Constitucion con la intencion de,
entre otras cuestiones, convertir al Instituto Nacional Electoral (INE) en el Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas, un 6rgano que contaria con un disefio y
atribuciones distintas a las de su antecesor y que tendria como instancia maxima
de decision a un consejo general cuyos integrantes serian electos mediante voto

directo.?

' Camilo Saavedra Herrera es investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. ORCID
https://orcid.org/0000-0003-3247-0376

2 Este calculo esta basado en la informacién disponible en el Sistema de Informacién Legislativa de
la Secretaria de Gobernacion, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/AsuntosLegislativos/busquedaAvanzada.

3 Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de decreto, por el que se reforman, derogan y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral.
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Las movilizaciones en contra y a favor de la propuesta de la segunda
quincena noviembre dieron como resultado un contexto efervescente y polarizado,
el cual propicio, a su vez, que los partidos de oposicion se coaligaran para impedir
a la coalicion gobernante reunir la mayoria calificada de dos tercios que requiere la
aprobacion de reformas constitucionales. La segunda iniciativa llegé el 6 de
diciembre, el mismo dia en que el Pleno de la Camara de Diputados desecho el
“‘Plan A” del Gobierno federal, y propuso cambios a la legislacion secundaria que
transformarian la estructura y atribuciones del INE, su relacion con los organismos
publicos locales electorales (OPLE), asi como las competencias y organos del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

La mayoria absoluta con la que cuentan los partidos que integran la coalicion
en el gobierno logré que el proceso legislativo fuese inusitadamente veloz. La
Camara de Diputados aprob6 la segunda iniciativa practicamente en sus términos,
el 7 de diciembre, es decir, un dia después de recepcion. El Senado hizo lo propio
el 15 de diciembre, aunque con mas de 70 modificaciones, las cuales volvieron
inmediatamente a la Camara de Diputados para ser aprobadas ese mismo dia. Con
todo, para atender las objeciones que el presidente de la Republica manifesto los
dias previos, la Camara cambio las disposiciones que facilitaban a los partidos
politicos conservar su registro aun recibiendo porcentajes reducidos de votos. Asi,
la aprobacion definitiva del “Plan B” continua en suspenso porque fue devuelto al
Senado para que valide estos ultimos cambios una vez que reinicie sesiones en
febrero de 2023.

El impasse en el que se encuentra la reforma ha abierto una ventana para
analizar con la mesura y profundidad, ausentes hasta ahora en el proceso
legislativo, sus caracteristicas e implicaciones. En linea con lo que hacen el resto
de los textos que integran esta obra, este trabajo tiene como objetivo examinar de
manera critica el que es, en mi opinion, el aspecto mas trascendente del “Plan B”:
la posible reduccion de la estructura operativa del INE, particularmente de los
organos que se ubican en los 300 distritos electorales del pais. Como explicaré en

http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?SID=d96707edc32d4233a05c99
811408ec01&Clave=4362834
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las paginas siguientes, este componente de la iniciativa busca reducir los costos de
los procesos electorales, un argumento problematico cuando se miran en
perspectiva las asignaciones presupuestales del INE. La propuesta, ademas, podria
generar una reduccién significativa de las capacidades con las que cuenta el
Instituto para llevar a cabo sus funciones en el territorio nacional.

El resto del texto se organiza de la siguiente manera: la segunda seccion
describe los aspectos del “Plan B” que buscan modificar la estructura interna del
INE; la tercera en perspectiva diacronica y comparativa analiza el presupuesto
asignado a la institucion; la cuarta explica por qué la propuesta podria implicar el
desmantelamiento de la estructura operativa del Instituto; finalmente, la cuarta
concluye que las reformas supondrian un ahorro marginal para México, al tiempo
que generarian un impacto profundamente negativo en la capacidades que el pais
ha construido a lo largo de mas de tres décadas.

Il. EL “PLAN B”

La exposicion de motivos de la iniciativa del 6 de diciembre de 2022 sefiala que uno
de sus objetivos es garantizar “la eficaz ejecucion y administracion de los recursos
de las instituciones electorales tanto a nivel federal como local y hacer mas eficiente
la estructura organica de las autoridades electorales”.* Segln sefala este
documento:
[Ulno de los legados mas nocivos de los gobiernos neoliberales de las ultimas
décadas en la vida publica del pais fue la proliferacién de instituciones
‘descentralizadas’ y ‘autbnomas’ que sirvieron para otorgar cuotas a grupos de
interés, de la "sociedad civil’, intelectuales organicos, cooptados y convertidos en
satélites de las cupulas partidistas. La creacién y entrega de estas instituciones dejé
como resultado 6rganos atrofiados de origen, incapaces de cumplir con los fines de
un Estado democratico responsable ante su poblacion.

[..]

4 Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos ordenamientos en materia electoral, 6 de diciembre de 2022, p.1. Disponible en:
sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?SID=76e213d61e21790a57d0f4bdd44
8fbc8&Clave=4461825.
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El Instituto Nacional Electoral (INE) es el mejor ejemplo de este tipo de organismos.
Creado para fungir como arbitro en las contiendas electorales entre partidos politicos
termin6é siendo controlado por los partidos politicos. En mas de 30 afios de
existencia, en vez de garantizar elecciones libres, confiables, democraticas,
auténticas, ha convertido a una élite académica en garante de abusos en el uso de
gasto publico y complice protectora de conductas electorales fraudulentas e ilegales,
lo que ha retrasado el transito politico de México hacia la democracia. La ambicion
de estos grupos ha costado al pais el pago de las personas funcionarlas publicas
mas caras. El derroche de del INE ha dejado, ademas, uno de los procesos
electorales mas caros del mundo.®
Para respaldar esta idea, el texto plantea que:
El costo de operacion de los procesos electorales en México crecid6 de manera
descomunal en los ultimos 20 aios. Mientras que en 1999 se asigné un presupuesto
de 13,400 millones de pesos al entonces Instituto Federal Electoral (IFE) y los
institutos electorales locales, para 2018 el INE y los OPL recibieron en conjunto mas
de 68,300 millones de pesos, lo que representd un crecimiento presupuestal de
409%. Este aumento presupuestal no fue proporcional del crecimiento de la
poblaciéon en ese mismo periodo, registrado 28.57%.
El exorbitante e injustificado aumento del costo de los procesos electorales no tiene
parangdn con otros paises. Con base en un estudio realizado en 2016 sobre el
precio del voto en el mundo, México se ubica como uno de los paises mas caros en
voto por persona; 480 pesos. En paises como Estados Unidos o Brasil el costo del
voto en ese afio fue de 224 pesos y 244 pesos, respectivamente. Como se observa,
no se justifica el gasto del voto en México por el tamafo de su poblacion, ni siquiera
teniendo en cuenta todas las facultades del INE, pues paises con poblacién mas
grande tienen elecciones mas econémicas.
La exposicion de motivos continua en esa linea y sostiene lineas adelante
lo siguiente:
La conformacion de una élite burocratica es uno de los grandes lastres de nuestro
sistema electoral. El personal del INE se integra por un total de 17,569 personas
trabajadoras. En el portal del propio INE se reporta que al menos 123 de sus

funcionarios ganan salarios mas altos que el del Presidente de la Republica. La

® Ibid, p. 14-15.
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suma del sueldo anual de las 11 personas Consejeras Electorales es de 34,667
millones 688,000pesos. Es decir, 11 personas del INE cuestan al erario lo mismo
que 4,938 maestros y maestras de educacién media superior en el pais al afio.
Otro de los efectos negativos de la alta burocratizacién del INE es su pésima
administracion. Su estructura contiene duplicidad de funciones, posee areas sin
trabajo durante varios meses en el afo, se despilfarran recursos mediante el pago
de rentas, la compra permanente de material para urnas de mala calidad, se realizan
gastos suntuosos, pago de comidas, viaticos, seguros médicos privados, compra de
papeleria a precios por arriba del mercado, pago de servicio de software
injustificados, contratacion de edecanes, arrendamiento de automoviles, etcétera.
Las ultimas reformas electorales complicaron todavia mas esta situacion.
[...]
La relacion que mantiene el INE con los OPL desde la reforma constitucional en
materia electoral del 2014, ciertamente, ha generado mayor irracionalidad operativa
en el Instituto. Por ejemplo, mientras que, por un lado, se transformd el Instituto
Federal Electoral (IFE) en INE para otorgarle la facultad de organizar comicios
electorales en los estados, por otro lado, se mantuvieron las estructuras de los OPL
para el mismo proposito. En consecuencia, hoy en dia se cuenta con dos estructuras
distintas distribuidas en las entidades federativas y los municipios del pais con
capacidad operativa y competencia juridica para organizar los comicios electorales
estatales, municipales y distritales.
Ademas de las deficiencias en la administracion de los recursos del INE, la
operacion de los procesos electorales se realiza con multiples defectos. La
designacion de funcionarios de casilla, por ejemplo, se realiza mediante un proceso
engorroso y caro. Para determinar a los integrantes de las mesas de casillas, se
establecid un mecanismo que genera dispendio de recursos y tiempo en la
insaculacion, notificacién y capacitaciéon de una cantidad de mas del doble del
requerida para operar las casillas.
Teniendo como base estos planteamientos, la iniciativa propone, por un lado,
transformar la estructura de los 6rganos centrales del INE mediante:

e La sustitucion de la Junta General Ejecutiva por un Comision de
Administracion integrada por cinco de los 11 integrantes del Consejo General
del Instituto;
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e el cambio de funciones de la Secretaria Ejecutiva a ser una entidad auxiliar
del Consejo General en la coordinacion de las direcciones ejecutivas;

e la conversion de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn en Direccion Ejecutiva;

e la reduccion del numero de unidades administrativas a partir de la fusion de
diversas areas: a) las direcciones ejecutivas de Organizacion Electoral y
Capacitacion y Educacion Civica formarian una nueva direccion ejecutiva
que ejerceria ademas las funciones de la Unidad Técnica de Vinculacion con
los OPL; b) las direcciones ejecutivas Administracion y Servicio Profesional
Electoral Nacional formarian se integrarian en una sola direccion ejecutiva, a
la que anadirian las funciones de la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica; y c) la Direccion Juridica y la Unidad de lo Contencioso Electoral
se convertirian en una tercera direccion ejecutiva; y

e la fusion de las comisiones de Organizacién Electoral y de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, y de la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos y del Comité de Radio Television.

Por otro lado, el documento plantea una reduccion sustantiva de la estructura
delegacional y subdelegacional del Instituto a través de:

e la eliminacién de las figuras de Vocal Secretario y Vocal de Organizacion
Electoral en los 32 6rganos locales que existen en cada una de las entidades
federativas, para que se integren ahora por tres vocalias: Ejecutiva, de
Organizacion y Capacitacion y del Registro Federal de Electores.

e la supresion de las figuras de Vocal de Organizacion Electoral, Vocal de
Registro Federal de Electores, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, y de Vocal Secretario en los organos que existen en cada uno de los
300 electorales del pais, los cuales ahora se denominaran oficinas auxiliares,
no tendran en principio el caracter de 6rganos permanentes y se integraran
solamente por un Vocal Operativo.

En efecto, a diferencia de lo que establece actualmente la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la iniciativa propone que los
organos subdelegacionales (oficinas auxiliares) puedan ser permanentes o

temporales, segun lo determine el Consejo General del Instituto (articulo 33). Sin
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embargo, no precisa si la figura de Vocal Operativo sustituira a las Vocalias
Ejecutivas Distritales de la actualidad o si, en todo caso, esta ultima también se
suprimira.

El documento tampoco es claro en cuanto a las reglas y criterios que el
Consejo General debera seguir para determinar el caracter permanente o temporal
de las oficinas auxiliares. De hecho, no precisa cuando las oficinas auxiliares podran
ser temporales; lo que indica es, en todo caso, que habra solo una oficina
permanente en las zonas metropolitanas, municipios o demarcaciones que
contengan dos o mas distritos electorales, en tanto que en el resto de los casos se
instalara una oficina auxiliar en cada distrito electoral federal (articulo 61). No
obstante, de acuerdo con la propuesta presidencial, la aplicacion de estas nuevas
produciria buenos resultados:

Bajo el nuevo SNE, se contara con 6rganos electorales permanentes y temporales.
Esto permitira la reduccion del numero de 6rganos distritales fuera del proceso
electoral, al pasar de 300 a aproximadamente 260, distribuidos bajo criterios de
regionalizacion. Durante el periodo electoral, la estructura de los érganos distritales
se reintegrara en su totalidad para cumplir con las funciones del Instituto. Con este
cambio se busca contar con estructuras eficientes que respondan a los distintos
momentos de los procesos electorales en el pais y eviten estructuras que no tengan
funcion alguna durante largos periodos de tiempo.

[...]

Con la creacién del SNE, los cambios en la estructura de los 6rganos electorales

centrales, locales y distritales del INE y con la reduccion de tiempos en diversas

funciones de los procesos electorales, se espera generar un ahorro de alrededor de

3,605 millones 624,298 pesos. Esta cantidad de recursos equivale a poco mas de

143,000 personas apoyadas anualmente por el programa Pension para el Bienestar

de las Personas Adultas Mayores o 52,000 jovenes apoyados por el programa

Jovenes Construyendo el Futuro.

[ll. AHORRAR COMO PRETEXTO

Las multiples experiencias de abusos en el ejercicio de recursos publicos de las
ultimas décadas han sido determinantes para que la “austeridad” se haya convertido
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en uno de los emblemas mas exitosos del gobierno que inicié funciones en 2018.Y,
desde luego, frente a abusos ampliamente documentados quién se podria oponer
con sensatez a que los recursos se ejerzan de manera responsable y racional. Pero
austeridad no necesariamente es sindonimo de racionalidad o, en todo caso, de un
uso adecuado del dinero que la sociedad le otorga al Estado. Para decirlo en otras
palabras, aunque muchas personas deseamos que sean austeras las ceremonias
que se organizan en oficinas gubernamentales, no todos apoyariamos que la
austeridad fuese el criterio fundamental para disefiar e implementar de politicas de
salud o educacion.

Con todo, la idea de austeridad ha permeado rapidamente el discurso
publico, integrandose con igual velocidad a normas juridicas y politicas publicas. La
austeridad o, mas especificamente, el ahorro se emplea con frecuencia para
justificar cambios legales o administrativos, sin que siempre se le acomparie de
argumentos e informacion que permitan conocer la racionalidad de las acciones que
se proponen. El “Plan B” es, lamentablemente, un buen ejemplo de como el discurso
de austeridad y el ahorro no siempre es acompafiado de evidencia adecuada y
buenas explicaciones. No se trata de las imprecisiones menores que hace la
exposicidn de motivos cuando, citando un trabajo de Gabriel Moreno publicado por
Integralia Consultores,® plantea que el presupuesto del INE y los OPL crecio en
409%, sin aclarar si los calculos originales —que aparecen en una grafica que se
incluyo en la iniciativa— consideran o no al TEPJF; tampoco de la ausencia de
referencias a las conclusiones del texto citado sobre la relacion entre atribuciones y
crecimiento presupuestal. Se trata, sobre todo, de la omision de contextualizar el
presupuesto que se asigna afo con afno al INE, ponderandolo frente otras
autoridades, profundizando en las particularidades de los calendarios electorales y
en la desagregacion de las asignaciones al interior de la propia institucion.

Para comenzar a tener una vision mas amplia de lo que implica el INE para
el ejercicio de recursos federales, la grafica 1 contrasta el presupuesto del INE con
el que se ha asignado a otras instituciones en las dos décadas mas recientes. El

8 Moreno Zepeda, Gabriel, “El costo presupuestario de la democracia electoral en México”, en
Ugalde, Luis Carlos y Hernandez Quintana, Said, México, Integralia Consultores y TEPJF, 2020, pp.
607-627.
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contraste es mostrando ese presupuesto como porcentaje del gasto total al que
ascendio el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) en el afo
correspondiente. Este ejercicio trata no solo de ofrecer cifras comparables en el
tiempo —como ocurre al calcular los datos a valores constantes que contemplen el
impacto de la inflacibn— sino de tener una idea de qué tan relevante fueron las

asignaciones en funcion del monto total que se programo.

GRAFICA 1. PRESUPUESTO ASIGNADO A INSTITUCIONES FEDERALES SELECCIONADAS,
2000-2022 (% DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION DEL ANO
CORRESPONDIENTE)
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FUENTE: elaboracion propia con informacion de los decretos de publicacion del
PEF del periodo 2000-2022.

En la grafica se observa, primeramente, que el presupuesto con el que conto
el IFE y después el INE, incluidas las prerrogativas de los partidos politicos, ha
representado en todo el periodo menos del 0.75% del presupuesto federal, aunque
ha oscilado en funcion del calendario electoral. Esto quiere decir que, aun en los
afnos en los que se le otorgaron mas recursos, la autoridad federal de administracion
electoral ha recibido menos de 0.75 centavos de cada peso que gasta el gobierno
federal. Ademas, en la grafica se aprecia la disminucion que produjo la introduccion
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en 2008 de una nueva formula de calculo del financiamiento publico a partidos
politicos, asi como el practicamente nulo crecimiento que causé la reforma que en
2014 confirié al INE un conjunto considerable de atribuciones de indole local.

La comparacion presupuestaria entre instituciones es, como se sabe, una
cuestiéon compleja porque depende, entre otras cuestiones, de las caracteristicas de
las funciones que cada una desempefia. Teniendo en cuenta lo anterior, la intencidn
es mostrar, frente al INE, que tan prioritarias han sido para el gasto de la Federacién
—de ahi la utilidad de calcular los porcentajes— algunas de las instituciones a las
que también se confirieron nuevas atribuciones a raiz de reformas constitucionales
y legales de gran alcance.

Como puede verse en la misma grafica 1, el presupuesto Poder Judicial de
la Federacién (PJF) creci6 durante el primer lustro del siglo, para luego subir y bajar
en la segunda mitad del sexenio anterior al actual. Aunque sus atribuciones no son
analogas a las del Instituto, el PJF ha tenido que hacerse cargo de transformaciones
institucionales importantes como las propiciadas por las reformas a los sistemas de
justicia penal (2008) y laboral (2017), amparo y derechos humanos (2011), por
mencionar algunas. A diferencia del INE, el PJF no cuenta, por sus funciones, con
una estructura desplegada en todo el territorio nacional sino en una cantidad
limitada de municipios en los que se ubican los 6rganos jurisdiccionales que lo
integran. Pese a ello, su presupuesto se ha mantenido desde 2011 arriba del 1%
del PEF. De hecho, en 2022, el presupuesto del PJF fue cuatro veces mayor al del
INE, aun considerando el financiamiento publico a partidos.
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GRAFICA 2. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL INE, 2008-2022
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FUENTE: elaboracion propia con informacion de los decretos de publicacién del
PEF y los acuerdos del Consejo General del IFE/INE en los que se aprobd el
presupuesto del Instituto correspondientes al periodo 2008-2022.

Observar al INE frente a otras instituciones es insuficiente para hacerse una
idea de si su presupuesto ha crecido de manera desproporcionada. La grafica 2 se
aproxima a esta cuestiéon mostrando la distribucién presupuestal en funcion de dos
categorias: gastos de operacion, donde se incluye al presupuesto base y los gastos
destinados a proyectos especificos; y el financiamiento a partidos politicos. Dado
que la grafica muestra los afos posteriores a 2007, no se aprecia en ella la
reduccion que produjo la ya mencionada reforma que modifico la férmula del calculo
de financiamiento a partidos. Lo que si se observa es, una vez mas, el cambio tenue
que impulso la reforma de 2014 en los gastos de operacion. Antes de ese afio, estos
representaban alrededor de dos terceras partes del presupuesto. En los afos
posteriores, esa proporcion aumento ligeramente hasta superar, aunque solo
algunos afos, el 70%.

En resumen, pese al incremento considerable de sus atribuciones y de las

transformaciones sociodemograficas que han ocurrido en México, el presupuesto
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del Instituto Federal Electoral y de su sucesor, el Instituto Nacional Electoral, se ha
mantenido estable en los ultimos 15 afios. Esa estabilidad contrasta con la
experiencia de otras instituciones que, como el INE, adquirieron nuevas funciones
y una cada vez mayor prominencia en la vida publica del pais. Ademas, de ser cierto
el calculo de la iniciativa, la reduccion de la estructura del Instituto representaria un
cuarto de su presupuesto y de soélo cinco centavos de cada 100 pesos del

presupuesto federal.

IV. DESMANTELAR LA ESTRUCTURA OPERATIVA DEL INE

El Instituto Nacional Electoral es mucho mas que su Consejo General y su Junta
General Ejecutiva. Aunque las personas que forman parte de esos cuerpos
colegiados son la parte mas visible de la institucion, ésta, de acuerdo la informacién
disponible en su directorio institucional, se integra por mas de 17 mil empleados. A
esas personas se aflade, durante los procesos electorales, una cantidad importante
de personas que participan como supervisoras y capacitadoras electorales. En esta
seccion intentaré mostrar que el ahorro que la reforma implicaria para México es
marginal, pero supondria para el Instituto desmantelar su estructura operativa,
particularmente la que tiene desplegada en el territorio nacional a través de sus
organos delegacionales y subdelegacionales.

Una forma de comprender esto es observando la distribucion de las personas
que laboran en el INE segun su area de adscripcion. La grafica 3 revela que solo
una cuarta parte (24.2%) de las 17,186 personas incluidas en el directorio laboran
en los organos centrales del Instituto, en tanto que las tres cuartas partes restantes
(75.8%) lo hacen en los érganos delegacionales. El 82.6% de estas ultimas estan
adscritas a 6rganos distritales y unicamente el 17.4% a 6rganos locales.
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GRAFICA 3. DISTRIBUCION DE LOS EMPLEADOS DEL INE POR ADSCRIPCION

UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRMINAGIS RIPCION
COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES
PRESIDENCIA DEL CONSEJO
SECRETARIA EJECUTIVA __
UNIDAD TECNICA DE VINCULACION CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES __
CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO Y REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS __
DIRECCION DEL SECRETARIADO __
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL __
COORDINACION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL
DIRECCION JURIDICA
UNIDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL __
DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA
ORGANO INTERNO DE CONTROL
CONSEJEROS ELECTORALES
DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL o
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

CATEGORIA

ORGANOS CENTRALES

UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFORMATICA gy
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION puy

ORGANOS DELEGACIONALES DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION g

DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES .

JUNTAS LOCALES I

JUNTAS DISTRITALES

FUENTE: elaboracién propia con informacion del directorio de empleados del INE.

Como ya se menciond, ni la iniciativa de reforma del ejecutivo ni la minuta
que aprobd la Camara de Diputados son suficientemente precisas en cuanto a los
alcances de la reduccion de los cargos en los érganos locales y, especialmente, de
los distritales. Esta falta de claridad es particularmente evidente en lo relacionado
con estos ultimos que, de aprobarse la reforma, se convertirian en oficinas
auxiliares, las cuales podrian reducirse en numero o, haciendo una interpretacion
extrema, inclusive convertirse por completo en 6rganos de caracter temporal. En
otras palabras, no es claro si la reforma busca solamente reducir el numero de
vocalias locales y distritales o si, en todo caso, pretende disminuir en general el
numero de personas que laboran en tanto en los 6rganos locales y distritales que

en conjunto asciende a poco mas de 13 mil.
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TABLA 1. DISTRIBUCION DE LOS EMPLEADOS ADSCRITOS A LOS ORGANOS
DELEGACIONALES DEL INE’

Organos  Organos

locales  distritales Total
Vocales Ejecutivos 30 294 324
Vocales Secretario 32 294 326
Vocales del Registro Federal de Electores 32 293 325
Vocales de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica 32 296 328
Vocales de Organizacién Electoral 30 293 323
Otros cargos 2,113 9,285 11,398
Total 2,269 10,755 13,024

FUENTE: elaboracién propia con informacion del directorio de empleados del INE.

En el primer escenario, el redisefio de las funciones redundaria en una
disminucién de 64 de las 160 vocalias que actualmente componen a los érganos
locales y de 1,200 de las 1,500 que corresponden a los organos distritales. El
segundo escenario seria mucho mas dramatico pues implicaria recortar no solo
1,264 vocalias (64 locales y 1,200 distritales), sino llegar a afectar la permanencia
de hasta las 9,255 personas que no ocupan alguna de las vocalias y que estan
adscritas a los 6rganos distritales (ver tabla 1).

V. CONCLUSION

La iniciativa de reforma electoral que envid el presidente de la Republica en
diciembre de 2022, en reaccién al rechazo de la propuesta que remitio meses antes,
puede generar consecuencias devastadoras en términos sociales y politicos y, en
cambio, generar, si acaso, un ahorro marginal para el pais. Como se plante6 en las
paginas previas, de ser cierto el calculo que plantea la exposicion de motivos de la
iniciativa, ese ahorro equivaldria a cinco centavos de cada 100 pesos del

" Nota: los datos de las vocalias no suman en todos los casos 32 para los 6rganos locales, ni 300
para los 6rganos distritales debido a lo registrado en la fuente de informacién consultada.
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presupuesto federal. Sin embargo, aunque esa disminucion seria minima para el
presupuesto de México en conjunto, la estructura operativa del INE quedaria
sensiblemente afectada, lo cual repercutiria de manera muy negativa en sus labores
cotidianas (ver el texto de Libia Marquez en este volumen).

¢ Vale la pena pagar estos costos a cambio de un beneficio tan magro? La
respuesta obvia es no, pero ello no quiere decir que no haya margenes para mejorar
la operacidn de una institucion que presta servicios en todo el territorio nacional, a
practicamente toda la poblacion adulta. Desde luego, mejorar la operacion de la
institucion supondria hacer mas racional el ejercicio de los recursos que anualmente
se le asignan, evitar gastos suntuosos y la permanencia de privilegios que no
generan beneficio publico alguno. Para ello hace falta mejor informacion, mayor
analisis y, sobre todo, tomarse en serio la idea que construir un Estado con
capacidades para generar bienestar y desarrollo requiere de inversion, no solo

voluntad.

130

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas





