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VI. FEDERALISMO ELECTORAL
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XX. ¢ ADIOS A LAS ELECCIONES AUTENTICAS?'

Paula RAMIREZ HOHNE?

I. INTRODUCCION

Es muy probable que los primeros dias de febrero de 2023 el Senado de la republica
apruebe las reformas a las leyes electorales nacionales que fueron avaladas por
una mayoria legislativa en la Camara de diputados en diciembre del afio pasado.

El conjunto de reformas a las leyes que rigen el sistema electoral mexicano,
conocido como Plan B, modificé decenas de articulos de las leyes generales de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), de Partidos Politicos (LGPP),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ademas de abrogar la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién para sustituirla por una nueva Ley General
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Previamente, como parte de este
paquete de reformas, fue aprobada y publicada una reforma a la Ley General de
Comunicacion Social.

No propongo aqui ni hipétesis ni conjetura. No es un “riesgo”, es una certeza,
una consecuencia inevitable: si la reforma electoral es por fin votada en los
siguientes dias por la mayoria en el Senado, México dejara de tener la capacidad
para organizar elecciones limpias, posibilitar el voto libre, secreto y por tanto, no
podra garantizar la autenticidad del sufragio.

El cumulo de reformas tienen un impacto diferenciado en las distintas
autoridades que forman parte del sistema electoral mexicano, pero, al tratarse de
un sistema, los cambios impactan de muchas maneras al conjunto de instituciones
administrativas, judiciales, nacionales y locales. No es posible comprender, por
ejemplo, el dafio a las elecciones y autoridades locales sin conocer la afectacion de

las reformas al Instituto Nacional Electoral (INE), a sus capacidades técnicas y a

' Agradezco la discusion, analisis y colaboracion para la elaboracion de este texto, a Eduardo
Encarnacion Gonzalez.

2 Paula Ramirez es Maestra Graduate Faculty for Political and Social Sciences of the New School
University. Actualmente es Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Jalisco. ORCID https://orcid.org/0000-0002-8181-5839
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sus facultades. En el ambito administrativo, el INE y los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLE) tienen funciones plenas y exclusivas, y otras
coordinadas e interdependientes. Toda afectacion al INE, tiene un inevitable
impacto directo en las elecciones locales que organizan los OPLE, y viceversa.

Las reformas al conjunto de normas electorales de nuestro pais plantean
profundas modificaciones en cinco principales frentes:

1. Estructuras (profesionalizaciéon y especializaciéon). Disminuyen vy
debilitan las estructuras y capacidades técnicas de las autoridades
electorales administrativas (INE y OPLE) y judiciales (TEPJF?3).

2. Facultades. Limitan las facultades de interpretacién, sancionatorias vy
reglamentarias de las autoridades electorales administrativas (INE y OPLE)
y judiciales (TEPJF).

3. Procedimientos. Menguan y simplifican los procedimientos que garantizan
certeza y limpieza a la organizacion electoral, sacrificando las condiciones de
imparcialidad y el voto libre universal.

4. Competencia politica. Rebajan las sanciones a los partidos politicos, lo cual
abre huecos importantes para preservar las condiciones de equidad en la
competencia politica, y de imparcialidad en el uso de la propaganda
gubernamental. Flexibilizan las reglas que impiden burlar la ley y obtener
ventajas indebidas por el empleo de recursos publicos.

5. Derechos. Ponen en riesgo el derecho fundamental de la ciudadania a elegir
genuinamente a sus gobernantes y representantes de manera pacifica;

lesionan los derechos ya reconocidos de representacion politica de grupos

3 Aunque el presente documento esta enfocado a desarrollar las implicaciones que las reformas
tienen en el ambito administrativo electoral, es importante mencionar que el principal cambio que
propone la iniciativa a la estructura organica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, es la supresion de la Sala Regional Especializada y la creacion de la Seccion Resolutora
dependiente de la Sala Superior, integrada por tres magistraturas de dicho 6rgano con periodos
rotativos y competencia para resolver los procedimientos especiales sancionadores instruidos por
los 6rganos centrales del INE; en tanto que las Salas Regionales resolverian los procedimientos
federales de 6rgano distrital y 6rgano local en el ambito de su jurisdiccion (articulo 176 LOPJF). Por
su parte, los tribunales locales de la materia no fueron afectados en su estructura, sin embargo, la
reforma les impuso el limite a las percepciones econdémicas que esta previsto para todo el
funcionariado electoral y se incluyd en el texto legal que su trabajo no puede considerarse
especializado.
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histéricamente excluidos; violentan derechos laborales adquiridos de cientos
de funcionarias y funcionarios profesionales.
Como resultado de la afectacion al sistema electoral en todos esos frentes, el
impacto general del lamado Plan B es la falta de certeza en el ejercicio del derecho
fundamental al sufragio auténtico, condicion de toda democracia. En especifico, la

reforma tiene, entre otros, los siguientes efectos principales.

Il. IMPACTO EN LAS ESTRUCTURAS OPERATIVAS DEL INE Y LOS OPL: DESAFIO A
DECADAS DE CONSTRUCCION INSTITUCIONAL PROFESIONAL Y ESPECIALIZADA

I. Estructura central y desconcentrada del INE

Las nuevas normas reducen y minan las capacidades técnicas sustantivas de las
autoridades electorales al disminuir dramaticamente sus estructuras profesionales,
técnicas y operativas. En el INE recorta su estructura operativa central, elimina y
fusiona areas sustantivas completas; disminuye las facultades de la Secretaria
Ejecutiva; desaparece a la Junta General Ejecutiva, que es el 6rgano técnico,
colegiado y multidisciplinario que conduce las principales funciones del Instituto; vy,
lo mas grave, reduce su estructura desconcentrada local y desaparece la distrital
permanente.

Los drganos distritales que desaparecen, conformados por miembros del
Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN), son responsables de la integracion
e instalacion de las casillas para cualquier eleccion que se realice en México, lo cual
supone el reclutamiento y capacitacién de millones de ciudadanas y ciudadanos en
cada rincon del territorio nacional; se encargan de la logistica electoral y de hacer
el computo de los votos de las elecciones federales; son responsables de integrar y
coordinar los consejos distritales, que son los 6rganos ciudadanos que conducen y
vigilan cada paso de la eleccion y en donde participan los partidos politicos; ejecutan
diversas actividades de educacion civica; supervisan los procesos de actualizacion
y depuracion del padron electoral, y coordinan el funcionamiento de los 900 médulos
de atencion ciudadana en donde las y los ciudadanos mexicanos hemos podido
tramitar de manera gratuita nuestra credencial de elector, que es el documento de

identidad oficial con mayor cobertura y seguridad en México. 120 mil personas son
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atendidas diariamente en los médulos del INE, en donde se entregan, cada dia, mas
de 56 mil credenciales de elector.

Al no contar con estructura profesional y permanente en los 300 distritos del
pais, esas funciones sustantivas a cargo de las juntas distritales del INE, muchas
de ellas permanentes, se veran directamente afectadas: se perderan o
desnaturalizaran los 6rganos ciudadanos que vigilan el desarrollo de los comicios
federales y que han producido la necesaria confianza en las elecciones mexicanas
en los ultimos 30 anos; se perdera el profesionalismo y la experiencia de un
funcionariado publico altamente especializado, que no estara esperando ser
contratado cada tres afios que haya elecciones. Esas personas buscaran otros
empleos, dejaran de capacitarse en la compleja materia electoral, de ser evaluadas
en su desempefio. su talento, formacién y experiencia se habra perdido. Es
importante sefialarlo: este cambio legal des-profesionaliza el aspecto técnico del
trabajo y, al mismo tiempo, des-ciudadaniza la vigilancia de la propia eleccién.

En numeros, aproximadamente 2,175 de 2,571 miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional del INE* (casi el 85%), uno de los servicios civiles de
carrera mejor calificados de nuestro pais, seran despedidos y dejaran de realizar
las funciones estatales que garantizan los principios constitucionales que rigen la
funcidén electoral: certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y maxima publicidad.
Pero la afectacion va mas alla del SPEN, pues para desempenar sus funciones, las
juntas locales y distritales del INE requieren de personal administrativo, que también
perdera su empleo.

Il. Posibles inconstitucionalidades
Los cambios a la estructura de los 6rganos centrales y desconcentrados del INE
perfilan las siguientes violaciones constitucionales:
e Violacién al deber de motivacién reforzada. Si bien el congreso federal
tiene la facultad de modificar las leyes que rigen la organizacion interna del
INE, dichos cambios deben estar sujetos a un estandar de motivacion

4 Versién estenografica de la conferencia de prensa Instituto Nacional Electoral.
https://centralelectoral.ine.mx/2022/12/14/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-del-
instituto-nacional-electoral/
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reforzada, pues inciden directamente en la autonomia del INE. El decreto de
reforma carece de razones con las que justifique que los cambios legales
garantizan el cumplimiento de las funciones encomendadas a la autoridad
electoral, pues solo se basa en razones financieras de ahorro y austeridad
presupuestaria.

e Violacién a los principios de proporcionalidad y razonabilidad. Las
modificaciones a la estructura del INE rebasan los principios de razonabilidad
y proporcionalidad, porque ponen en riesgo el cumplimiento de sus
funciones.

e Transgresion al principio de profesionalizacion. La reduccion de casi
85% de los miembros del SPEN viola el principio de profesionalizacién y
especializacion previsto en el articulo 41 de la Constitucion General,
poniendo en riesgo la autenticidad del sufragio y la certeza de los resultados
electorales.

e Violacién a la autonomia constitucional del INE. En su conjunto, los
cambios desproporcionados a las estructuras centrales y desconcentradas
del INE, que imposibilitan la funcion electoral profesional y especializada, y
que carecen de argumentos que justifiquen y garanticen el cumplimiento de
los principios constitucionales que rigen la funcion electoral, vulneran la
autonomia del INE porque ponen en riesgo el desarrollo de sus funciones

sustantivas.

Ill. Estructura central y desconcentrada de los OPLE

La reforma también toca a los institutos electorales locales de todo el pais al
comprimir su estructura central a dos Unicas areas ejecutivas®: una que se
encargaria de la organizacion, capacitacion electoral y educacion civica; y la otra de
administracion, prerrogativas y asuntos juridicos. La reforma no contempla en estas

estructuras la existencia de areas que cumplen funciones legales como igualdad de

5 El texto de la reforma sefiala: “Los organismos publicos locales contaran con un 6rgano superior
de direccion, que estara auxiliado, a nivel central, de una estructura maxima dividida en dos areas:
¢ Organizacion, Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y

¢  Administracion, Prerrogativas y Asuntos Juridicos.” (Articulo 99, parrafo 3 de la LEGIPE)
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género, transparencia, o participacion ciudadana. No obstante, todos los OPLE del
pais ejercen funciones legales para organizar mecanismos de participacion
democratica directa a nivel local; incluso muchos de ellos llevan en su nombre la
encomienda de una de sus principales funciones: la participacion ciudadana.

Los cambios legales impactan de igual manera a las estructuras
desconcentradas de los OPLE: reducen las temporales y extinguen las
permanentes. De manera explicita, el nuevo texto legal desaparece las estructuras
de aquellos OPLE que tienen oficinas permanentes en los municipios y/o distritos®.
Se trata de cinco entidades’ en donde los OPLE tendrian que despedir a decenas
de profesionales y desmantelar sus estructuras desplegadas en su territorio estatal.

En cuanto a las estructuras desconcentradas temporales de los OPL, de
acuerdo con el texto de la reforma, durante proceso electoral, los institutos locales
podran instalar 6rganos distritales y municipales con un maximo de tres consejeras
y consejeros, y solo excepcionalmente estos érganos podran integrarse por cinco
personas consejeras.

La estructura organica de los OPLE, asi como el tamafio de sus consejos
distritales y municipales temporales o permanentes esta definido en las leyes
electorales locales con base en distintos criterios: poblacién, geografia, cargos en
contienda, entre otras cuestiones competencia del ambito local. En Jalisco, por
poner un ejemplo, el Codigo Electoral local sefiala que los consejos distritales se
integraran por siete personas, y los 6rganos municipales con cinco o siete
consejeras y consejeros, segln su tamario®.

Los consejos distritales y municipales

tienen responsabilidades sustantivas para la preparacion, desarrollo y vigilancia de

la contienda, tales como la realizacion de los computos, la expedicion y entrega de

constancias de mayoria, la capacitacion para la observacién electoral, ademas de

6 El articulo 99, parrafo 4 de la LGIPE dispone: “Los Organismos Publicos Locales no contaran con
estructura municipal o distrital permanente. Durante los procesos electorales, podran instalar
6rganos municipales o distritales integrados por un maximo de tres personas consejeras electorales.
El 6rgano de direccion superior determinara en qué casos se justificara ampliar dicha integracion, de
manera excepcional, hasta cinco personas consejeras electorales.”

" Ciudad de México, Guanajuato, Colima, Chihuahua (con una oficina municipal) y Baja California
(con una oficina regional)

8 Articulos 146, 147, 148 y 149 del Cédigo Electoral del Estado de Jalisco.
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su permanente intervencién en los asuntos de la eleccion circunscritos al ambito

territorial de su competencia. La existencia de estos 6rganos colegiados posibilita la

vigilancia rigurosa y permanente de la ciudadania y de los partidos politicos en el
proceso electoral en el que participan®.

Reducir y restringir a un numero fijo de integrantes a los 6rganos colegiados
ciudadanos que conducen las elecciones locales, no soélo vulnera las funciones de
control y vigilancia que éstos realizan, sino que desconoce la realidad demografica,
geografica y politica de las distintas regiones de nuestro pais.

Las reformas aprobadas a las leyes electorales impactan de manera diferente
a los distintos OPLE del pais, pues el tamafio de las instituciones electorales locales,
sus funciones y estructura organica, sus atribuciones locales, sus condiciones
laborales y su territorio es distinto en cada lugar, dado que responden a las
realidades particulares de cada region. Pero en todos los casos, con la intervencion
a las estructuras de los OPL, ademas de transgredir el régimen federal del Estado
mexicano, se violenta la autonomia constitucional de las autoridades electorales
locales, el desempefio de sus funciones sustantivas y se les constriie a una

homogeneidad tan imposible como indeseable.

V. Posibles inconstitucionalidades
Los cambios a la estructura de los érganos centrales y desconcentrados de los
OPLE pueden constituir las siguientes violaciones constitucionales:
¢ Invasiéon de la esfera competencial estatal. La atribucion de definir la
estructura organica minima de las autoridades electorales locales, tanto en
el ambito administrativo como judicial, esta reservada exclusivamente a los
congresos estatales. De acuerdo con el articulo 116 constitucional, el
Congreso de la Union carece de atribuciones para legislar en materia de
organizacion interna de los OPLE. Por ello, las reformas a las estructuras de
las autoridades electorales locales violan la libertad de configuracion

9 Asociacion de Instituciones Electorales de las Entidades Federativas (AIEEF). Aportaciones para
la discursion de una reforma politico-electoral desde las entidades de la Republica; un planteamiento
desde los Organismos Publicos Locales Electorales. Pp. 19 y 20. agosto de 2022
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normativa que el régimen federal constitucional mexicano garantiza a las
entidades (los congresos locales).

e Vulneracién a la autonomia constitucional de los OPLE. La imposicién de
reglas para la organizacion interna de los OPLE, violenta su autonomia
reconocida y garantizada en el Art. 116 constitucional. Con dicha imposicidn,
los OPLE quedan impedidos para definir la estructura organica permanente
o temporal, tanto a nivel central como desconcentrada, que les permita
cumplir con las funciones legales que tienen encomendadas, asi como con
los principios constitucionales que rigen la funcion electoral: certeza,
independencia, objetividad, legalidad y maxima publicidad.

e Eliminacién de areas que cumplen funciones sustantivas especificas.
El articulo 41, fraccion V, apartado C, de la Constitucion federal sefiala que
corresponde a los OPLES la organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local; sin embargo, las reformas a la LGIPE excluyen de la
estructura “maxima” de los OPLE, un area de participacion ciudadana, y
tampoco se prevé un area de igualdad sustantiva, necesaria para cumplir con
el articulo 1 de la CPEUM.

lIl. LIMITES A LAS FACULTADES REGLAMENTARIAS Y SANCIONATORIAS
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES: RETROCESOS EN CONQUISTAS
CIUDADANAS

I. Limites a las facultades sancionatorias de las autoridades electorales

Mas alla de la afectacion a las capacidades institucionales, técnicas y operativas de
las autoridades electorales, la reforma también limita sus facultades de
interpretacion y decision, para imponer sanciones. Las nuevas normas relajan el
régimen de sanciones del sistema electoral, y con ello abren la puerta a mayores
infracciones a la Ley y a la impunidad. Ahora, con la reforma, las nuevas normas

establecen que si la conducta presuntamente infractora no encuadra literalmente
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(en estricto derecho?) con el supuesto explicito de la norma, el INE no podra negar
el registro de una candidatura y el TEPJF no podra sancionar, aunque sea a todas
luces evidente la violacidn a algun principio constitucional, ya sea de los que rigen
la contienda electoral o bien aquellos relativos a la imparcialidad en el uso de
recursos publicos, entre otros.

La nueva Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
literalmente sefiala que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) no podra imponer sanciones que impliquen la designacién de candidaturas
a cargos de eleccion popular o el nombramiento de dirigencias partidistas. Mas aun,
la nueva ley prohibe al TEPJF imponer, por analogia o mayoria de razon, sancion
alguna que no esté decretada por una ley que sea exactamente aplicable a la
conducta infractora. Esta limitacion a la facultad de decision del Tribunal
especializado es grave, porque en el ambito administrativo electoral se carece de
tipos legales para sancionar conductas infractoras en diversos temas, como en los
casos de violencia politica en razon de género, en los cuales las sanciones se han
impuesto por los efectos que causan las acciones de discriminacion, ya que éstas
se manifiestan en una multiplicidad de conductas no consideradas en las

legislaciones de forma expresa.

Il. Limites a las facultades reglamentarias de las autoridades electorales

Por otro lado, la reforma prohibe de manera expresa a las autoridades electorales
emitir normas reglamentarias, y exigir requisitos adicionales a los sefalados en la
Ley para la postulacion de candidaturas', como es el caso -por poner solo un

ejemplo- de las normas reglamentarias para garantizar la integracion paritaria en los

0 En el articulo 12 de la LGIPE, se precisa que las autoridades electorales en materia de
fiscalizacion, registro de candidaturas, precampafias y campanfas, interpretaran las normas de
manera estricta. El dispositivo juridico sefiala literalmente lo siguiente: “En materia de fiscalizacion,
registro de candidaturas, precampafias y campanas, todas las autoridades electorales interpretaran
las normas de manera estricta”.

" En el articulo 11 de la LGIPE se establece como facultad exclusiva del Congreso de la Union emitir
las normas legales regulatorias del proceso de postulacion de candidaturas, en los siguientes
términos: “Es facultad exclusiva del Congreso de la Union emitir mediante el proceso legislativo
establecido en la Constitucién, las normas que regulen el proceso de postulacion de candidaturas,
lo cual constituye la reserva de dicha materia, que no podria ser regulada, contariada o modificada
por otras de caracter secundario como acuerdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia
normativa se encuentren subordinados a la ley”.
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organos de eleccion popular; o las acciones afirmativas emitidas mediante
lineamientos especificos.

De aplicar a nivel local las nuevas restricciones a las facultades
reglamentarias de las autoridades electorales de las entidades, vulneraria no solo
el régimen federal constitucional garantizado en el articulo 40 de la Constitucién
mexicana, sino que causarian un retroceso en las conquistas de los derechos
politicos adquiridos por grupos histéricamente excluidos, que habian sido
promovidos y garantizados mediante normas reglamentarias emitidas por los
organismos publicos locales del pais, produciendo resultados concretos: en las
elecciones locales de 2022, 57.5% de las candidaturas registradas fueron de
mujeres; en los comicios estatales de 2021, 52.5% de los registros fueron de
candidatas; y en 2020, ellas tuvieron 54.1% de las candidaturas'. Estos datos
evidencian un crecimiento exponencial y sostenido de las candidaturas registradas
para mujeres en elecciones locales, como producto del cumplimiento a las reglas
de paridad emitidas en lineamientos desarrollados y aprobados por los OPLE.

Ademas, las nuevas normas restringen las facultades reglamentarias del INE,
al acotarlas solo a los temas listados el articulo 41, base V, apartado B, inciso a,
numeral 5 de la Constitucion politica federal. Eso quiere decir que el INE unicamente
podra emitir normas reglamentarias para el Programa de Resultados Electorales
Preliminares, las encuestas y sondeos de opinion, la observacién electoral, los
conteos rapidos, la impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales. Estos temas ya se encuentran debida y exhaustivamente normados en
el Reglamento de Elecciones emitido por el INE; pero en otros temas, sobre los que
abundan normas secundarias, tanto a nivel federal como local, ya no podra emitirse
reglamentacion alguna. Es el caso de temas tan relevantes como la reeleccion, las
candidaturas independientes, la sobrerrepresentacion politica, la consulta popular y
la revocacién de mandato, la propaganda electoral, la equidad de género y acciones

afirmativas, el voto electrénico, por mencionar algunos ejemplos.

12 Asociacion de Instituciones Electorales de las Entidades Federativas (AIEEF). Aportaciones para
la discusioén de una reforma politico-electoral desde las entidades de la Republica; un planteamiento
desde los Organismos Publicos Locales Electorales. Pag 15. Agosto 2022
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Ill. Posibles inconstitucionalidades

Las restricciones a las facultades regulatorias, de interpretacion y sancion de las
autoridades electorales, pueden constituir las siguientes violaciones
constitucionales:

e Violacion a la autonomia constitucional del INE. Las facultades
reglamentarias del INE estan reconocidas en su autonomia constitucional
para garantizar el cumplimiento de las leyes, los principios que rigen la
funcidén electoral y los derechos humanos de caracter politico.

e Transgresion a la autonomia constitucional de los OPLE. Al igual que el
INE, los OPLE son érganos estatales que gozan de autonomia constitucional.
El articulo 116 de la Constitucion General les reconoce la atribucion de emitir
acuerdos o lineamientos generales para regular diversas cuestiones en los
procesos electorales de su competencia, como es el caso de las medidas
afirmativas y el registro de candidaturas.

e Vulneracion al sistema de distribucion de competencias en materia
electoral entre la Federacion y las entidades federativas. En la
distribucion competencial del régimen federal mexicano'3, el establecimiento
de normas para el registro de candidaturas es una facultad reservada a las
entidades, por lo que el establecimiento de normas por parte del Congreso
de la Union para el registro de candidaturas locales invade de forma indebida
la esfera competencias de las entidades federativas (congresos locales).

e Vulneracién al principio constitucional de paridad. La restriccion a la
atribucion de emitir lineamientos generales no garantiza la integracion
paritaria de los érganos de eleccion popular.

e Violacién a la autonomia judicial de los 6rganos jurisdiccionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Las normas en las
que el legislador ordinario establece los efectos que deben tener las
sentencia del TEPJF en los conflictos que éste resuelve vulneran la
autonomia judicial de sus 6rganos. Esto es asi porque esas prohibiciones

'3 Este régimen competencias esta ordenado en los articulos 41 y 116 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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tienen el efecto de impedir al tribunal federal que ejerza plenamente la
libertad de decision conferida por el articulo 99 de la Constitucidn mexicana.
e Transgresion del principio de division de poderes. El legislativo vulnera
el principio de division de poderes, ya que las reformas impiden que el TEPJF
ejerza plenamente su funcion, lo cual incide indebidamente en las facultades

del poder judicial de la federacion.

IV. PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. ABARATAMIENTO DE LAS CONDICIONES
QUE GARANTIZAN LA LEGALIDAD, LA CERTEZA 'Y EL SUFRAGIO EFECTIVO
UNIVERSAL

I. Reduccion de la duracion del proceso electoral
Hay otros cambios relevantes que distorsionan los procedimientos electorales para
disminuir su costo, segun se argumenta en el decreto de reforma. Es el caso de la
reducciéon de la duracion del proceso electoral que recorta mas del 20% el tiempo
para su preparacion. En la actualidad, la organizacion de los procesos electorales,
tanto federales como locales, transcurre durante nueve meses que, por experiencia
de 30 anos, estan cuidadosamente definidos para alcanzar a realizar las actividades
preparatorias de cualquier eleccion:
- Integracion e instalacion de consejos locales y distritales (el cinturon de
vigilancia ciudadana);
- Convocatoria y contratacion de capacitadores asistentes y supervisores
electorales;
- Visita, reclutamiento y capacitacion de millones de ciudadanas y ciudadanos
funcionarios de casilla;
- Registro de miles de candidaturas y coaliciones;
- Organizacién de debates;
- Realizacién del monitoreo de programas que difunden noticias;
- Disefio, impresién y produccidén de documentacion y material electoral;
- Disefo, pilotaje y simulacros del sistema de registro de candidaturas, de

computos, de recoleccion de documentacion;
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- Conformacion del comité técnico asesor, auditorias y desarrollo del PREP y
el conteo rapido;

- Desarrollo e implementacién del voto extraterritorial;

- Coordinacion logistica con fuerzas de seguridad publica;

- Promocién del derecho al sufragio libre y universal en México, y para
ciudadanas y ciudadanos residentes en el extranjero;

- Laintensa y permanente atencién a quejas entre partidos;

- Lafiscalizacion oportuna de recursos de los partidos politicos empleados en
precampafnas y campanas;

- La depuracién del Padron y la emision del Listado Nominal de Electores;

- La administracion de los tiempos del Estado en radio y television, entre
muchas otras actividades.

La experiencia electoral mexicana -cincelada durante décadas- ha producido
un calendario técnico electoral fruto de la experiencia, no del disefio en un gabinete
aislado. El periodo que desde hace afos se ha destinado para la preparacion de las
elecciones en México se ha ido definiendo a partir de los tiempos que las actividades
para garantizar el sufragio auténtico, libre y universal que la realidad territorial, social
y politica exigen. La reduccion de nueve a siete meses para las actividades
preparatorias del proceso electoral obligara a las autoridades electorales
responsables a comprimir procesos sustantivos, dificultando su debida realizacion
y el cumplimiento del principio constitucional de certeza y previsibilidad que rige la

materia electoral.

Il. Cambio en la fecha de inicio de los computos distritales

Entre los cambios relevantes en los procedimientos electorales también se incluyo
la disposicién de iniciar los computos distritales la misma noche de la eleccion. Un
cambio drastico desde el punto de vista del esfuerzo humano implicado, pues, como
se sabe, desde hace décadas esos coOmputos se realizan a partir del miércoles
siguiente a la jornada electoral. La razon obedece a la necesidad material de
esperar a que todos y cada uno de los paquetes electorales lleguen a su consejo
distrital, lo cual supone en algunas regiones del pais largos trayectos con escasas
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vias de comunicacion. Los paquetes electorales no llegan de manera inmediata a
sus sedes distritales, sino que, en muchos casos, demoran varias horas, cuando no
mas de un dia en arribar por las condiciones fisicas y geograficas del propio territorio
nacional.

De manera que, aun cuando los cémputos distritales inicien el mismo dia de
la jornada electoral, sus resultados no estaran listos esa noche, ni la siguiente, ni
probablemente la subsiguiente. Precisamente la razon de existir del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) y de los conteos rapidos, es que el
procesamiento de los codmputos en nuestra normatividad no es automatico, no es
una simple transcripcidn de datos, sino la suma de resultados de las actas de
escrutinio y computo de las casillas que se realizan de manera publica, con la
vigilancia ciudadana y la participacion de partidos politicos que pueden defender,
en el marco de la ley, cada uno de sus votos.

Los plazos previstos en la ley, antes de la reforma, también consideraban un
trabajo de planeacién colegiado, que los consejos distritales realizaban el martes
previo a los computos, con base en la informacion electoral preliminar, para calcular
los paquetes que seran sujetos a recuentos y hacer mas eficiente la sesion de los
computos, que por su naturaleza deliberativa también puede durar varias horas,
sino es que dias.

Junto con los instrumentos informativos de resultados preliminares (el PREP
y los conteos rapidos), sostenidamente congruentes con los resultados electorales
oficiales, los computos distritales que se realizan en sesiones publicas e
ininterrumpidas, en presencia de todos los partidos politicos, han garantizado los
principios constitucionales de certeza, legalidad y maxima publicidad.

Iniciar la realizacidén de los computos distritales la misma noche de la eleccién
conllevara un reto logistico y operativo de alta complejidad para las autoridades
electorales, para asegurar su instrumentacion cumpliendo con los principios

constitucionales que rigen la funcién electoral.
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Ill. Flexibilizacion de las reglas de integracion del Listado Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero

La reforma posibilita votar desde el extranjero con documentos de identificacion
distintos a la credencia de elector, tales como el pasaporte y la matricula consular.
Ademas, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) se convierte en autoridad
facultada para validar el Listado Nominal de Electores Residente en el Extranjero™.

El padron electoral mexicano es la base de datos ciudadana mas segura y
abarcadora del pais. Con 954 millones de registros’™, este registro es
permanentemente depurado y actualizado bajo estrictos controles de seguridad, y
es monitoreado por todos los partidos politicos, a través de 333 comisiones
permanentes (300 distritales, 32 estatales y 1 una nacional), que se dedican a vigilar
los procesos de actualizacion y depuracion del padron.

La integridad del padron electoral y los listados nominales electorales en
México ha hecho que la autenticidad de estos registros ciudadanos hayan dejado
de ser causa de impugnacion de elecciones a cualquier nivel, desde hace varios
lustros. El que sea posible votar desde el extranjero con un documento distinto a la
credencial de elector vulnera gravemente la certeza en la integracién del padrén
electoral, pues esos documentos no consideran las medidas de seguridad ni
cuentan con la permanente vigilancia que exige el registro federal de electores, y
que son necesarios para garantizar la integridad y autenticidad de la base de datos
que contiene el universo de potenciales votantes.

Al cabo, la falta de certeza en la integracion del Listado Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero genera duda respecto de la autenticidad del universo
potencial de votantes y, en consecuencia, vulnera la confianza en los resultados

electorales y violenta el derecho al sufragio auténtico.

4 El articulo 334, parrafo 4 de la LGIPE dispone que: “La Secretaria de Relaciones Exteriores
validara la informacion que el Instituto envie sobre los mexicanos en el extranjero que hubieran
solicitado su inscripcion en el Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero”.

'S Con corte al 13 de enero de 2023. Fuente: INE https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-
nominal-padron-electoral/
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IV. Prohibicién a la inversion en voto electronico

Por otra parte, el régimen transitorio de la reforma prohibe de manera inexplicable,
al INE y a los institutos electorales locales invertir recursos para el disefio e
implementacion del voto electronico. Se trata de un obstaculo que supone un freno
a los avances que se han logrado en materia de voto electrénico en el pais, sobre
todo desde las entidades de la Republica. Los OPLE de Coahuila y Jalisco son las
dos autoridades electorales en el pais que han desarrollado, usado y mejorado
urnas electronicas para elecciones constitucionales locales y para todo tipo de
mecanismos de participacion social, desde hace 20 afios.

Las urnas electronicas son una contribucion de las entidades a la vida
democratica nacional y subnacional, y han sido empleadas en comicios locales,
elecciones internas partidistas, escolares, universitarias, vecinales, en consultas
populares municipales y estatales, en presupuestos participativos, entre muchos
otros ejercicios de participacion democratica. En algunas entidades el uso de la urna
electronica en mecanismos de participacion ciudadana esta incluso prevista en
leyes locales especificas.

Con la prohibicion de invertir recursos, ese desarrollo normativo
eminentemente estatal, ese trabajo de innovacion, ese avance tecnoldgico de
factura cien por cierto local, esa inversidon en cientos de urnas, su mantenimiento,
actualizaciones y mejoras se diluira. Sin posibilidad de invertir recursos en ellas, las
urnas electronicas estan condenadas al desperdicio y la extincion.

El régimen transitorio de la reforma sefiala que sera el Congreso de la Union
quién creara una comision con la participacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y el INE, encargada de disefiar un sistema electronico de
votacion. Es decir, la reforma encarga a una institucion ajena a la funcion electoral
y sin experiencia en el desarrollo de sistemas de voto electronico, el Congreso de
la Union (con el apoyo del CONACYT que tampoco conoce del tema), un proyecto
que supone un cambio de paradigma en la organizacion de los procesos electorales,
vulnerando las condiciones de legalidad y certeza de la instrumentacion del voto

electronico y sus resultados.
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V. Posibles inconstitucionalidades

Los cambios en los requisitos para votar desde el extranjero y la prohibicion para el
desarrollo del voto electronico pueden constituir las siguientes violaciones
constitucionales:

e Vulneracién al principio de certeza. Permitir votar con documentos
distintos a la credencial para votar del INE vulnera gravemente el principio de
certeza, pues no se puede garantizar la integridad del Padron Electoral, lo
cual puede impactar indebidamente los resultados electorales.

e Vulneracion al derecho de autenticidad del sufragio. Al permitir la
utilizacion de documentos como la matricula consular o el pasaporte, que
tienen menores medidas de seguridad que la credencial expedida por el INE,
se hace posible que pueda ejercer el voto alguien cuya identidad no
corresponda materialmente al de la identificacion que exhiba.

e Vulneracién al sistema de distribuciéon de competencias nacional y local
en materia electoral. La prohibicion a los OPLE de invertir recursos al
desarrollo de sistemas de voto electronico transgrede las normas de
distribucion competencial entre la Federacion y las entidades federativas. La
CPEUM establece que las elecciones locales estaran a cargo de los OPLE
que ejerceran sus funciones, entre otras cuestiones, en materia de
preparacion de la jornada electoral, escrutinios y codmputos, declaracion de
validez y otorgamiento de constancias de mayoria, asi como en todas las
materias no reservadas al INE, como es el caso del voto electrénico.

e Transgresion a la autonomia del INE y los OPLE. La prohibicion al INE y
a los OPLE de invertir recursos en el desarrollo de sistemas de voto
electronico transgrede su autonomia, tanto respecto del ejercicio de su
presupuesto, como porque limita el desarrollo de sus atribuciones

constitucionales.
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V. CONVIVENCIA Y COMPETENCIA POLITICA. LAS REFORMAS FLEXIBILIZAN
LOS REQUISITOS PARA MANTENER EL REGISTRO DE PARTIDOS, Y POSIBILITAN
LA PROPAGANDA POLITICA DE FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS,

CON EMPLEO DE RECURSOS PUBLICOS

|. Propaganda gubernamental y uso de recursos publicos

Las reformas a la Ley General de Comunicacion Social trastocan las condiciones
de equidad en las contiendas electorales, y violentan las restricciones para
garantizar la imparcialidad en el uso de recursos publicos. Antes de la reforma, las
manifestaciones de funcionarias y funcionarios podian considerarse propaganda
gubernamental, en tanto que la infraestructura y los recursos empleados para su
emisién y comunicacion eran publicos.

La constitucion federal y las leyes generales, asi como un gran cumulo de
criterios y jurisprudencias que regulan el ejercicio de los recursos publicos para
garantizar su uso imparcial e impedir ventajas indebidas, son ahora contrariadas por
las nuevas normas que establecen que “no constituye propaganda gubernamental
las manifestaciones de las personas servidoras publicas que realicen en el uso de
su libertad de expresién y en el ejercicio de sus funciones publicas™®. El nuevo texto
legal desconoce que el derecho a la libertad de expresion que la Constitucidon
reconoce es para proteger a las personas y no a las autoridades. La libertad de
expresion en el ejercicio de funciones publicas esta limitada por las obligaciones

que impone el cargo.

16 Articulo 4, fraccién VII Bis de la Ley General de Comunicacion Social: "Conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones difundidas con cargo al presupuesto publico,
etiquetado de manera especifica para ese fin, 0 mediante el uso de tiempos oficiales, por un Ente
Publico, con el objeto de difundir el quehacer, las acciones o los logros relacionados con sus fines;
informacion de interés publico tendiente al bienestar de la poblacion o a estimular acciones de la
ciudadania para ejercer derechos, obligaciones o acceder a beneficios, bienes o servicios publicos,
a través de cualquier medio de comunicacion. Sus caracteristicas deben ajustarse a lo sefialado en
el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No
constituyen Propaganda gubernamental las manifestaciones de las personas servidoras publicas
que realicen en uso de su libertad de expresion y en el gjercicio de sus funciones publicas. Tampoco
constituye Propaganda gubernamental la informacion de interés publico que realicen las personas
servidoras publicas, conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
difundida en cualquier formato de manera gratuita”.
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Ahora, amparados en esta supuesta libertad de expresion, toda persona
funcionaria publica podra emitir mensajes, durante su horario laboral y en el ejercicio
de su cargo, empleando recursos publicos para su comunicacion, difusién y
transmision, aunque estos mensajes no sean imparciales, ataquen a contrincantes
politicos, no sean informativos y tampoco de emergencia.

Mas aun, el nuevo texto legal sefiala en su articulo 2 que “debe entenderse
como propaganda gubernamental o como comunicacion social con cargo al
presupuesto publico, etiquetado especificamente para ese fin por un ente publico”,
de manera que, si una institucion del estado emplea recursos para difundir
informacion o mensajes, pero éstos no fueron etiquetados en el presupuesto como
propaganda gubernamental, simplemente no seran considerados como tales.

Con las modificaciones a la Ley General de Comunicacién Social se abre la
puerta al uso de recursos publicos para la propaganda politica y se hacen laxos e
incontrolables los criterios que rigen la propaganda gubernamental y el empleo de
recursos publicos para impedir su uso parcial a favor de un gobierno, o persona

funcionaria o candidata, fuera los limites previstos por el articulo 134 constitucional.

Il. Candidatura comun

La inclusion de la llamada “clausula de la vida eterna”, que posibilita a los partidos
politicos transferirse votos para lograr alcanzar el porcentaje necesario que les
permita mantener el registro, es la modificacion que detuvo la aprobacion del Plan
B en diciembre del afio pasado. Se trata de una disposicidn que prevé la figura de
la candidatura comun, con la que varios partidos pueden respaldar a una misma
candidatura en una eleccion especifica. De acuerdo con el articulo 12 de la LGIPE
reformado'’, los votos obtenidos por la candidatura comun pueden ser repartidos

7 A la fecha en que se escribe este texto, la candidatura comun es el tema sobre el cual existe
menos claridad de su aprobacion. Se trata de una modificacion que se incluy6 en el decreto de
reforma aprobado en el Senado, pero que la Camara de Diputados solicité excluir. Es por este
diferendo que la reforma no pudo ser aprobada en el Congreso de la Unién el pasado mes de
diciembre, ya que luego de la modificacion de las y los diputados, el decreto debia pasar nuevamente
por la revision del Senado, cuyo periodo de sesiones habia concluido. Es por lo anterior que la
inclusion de la figura de la candidatura comun en Ley es todavia incierta.
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mediante un convenio de distribucion entre los partidos politicos, en los porcentajes
que ellos mismos definan.

La experiencia indica que los acuerdos de reparto de votos han hecho posible
que partidos politicos con poco respaldo ciudadano mantengan artificialmente su
registro (y con ello millonarias prerrogativas y financiamiento), mediante la
transmision de votos de partidos con mayor respaldo. Es decir, se trata de una
norma que posibilita a los partidos politicos mantener su registro aun cuando no
obtengan el respaldo ciudadano requerido, lo cual trasgrede frontalmente la
voluntad popular y el mandato de las y los votantes expresado en las urnas.

Ill. Nuevas hipotesis de conservacion del registro de los partidos politicos nacionales
y locales

Entre los cambios que se incluyen en el Plan B, que alteran las reglas de convivencia
politica nacional y subnacional, se encuentran las nuevas hipotesis o supuestos
para conservar el registro de los partidos politicos. La constitucion mexicana sefala
como requisito para mantener el registro de partidos politicos nacionales haber
obtenido, al menos, el 3% de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
del proceso federal anterior, y para conservar el registro de partidos politicos
locales, el texto constitucional exige que obtengan ese mismo 3% de la votacion
estatal en alguna de las elecciones del proceso electoral local anterior.

Las nuevas normas reformadas en la LGIPE y en la LGPP contravienen los
requisitos constitucionales para la conservacion del registro de partidos nacionales
y locales, pues disponen que para mantener dicho registro basta con obtener el 3%
de la votacion en al menos la mitad mas una de las entidades del pais (para partidos
nacionales) o de los municipios de la entidad (para los partidos locales). Es decir,
las nuevas normas rebajan “a la mitad” las exigencias constitucionales para la
conservacion del registro, al flexibilizar el requisito de apoyo ciudadano con que
deben contar. Con estas nuevas hipdtesis se da lugar a la existencia de partidos
politicos que la ciudadania no ha respaldado con su voto.
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IV. Posibles inconstitucionalidades

Los cambios en las reglas que rigen las condiciones de la convivencia y la
competencia politica nacional y subnacional pueden constituir las siguientes
violaciones constitucionales:

e Violacién a los principios de equidad e imparcialidad protegidos por los
articulos 41 y 134 constitucionales. El hecho de que solo sea considerada
propaganda gubernamental aquella que se presupuesta y paga con recursos
publicos, transgrede el mandato establecido en el articulo 134, parrafo
séptimo, dirigido a las personas servidoras publicas, que consiste en la
obligacion de usar todos los recursos publicos que tengan a su cargo con
imparcialidad, sin incidir en la equidad en la competencia electoral (no solo
el dinero publico). Con dicha medida se vulnera de forma coetanea el
principio de equidad previsto en el articulo 41 constitucional, asi como el
imparcialidad que rige la propaganda gubernamental y que se encuentra
tutelado por el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién, porque se
extrae de la prohibicidn de difundir propaganda gubernamental por cualquier
medio, a toda publicidad que no sea pagada con dinero publico, lo cual abre
un amplio abanico de posibilidades para que los entes publicos incidan en
los procesos electorales.

e Violacién al principio de equidad en la contienda previsto por el articulo
41 de la Constitucién Federal. El ampliar la libertad de expresién de las
personas servidoras publicas, en los términos que lo hacen las disposiciones
que integran la reforma en materia de comunicacion social, pone en riesgo la
prevalencia del principio de equidad en la contienda porque permite que, en
ejercicio de sus funciones, las personas servidoras publicas opinen o incidan
sobre temas de caracter electoral y que usen su investidura, asi como la
presencia y el cargo de autoridad que tienen, para posicionar a una postura
politica o candidatura determinada frente al electorado, lo cual constituye
otorgar una ventaje indebida.

e Violacién al principio de libertad del sufragio reconocido por los

articulos 41, 116 y 122 de la Constituciéon Federal. La figura de la
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candidatura comun distorsiona la voluntad del elector porque no se le permite
otorgar su voto a un partido especifico (como sucede en las coaliciones), sino
que se le fuerza a apoyar a todos los emblemas que respalden la candidatura
en cuestion.

e Violacién al principio de representacion. Segun el principio de
representacion, los partidos politicos deben tener los votos que
efectivamente recibieron. Pactar por convenio la trasferencia de votos
trasgrede dicho principio, y genera una representacion artificial que beneficia
indebidamente a los partidos politicos.

e Violacién al principio constitucional de reserva de ley. Las nuevas
hipdtesis legales para la conservacion del registro van mas alla del umbral
minimo establecido por la Constitucion general, flexibilizando de manera
indebida las causales de pérdida de registro para hacerlas mas asequibles.
En consecuencia, con esta modificacion legal el legislativo rebasa el principio
de reserva de Ley, pues desacata la disposicion del constituyente.

e Violacién directa a los parametros constitucionales exigidos para la
conservacion del registro de los partidos politicos nacionales y locales.
La introduccion de nuevos y mas laxos supuestos de pérdida de registro
partidario violenta frontalmente lo establecido por articulo 41, base I, ultimo
parrafo, asi como por el articulo 116, base IV, inciso f de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen las hipotesis
especificas de conservacion de registro a nivel federal y local.

VI. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS MEXICANOS:
AL SUFRAGIO AUTENTICO, A LA REPRESENTACION POLITICA,
Y LAS GARANTIAS LABORALES

Las reformas a las distintas normas que rigen el sistema electoral mexicano tienen
su impacto mas grave en el ejercicio pleno de los derechos humanos de las y los
mexicanos, que se ven vulnerados en al menos tres ambitos: en el derecho
fundamental al sufragio auténtico, a la representacién politica y a las garantias
laborales que prevé el Estado mexicano.
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I. Ilgualdad de género y medidas afirmativas para grupos historicamente vulnerados
Décadas de lucha social e institucional para ensanchar el ejercicio de derechos
politicos de las mujeres y de grupos historicamente excluidos han producido
diversas reformas a las leyes nacionales y locales para garantizar una mas amplia
y genuina participacion y representacion politica de la sociedad mexicana. En ese
marco legal, tanto el INE como los OPLE han desarrollado diversa regulacion
especifica para normar los procesos de registro de candidaturas, y de esta manera
garantizar la participacion y representacion politica paritaria, al igual que la
postulacion de personas que pertenecen a grupos que han estado histéricamente
en condicidén de desventaja (personas indigenas, residentes en el extranjero, de la
diversidad sexual, quienes viven con alguna situacion de discapacidad, juventudes).

Los cambios a las normas electorales caminan en sentido opuesto a los
avances normativos logrados, dado que se restringen las facultades reglamentarias
de las autoridades electorales, que en materia de paridad y medidas afirmativas
habian logrado avances sustantivos concretos: como no habia ocurrido antes, el
legislativo federal mexicano es hoy totalmente paritario; y a nivel local, donde
también se ha alcanzado la paridad, cinco entidades tienen congresos con mas del
60% de mujeres diputadas’®, como resultado del desarrollo y aplicacion de
lineamientos locales para la postulacion de candidaturas.

Las medidas afirmativas, normadas e instrumentadas por las autoridades
electorales, también han resultado eficaces para promover y garantizar los derechos
politicos de participacion y representacion a comunidades histéricamente
vulneradas: a nivel federal, en las pasadas elecciones, por primera vez 11
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero lograron ganar una diputacién
federal gracias a las medidas afirmativas que, mediante lineamientos especificos,
aprobo el INE y confirmo6 el TEPJF. También los pueblos originarios han visto
reconocidos y materializados sus derechos politicos al ganar 21 distritos federales

considerados como indigenas.

18 Jalisco, con 63.16% de legisladoras; Chiapas y Michoacan con 62.50%; Morelos y Nayarit con
60%.
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Los cambios legales no sélo prohiben a las autoridades emitir normas
reglamentarias para garantizar la paridad de género e impulsar medidas en favor de
grupos en desventaja, (que han demostrado ser eficaces); también regulan de
manera restrictiva y regresiva las acciones afirmativas, desconociendo los avances
alcanzados. El nuevo texto legal sefiala que “los partidos politicos nacionales
deberan incluir en la postulacion de sus candidaturas a diputaciones por ambos
principios, al menos 25 de las siguientes: personas pertenecientes a una comunidad
indigena, personas afromexicanas, personas con discapacidad, personas de la
diversidad sexual y personas residentes en el extranjero”®.

Esto quiere decir que para las elecciones de diputaciones federales, en lugar
de los 21 distritos indigenas ya reconocidos y las 11 diputaciones migrantes, ahora
los partidos estaran obligados a postular solo 25 candidaturas para todos los grupos
(personas indigenas, afroamericanos, con discapacidad, migrantes y de la
diversidad sexual), por cualquiera de los dos principios®, y en el caso de las
diputaciones de representacion proporcional (RP), éstas deberan ubicarse en los
primeros veinte lugares.

Estas condiciones de participacion, es decir, ubicar candidaturas en los
primeros 20 lugares de las listas de RP (cuando acceden al cargo en promedio los
primeros 15 lugares) o bien postularlas por el principio de mayoria relativa en
distritos que no estan reservados para comunidades especificas, no representan

una ventaja real, y por lo tanto no puede considerarse una medida afirmativa, pues

9 Al respecto, el articulo 11, parrafo 4 de la LGIPE precisa lo siguiente: “En observancia al principio
de igualdad sustantiva, los partidos politicos nacionales deberan incluir en la postulacién de sus
candidaturas a diputaciones por ambos principios, al menos 25 de las siguientes: a) Personas
pertenecientes a una comunidad indigena; b) Personas afromexicanas; Personas de la diversidad
sexual; y e) Personas residentes en el extranjero. En las diputaciones por el principio de mayoria
relativa, las referidas acciones afirmativas podran ser postuladas en cualquier distrito electoral
federal. En el caso de las diputaciones por el principio de representacion proporcional, las referidas
acciones afirmativas se ubicaran en dos bloques ubicados en los primeros veinte lugares.

Es facultad exclusiva del Congreso de Unién emitir mediante el proceso legislativo establecido en la
Constitucion, las normas que regulen el proceso de postulacion de candidaturas, lo cual constituye
la reserva de dicha materia, que no podra ser regulada contrariada o modificada por otras de caracter
secundario como acuerdos, lineamientos o reglamentos que por jerarquia normativa se encuentren
subordinados a la ley.

Sera obligatoria la configuracion paritaria en cada una de las camaras del Congreso de la Union,
para cuyo efecto, los partidos politicos respetaran la postulacion de dos bloques de alta y baja
competencia”.

20 Mayoria relativa y/o representacion proporcional
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lejos de otorgar una ventaja a los grupos histéricamente excluidos, los regresa a
una condicion que ya habian superado.

Otro problema de la reforma -que agrava el anterior- es que desconoce la
obligacion del Estado mexicano de realizar consultas a los pueblos originarios y a
las personas que viven en situacion de discapacidad, previo a la emision de
cualquier medida legislativa que les afecte. Asi lo mandatan el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y la
Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Se trata de instrumentos juridicos
internacionales suscritos por el estado México para garantizar derechos humanos,
cuyo cumplimiento es obligatorio. No obstante, las medidas afirmativas incluidas en
el nuevo entramado legal no les fueron consultadas ni a las personas indigenas, ni
a las que viven en situacion de discapacidad.

Con las reformas se violan los principios de progresividad y no retroactividad
que rigen los derechos humanos, pues los espacios ya ganados, ahi donde se
habian fijado medidas para garantizar la participacion y la representacién politica de
diversos grupos historicamente vulnerados se perderan. Al cabo, el dafio es al
derecho fundamental de participacion y representacion politica.

Il. Posibles inconstitucionalidades
Los cambios en las reglas de acciones afirmativas pueden constituir las siguientes
violaciones constitucionales:

e Violacién a los principios de progresividad y no retroactividad que rigen
los derechos humanos. Las medidas afirmativas previstas por el Congreso
de la Unidon resultan menos protectoras que las desarrolladas por las
autoridades electorales en los procesos electorales pasados para el acceso
a cargos federales de eleccion popular. Con ello se vulnera el principio de
progresividad en el ejercicio de los derechos politicos, ya que existe una
regresion evidente; y a la vez se transgrede el principio de retroactividad,
porque al entrar en vigor las referidas disposiciones legales los grupos
destinatarios de esas acciones perderan derechos.
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e Violacién al derecho a la consulta de las personas que viven con alguna
discapacidad. La Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas impone a los
Estados parte el deber de celebrar consultas estrechas dirigidas a las
personas con discapacidad en que se les garantice su participacion activa,
de forma previa a la adopcién de decisiones gubernamentales.

e Violacién al derecho a la consulta de las personas indigenas. El bloque
de constitucionalidad del Estado Mexicano, en especifico en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales establece la necesidad de consultar a dichos grupos originarios toda
medida administrativa o legislativa que incida significativamente en su

estructura social.

Ill. Derechos laborales

Como resultado casi inmediato de la instrumentacion de la reforma, casi 85% de los
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del INE, que es uno de los
servicios civiles de carrera mas reconocidos del pais, perdera su empleo. Ademas,
el personal administrativo que trabaja en las Juntas Locales que se veran
significativamente disminuidas, y las distritales que desapareceran, también seran
despedidos. En total, entre las personas de oficinas centrales cuyas areas se
reducen o fusionan, los miembros del SPEN que trabajan en las juntas locales y las
distritales del INE que se extinguen, y el personal administrativo que auxilia todas
sus funciones, aproximadamente 13 de los casi 17 mil funcionarias y funcionarios
que trabajan en el INE dejaran de prestar sus servicios a la sociedad mexicana?'.
Con ello, se violentan los derechos laborales de miles de personas servidoras
publicas, cuyo unico pecado ha sido realizar un trabajo profesional y especializado
que ha posibilitado la organizacion de elecciones libres, genuinas y competidas en

todo el territorio nacional.

21 Version estenografica de la conferencia de prensa Instituto Nacional Electoral. Disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2022/12/14/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-del-
instituto-nacional-electoral/
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A nivel local, el numero de personas que perdera su empleo es
indeterminado, pues el impacto en los OPLE no es homogéneo: dependera del
tamano y de la estructura organica de cada institucion, pero al menos en 5 entidades
deberan desmantelar sus oficinas desconcentradas, y en todo el pais, los OPLE
estaran obligados a conducir reestructuras internas para contraerlas y ajustarlas al
modelo organico que ahora prevé, en franca violacion al régimen competencial
federal, la LGIPE para los institutos electorales de las entidades.

Las violaciones a los derechos y garantias laborales van mas alla, pues las
nuevas leyes implican diversos cambios al régimen laboral de las y los trabajadores
electorales: disponen un tope a las remuneraciones que perciben, eliminan
prestaciones laborales con que cuentan en la actualidad (seguro de gastos médicos
mayores y de separacion individualizada), y extinguen el fideicomiso del pasivo
laboral del INE, cuyo propdsito es y ha sido lo que hoy se vulnera: la proteccion de

los derechos laborales de miles de funcionarias y funcionarios del Instituto.

V. Posibles inconstitucionalidades

El despido injustificado de miles de personas servidoras publicas y el nuevo régimen
laboral que se le imponen a las autoridades electorales pueden constituir las
siguientes violaciones constitucionales:

e Violacién a los principios de progresividad y no retroactividad en los
derechos y garantias laborales del personal del INE. Al prohibir diversas
prestaciones desde la ley, las personas que actualmente las perciben dejaran
de tener derecho a ellas una vez que entren en vigor la reforma. Ello supone
la aplicacion retroactiva de las normas porque, con su entrada en vigor, una
gran cantidad de funcionarias y funcionarios perderan derechos laborales
gue actualmente tienen reconocidos.

e Transgresion a los principios de irretroactividad y progresividad de las
personas que dejaran formar parte del SPEN. La expulsion de funcionarias
y funcionarios del Servicio Profesional Electoral violenta el principio de
irretroactividad porque les priva de prestaciones laborales y derechos con
que cuentan en la actualidad. También se anula la seguridad en el empleo y
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los beneficios que habian obtenido por su pertenencia un servicio civil de
carrera. Con ello, se vulnera el principio de progresividad porque dejara de
existir en gran parte ese sistema y, por tanto, habra una regresion en las
condiciones del servicio de carrera que desemperfian.

e Trasgresion al principio de irretroactividad en la percepcién de ingresos
de las personas que desempeian la funcién electoral. La norma que
entra en vigor priva a las personas funcionarias publicas que percibian
ingresos superiores a los del tope ahora impuesto, de un derecho que
previamente habian adquirido.

e Vulneracién de los principios de razonabilidad y proporcionalidad en
relacién con el derecho a una justa remuneracién. El contenido de las
disposiciones que se analizan resulta arbitrario porque desconoce de forma
general la especializacion de todas las funciones electorales, con la unica
finalidad de establecer un tope salarial irrestricto, lo cual vulnera el articulo
127 constitucional, es decir, el derecho a que tienen las personas que
realizan un trabajo especializado a percibir una remuneracion justa y
proporcional a su labor.

e Incompetencia del legislador federal para calificar el trabajo que
desempeian los OPLE y Tribunales locales. Si bien el tope impuesto a las
remuneraciones de las funciones electorales esta fijado con base en una
norma constitucional, las nuevas normas que la reglamentan en la LEGIPE y
que ahora indican de forma general que ninguna funcién electoral puede
considerarse técnico calificada o especializada, son de caracter ordinario.
Aquellas disposiciones que se refieren a las condiciones laborales de las
personas servidoras publicas de los OPLE y los Tribunales Electorales
Estatales son contrarias a la Constitucion, porque se trata de una atribucion
reservada a los estados, que estan facultados para reglamentar las
caracteristicas de especialidad en los cargos de las personas que

desempenan una funcién publica en las entidades federativas.
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V. Sufragio auténtico
Al cabo, el impacto general del Plan B es la violacién al derecho fundamental al
sufragio auténtico, es decir, a la garantia fundacional de todo régimen democratico:
el derecho de la ciudadania a elegir a sus gobernantes y representantes en paz y
en libertad, en elecciones que aseguren la certeza de los votos, la competencia
politica, la legalidad y la autenticidad de la voluntad popular expresada en las urnas.
La intervencion en las estructuras y facultades de las autoridades electorales
administrativas y judiciales, el debilitamiento de sus capacidades técnicas y
operativas, su des-profesionalizacion y des-ciudadanizacion, la simplificacion vy
abaratamiento de procedimientos electorales sustantivos, la flexibilizacion en las
condiciones de la competencia politica, el relajamiento del régimen de sanciones a
partidos, la permisividad para el uso parcial de recursos publicos y la propaganda
gubernamental, la vulneracion a la autenticidad del padron electoral y al derecho a
la identidad, las restricciones y regresiones para garantizar la participacién y
representacion politica paritaria y para grupos histéricamente excluidos, entre otras
afectaciones graves, modifican las condiciones para la realizacion de elecciones
limpias, periodicas, competidas, libres y genuinas, y dificultan el cumplimiento de
los principios constitucionales que rigen la funcidn electoral en México: certeza,

objetividad, imparcialidad, legalidad y maxima publicidad.

VI. Posibles inconstitucionalidades
El conjunto de afectaciones referidas en este texto puede constituir violaciones, al
menos, a los siguientes principios y normas constitucionales:
e Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal” Art. 40, CPEUM.
e Larenovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas Art. 41. Tercer Parrafo, CPEUM.
e Es derecho de la ciudadania votar en las elecciones populares... Art. 35 CPEUM
e ...mediante sufragio universal, libre, secreto y directo Art. 41, |; 122, A, fraccion Il y
166 fraccion IV, CPEUM.
e EI INE sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones vy

funcionamiento, y profesional en su desempefo; contard en su estructura con
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organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera
su organo superior de direccion. Los o6rganos ejecutivos y técnicos contaran con
personal calificado necesario. Art. 41, Base V, Apartado A, CPEUM.

e De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que: (...) [llas autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecicones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones... Art. 116, fraccion IV, inciso c.

e Los poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno
de ellos... Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los

términos que sefalen sus leyes. Art. 116, CPEUM.

VIl. CONCLUSIONES

El sistema electoral que México habia logrado construir antes de la reforma que hoy
enfrentamos, fue producto de décadas de acuerdos politicos, de movilizaciones
sociales, de exigencias ciudadanas, de reformas, de profesionalizacion,
especializacion técnica y desarrollo normativo que hicieron posible la convivencia y
la competencia pacifica y civilizada de la pluralidad politica tan amplia vy
caracteristica de nuestra nacion, a lo largo de los ultimos 30 afos. Ese sistema
electoral mexicano, imparcial y profesional, esta a punto de ser vulnerado desde sus
cimientos.

Organizar elecciones libres, legales, competidas, con apego irrestricto a los
principios de certeza, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad es una funcién
que sélo puede desempenarse desde la autonomia, en condiciones de trabajo
profesionales, no improvisadas, juridicas, materiales e institucionales que permitan
el arbitraje independiente apegado a las normas. Con las reformas aprobadas, esas
condiciones materiales e institucionales se ven gravemente afectadas.

No obstante la trascendencia e impacto de las nuevas normas para la vida
democratica, politica y social de la nacion, el proceso legislativo “de urgente y obvia

resolucidn” activado para su aprobacion carecié de justificacion y motivacion, e
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impidio la deliberacion parlamentaria que obliga la normatividad y exige la sociedad
mexicana. Por su grave afectacion a los derechos humanos, solo ello deberia bastar
para declarar la invalidez de las normas aprobadas.

Por la gran cantidad de posibles violaciones constitucionales y a los derechos
de las personas, se prevé la presentacion de cientos o miles de amparos,
controversias y juicios de diversa indole. Entre tanto, mientras esos recursos son
resueltos por las instancias competentes, las autoridades electorales, los partidos
politicos y la ciudadania en general viviran meses de incertidumbre sobre las
condiciones que rigen la vida democratica y politica de las y los mexicanos. En un
escenario no visto en dos décadas y media, y a menos de un afio de arrancar el
gran proceso electoral 2023-2024, la instrumentacion de esta reforma electoral, o lo
que quede de ella una vez agotada la cadena impugnativa, sometera al INE y a los
OPLE, con sus capacidades y facultades disminuidas, a un estrés desmedido, sin
margen para el error en la organizacion de la eleccién en donde estaran en juego
todos los cargos federales de eleccion popular (incluida la presidencia de la
Republica), 9 gubernaturas, los congresos de 30 entidades y cerca de mil 500
municipios en todo el pais.

La historia nos ha ensefado que toda iniciativa de reforma electoral que
proponga transformar de manera sustantiva las reglas del juego democratico debe
surgir del consenso, de la ratificacidon plural de las reglas del juego, del acuerdo y
del compromiso democratico.

Estamos ante el primer escenario de unas reglas electorales para renovar los
poderes publicos en el pais fruto -no del acuerdo- sino de la improvisacion y la
discordia, de la imposicion de una mayoria y no del consenso. Este retroceso
politico, el desmantelamiento y la destruccion, asi como el desorden que se inyecta,
afectan no solo a una estructura institucional, un sistema nacional que funciona,
instrumentos vitales o condiciones reales de competencia politica: en conjunto, esas

nuevas circunstancias, alteran, impiden, y vulneran la autenticidad del sufragio.
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