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CAPITULO TERCERO

EL SECTOR ESPACIAL Y LA COMUNICACION
VIA SATELITE EN MEXICO

México fue uno de los primeros paises en desarrollo que busco in-
sertarse en las discusiones y debates en materia espacial; ha suscri-
to y ratificado los tratados y convenios internacionales en materia
del espacio, al tiempo que ha participado activamente en el seno de
la UIT.

Aun cuando México inici6 la creacién de cohetes desde fines
de 1957, repasar la historia del desarrollo espacial y satelital en
el pais obliga a analizar cudles han sido los aciertos y desaciertos
de la politica pablica. México tiene un largo camino por recorrer
para lograr ser un pais competitivo e innovador en materia espa-
cial y satelital.

En este capitulo se exponen los primeros pasos de México en
cuestiones espaciales y satelitales, y se entrelazan los temas juri-
dicos que involucran ademas tres reformas constitucionales.!?*
Se presenta tanto el proceso de la privatizacién de Satmex con
sus claroscuros como el caso del satélite Solidaridad 1I; en segui-
da, se describen las licitaciones realizadas durante el siglo XXI
por el gobierno mexicano para el otorgamiento de concesiones
para el derecho a ocupar posiciones en la GEO asignada a Mé-
xico y utilizar las frecuencias asociadas; ademas, se incluye lo
relativo al sistema satelital mexicano, los nanosatélites, un listado
de los satélites lanzados bajo la bandera mexicana, para concluir
con la mencién de las personas mexicanas que han sido astro-
nautas y han viajado al espacio.

124 T a5 reformas constitucionales fueron publicadas en el DOF del 3 de febre-
ro de 1983, 2 de marzo de 1995 y 11 de junio de 2013.
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I. LA INCURSION DE MEXICO

A fines de 1957, bajo la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines, y
mientras la Secretaria de Comunicaciones y Transportes estaba
a cargo de Walter Cross Buchanan,'® se iniciaron el disefio y la
creacion de los primeros cohetes SC'I-1 y SCT-2, que fueron lan-
zados en octubre de 1959 y de 1960,'% respectivamente.

La primera estacion terrena para la observacion de vehiculos
espaciales fue en 1961, derivada de un proyecto conjunto de in-
vestigacion de caracter civil entre México y Estados Unidos. Esta
estacion terrena se instalé en Guaymas.!?’

Para 1962, se cre6 la Comisiéon Nacional del Espacio Ex-
terior “como un organismo técnico especializado encargado de
controlar todo lo relacionado con la investigacion, explotacion y
utilizacion con fines pacificos del espacio exterior”, dependiente
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.!'?s

La Comisién Nacional del Espacio Exterior “escogié como
prioritarias la meteorologia; la percepciéon remota; el uso de los
cohetes sonda; y la investigacion de la alta atmosfera, para lo
cual desarrollé y construy6 diversos cohetes”.'? Esta comision
desaparecio en 1977,1%0 tras la redistribucion de competencias a

125 Agencia Espacial Mexicana, Walter Cross Buchanan, (1906 - 1907), Hacia
el espacio, México, 2017, disponible en: Attps://haciaelespacio.aem.gob.mx/revista-
digital/articul php?interior=553.

126 Merchan, Carlos, Telecomunicaciones, México, Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, 1988, pp. 245-251. En cuanto a cohetes, Merchan da cuenta
de los cohetes Tonatiuh (el Sol) lanzado en octubre de 1960, Tototl (p4jaro) en
1964, que alcanz6 una altitud de 22 km; Mitl (flecha) lanzado en 1967 alcanzan-
do 55 km; el vehiculo Tlaloc (Dios de la lluvia) para estimulacion artificial de la
lluvia, asi como la construccion de una base de operaciones para lanzamientos.

127 Merchan, Carlos, op. cit., pp. 252 y 255.

128 Decreto presidencial publicado en el Diario Oficial del 31 de agosto de
1962, citado en Merchéan, Carlos, Zelecomunicaciones, México, Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, 1988, pp. 256-268.

129 Idem.

130 Como dato de coincidencia, en 1977 falleci6 Walter Cross Buchanan,
impulsor de insertar a México como nacién participante en el espacio exterior.
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la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto.!?!

Para contar con servicios de comunicaciéon via satélite, Mé-
xico se adhiri6 a Intelsat (International Telecommunications Satellite
Consortium), que era un consorcio establecido por los gobiernos y
operadores signatarios (véase el cap. segundo, II).'3? Intelsat fue
el que proporcioné al pais la capacidad satelital que requeria a
través del arrendamiento de transpondedores, en tanto que Mé-
xico comenzo la construccion de estaciones terrenas para servi-
cios satelitales.

Los Juegos Olimpicos de 1968 en México fueron los que pro-
piciaron significativamente la incursion del pais en la comunica-
ci6n via satélite, ya que se requirié de un enlace espacial capaz de
transmitir voz y video a nivel mundial. El 10 de octubre de 1968
se inaugurd la estacion Tulancingo I, la Torre Central de Teleco-
municaciones, la Red Federal de Microondas, asi como el enlace
espacial.!?3

En 1969 se inici6 en México el servicio internacional telefo-
nico y telegrafico por satélite.!3

II. PRIMEROS SATELITES

La Red Federal de Microondas comenzé a saturarse, y requeria
atender diversos programas del gobierno federal, como el de te-

131 Merchéan, Carlos, ap.cit.

132 Debe recordarse que la creacion de Intelsat en 1964 fue con base en un
régimen provisional. Merchan sefnala que México se adhirié a Intelsat en 1966.
Tbidem, p. 270.

En cuanto al Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de Teleco-
municaciones por Satélite “Intelsat”, concluido en 1971, México lo suscribio
en 1972, y entré en vigor el 12 de febrero de 1973. ONU, Agreement relating
to the International Telecommunications Satellite Organization ‘INTELSAT?
(with annexes), disponible en: https://treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx objid=
08000002800e8¢08& clang=_en (Gltima consulta: 12 de mayo de 2023).

133 Merchan, Carlos, op. cit., pp. 269-271.

3% Idem.
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lefonia rural. Ante los andlisis realizados por las autoridades, la
comunicacion via satélite se presenté como una alternativa. En
consecuencia, México inici6 sus gestiones en 1979 ante la UIT
para obtener posiciones en la 6rbita GEO (POG) para una red sa-
telital denominada Satmex I, y en 1981 present6 la solicitud para
el sistema de satélites mexicanos denominado Ilhuicahua, que es
un vocablo ndhuatl que significa “Dios de los Cielos”.!*> Para con-
cluir las gestiones y procedimientos en la UI']] se realizaron sendas
coordinaciones con Canada y Estados Unidos.

No existia prohibicién o limite alguno para la prestaciéon de
servicios satelitales por el sector privado o publico. Sin embargo,
en 1983 se reformo el articulo 28 de la Constitucion para estable-
cer a la comunicacién via satélite como area estratégica, con la
finalidad de que tnicamente el Estado mexicano prestara dicho
servicio en el pais.!

Debe senalarse que en la exposicion de motivos de la inicia-
tiva de reforma constitucional del entonces presidente Miguel de
la Madrid nada se sefiala como justificaciéon u objetivos que se
buscaban al incluir a la comunicacién via satélite como un area
estratégica en la cual solo el gobierno podia participar. En esta
iniciativa se propusieron reformas a diversos articulos constitu-
cionales vinculados a la rectoria del Estado, combate a monopo-
lios, areas reservadas en exclusiva al Estado, mas ni una mencién
expresa se hizo a la comunicacion via satélite.!??

135 Ibidem, pp. 276-285.

136 Tas reformas fueron publicadas en el DOF el 3 de febrero de 1983.

137 Tniciativa del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, del 3 de di-

ciembre de 1982, para reformar y adicionar diversos articulos de la Consti-
tucién. La exposiciéon de motivos incluida en esta iniciativa, en lo que seria
aplicable a las porciones normativas de la reforma propuesta relacionados con
la comunicacién via satélite, serian: “Se especifican las actividades que tendra a
su cargo el Estado, las cuales no seran sujetas a concesion. Con ello se delimita
con precisién el ambito exclusivo del sector publico, y los alcances de la parti-
cipacién del Estado. Se fundamenta la existencia de instituciones, organismos y
empresas que requiera el Estado para su eficaz desempeio en las dreas estraté-
gicas y de caracter prioritario”, p. 9.
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Cuando se presentd en 1995 la iniciativa para reformar nue-
vamente la Constitucion, esta vez para que se permitiera la par-
ticipacion del sector privado, se dio la siguiente justificaciéon a la
reforma constitucional de 1983 en cuanto a que hubiera estado
unicamente a cargo del gobierno la comunicacién via satélite:

...dada la escasez de posiciones orbitales y la falta de certidumbre
sobre el uso de los servicios satelitales, resultaba conveniente que
la distribucién de sefiales y datos via satélite, la llevara a cabo solo
el Estado. Ademas en los primeros afios de operacion, el sistema
presentaria una rentabilidad baja, en tanto que generaba la de-
manda a la cultura para su aprovechamiento, que lo hacia muy
poco atractivo para la participacion privada.!3®

Regresando al sistema satelital IThuicahua, éste cambid de
nombre en 1983 al del Siervo de la Nacion, “José Maria Morelos”.
Posteriormente, se construy6 el centro de control y seguimiento
terrestre en Iztapalapa (Ciudad de México), mismo que fue inau-
gurado en junio de 1985.1%

Los primeros satélites mexicanos, el Morelos Iy el Morelos
II, fueron lanzados al espacio en junio y noviembre de 1985.
El Morelos I fue puesto en 6rbita por el transbordador espacial
Discovery el 17 de junio de 1985 desde Cabo Canaveral, y entro
en operacion el 29 de agosto de 1985. El Morelos II fue puesto en
orbita por el transhbordador espacial Atlantis el 26 de noviembre
de 1985.1%0

Previo a la publicacion de la hoy abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones en 1995, se reformé nuevamente el articulo
28 de la Constitucién en lo relativo a comunicacion via satélite,
esta vez para permitir la participacion del sector privado. La re-

138 Exposicién de motivos a la iniciativa del Ejecutivo Federal del 18 de ene-
ro de 1995 para reformar el cuarto parrafo del articulo 28 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

139 Merchan, Carlos, op. cit., pp. 284 y 285.

10" Ihidem, pp. 285-287.
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forma consistié en que la comunicacion via satélite dejaria de ser
un area estratégica para convertirse en un area prioritaria.

El sector privado es el principal demandante de servicios de co-
municacion via satélite y cuenta con los recursos necesarios para
apoyar el desarrollo de su infraestructura... La rectoria del Estado
no exige, necesariamente, la propiedad, operacién y explotacion
de los satélites, sino un marco juridico que regule el aprovecha-
miento de las posiciones orbitales y las frecuencias destinadas a la
comunicacion via satélite...!*!

Cuando la Ley Federal de Telecomunicaciones (hoy abroga-
da) entr6 en vigor en 1995, permiti6 el ingreso del sector privado
en la prestacion de servicios satelitales tanto a través de satélites
asignados a México como por medio de satélites extranjeros, con
un limite de 49% a la inversién extranjera.'*? El gobierno federal,
a través del organismo descentralizado Telecommunicaciones de
México (Telecomm, hoy Financiera del Bienestar), continuaba
prestando los servicios fijos satelitales.'*

III. PRIVATIZACION DE SATMEX (HOY EUTELSAT)

Con la finalidad de privatizar la seccién satelital de Telecomm, en
junio de 1997 se cre6 Satélites Mexicanos, S. A. de C. V. (Satmex)

141 Exposicién de motivos a la iniciativa del Ejecutivo Federal del 18 de ene-
ro de 1995 para reformar el cuarto parrafo del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

142" Articulo 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, hoy abro-
gada, y segundo transitorio fraccién I y cuarto transitorio del Decreto por el
que se expidi6 la Ley Federal de Telecomunicaciones publicado en el DOF del 7
de junio de 1995. Recuérdese que para efectos de inversion extranjera, el capital
extranjero que se aporta bajo la figura de inversién neutra no cuenta contra el li-
mite maximo de inversion extranjera. La inversiéon neutra se caracteriza porque
sus votos corporativos son nulos o limitados, y cuenta con derechos econémicos
generalmente preferentes. Articulos 18 y 20 de la Ley de Inversién Extranjera.

143 Articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se expidi6 la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones, publicado en el DOF del 7 de junio de 1995.
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como empresa de participacion estatal a la que se le asignaron las
concesiones de las tres POG que tenia México y la propiedad de
los satélites Solidaridad I, Solidaridad II, y Morelos IL.1+*

Como parte del proceso de privatizacion, el 1 de agosto de
1997 se publicé el Reglamento de Comunicaciéon via Satélite
(hoy sustituido). La privatizacién se realizéo por medio de licita-
cién publica en octubre de 1997.

Sélo particip6 un consorcio en la licitacién, y fue al que se le
adjudico el 75% de las acciones de Satmex. El consorcio estuvo
formado por Telefénica Autrey, S. A. de C. V./Loral Space &
Communications, Ltd.!#

El gobierno federal, al privatizar Satmex, conservo el 25%
de sus acciones. Pocos meses después, la Subsecretaria de Comu-
nicaciones, entonces a cargo de Javier Lozano Alarcon, suscribio
un convenio,'* y, por el menoscabo que habia sufrido el gobierno
en su participacién accionaria por endeudamientos irrazonables
de Satmex contraidos con el beneplacito de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, recibié un “pagaré” por 125 millo-
nes de dolares.'’

Ese “menoscabo” carecia de garantias de pago, y el supuesto
“pagaré” jamas cumpli6 con los requisitos de ley, por lo que ni si-
quiera era un titulo ejecutivo ni un pagaré.'* Al vencimiento del

14 Comision Federal de Telecomunicaciones, Primer Informe Anual, México,
Comision Federal de Telecomunicaciones, 1997.

145 El monto de la oferta fue por 5,366°352,206.25 pesos. El gobierno federal
conservo una reserva de capacidad satelital equivalente al 7% de la capacidad
total. Cfr. Cofetel, Informe de labores de septiembre de 1997 a mayo de 1999, México.

146 Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos et al., Convenio que ce-
lebran el Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos, Telefonica Autrey, S.A. de C. V.,
Ediciones Enigma, S.A. de C.V,, Loral Space & Communications Ltd, Loral Satmex, Ltd, y
Servicios Corporativos Satelitales, S.A. de C.V, de fecha 29 de diciembre de 1997.

147 Servicios Corporativos Satelitales, S. A. de C. V., Documento titulado “Pa-
garé” a_favor del Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 29 de diciembre de
1997.

118 Si se hubiera comprado un pagaré de los que venden en cualquier pa-
peleria o tienda, habria tenido al menos los requisitos de ley para que pudiera
haberse exigido como titulo ejecutivo. ;Por qué el menoscabo que sufrié6 Méxi-
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seudopagaré en 2004, el gobierno federal intent6 hacerlo efec-
tivo, pero el Juzgado Primero de Distrito en Materia Civil en el
Distrito Federal resolvié que ese documento no era un “pagaré”,
por no reunir los elementos esenciales que sefnala la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito.

En 1999, por un aumento de capital de Satmex, la partici-
pacion accionaria del gobierno federal se redujo a un 23.6%.
Después del primer proceso de concurso mercantil en 2006, el
gobierno federal aceptd una reduccion de su tenencia accionaria
al 4%, y preservé 20% de los derechos econémicos.

En el segundo proceso de concurso mercantil conforme al
capitulo 11 de la Ley de Bancarrota de Estados Unidos, Satmex
lleg6 a un convenio de reestructura en mayo de 2011, mediante
el cual el gobierno federal dejaba de ser accionista de Satmex y
recibia 1.25 millones de délares.'* Satmex fue adquirida por el
consorcio francés Eutelsat en enero de 2014.1%

IV. CASO SOLIDARIDAD II

Un tema que pone de relieve la falta de planeacion oportuna del
gobierno mexicano fue el caso del satélite Solidaridad II, que con-
taba con comunicaciones en las bandas C, Kuy L.

El Solidaridad II era propiedad de Satmex; sin embargo, las
operaciones sobre la banda L destinadas a seguridad nacional

co con esta injustificada operacién se documenté sin siquiera cumplir con los
requisitos de ley para que fuera un pagaré?

149 Con la reestructura de 2011 el nuevo inversionista mexicano fue Holdsat
México SAPI, con el 51% del voto de Satmex y con 5.1% de derechos econo-
micos, Investment Holdings, que agrupaba a diversos inversionistas con el 49%
del voto y con 4.9% de derechos econémicos, y finalmente, también Investment
Holdings como tenedor de las acciones serie “N” de inversion neutra, con votos
corporativos limitados, pero con un 90% de los derechos econémicos.

150" Judrez, Claudia, “Satmex en la érbita de Eutelsat”, £l Economista, Mé-
xico, 2014, disponible en: Attps://www.eleconomista.com.mx/empresas/ Satmex-en-la-
orbita-de-Eutelsat-20140102-0028. himl#.
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eran realizadas por el organismo Telecomm. Desde el lanza-
miento de un satélite se conoce cual es la vida atil estimada, y del
Solidaridad II se estimaba que finalizaria en 2008.

El caso es que a partir de 2007 el gobierno mexicano co-
menzo6 a analizar con apremio lo que haria ante el inminente fin
de la vida util del tnico satélite que llevaba comunicaciones de
seguridad nacional en la banda L. Es asi como decidié ordenar
a Satmex inclinar el Solidaridad II, con la finalidad de prolon-
garle la vida en la banda L, aun cuando se dejaran de utilizar las
comunicaciones en las bandas C y Ku. Afortunadamente, el So-
lidaridad IT pudo seguir prestando comunicaciones de seguridad
nacional mientras se elaboraba el proyecto del Sistema Satelital
Mexicano y se lanzaba su primer satélite al espacio en 2012.15!

Cabe recordar que existia una dependencia total del gobierno
mexicano a Satmex cuando se llevod a cabo la privatizaciéon y por
muchos aflos mas, toda vez que Satmex era el tnico prestador de
servicios satelitales dentro de la Reptblica mexicana, y ademas
el gobierno mexicano tenia participacién accionaria en Satmex.

V. LICITACIONES SIGLO XXI

Las primeras licitaciones para otorgar concesiones que permitie-
ran ocupar una POG asignadas por la UI'T a México fueron en

151 Tas bandas C y Ku son para servicios fijos, y la banda L para servicios
moviles. “La Banda «I.»” cuenta con caracteristicas que la hacen muy valiosa
para las condiciones geograficas y demogréficas de nuestro pais: 1) alta movilidad
y penetracion, ii) opera adecuadamente aun en condiciones climaticas extremas
(huracanes, lluvia, entre otras), i) puede reutilizarse en aplicaciones terrestres
(telefonia celular), iv) se pueden prestar servicios de voz y datos con terminales
pequenias, v) permite entablar comunicacién, en algunos casos, sin que la antena
tenga que apuntar al satélite (versatilidad de aplicaciones), vi) permite dar co-
bertura nacional, incluido el mar patrimonial y la zona econémica exclusiva,
y vii) México es el tnico pais que ha reservado la Banda «L» para uso exclusivo
del gobierno; otros paises la han concesionado a particulares o simplemente no
cuentan con satélites con Banda «L» y enfrentan problemas de coordinaciéon”,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Libro Blanco: Sistema Satelital Mexica-
no MEXSAT, México, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2012, p. 13.
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este siglo XXI. De las cinco licitaciones que se han realizado para
un total de cuatro POG, tnicamente en un caso se adjudico la
concesion, pues el resto de las licitaciones se declararon desiertas
por ausencia de participantes.'>?

La primera licitacién fue relativa a la POG 77° Oeste, que se
inici6 y suspendi6 en 2001. Los litigios en contra de la primera
licitacién en 2001 fueron la causa de la suspensién por tres afios
del proceso. Esta POG deriva del Plan Espacial del Apéndice
30 del RR-UTIT.

Al reiniciarse la licitaciéon en mayo de 2004 por parte del
entonces regulador, la Comision Federal de Telecomunicaciones
(Cofetel), existi6 escaso interés para participar. En esta licitacion
Unicamente se inscribié un interesado, que después se desistio de
participar, por lo que la licitacion fue declarada desierta.!

Posteriormente, en septiembre de 2004, la Cofetel realizo
otra licitacion, en la cual particip6é tnicamente el consorcio con-
formado por SES Americom, Inc. y Satélites Globales, S. de R.L.
de C.V,, que posteriormente constituiria la empresa denominada
Quetzsat, S. de R. L. de C. V. El consorcio ofreci6 pagar el pre-
cio minimo de referencia de trece millones quinientos mil doélares
establecido en las bases de licitacion vy, tras concluir las etapas de
la licitacion, fue declarado ganador.'

El escaso interés en la licitacion de la posicion 77° Oeste
en 2004 pudo haber sido que el tiempo para colocar un satélite

152 a5 licitaciones fueron: 1) la iniciada en 2001, y continuada en 2004 para
la 77° Oeste; 2) la iniciada en 2004 para la 77° Oeste, que si fue adjudicada;
3) la de 2006 para la 109.2° Oeste; 4) la de 2007 para la 109.2° Oeste; y 5) la de
2014 para las posiciones 113° Oeste y 116.8° Oeste para las bandas C extendida
y Ku extendida.

153 Convocatoria y modificaciones a ésta publicadas en el DOF el 31 de julio
de 2001, 17 de agosto de 2001, 31 de agosto de 2001 y 28 de mayo de 2004, asi
como el acta de fallo P/EXT/250804/23.

154 Comision Federal de Telecomunicaciones, Acta de Fallo de la Licitacién para
el otorgamiento de una concesion para ocupar la posicion orbital geoestacionaria 77° Oeste,
y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, derechos de emision y recepcion de sefiales
(Licitacion no. 14, Segunda Convocatoria), Pleno en sesion extraordinaria del 24 de
noviembre de 2004 mediante acuerdo P/EX'T/241104/59.
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en la POG era muy breve, dado que la licitaciéon inici6é con la
publicacion de la segunda convocatoria en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de septiembre de 2004, y se requeria tener un sa-
télite en la 77° Oeste para el 10 de julio de 2005.7% A eso puede
también agregarse la existencia de la llamada “reserva de Esta-
do”, que es una capacidad satelital que los operadores satelitales
estan obligados a dar gratuitamente al gobierno mexicano (véase
cap. noveno, III).

En 2006, la Cofetel llevé a cabo la licitaciéon para otorgar
la concesion que diera el derecho de ocupar la POG 109.2°
Oeste, pero fue declarada desierta por falta de participantes.'®
En 2007, la Cofetel nuevamente convocé a licitaciéon para la
misma posicion en la 109.2° Oeste, y fue declarada nuevamente
desierta. !>

En 2014, el nuevo regulador de las telecomunicaciones, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), llevd a cabo la
licitaciéon IFT-2 para otorgar concesiones para el derecho de
ocupar las POGs 113° Oeste y 116.8° Oeste en las bandas C
extendida y Ku extendida. Esta licitaciéon fue también declara-
da desierta porque ninguna persona particip6. Debe decirse que
para que México no perdiera la prioridad en ocupar dichas posi-
ciones tuvo que ocupar el satélite Bicentenario y lo desplaz6 pri-
mero a la posicion de la 113° Oeste por noventa dias y después a
la 116.8° Oeste, para posteriormente solicitar suspensiones ante la

155 Coomision Federal de Telecomunicaciones, Bases de licitacién para el otorga-
muento de una concesion para ocupar la posicion orbital geoestacionaria 77° Oeste, y explotar
sus respectivas bandas de frecuencias, derechos de emision y recepeion de seiales (Licitacion no.
14, Segunda Convocatoria), Pleno, Condicion 9.5.

156 Clomision Federal de Telecomunicaciones, Resolucion mediante la cual el Ple-
no de la Comision Federal de “Telecomunicaciones declara desierto el proceso de licitacion para
el otorgamiento de una concesion para ocupar la posicion orbital geoestacionaria 109.2° Oeste
y explotar las bandas de frecuencias 19.7-20.2 GHz y 29.5-30.0 GHz asociadas y los
derechos de emision y recepcion de sefiales para el servicio fijo por satélite y el servicio mévil
por satélite (“Licitacion No. 19, Segunda Convocatoria, de fecha 30 de mayo de 2006,
Acuerdo P/300507/300, Antecedente V.

157 Idem.
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UIT, con la finalidad de ampliar el plazo para colocar un satélite
después de la licitacion. Los plazos fueron concedidos para que
en 2016 fueran las fechas limites de ocupar las POG menciona-
das.!’® De cualquier manera, no fue posible que México ocupara
esas POG ni que otorgara concesiones por falta de participantes
en la licitacion.

VI. SISTEMA SATELITAL MEXICANO

Durante el sexenio del presidente Felipe Calderon (2007-2012) se
inici6 el proyecto para el Sistema Satelital Mexicano, con la fina-
lidad de que la constelacion de satélites conocidos como Mexsat
proveyeran de servicios para seguridad nacional y para cobertura
social.’’? El Sistema Satelital Mexicano inicialmente estaba for-

mado por tres satélites, a saber: el Bicentenario, el Centenario y
el Morelos 3.

— Bicentenario es un satélite para comunicaciones sateli-
tales fijas que fue lanzado en el vehiculo de lanzamiento
Ariane 5 en diciembre de 2012 desde el centro de lanza-
miento ubicado en Kourou, Guyana Francesa.!®

— Centenario, planeado para comunicaciones satelitales
moviles, fue lanzado desde el cosmédromo de Baikonur,

158 Para la posicion en 113° Oeste la fecha limite era el 19 de agosto de 2016,
y para la posicién en 116.8° Oeste la fecha limite era el 11 de diciembre de
2016. Instituto Federal de Telecomunicaciones, Resolucién mediante la cual el Pleno
del Instituto Federal de “Telecomunicaciones declara desierto el procedimiento de licitacion para
olorgar concestones para ocupar las posiciones orbitales geoestacionarias 113° Oeste y 116.8°
Oeste y explotar las bandas de frecuencias asociadas C'y Ku extendidas, ast como los derechos
de emision y recepcion de sefiales para la provision de capacidad satelital para el servicio fijo
por satélite (Licitacion No. IFT-2), aprobada por el Pleno en su XVI sesion ordina-
ria de 5 de noviembre de 2014, considerando segundo.

1599 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Libro Blanco del..., pp. 14
y 15.

160 NASA, Mexsat 3, NASA Space Science Data Coordinated Archive, dis-
ponible en: https://nssde.gsfe.nasa.gov/nme/spacecrafl/display.action?id=2012-075B
(4ltima consulta: 12 de mayo de 2023).
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Kazajistan,!6! y exploté durante su lanzamiento el 16 de
mayo de 2015.162

— Morelos 3 es un satélite para comunicaciones satelitales
moviles que fue lanzado con el vehiculo de lanzamiento
Atlas V en diciembre de 2012 desde el centro de lanza-
miento de Cabo Canaveral, Estados Unidos.!63

Existen dos centros de control, uno en la ciudad de México y
otro en Hermosillo, Sonora.!6*

El Sistema Satelital Mexicano pretende proveer servicios de
comunicacion via satélite robustos que puedan prestar servicios
tanto para la seguridad nacional como para la seguridad ptblica
y la proteccion civil (por ejemplo, en casos de desastres natu-
rales) y servicios de caracter social (por ejemplo, para escuelas,
brigadas médicas), entre otros.!65

VII. NANOSATELITES

El primer nanosatélite mexicano en el espacio fue el AztechSat-1,
que derivo de un proyecto coordinado por la Agencia Espacial

161 Duarte, Carlos, Todo listo para el lanzamiento del satélite Centenario, México,
Agencia Espacial Mexicana: Hacia el Espacio, 2015, disponible en: Attps://ha-
claelespacio.aem.gob.mx/revistadigital /articul. phpinterior=253.

162 “Cohete que transportaba satélite Centenario se estrella en Siberia”,
Forbes, México, 16 de mayo de 2015, disponible en: Attps://wwuw,forbes.com.mx/
cohete-que-transportaba-satelite-centenario-se-estrella-en-siberia/.

163 NASA, Morelos 3, NASA Space Science Data Coordinated Archive, dis-
ponible en: Atips://nssde.gsfe.nasa.gov/nme/spacecrafl/display.action’1d=2015-0564
(Gltima consulta: 12 de mayo de 2023).

164 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Acuerdo que establece la politica
en materia satelital del Gobierno Federal, publicado en el DOF del 15 de mayo de
2018.

165 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Libro Blanco del Sistema Sate-
lital Mexicano para Seguridad Nacional y Cobertura Social, del 2007 al 15 de octubre
de 2012.
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Mexicana (AEM) y académicos y estudiantes de la Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla (UPAEP).166
La mision de AztechSat-1 fue

...establecer intercomunicacién con la constelacion de satélites
“GlobalStar”, lo cual podria significar dejar de usar estaciones
terrenas para el control y operacién de los nanosatélites, aumen-
tando el intercambio de datos para aplicaciones satelitales a nivel
mundial, asi como una reduccién en costos.!67

AztechSat-I fue lanzado en “la 19° misiéon comercial de ser-
vicios de reabastecimiento de Space X para la NASA y fue entre-
gado a la Estacion Espacial Internacional, desde donde fue des-
plegado el 19 de febrero de 2020 para comenzar las operaciones
de su mision”.!6

La Agencia Espacial Mexicana (AEM) esta impulsando ac-
tivamente la creacion y desarrollo de diversos nanosatélites con
instituciones de educacion superior. Dentro de estos proyectos
estan el de AztechSat-1I, que es un proyecto con la NASA, la
Universidad Panamericana, a través de su Laboratorio Espacial
Colibri,'® la UNAM, la UPAEP, la Universidad Nacional Aero-
nautica de Querétaro y la Universidad Politécnica de Querétaro.
La misiéon del AztechSat-II es establecer una constelacion sate-
lital para geolocalizar fauna marina en los litorales de México-
Estado Unidos. 170

166 NASA, “iQué es el AztechSat-1?”, NASA disponible en: Atps://
ciencia.nasa.gov/ % C2%BFqu% (3 %A9-es-el-azlechsat-1 (Gltima consulta: 12 de
mayo de 2023).

167 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Cuando el futuro nos alcan-
za. Sistema Satelital Mexicano, SC'T, México, disponible en: hitps://elmirador.sct.gob.
max/cuando-el-futuro-nos-alcanza/sistema-satelital-mexicano ((ltima consulta: 12 de
mayo de 2023).

168 Idem.

169 En el Laboratorio Espacial Colibri de la UP también est4 el programa
Pakal con la primera misién satelital.

170 Entrevista con Angel Garcia Hernandez, director del Laboratorio Espa-
cial Colibri de la Universidad Panamericana (México) el 19 de mayo de 2023.
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VIII. SATELITES LANZADOS BAJO LA BANDERA
MEXICANA

Los satélites lanzados al espacio bajo la bandera mexicana han
sido los siguientes:

Satélite! !

Fecha de lanzamiento

Morelos 1

17 de junio de 1985

Morelos 2

27 de noviembre de 1985

Solidaridad 1

20 de noviembre de 1993

Solidaridad 2 8 de octubre de 1994
UNAMSAT-B 5 de septiembre de 1996
Satmex 5 6 de diciembre de 1998
Satmex 6 27 de mayo de 2006
QuetzSat | 29 de septiembre de 2011
Satmex 8 26 de marzo de 2013
Centenario 16 de mayo de 2015

(explot6 durante el lanzamiento)

171 NASA, NASA Space Science Data Coordinated Archive: Morelos 3 - dis-
ponible en: https://nssde.gsfc.nasa.gov/nme/spacecraft/display.action’id=2015-0564;
Morelos 2,  https://nssde.gsfe.nasa.gov/nme/spacecraft/display.action’id=1985-109B;
Solidaridad 1, hitps://nssde.gsfe.nasa.gov/nme/spacecrafl/display.action?id=1993-075
A; Solidaridad 2, hitps://nssde.gsfe.nasa.gov./nme/spacecraft/display.action’td=1994-
065A4; UNAMSAT-B, hitps://nssde.gsfe.nasa.gov/nme/spacecraft/display.action’id=
1996-052B; Satmex 5, hitps://nssde.gsfc.nasa.gov/nme/spacecraft/display.action?id
=1998-0704; Satmex 6, htlps://nssde.gsfe.nasa.gov/nme/spacecrafl/display. action
2d=2006-0204;  QuetzSat 1,  https://nssde.gsfe.nasa.gov/nme/spacecrafl/display.ac
tion?id=2011-0544;  Satmex 8,  hitps://nssde.gsfe.nasa.gov./nme/spacecraft/display.
action?id=2013-0124; Morelos 3, https://nssde.gsfe.nasa.gov/nme/spacecraft/display.
action?id=2015-0564; Mexsat 3, https://nssde.gsfc.nasa.gov/nme/spacecrafl/display.
action?id=2012-075B; Duarte, Carlos, Todo listo para el..., cil.; Forbes, op. cil.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx _ Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https:/ftinyurl.com/mr4zujnz
50 CLARA LUZ ALVAREZ
Satélite Fecha de lanzamiento
Morelos 3 (o Mexsat 2) 2 de octubre de 2015
AztechSat-1 5 de diciembre de 2019
Mexsat 3 (Bicentenario) 19 de diciembre de 2012

IX. PERSONAS ASTRONAUTAS MEXICANAS

El primer astronauta mexicano fue el doctor Rodolfo Neri Vela,
que viajo en el transbordador Atlantis y realiz6 experimentos cien-
tificos durante su mision en 1985.

La primera astronauta mexicana fue la maestra Katya Echa-
zarreta, en 2022, quien ademas es la persona mas joven en ir al
espacio. Ella fue patrocinada por Space for Humanity para for-
mar parte de la mision NS-21 del vuelo espacial de la empresa
Blue Origin.
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