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1. INTRODUCCION

El caso de estudio, objeto de la presente investigacion, se centra en el de-
nominado “Impuesto al Sol”, también conocido en la legislaciéon espaiiola
como “‘cargo transitorio por energia autoconsumida producida por placas so-
lares”; es un impuesto aprobado el 9 de octubre de 2015 en el Real Decreto
900/2015, que regulaba las condiciones tributarias, administrativas, técnicas
y econdmicas de las modalidades de suministro y produccion de energia eléc-
trica con autoconsumo eléctrico. Este impuesto se elimindé como una de las
medidas urgentes para la transiciéon energética y para proteger al ciudadano
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que habia realizado una inversiéon en energia fotovoltaica con la finalidad de
reducir su consumo eléctrico; dicho cargo es presentado con otra estructura
posteriormente, a través del Real Decreto 244/2019.

Espana, como México, son paises con mayor potencial para instalar pro-
yectos de energia renovable debido a su cantidad de horas de sol. La energia
solar como fuente primaria para la generacion de electricidad es uno de los
recursos disponibles en demasia en el mundo, siendo Espafia uno de los pai-
ses europeos que posee mayor hora solar pico,! por lo cual el aprovechamien-
to de esta energia resulta atractivo y casi imprescindible para desarrollar
un autoabastecimiento energético sostenible (Calvet, 2020). México cuenta
con abundantes recursos solares y edlicos suficientes para generar 100% de
la energia consumida anualmente en el pais, e incluso podria existir un ex-
cedente, que podria ser exportado. La Sener pronosticd que para 2030 las
energias renovables adicionarian 24 mil 296.5 MW a la capacidad total y
tendran en conjunto poco mas del 32% de la generacién de energia eléctrica
total (Greenpeace, 2020). Es decir, para el caso espanol, este impuesto fre-
naba que los consumidores dieran un paso hacia el autoconsumo, ya que la
tasa encarecia su factura, lo cual suponia un retroceso para la dependencia
energética del pais.

La metodologia aplicada para este trabajo tuvo un tratamiento tanto
cualitativo como cuantitativo, con apoyo en los métodos deductivo, analitico
y dialéctico, a través del analisis doctrinal, normativo y de insumos estadisti-
cos, sin olvidar la revision de las politicas fiscales, acciones gubernamentales
y experiencias internacionales. En su integracion, el trabajo se sistematiza en
un primer apartado con la introducciéon al marco tedrico conceptual; sigue
después con la explicacion de la naturaleza y trascendencia del derecho al
medio ambiente sano y del desarrollo sustentable. Se continta con una breve
explicacién de lo que significa la potestad tributaria y la extrafiscalidad en los
impuestos. Seguidamente, se destacan las problematicas referentes a los cos-
tos, fines, y resultados de la aplicaciéon de energias renovables. Se cierra con
las consideraciones finales, que a manera de conclusiones integran orienta-
ciones y recomendaciones sobre este importante tema.

II. PLANTEAMIENTO

Los derechos humanos se constituyen en piezas juridicas clave para avanzar,
entren otros ambitos, en el combate contra los riesgos de salud, la desnutri-

' Se conoce como hora solar pico (HSP) a la cantidad de radiacién solar que recibe un

metro cuadrado de superficie con una irradiancia hipotética de 1000 W/m?.
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cion, el analfabetismo, el desempleo, que se manifiestan a través de la pobreza,
la marginacion, la desigualdad, entre otros males de la humanidad. El Estado
tiene la obligacién de respetar, proteger y garantizar progresivamente la satis-
faccion de los derechos humanos consagrados tanto en el texto constitucional
como en los pactos, protocolos y tratados internacionales; por su parte, las
personas tienen la facultad de exigir su cumplimiento en todo momento en el
que los mismos se vean vulnerados por un acto de autoridad.

En materia de desarrollo sustentable, las energias renovables represen-
taron el 28.1% del consumo total de energia a nivel mundial en 2021, en
comparacion con el 26.3% en 2019 (Enerdata, 2022). La utilizacién de ener-
gia de fuentes renovables ha aumentado rapidamente en la generacion de
electricidad, pero su consumo ha sido menor en el caso de la calefaccion y el
transporte. El uso de energias renovables debe aumentar considerablemente
para que los sistemas energéticos sean asequibles, seguros y sostenibles, te-
niendo en cuenta los usos modernos.

Lamentablemente, de acuerdo con los datos de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, alrededor de 3,000 millones de personas carecen de acceso
a soluciones no contaminantes para, por ejemplo, cocinar, y los avances son
demasiado lentos para lograr la meta del acceso universal para 2030 (ONU,
2016). Esta situacién constituye una gran amenaza para la salud y agrava la
desigualdad, especialmente hacia las mujeres y los nifios, debido a la falta de
acceso a estos recursos renovables, ya sea por la falta de informacion ante el
tema o la baja solvencia econémica. A medida que se generalice la utiliza-
cién de estas energias, las politicas deben incluir su integracion en el sistema
energético general y tener en cuenta los impactos socioeconémicos que afec-
tan la sostenibilidad y el ritmo de la transicién hacia una mejor calidad de
vida y un medio ambiente idéneo para las futuras generaciones.

El presente analisis juridico busca reflexionar sobre la naturaleza y tras-
cendencia y evolucién del derecho al medio ambiente sano y del desarrollo
sustentable, explicacion de lo que significa la potestad tributaria y la extra-
fiscalidad en los impuestos. Seguidamente, las problematicas, en las que se
identifican algunas de indole general. Se cierra con las consideraciones fina-
les que, a manera de conclusiones, integran orientaciones y recomendacio-
nes sobre este importante tema.

Como es por todos conocido, por disposicion constitucional de México, las
potestades tributarias municipales deben ser ejercidas exclusivamente por los
congresos locales, los cuales fijan en las leyes los elementos y caracteristicas que
integran los tributos o contribuciones municipales; sin embargo, es clara la ten-
dencia a permitir, tratandose, por ejemplo, de cuotas por la prestacion de al-
gunos servicios publicos, que sean los propios ayuntamientos quienes las fijen.
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Efectivamente, en la legislacion fiscal de algunos municipios de México
puede apreciarse el germen de este proceso, al autorizarse a los funcionarios
municipales, establecer por concepto de derecho como la recoleccion de de-
sechos solidos y los de seguridad; incluso, se da el caso de que sean organis-
mos descentralizados de la administracion municipal los que fijen las tarifas
de los servicios que prestan, especificamente tratandose de organismos ope-
radores y prestadores del servicio de agua potable y alcantarillado.

Todos los elementos descritos implican que el derecho, como ciencia,
vive en un constante proceso de transformacién, por lo que éste no es, ni
puede, ni debe estar o mantenerse estatico. Los tiempos modernos exigen
cambios, y nuestro marco juridico no puede quedarse al margen.

III. NATURALEZA E IMPORTANCIA DEL DERECHO
AL MEDIO AMBIENTE SANO

Para dar inicio al analisis juridico de la fundamentacién del derecho humano
al medio ambiente sano y al desarrollo sustentable, es importante partir de los
fundamentos encontrados en la legislacion mexicana:

El articulo 4o., parrafo IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), senala que “toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabili-
dad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. El gravar
el consumo o generacién de energias renovables traec como consecuencia el
abandonar la inversién en energias limpias y apostar en energias sucias; es
decir, contaminantes como, por ejemplo, los combustéleos, lo que directa-
mente implica una contradiccion con lo establecido con la Constitucion.

El articulo 25 de la CPEUM, el cual establece que corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sus-
tentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico,
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y
el empleo y una mas justa distribuciéon del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, protegidos por la propia ley fundamental. Asimismo, dicho articu-
lo, en su parrafo quinto establece que el sector ptblico tendra a su cargo,
de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28,
parrafo cuarto, de la CPEUM, manteniendo siempre el Estado mexicano
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del
Estado que en su caso se establezcan. Ahora bien, resultado del analisis de
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la fundamentacién juridica, es posible encontrar una serie de inconsistencias
entre la politica en comento con lo establecido por el texto.

Para efectos del articulo 25 en cita, la competitividad se entendera como
el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econoémico, promoviendo la inversiéon y la generacién de empleo (fin del pri-
mer parrafo). Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas priorita-
rias del desarrollo (sexto parrafo). Segun lo establecido en el séptimo parrafo
del articulo referido:

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara
e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en benefi-
cio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

Existe también una evidente incongruencia con el presente articulo cons-
titucional, en razon de que el Estado no sélo no respeta y fomenta la libre
competitividad al practicamente retornar al monopolio a favor de la produc-
ciéon con combustibles fosiles, principalmente combustéleo y carboén, de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), sino también ignora totalmente los
criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad por el cual debe
“apoyar e impulsar a las empresas del sector social y privado de la economia”
cuidando “el medio ambiente”, ya que esta politica trata de priorizar el uso
de los combustibles mas sucios, prohibidos ya en buena parte del mundo.

El retorno a los combustibles mas sucios saldra, ademas, bastante caro a
los usuarios y contribuyentes. Si bien las energias limpias fueron subsidiadas
durante mucho tiempo, hoy son mas baratas que las fosiles.

Con relacion al rompimiento de los compromisos internacionales y el res-
peto a los tratados, protocolos, convenios celebrados por el Estado mexicano,
es necesario mencionar la contradiccién con lo establecido en el articulo lo.
constitucional, el cual establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la ma-
teria, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.
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Y a su vez con el articulo 133, el cual eleva a rango constitucional los di-
ferentes acuerdos, convenios, pactos, protocolos y tratados celebrados por el
presidente de la Repuablica con aprobacion del Senado, y obliga a su vez a los
jueces de cada entidad federativa a respetar el principio de supremacia cons-
titucional frente a todo acto de autoridad que contraponga lo dispuesto por
estos ordenamientos internacionales.

Las disposiciones legales sobre contenido nacional deberan ajustarse a lo
dispuesto en los tratados internacionales y en los acuerdos comerciales sus-
critos por México. Por citar algunos:

— El Convenio para la proteccién de la capa de Ozono, asi como la
convenciéon de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, am-
bos del1985, por el cual el Estado mexicano se obliga a tomar las
medidas apropiadas para proteger la salud y el medio ambiente con-
tra efectos que modifiquen o puedan modificar la capa de ozono,
tales como investigaciones, medidas legislativas o administrativas, y
cooperacion con los organismos internacionales.

— El Protocolo de Montreal relativo a las Substancias Agotadoras de
la Capa de Ozono de 1987, por el que el Estado Mexicano se obli-
ga a establecer un sistema internacional de monitoreo de sustancias
nocivas para la capa de ozono, consistente en acciones a cargo de
los Estados. Se establecen disposiciones sobre medidas de control;
calculo de los niveles de control; situaciéon de los paises en desarro-
llo; evaluaciéon y examen de las medidas de control; presentacion de
datos e incumplimiento.

— El Protocolo de 1992, que Enmienda el Convenio Internacional so-
bre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios Debidos a Contamina-
ci6n por Hidrocarburos, de 1969, por el que se enmienda en su tota-
lidad el convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida
de Danos Debidos a Contaminacién por Hidrocarburos.

— El Acuerdo sobre el Proyecto “Mejoramiento de la Calidad del Aire
en la Ciudad de México” de 1997, en el que México y Alemania
colaboraran en el desarrollo de estrategias y programas destinados a
reducir la contaminacién atmosférica de la Ciudad de México.

— El Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico de 1997, en el cual se precisan
las acciones, politicas y medidas a cargo de las partes para aplicar la
Convencién, incluso la reducciéon de emisiones de los gases de efecto
invernadero a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990, en un
periodo comprendido entre 2008 y 2012.
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— El Acuerdo sobre el Proyecto de Proteccion del Medio Ambiente y la
Competitividad Industrial de 1998 y 1999, respectivamente, por los
cuales México y Alemania fomentarian el proyecto para contribuir a
la reduccion del deterioro del medio ambiente nocivo para la salud
y al fomento de los ingresos y el empleo en la pequenia y mediana
industria.

— ElI Acuerdo de Paris es un acuerdo dentro del marco de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
que establece medidas para la reducciéon de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) a través de la mitigaciéon, adaptaciéon
y resiliencia de los ecosistemas a efectos del calentamiento global,
su aplicabilidad seria para el 2020, cuando finaliza la vigencia del
Protocolo de Kioto. El acuerdo fue negociado durante la XXI Con-
ferencia sobre Cambio Climatico (COP 21) por los 195 paises miem-
bros, adoptado el 12 de diciembre de 2015 y abierto para firma el 22
de abril de 2016 para celebrar el Dia de la Tierra.

Ademas de las emisiones de gas de efecto invernadero, los paises que ra-
tifican el acuerdo se propondran:

— Contrarrestar el calentamiento global antes de 2020, al seguir las
recomendaciones del Panel Internacional de Expertos sobre el Cam-
bio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) y mantener el incre-
mento de la temperatura global por debajo de los 2°C, cifra consi-
derada como limite maximo por la ciencia si se quiere evitar efectos
catastroficos sobre los ecosistemas y las sociedades, tratando de que
ese aumento de temperatura sea tinicamente de 1.5°C.

— Ofrecer certeza sobre el financiamiento del clima, por lo que habra
suficientes recursos para la transicién a una economia de cero emi-
siones de carbono, asi como a reducir/compensar los impactos ya
inevitables del cambio climatico.

— Acordar nuevos compromisos de acciéon sobre energias renovables,
abandono de los combustibles fosiles y conservacion de los bosques
(Castro, 2021: 71-74).

IV. POTESTAD TRIBUTARIA
Y EXTRAFISCALIDAD

Ya sea México o Espana, es deber del ente gobernante delimitar la naturaleza,
los alcances y los limites de la autoridad a la que se le delega la potestad tri-
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butaria. Asimismo, debe ser clara la delimitacion de los alcances de fiscalidad
o extrafiscalidad el impuesto o gravamen vigente o esté¢ proéximo a surgir a
la vida legislativa tributaria, el cual no debe transgredir la esfera juridica del
gobernante y ser apegado al derecho vigente, que no solamente debe restrin-
girse, para el caso, a la materia fiscal.

Existe una explicacién sustanciosa elaborada por Angelo Edward Léazaro
Orihuela. Nos adherimos a sus manifestaciones, en el sentido de que el Esta-
do hace uso de la tributacién para imponer costos y beneficios; de esta forma
puede tener razonables posibilidades de alcanzar los fines pretendidos siem-
pre que los planeadores de las politicas publicas comprendan cémo los indi-
viduos reaccionan a los incentivos (Carvalho, 2017); por esta razon, el tributo
es el instrumento mas usado por el legislador para cumplir diversos objetivos.

En plena concordancia con el anterior autor, y como es de explorado
derecho, la importancia del tributo para el desarrollo social es indiscutible,
pues mediante su recaudacion se logran satisfacer las necesidades ptblicas de
caracter economico que tiene el Estado a fin de que pueda seguir realizando
sus diversas actividades y cumpliendo sus objetivos.

Si bien se reconoce la pluralidad semantica del vocablo #ributo (Carval-
ho, 2012: 3); para los fines del estudio elaborado por Lazaro Orihuela, esta
institucion juridica debe ser entendida en el sentido mas propio del término,
esto es, como la prestacion (de dar) instituida por ley, de caracter pecuniario
(dinero o valorable en este) y coactivo, que no constituye una sancion y es
exigida administrativamente. Este concepto es importante, porque en torno
a éste giran las normas juridicas tributarias (Lins, 2012: 169), diferencia al
derecho tributario de las demas ramas del derecho.

Desde el principio, el tributo fue concebido con el fin de recaudar, es de-
ciry allegar recursos financieros a las arcas del Estado para que posteriormen-
te éste disponga de los mismos recursos en beneficio de toda la colectividad,
este fin fue reconocido sin objeciones, que incluso se le designé, por parte de
la doctrina clasica, como la tinica finalidad instrumental que poseia esta ins-
titucion juridica. Sin embargo, con el transcurrir del tiempo se fue dotando a
la figura del tributo de fines adicionales a la mera recaudacién, dando origen
a la denominada finalidad extrafiscal.

De esta forma, se abandonoé una concepcién estatica y simplista del tri-
buto, que so6lo restringia su atencion en la sola acciéon de recaudar, dejando
de lado el impacto que estos montos impuestos por el Estado ejercian sobre
la conducta de los individuos, la sociedad y el mercado. Ante aquella postu-
ra, se ha presentado la concepcién moderna de la doctrina que entiende el
fenébmeno tributario en los términos siguientes:
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...cuando se estudia la actividad de tributacién no es posible limitarse a la
denominada finalidad fiscal, es decir, del puro y simple recaudo, sino que es
necesario examinar las consecuencias que se derivan de la aplicacion de los tri-
butos frente a la situacién econémica, juridica y politica tanto de los individuos
gravados, como de aquellos que se benefician directa o indirectamente de las
actividades financiadas a través de la recaudacién (Abbamonte, 2009: 11y12).

De acuerdo con lo sefialado, la doctrina tributaria moderna reconoce
que la recaudacion no es la tnica finalidad del tributo, ya que por medio de
éste se pueden, ademas, conseguir ciertos objetivos extrafiscales (Giuliani,
2001: 4), que procuran atender el interés publico en forma directa (Braco,
2013: 63). Asi, se sefiala que los objetivos publicos que se satisfacen pueden
ser, entre otros, redistribuir la riqueza y reasignar recursos, propiciar la crea-
ci6n de empleo, estimular el desarrollo econémico de una determinada zona
geografica, fomentar determinadas actividades, etcétera.

Ante esta dicotomia de funciones, fiscal y extrafiscal, se intent6é vana-
mente diferenciar a los tributos en dos grupos teniendo en cuenta esta diver-
gencia de fines, dando a entender que cada tributo so6lo puede poseer uno de
estos fines; sin embargo, ambas funciones coexisten dentro del tributo (Bec-
ker, 1998: 597), y esto se sustenta en dos motivos:

a) Teniendo en cuenta que los Estados no son autosuficientes para poder
financiarse por completo, todo cobro que sea de naturaleza tributaria,
en tanto existan necesidades financieras e independientemente de la
alicuota cobrada, sera destinado para el sostenimiento del Estado y el
cumplimiento de sus fines, y

b) En tanto que todo tributo es la manifestacion de una disposicion nor-
mativa, éste incide sobre la conducta de los sujetos que interacttian
en el mercado; por esta razon, es comun que, dentro de los limites
legales, los individuos eligen la opcién menos costosa por medio del
planeamiento tributario, a fin de maximizar sus ganancias.

Por tanto, al haberse reconocido que la funcién recaudatoria y extrafis-
cal coexisten en todos los tributos, lo correcto es inicamente hacer referencia
a la prevalencia de una funcién u otra en cada caso en concreto, ya que, de
acuerdo con las consideraciones antes expuestas, no existen tributos neta-
mente recaudatorios o puramente extrafiscales.

De otro lado, el reconocimiento de la coexistencia de ambas funciones
no niega el caracter contributivo del tributo como su rasgo diferenciador,
pues lo seguira manteniendo independientemente de las motivaciones ex-
trafiscales que se le afiadan (Pérez, 2000: 33 y 34); en consecuencia, el fin
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extrafiscal no desconfigura la esencia recaudatoria propia de esta institucion
juridica, ya que se ha determinado que la extrafiscalidad, aunque sea pre-
valeciente, no puede constituirse como la esencia del tributo, sino sélo como
“la utilizacién para objetivos econémico-sociales de una herramienta de in-
tervencionismo” (Villegas, 2002: 5) por parte del Estado.

A partir de la definicion de la funcion extrafiscal, es posible sefialar que
¢ésta se manifiesta cuando el tributo no desea prioritariamente proveer al
Estado de medios financieros, sino que tiene como objetivo primordial la
funcién social o intervenir en datos coyunturales o estructurales de la eco-
nomia, configurandose de este modo un estimulo o dejando de estimular
conductas especificas que representan el interés social; es decir, “significa
utilizar normas tributarias con el objetivo de generar incentivos para que los
contribuyentes acttien de determinada forma, por ejemplo, consumir mas o
menos determinado producto” (Carvalho, 2017). Como resultado de esto, se
pueden identificar tres caracteristicas propias de la funcion extrafiscal (Al-
tamirano, 2012: 325-326) manifestadas en un tributo: @) su objetivo no es
recaudatorio; b) este objetivo es su esencia estructural, y ¢) evidencia una
determinada conducta que se fomenta conforme con los fines perseguidos.

En cuanto al fundamento de su existencia, se ha reconocido que la ex-
trafiscalidad debe fundamentarse en un bien constitucionalmente protegido,
a diferencia de la funcién contributiva, que reposa en los derechos funda-
mentales; sin embargo, a pesar de que su fundamento no son los derechos
fundamentales del contribuyente, la funcion extrafiscal no debe trastocarlos
de manera desproporcionada (Rios, 2010: 8-11) al momento de perseguir sus
fines, por mas loables que éstos sean. Por otra parte, se entiende que la fun-
cibon extrafiscal existe per se debido a los objetivos que se le asignan, y sin que
se le trate de fundamentar innecesariamente en el principio de solidaridad o
en la clausula del Estado social (Garcia, 2009: 333 y 334).

De esta manera, a fin de que la funciéon extrafiscal logre conseguir los
objetivos que le fueron encomendados, puede adoptar tres medidas (Villegas,
2002: 154): a) disuasivas respecto de actividades que no son consideradas so-
cialmente convenientes, b) alentadoras, para atraer a la realizacion de ciertas
actividades consideradas beneficiosas para los objetivos sociales, y ¢) finan-
cieras, a fin de redistribuir los bienes dentro de la sociedad (Lazaro, 2017: 3).

V. ANALISIS JURIDICO DEL “IMPUESTO AL SOL”
EN ESPANA

El mal llamado “impuesto al Sol” es la cuantia correspondiente al cargo por
otros servicios del sistema, que se define como el pago a realizar por la funcion
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de respaldo que el conjunto del sistema eléctrico realiza para posibilitar la
aplicacion del autoconsumo (Martin, 2017: 237). El concepto de autoconsumo
tomo relevancia para el surgimiento a la vida juridica espafiola de este “im-
puesto”. La Real Academia Espanola (RAE) define al autoconsumo como el
“consumo de bienes o recursos, especialmente agrarios, por parte de quien los
produce” (Red Eléctrica de Espana, 2019).

A consecuencia del mencionado decreto, Espafia se convirtié en el Gni-
co pais del mundo en tener un impuesto al Sol. EI RD 900/2015 reconocia
que las instalaciones de placas solares reducian las pérdidas en el transporte
de energia, ya que ésta provenia de sus propias instalaciones en lugar de una
fuente centralizada. Sin embargo, el argumento para imponer esta tasa era
que, aunque los proyectos de paneles solares conllevan un ahorro de costos,
las instalaciones conectadas a red también utilizaban la red eléctrica cuando
la produccion de energia es insuficiente, es decir, durante dias nublados o
por la noche. Por tanto, se senalaba que el resto de los consumidores tam-
bién estarian pagando una parte de autoconsumo.

En concreto, el objetivo del impuesto al Sol era asegurar la sostenibilidad
de la red eléctrica espanola. De hecho, en un primer momento era conocido
como “tarifa de respaldo”. El motivo por el que se implanto el impuesto al
Sol fue para hacer frente a una deuda del gobierno, que no dejaba de crecer
con las distribuidoras, conocida como “déficit tarifario”. Para hacer frente a
este endeudamiento, se decidié regular el autoconsumo para minimizar la
pérdida de ingresos que pudiera tener la red eléctrica debido a la implemen-
tacion de sistemas de energia renovables.

El impuesto al Sol afectaba a las instalaciones de autoconsumo que estu-
vieran conectadas a la red de distribucion, es decir, aquellas que ademas de
autoconsumir energia tenian un contrato de suministro con una compania
eléctrica para cubrir la demanda en los dias de poca produccion solar. Esta
tasa se componia de los siguientes cargos:

1) Potencia instalada: aplicado a las instalaciones que contaran con acu-
muladores solares para almacenar energia no consumida al instante,
que permitan reducir la potencia contratada.

2)  Energia autoconsumida: supone los costos de acceso menos las pér-
didas en redes mas los servicios de ajustes. De este cargo quedaban
exentas

— Las instalaciones con potencias inferiores a 10 kW.

— Las ubicadas en las Islas Canarias, Geuta y Melilla (la razén de su
exencion era que el autoconsumo en estas zonas si permitia reducir
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el coste de generacion suponiendo un ahorro para el conjunto del
resto de consumidores).
— Las instalaciones de cogeneracién y frenado de trenes hasta 2020.
— Kl cargo se reducia para los sistemas de autoconsumo ubicados en
Mallorca y Menorca.

El principal problema fue que a las personas no les resultaba rentable
instalar sistemas de autoconsumo. Cuando valoraban la posibilidad de ha-
cerlo y evaluaban los tramites administrativos, veian que les cobraban por
servicios de los que no hacian uso.

En consecuencia, el impuesto al Sol se eliminé el 9 de octubre de 2018
con la aprobacién del RD 1572018, de medidas urgentes para la transicién
energética, y para la proteccion del ciudadano que habia realizado una in-
version en energia fotovoltaica con la finalidad de reducir su consumo eléc-
trico. Las razones de su eliminacion fueron:

1) La doble tributacion. Es decir, se pagaba dos veces el mismo impues-
to. Todo usuario que esté conectado a la red eléctrica debe pagar en
su factura por unos costos de acceso que sirven para contribuir al
mantenimiento de la red de suministro. ;Qué sucedia si ademas te-
nian instalaciones de autoconsumo conectadas a la red? Debian abo-
nar en su factura un impuesto conocido como cargo transitorio por
energia autoconsumida; por tanto, estas personas estarian abonando
un importe extra por los costes de la red eléctrica.

2) Eraun obstaculo para el desarrollo de las energias renovables. Espaiia
es uno de los paises con mayor potencial para instalar proyectos de
energia renovable debido a su cantidad de horas de sol. Este impuesto
frenaba que los consumidores dieran un paso hacia el autoconsumo,
ya que la tasa encarecia su factura, lo cual suponia un retroceso para
la dependencia energética del pais.

3) Suponia un gasto burocratico. A la hora de eliminar esta tasa, se tu-
vieron en cuenta los tramites administrativos, por ejemplo, eliminan-
do que los consumidores debieran darse de alta en el registro de la
produccioén energética (siempre que no superen los 100 kW).

4) Imposibilitaba el autoconsumo compartido. La entrada en vigor del
impuesto al Sol prohibia que las comunidades de propietarios pudie-
ran compartir energia. Su eliminaciéon ha supuesto que el autoconsu-
mo colectivo sea viable no s6lo en el mismo edificio, sino que también
se puede compartir energia si no existe una distancia superior a 500 m.
Por tanto, esta medida permite aprovechar las economias de escala
(Selectra, 2021).
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Ante el desincentivo al autoconsumo eléctrico ocasionado por el RD
900/2015, que no concibe un sistema de balance neto y ha conllevado al
atraso generado en materia de energia fotovoltaica, el gobierno espailol de-
cide, a través del Decreto 15/2018 del 5 de octubre, establecer, mas adelante,
el Real Decreto 244/2019, bajo el que se ampara el autoconsumo eléctrico
en la actualidad.

Con el establecimiento de este RD 244/2019 se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctri-
ca. Los consumidores de toda indole, empresas y personas particulares vuel-
van a apostar por la energia renovable y por los sistemas de autoconsumo,
con un respaldo que proviene principalmente de las legislaciones nacionales.
Este hecho crea seguridad a nivel social en términos de inversiéon econémica,
impulsando el autoconsumo como una de las acciones que contribuyen a la
sustentabilidad del pais.

Con la eliminacion del RD 900/2015 se da paso a una serie de oportu-
nidades centradas en la autonomia y libertad de los ciudadanos y ahora los
usuarios tienen el derecho de decidir sobre su instalacién sin ningan limite
de potencia contratada y, ademas, quedan exentos de cualquier cargo o tasas.

Para hacer realidad estas pautas, fueron redefinidas las modalidades de
autoconsumo y derogados varios aspectos del anterior decreto, entre los que
destacan los apartados 1 y 2 del articulo 5, referido a los “requisitos generales
para acogerse a una modalidad de autoconsumo”.

Y se establecen nuevas modalidades, referidas como:

— Modalidad de suministro con autoconsumo sin excedentes.
— Modalidad de suministro con autoconsumo con excedentes.

En el primer caso, el usuario debera instalar un mecanismo antivertido
que imposibilite el paso de energia excedente a la red general. En cambio,
en la segunda modalidad, los usuarios pueden volcar a la red de transporte y
distribucién la energia sobrante y percibir una remuneracién por ello.?

En esta Gltima categoria se distinguen aquellos usuarios acogidos a un
mecanismo de compensacion,® segtin el RD 244/2009 y los autoconsumido-
res no acogidos a compensacion;* para el caso de estos tltimos, el excedente
se vendera en el mercado energético.

2 Sera una compensacién econdémica por vatio vertido, que se descontara de la factura
eléctrica.

3 Se incluyen las viviendas o empresas con una capacidad instalada menor a 100 kW.

* Involucra las instalaciones con una produccién energética superior a los 100 kW.
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Dentro de estas dos modalidades de autoconsumo también se presen-
tan los tipos de consumidores posibles. Se da el caso de un autoconsumo
individual, que puede ser bajo la modalidad con excedentes o sin ellos;” o
de un autoconsumo colectivo, que debe, en todo momento, operar bajo la
modalidad de autoconsumo con excedentes. Es importante destacar que s6lo
se puede estar asociado a una modalidad de autoconsumo. Sin embargo,
cualquiera puede acogerse a otra modalidad si adecua sus instalaciones y
se ajusta a los regimenes juridicos, técnicos y econémicos fijados en el RD
244/2019 (Calvet, 2020: 15-17).

VI. UN “IMPUESTO AL SOL” DESDE LA ACTUALIDAD
DEL DERECHO APLICABLE EN MEXICO

Se afirma que

...a partir de su contenido obligacional, puede dilucidarse el contenido del
derecho correspondiente, si el Estado tiene una obligacion de tomar medidas
para que sea efectivo un derecho quiere decir que esa obligacion existe, seria
absurdo afirmar que el Estado no tiene deber de tomar medidas para que cada
persona tenga un nivel de vida digna ... (Castro y Olmeda, 2021: 60).

De acuerdo con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

...Jos Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) son
derechos subjetivos que propenden por la realizaciéon del ser humano en con-
diciones de dignidad, mediante la satisfacciéon de minimos esenciales que sal-
vaguarden esferas como la autonomia, la identidad y los ambitos materiales
de existencia, contribuyendo a la reduccion de las brechas de desigualdad en
la sociedad (IIDH, 2022).

En efecto, los DESCA se integran por una amplia e importante gama
de derechos humanos, que individualizados en su naturaleza plantean exi-
gencias y constituyen derechos humanos en particular como el derecho a la
salud, a la educacion, al trabajo, a la sindicalizacion, la educacion, la cultura,
y en el caso que nos ocupa, el derecho a un medio ambiente adecuado.

Para efectos de este trabajo nos apegamos al PIDESC, asi como a las ob-
servaciones generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales de la ONU, y a la conceptualizacion como quedaron consagrados

°>  Siempre que el autoconsumo sea a través de la red, la modalidad serd de autoconsumo

con excedentes.
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estos derechos tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
como en la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del hombre,
asi como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sin olvi-
dar el Protocolo adicional de esta convencién en materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, mejor conocido como el Protocolo de San
Salvador:

Derecho al medio ambiente sano:

— Implica el equilibrio ecolégico y la proteccién racional de los recur-
sos naturales que garanticen el desarrollo de las generaciones pre-
sentes y futuras.

— Las personas tienen derecho a una vida saludable y productiva, en
armonia con la naturaleza, por lo que las medidas que se adopten
deben proteger y preservar el medio ambiente.

— Esta en relacion directa con los derechos a la vivienda adecuada,
a las condiciones de trabajo higiénicas y seguras, a la alimentacién
adecuada, a la salud y al desarrollo, entre otros (ONU, 2016).

VII. CONSIDERACIONES FINALES

En atencién tanto a la legislaciéon mexicana, como a los tratados internacio-
nales de los que México es parte, asi como a los principios rectores de los
DESCA vy la diversa normatividad aplicable en la materia, un “impuesto al
Sol” como el aprobado en la nacién espafiola con el Real Decreto 900/2015,
vulnera diversos derechos humanos de los mexicanos y de quienes radicamos
en esta jurisdiccion, desde los mas elementales derechos humanos hasta los
DESCA, en la aplicabilidad de sus diversos aspectos, tanto en lo constitucional
como en lo convencional. De ser el caso, no se diga la cantidad de vicisitudes
que acarrearia un impuesto analogo o con los defectos de origen del referido
“Impuesto ambiental”; no importa que se trate de un gravamen que busque
generar los mas grandes beneficios “por solamente generarlos”, pues los per-
juicios, primeramente, contra los ciudadanos, en su calidad de contribuyentes,
serian mayores, y seria muy dificil una reparacion a su esfera juridica.

Amén de lo manifestado, el impuesto crearia diversos conflictos inter-
nos con las entidades estatales participantes por disposicion constitucional
en la produccion de energias para la poblacion. Pese a la existencia de me-
canismos para “abastecerse de energia solar” tanto en el hogar como en
la industria, no hay entidades particulares facultadas por ministerio de ley
para participar propiamente en labores de produccién de energia eléctrica.
Hoy por hoy, ese monopolio corresponde, como es ampliamente sabido, a la
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Comision Federal de Electricidad. Apenas en la administracion presidencial
2012-2018 se aprobé la participacion reglamentada de entes diversos a la
CFE para participar en algunas tareas que rebasan a la capacidad de la Co-
misién. En la presente administracion (2018-2024) se ha intentado, desde la
Presidencia, que las reglas en materia de energia sean, por lo menos, como
antes de la ya comentada “reforma energética” del 2014, argumentandose la
“recuperacion de la soberania nacional en materia de energia”.

Esta experiencia debe ser un claro ejemplo de lo que NO se debe hacer
en México, tanto en materia de proteccion al derecho al medio ambiente sano
como en materia tributaria. Ya fuere por una u otra cosa, la ciudadania mexi-
cana, al verse vulnerada en sus derechos, minaria los tribunales federales de
juicios de amparo; mientras que las entidades con capacidad juridica para pro-
mover harian lo propio con las respectivas acciones de inconstitucionalidad.

Con todo y lo ya vivido en otras latitudes, no debemos confiarnos en
que las experiencias nocivas ajenas no se repetiran en México: un recorrido
por la memoria politica y legislativa, tanto mexicana como universal, nos
da constancia de las veces que se ha cometido un mismo error en diversos
puntos del globo terraqueo. Por ende, es una utopia el asegurar que algin
congresista nacional, en cualquier momento de la historia, “se abstendra”
de replicar una iniciativa de ley sobre un gravamen “al Sol”, “al oxigeno”, o
al recurso natural que se tratara, porque lo tnico seguro es que la sola idea
(y una hipotética promulgacién) enfrentara férreamente la normatividad vi-
gente al momento por su sola existencia, o la acciéon de la ciudadania y de
diversas entidades estatales segtn las circunstancias de su aplicacion.

En resumen, se debe manifestar que los tributos estan siendo instrumen-
talizados en el mundo actual por los beneficios que reportan para controlar
conductas en el mercado de bienes y servicios; sin embargo, la eficiencia de
su utilizacién depende de la politica asumida por el Estado en donde se de-
ben gravar racionalmente las conductas no deseadas y exonerar u otorgar
beneficios fiscales a sus sustitutos para evitar caer en la confiscatoriedad al
momento de recaudar. Adicionalmente, se recomienda que la extrafiscalidad
sea utilizada excepcionalmente para evitar perturbar el normal funciona-
miento del mercado (Lazaro, 2017: 10).

Como dice Joel Tonatiuh Vazquez (2020), analista del Centro de Inves-
tigacion Econdémica y Presupuestaria,

El acuerdo y las medidas que le preceden son incompatibles en un México con
una demanda energética creciente y que tiene un gran potencial para el de-
sarrollo de energias renovables, concluye el analista, ademas de que ponen en
riesgo el complimiento el compromiso de que las energias limpias representen
el 35 por ciento del total en 2024 (Vanguardia, 2020).
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