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CAPITULO CUARTO

PARIDAD Y REPRESENTACION SUSTANTIVA
DE LAS MUJERES EN OAXACA

1. INTRODUCCION

En este capitulo se realiza un estudio de caso de una entidad fe-
derativa (Oaxaca 2016-2018) para analizar cualitativamente la
relacion entre la presencia de las mujeres y la aprobacion de le-
gislacion de género. La estrategia metodologica es la construccion
de un rastreo de procesos guiado por la teoria para identificar
empiricamente cudl es el mecanismo causal que explica la rela-
cién entre la presencia de legisladoras en los espacios de poder
(representacion descriptiva) y la representacion de los intereses
de un sector de la poblacién histéricamente subrepresentado: las
mujeres.

De acuerdo con el rastreo de procesos orientado por la teo-
ria, se conoce X (representacion descriptiva) y Y (decretos de
género); pero lo que se desconoce es lo que esta entre X y Y, es
decir, el mecanismo causal Z.'® Para construir el mecanismo
causal se utiliza la teoria propuesta por Tiffany Barnes'” sobre
la colaboracién de las mujeres en las labores legislativas. Las di-
ferentes perspectivas de la representacion sustantiva coinciden
en sefialar que su estudio implica analizar el trabajo legislativo

178 Beach, D. y Pedersen, R. B., Process- Tracing Methods, Ann Arbor, Univer-
sity of Michigan Press, 2013, p. 56; Coortez, Josafat y Solorio, Israel, “Rastreo de
procesos e inferencia causal en los métodos cualitativos de la ciencia politica”,
Estudios Politicos, novena época, nim. 55, enero-abril de 2022, pp. 59-82

179 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior. Institutional Constraints and Col-

laboration, Cambridge University Press, 2016.
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especifico que realizan las legisladoras una vez que ejercen el
cargo.'®

Este capitulo plantea la hipotesis de que la relacion entre
la representacién descriptiva y sustantiva de las mujeres se ex-
plica porque hay mujeres colaborando en el proceso legislativo
a partir de tres acciones: 1) integran posiciones de liderazgo
dentro de la legislatura, 2) presentan y cabildean iniciativas o
dictamenes de género, y 3) votan en bloque en el pleno indepen-
dientemente del partido politico. El mecanismo causal son las
mujeres colaborando en el Congreso independientemente de la
linea ideoldgica de su grupo parlamentario en temas de género.
Como el rastreo de procesos implica no sélo contar una historia
sino el descarte de hipdtesis,'®! se tiene en mente la siguiente
hipoétesis rival:

HR1: La presencia de las mujeres tendra un impacto en las
politicas s1 no se transita de unos pocos representantes, a una
minoria considerable, o masa critica, que corresponde al 30%,
minimo, del total de los representantes.'

A lo largo del texto se descarta la hipotesis rival referida,
porque la evidencia empirica permite sostener que la autoads-
cripcion feminista (y la trayectoria de las legisladoras) no es una
condicién necesaria ni suficiente para impulsar los decretos de
género, aun en contextos de legislaturas paritarias. Las fuentes

180 Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Feminist Advocacy...”, cit.;

Schwindt-Bayer, Leslie A., Gender and Representation in Latin America, Nueva York,
Oxford, 2018, University Press, 2018

181 Cortez, Josafat y Solorio, Israel, “Rastreo de procesos e inferencia causal
en los métodos cualitativos de la ciencia politica”, Estudios Politicos, novena épo-
ca, num. 55, enero-abril de 2022, pp. 59-82.

182 Dahlerup, D., “From a Small to a Large Minority: Women in Scandi-
navian Politics”, Scandinavian Political Studies, vol. 11, 1988, pp. 275-298; Stud-
lar, D.'T. y McAllister, 1. (2002), “Does a Critical Mass Exist? A Comparative
Analysis of Women’s Legislative Representation since 1950, European Journal of
Political Research, vol. 41, pp. 233-253; Beckwith, K. y Cowell-Meyers, K., “Sheer
Numbers: Critical Representation Thresholds and Women’s Political Represen-
tation”, Perspectives on Politics, vol. 5, nim. 3, 2007, pp. 553-565.
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de informacién que se utilizaron fueron siete entrevistas semies-
tructuradas a exdiputadas que fueron parte de la LXIII Legisla-
tura (2016-2018), el Diario de los Debates, la hemerografia local y
el Diario Oficial de Oaxaca.

II. ASPECTOS METODOLOGICOS:
(POR QUE OAXACA?

En este apartado se exponen los criterios de corte cuantitativo
y cualitativo por los que Oaxaca fue el caso seleccionado para
realizar un estudio a profundidad sobre el efecto de la reforma
de paridad de género de 2014 en la representacién descriptiva y
sustantiva de las mujeres en tres ambitos: 1) la presencia de mu-
jeres en los cargos legislativos; 2) en las posiciones de liderazgo en
los 6rganos internos, y 3) en la aprobacién de decretos de género.

1. Criterios cuantitativos

A partir de las bases de datos construidas para esta inves-
tigacion se realizd un andlisis de componentes principales en
el que se muestra una clasificacién de casos, que permite com-
parar el desempeno de las legislaturas locales con respecto a
los dos componentes con mayor poder explicativo. El primero
contiene las variables: 1) el nimero de escaiios ocupados por
mujeres, 2) las comisiones presididas por mujeres y 3) el namero
de coordinadoras de bancada. El segundo componente tiene las
variables: 1) las presidentas de la Jucopo, y 2) las presidentas de
la mesa directiva. La posiciéon de cada caso puede observarse
en la figura 24.
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FIGURA 24

CLASIFICACION DE CASOS EN DOS
COMPONENTES PRINCIPALES
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FUENTE: elaboracién propia.

El criterio para seleccionar el caso de estudio fue que tuviera
altas puntuaciones en ambos componentes. Se tomé como base
el componente 1, porque tiene mayor poder explicativo que el 2
(33.5% y 20.3%, respectivamente). En este sentido, se descarta-
ron Puebla y Chiapas porque sélo tenian altas puntuaciones en el
componente 1, pero no en el componente 2 (figura 24). En cam-
bio, Baja California Sur y Oaxaca son casos de éxito, porque tie-
nen puntuaciones altas en ambos componentes.
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2. Criterios cualitativos

Si bien dos casos de éxito son Oaxaca y Baja California Sur,
se eligi6 la primera entidad, por varias razones. Primero, Oaxa-
ca es una de las entidades con mayor diversidad étnica, cultural,
lingtistica y natural de México. De acuerdo con datos de la en-
cuesta intercensal mas reciente del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), en la entidad, 65.7% de las personas
se autoadscriben como indigenas, 32% hablan alguna lengua in-
digena, y del total de la poblaciéon 52.6% de las mujeres hablan
una lengua indigena.'® La diversidad ha dado lugar a un marco
juridico que reconoce y garantiza la pluralidad politica en la elec-
ci6n de autoridades. Desde 1993, los municipios pueden renovar
a sus autoridades mediante el régimen de partidos politicos o a
través del régimen de sistemas normativos indigenas (antes cono-
cido como usos y costumbres). Actualmente la entidad esta inte-
grada por 570 municipios, de los cuales 417 se rigen por sistemas
normativos indigenas.'®*

Segundo, en Oaxaca persisten problemas en la subrepresen-
tacion de las mujeres en cargos de eleccion popular y de violen-
cia politica contra las mujeres indigenas y no indigenas durante
las compaiias politicas y en el ejercicio del cargo.'® En 2019, 19
mujeres resultaron electas como presidentas municipales en mu-
nicipios de sistemas normativos indigenas, mientras que los hom-
bres accedieron a 398 presidencias municipales, lo que equivale a
menos del 5% de mujeres en los espacios de poder.'® De acuerdo

183 INEGI, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas”, 2020.

18+ Chavez Alvarado, Saulo, “Elecciones 2016 en Oaxaca: ¢por qué gan
Alejandro Murat?”; El Cotidiano, ntim. 199, septiembre-octubre de 2016, p. 33.

185 ONU Mujeres, Evaluacién de la armonizacién de la legislacion local en materia
de paridad de género y violencia politica contra las mujeres en el dmbito politico, Oaxaca,
2020, p. 2.

186 ONU Mujeres, Evaluacion de la armonizacion de la legislacion local en materia
de paridad de género y violencia politica contra las mugeres en el dmbito politico, Oaxaca,

2020, p. 2.
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con el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género,'"
Oaxaca concentra el mayor namero de sanciones por este delito.

Tercero, el acceso a la informacion de legislaturas pasadas es
mas amplio en el Congreso de Oaxaca que en el de Baja Califor-
nia Sur. Este es un elemento importante para la factibilidad de la
investigacion, puesto que el sitio oficial del Congreso aloja toda
la informacién generada en legislaturas previas.

Cuarto, la legislatura en estudio ejerci6 funciones tinicamen-
te durante dos afios, no tres, como la mayoria de los casos. Esto
fue asi porque la reforma electoral de 2014 estableci6 que los
Congresos locales debian hacer una homologacién de los calen-
darios electorales para que coincidan con los comicios federa-
les.'™ Algunas entidades, como Oaxaca, tuvieron que hacer legis-
laturas de dos anos para lograr la homologacion en las elecciones
de 2018. Este fue un elemento que se consider6 valioso para la
seleccion del caso, porque permitiria ver como se logra la colabo-
racion legislativa en contextos con menos tiempo para el ejercicio
del cargo.

Quinto, en las legislaturas subsecuentes a las del periodo de
estudio de esta investigacion, Oaxaca ha sido sumamente activo
en el impulso a la agenda de género desde el Poder Legislativo
al aprobar reformas, como la legalizacién del aborto antes de las
doce semanas de gestacion; la “3 de 37, contra la violencia, para
que las personas con sentencias por violencia familiar, sexual o
deudores alimentarios no sean postuladas como candidatos/as; la
nulidad de las elecciones en casos de violencia politica contra las
mujeres, entre otras.'® En este sentido, se argumenta que Oaxaca
es un caso atractivo para entender los antecedentes instituciona-
les, organizacionales, juridicos, politicos y actitudinales presentes

187 Idem.

188 Articulo 116, fr. IV, inciso a, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
189 ONU Mujeres, Evaluacion de la armonizacion de la legislacion local en

materia de paridad de género..., cit.
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antes de la reforma de paridad de 2014 y después de ésta, relacio-
nados con la participacién de las mujeres para comprender como
la presencia de las mujeres en los espacios de poder se traduce
en legislacion aprobada en materia de derechos de este sector de
la poblacién. Es decir, el estudio sistematico de los antecedentes
sobre la representacion de las mujeres en Oaxaca podria servir
como base para futuras investigaciones de legislaturas mas re-
cientes con el fin de explicar como cambian y evolucionan a lo
largo del tiempo y se adaptan a nuevas circunstancias y, por tan-
to, como cumplen sus funciones.'”’

III. CONTEXTO INSTITUCIONAL DE OAXACA
1. El Poder Ejecutivo

La literatura sobre Congresos locales en México ha mostrado que
el proceso de democratizacion afecta el rendimiento en materia
de institucionalizacién y transparencia.'”! Ello es importante, por-
que si una legislatura desarrolla capacidades para desempenar sus
funciones con mayor efectividad, entonces sera capaz de influir en
la agenda publica.'” La transicién democrética en el ambito sub-
nacional ha tenido tiempos, ritmos y causas distintos entre las en-
tidades y éstas, respecto al nivel federal. En Oaxaca, la alternancia
en la titularidad de la gubernatura fue en 2010 con el triunfo de la
Coalicion de la Alternancia, integrada por los partidos PRD, PAN,
PT y PCD. Al asumir su mandato el lo. de diciembre de 2010, el
gobernador Gabino Cué present6 una iniciativa de reformas a la
Constitucion local, en la cual establecia una nueva relacion y ma-
yores equilibrios entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
fortalecia a los organismos autéonomos al darles caracter consti-

190 Puente Martinez, Khemvirg, “Los Congresos locales en México. Un

modelo para evaluar su grado de institucionalizacién”, Estudios Politicos, nim.
44,2018, p. 68.

191 Ibidem, pp. 65-91.

192 [dem.
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tucional y creaba mecanismos de participacion ciudadana.'® En
abril de 2011, el Congreso aprob¢ las reformas constitucionales;
después, se modificaron los relativos a derechos humanos y trans-
parencia, y posteriormente fue realizada la reforma al codigo elec-
toral.'"*

En el sexenio posterior, en las elecciones del 5 de julio de
2016, Oaxaca dio el triunfo nuevamente al PRI, ya que gané
Alejandro Murat, de la coalicién Juntos Hacemos Mas (PRI,
PVEM y Panal). Por tanto, en el periodo de estudio de esta inves-
tigacion las legislaturas ejercieron el cargo durante los mandatos
de gobernadores de las diferentes fuerzas politicas: antes de la
reforma de paridad hubo un gobierno que obtuvo el triunfo por
la coalicion del PRD, PAN, PT y PCD, y en la legislatura después
de la paridad hubo un gobierno de la coalicion PRI, PVEM y
Panal.'”

2. El sistema de partidos y las elecciones

En 2016, dos nuevos partidos politicos nacionales fueron a
elecciones: Movimiento de Regeneraciéon Nacional y el Partido
Encuentro Social. Ese ano, el PRI recuperé el gobierno de Oa-
xaca. Para la gubernatura y la integracién del Congreso del es-
tado, la ciudadania oaxaquena tuvo que elegir en al menos tres
bloques: dos coaliciones con seis partidos, dos partidos nacionales
competitivos en la entidad que debian competir sin posibilidad
de alianzas (Morena y PT), y tres partidos con registro local. Por

193 Coronado Malagén, Marcela, “Oaxaca y la reconfiguracién politica

nacional (2014). Eduardo Bautista Martinez y Fausto Diaz Montes (coords.),
México, UABJO?, Bajo el Toledn, vol. 15, num. 23, septiembre-febrero de 2015,
pp- 189-194.

194 Coronado Malagén, Marcela et al., Oaxaca y la reconfiguracién politica na-
cional, Instituto de Investigaciones Sociologicas, Universidad Auténoma Benito
Juarez de Oaxaca, 2014, 269 pp.

195 Chavez Alvarado, Saulo, “Elecciones 2016 en Oaxaca: ¢por qué gané
Alejandro Murat?”, El Cotidiano, ndm. 199, septiembre-octubre de 2016, p. 33.
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un lado, la coaliciéon integrada por el PRD y el PAN, denominada
Coalicién con Rumbo y Estabilidad por Oaxaca (CREO), contra
la encabezada por la coaliciéon de partidos hoy en el gobierno fe-
deral (PRI-PVEM-Panal) denominada Juntos Hacemos Mas y, en
alianza de facto con ella, el PES."® También compitieron partidos
locales con raices indigenas: el Partido Unidad Popular (PUP)
y sus aliados del Congreso Nacional Indigena (CNI); el Partido
Renovacion Social (PRS), cuyo empuje radica en el Consejo In-
digena del Sureste (CIS), y que tuvo su primera participacion
electoral en la entidad, asi como el Partido Social Democrata
(PSD) apoyado por la organizaciéon Shuta Oma. EI PRS y el PSD
perdieron con los resultados de las elecciones de 2016 al no lo-
grar el 3% de los sufragios requeridos. La coalicién Juntos Hace-
mos Mas se llevo la victoria al obtener alrededor de 34.2% de la
votacion total; seguida por CREO, que obtuvo (26.5%); Morena
logr6 24.3%, y el PT 11.6% (IEEPCO, 2016).

Dicha votacion de 2016 dio como resultado la integracion
de una LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
con la siguiente distribucién de diputaciones: PRI, 18; Morena,
8; PRD, 7; PAN, 5; PT, 3; y PUP, 1. La pluralidad en la represen-
tacion popular oaxaquefia resume que ningan partido politico
por si solo conté ni con mayoria simple (22 curules) ni mayoria
calificada (28 ), con lo que el acuerdo y la concertacion de politi-
cas en el Poder Legislativo local fueron necesarias para todos los
actores.'”’

3. El Poder Legislativo y sus drganos internos

El Poder Legislativo en Oaxaca se deposita en el Gongreso del
estado, integrado por 42 diputados y diputadas, de los cuales vein-
ticinco son electos por el principio de mayoria relativa y diecisiete
por representacion proporcional en una sola circunscripcion esta-

196 Idem.
197 Idem.
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tal. En particular, la LXIII Legislatura de Oaxaca dur6 en funcio-
nes dos afios (2016-2018), para cumplir la reforma constitucional
que establecia que la fecha de las elecciones para la renovacion de
los congresos locales debia homologarse con la fecha de las elec-
ciones federales (Camara de Diputados y Senado).

Los principales 6rganos de organizacién interna son la Juco-
po, la Mesa Directiva, los grupos parlamentarios y las comisio-
nes permanentes. La Jucopo es el 6rgano colegiado en el que se
impulsan los acuerdos politicos entre los diferentes grupos par-
lamentarios, integrada por los coordinadores de cada fraccién
parlamentaria. La presidencia corresponde a la o el coordinador
del grupo mayoritario (LOPLEOQO, articulo 39). Este espacio de
decision es el mas importante del Congreso, porque ahi se define
la integracion de las comisiones, conduce las relaciones con otros
poderes federales, estatales y municipales, propone el proyecto
del presupuesto anual del Congreso y de los municipios, coordina
la unidad de apoyo al seguimiento de la demanda ciudadana,'”
propone al Pleno del Congreso la agenda legislativa, entre otras
funciones. Ademas, la presidencia de la Jucopo tiene la represen-
tacion legal del Congreso (LOPLEOQ, articulo 40).

La Mesa Directiva es la encargada de dirigir y organizar las
sesiones del pleno. Es integrada por una presidencia, una vice-
presidencia y seis secretarias electas por el pleno; duran en su
cargo un ano. La presidencia tiene a su cargo la conducciéon de
las sesiones para despachar los asuntos de la agenda, conducir los
debates del pleno, conceder la palabra a los diputados, citar a se-
siones extraordinarias y representar a la Legislatura en actos civi-
cos, culturales, académicos, entre otras.'” Las secretarias apoyan
a la presidencia en la conduccién de la sesion del pleno.

198 Esta unidad tiene a su cargo el seguimiento a las gestiones que las y los

diputados hacen sobre programas y acciones de gobierno para la ciudadania

que lo demande (LOPLEQ, articulo 40).

199 También el Ejecutivo del Estado, la presidencia de la Junta de Coordi-
nacion Politica, o por la mayoria de los integrantes del Congreso pueden solici-

tar sesiones extraordinarias de sesiones (LOPLEQ, articulo 25).
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Las comisiones permanentes dictaminan las iniciativas le-
gislativas para facilitar las resoluciones del pleno (LOPLEO,
articulo 40). Cada comision se integra por cinco diputadas o
diputados; la integracion es acordada en la Jucopo, y puede au-
mentar el nimero si asi lo aprueban sus integrantes (LOPLEO,
articulo 46). En el Congreso de Oaxaca hay 39 comisiones per-
manentes. Finalmente, las fracciones o grupos parlamentarios
son agrupaciones de diputados con igual afiliaciéon partidista, y
su objetivo es orientar la formacién de criterios comunes para
las discusiones y deliberaciones en que participen sus integran-
tes (LOPLEQ, articulos 53 y 54). Se integran con al menos cinco
diputados o diputadas, y su coordinador o coordinadora podra
reunirse con los demas coordinadores para acordar actividades
legislativas en la Jucopo, y sera el conducto de comunicacion
con la mesa directiva y las comisiones permanentes o especiales

(LOPLEQ, articulo 57).

IV. DE LA PRESENCIA A LA APROBACION
DE DECRETOS: EL MECANISMO CAUSAL

1. La colaboracién legislativa: ;qué es?

En este apartado se argumenta que el mecanismo causal que ex-
plica la relaciéon entre la presencia de mujeres en las legislaturas
y la aprobacién de decretos de género es la colaboracion legisla-
tiva. La propuesta esta basada tedricamente en lo que propone
Tiffany D. Barnes sobre colaboracion legislativa en los procesos
de elaboracion de politicas, expuesta en Gendering Legislative Be-
havior: Institutional Constraints and Collaboration. De acuerdo con
Barnes, las legisladoras (como las minorias parlamentarias) pue-
den influir en el proceso de elaboracion de politicas a través de
la colaboracion, entendida como el proceso en el que las y los

200 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cit.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy

129 LORENA VAZQUEZ CORREA

legisladores trabajan juntos para obtener un resultado nuevo.?!
El resultado que interesa analizar en esta investigacion es la apro-
bacion de decretos (leyes o reformas de leyes) en materia de dere-
chos de las mujeres.

La propuesta tedrica de Barnes consiste en que las mujeres
colaboran porque son politicas estratégicas como todos los legis-
ladores, y colaboran como una via para ser representantes mas
efectivas, es decir, para influir en la agenda legislativa. Las mu-
jeres colaboran mas que los hombres, porque enfrentan barreras
estructurales que limitan su capacidad para ejercer influencia en
el proceso de elaboracién de politicas.”” De acuerdo con Barnes,
a pesar de tener altos niveles de representacion descriptiva como
grupo y amplia experiencia politica en lo individual (trayectoria),
las legisladoras siguen marginadas de las posiciones de poder (li-
derazgo) legislativo (formales e informales) como las coordinacio-
nes de los grupos parlamentarios, las presidencias de las comisio-
nes y las comisiones poderosas.*”

La colaboracion de legisladoras implica que se comparten
preocupaciones derivadas de la histérica desigualdad entre mu-
jeres y hombres y los problemas derivados de ello, lo cual no im-
plica que las mujeres constituyen un grupo homogéneo con in-
tereses comunes.””* Existe un proceso de comunicacion en el que
las legisladoras posicionan temas para incluirlos en la agenda le-
gislativa y buscar tener resultados positivos con el apoyo de otras
legisladoras.””

201 Ibidem, p. 4, traduccion propia.

202 Jbidem, p. 5.

203 Barnes, Tiffany D., “Women’s Representation and Legislative Commit-

tee Appointments: the Case Of The Argentine Provinces”, Revista Uruguaya de
Ciencia Politica, vol. 23, nim. 2, 2014, pp. 135-163; Schwindt-Bayer, Leslie A.,
Political Power and Women’s Representation in Latin America, Nueva York, Oxford Uni-
versity Press, 2010.

204 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, cit.

205 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cit.
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FIGURA 25

MECANISMO CAUSAL ENTRE

LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA Y SUSTANTIVA

Variable independiente
Representacion descriptiva

Presencia (paritaria) de
mujeres en el Congreso

Hipotesis:

Mujeres colaborando en el
proceso legislativo
(Barnes, 2016)

[

_—

Variable dependiente

Representacion sustantiva

Presencia en posiciones de

liderazgo en 6rganos internos

Aprobacion de legislacion
de género

del Congreso
I

Hipotesis rival:

2. Presentacion y cabildeo de
iniciativas y/o dictimenes
de género

1) La presencia de las mujeres
tendrd un impacto en las
politicas si se transita de unos

3. Votacion en bloque en el
Pleno del Congreso

pocos r(‘,pn‘,s(',ntamt‘,s, auna
minoria considerable, o masa
critica, que corresponde al
30%, minimo, del total de los
representantes (Dahlerup
1988; Beckwith 2007).

FUENTE: elaboracién propia con base en Beach y Pedersen (2013) y Cortez y
Solorio (2022).

Como se muestra en el esquema anterior, este capitulo pro-
pone que la colaboracion legislativa explica la aprobacién (o no)
de decretos de derechos de las mujeres en Oaxaca o, en otras
palabras, la relacion entre la presencia de las mujeres (represen-
tacion descriptiva) y la aprobaciéon de legislacion de género (re-
presentacion sustantiva). La colaboracion se expresa en la inte-
gracion de las posiciones de liderazgo, como las comisiones y los
o6rganos de decision al interior del Congreso, la presentacion y
cabildeo de las iniciativas por parte de las legisladoras, tanto en
su grupo parlamentario como con el resto de las y los legislado-
res, y, finalmente, las mujeres legisladoras votan a favor de los
decretos que se suben al pleno.
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2. Presencia en posiciones de liderazgo

206 1as comisiones centradas

Como sefialan Puente y Cerna,
en género son recientes en América Latina por su grado de es-
pecializacion y por los avances en la representacion descriptiva
de las mujeres. Las comisiones son las células del trabajo legis-
lativo que, a través de la elaboracién de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones contribuyen a que la Gamara cumpla
con sus atribuciones en materia legislativa. Desde las comisio-
nes se pueden coordinar, persuadir y movilizar a las legisladoras
y orientar sus votos;*"” por ello es tan importante que las muje-
res accedan a estos espacios de decision. Las comisiones tienen
margen de accion para facilitar o frenar que una o varias ini-
ciativas sean dictaminadas y modificadas y, por tanto, pueden
determinar que las iniciativas sean discutidas y/o aprobadas en
el pleno.?’®

Desde esta perspectiva, para que se aprueben decretos en
materia de derechos de las mujeres es necesario que las legisla-
doras estén en posiciones de liderazgo,™ porque desde ahi se
construyen los consensos y se pueden impulsar determinados
acuerdos para lograr la aprobacion de los decretos. De acuerdo
con Barnes,?’ si las mujeres integran una bancada de legislado-
ras (formal o informalmente), o si son parte de la comision de

206 Puente Martinez, Khemvirg y Cerna Villagra, Sarah Patricia, “Desem-
pefio parlamentario de las comisiones legislativas permanentes sobre género en
legislaturas de América Latina”, Estudios Politicos, vol. 42, 2017, pp. 77-98.

207 Béjar, L. y Barcena, S., “El proceso legislativo en México: la eficiencia de
las comisiones permanentes en un Gongreso sin mayoria”, Perfiles Latinoamerica-
nos, vol. 24, num. 48, 2016, pp. 111-140.

208 Garcia Méndez, E., “Representacién politica de las mujeres en los Con-
gresos subnacionales en México. Un modelo de evaluacion”, Estudios Politicos,
nam. 46, 2019, pp. 73-98.

209 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, Nueva York, Oxford University Press, 2010.

210 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior:. Institutional Constraints and Col-

laboration, Cambridge University Press, 2016.
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igualdad de género aumenta la probabilidad de que hombres y
mujeres legisladoras acepten colaborar en la aprobacién de cier-
tos marcos normativos. El caso de Oaxaca muestra evidencia a
favor de dicha hipotesis, dado que las mujeres legisladoras (y los
hombres) votaron en bloque en el pleno a favor de los decretos
de género que cabildearon (anexo 1).

La LXIII Legislatura del Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Oaxaca estuvo integrada por dieciocho mujeres (42.8%)
y veinticuatro hombres. La Jucopo se integrd por cinco perso-
nas, de las cuales dos fueron mujeres y tres hombres. Los dos
grupos mayoritarios (PRI y Morena) nombraron coordinadoras
de los grupos. La mesa directiva fue presidida por hombres en
los dos anos de ejercicio que correspondieron a la Legislatura.
El cargo mas alto que tuvieron las diputadas en este 6rgano fue
la vicepresidencia durante el primer ano legislativo. Diecisiete
comisiones permanentes fueron presididas por mujeres, lo que
equivale a 43.5% de estos espacios. Incluso en esta Legislatura
las diputadas promovieron la creaciéon de una comisiéon especial
para atender los feminicidios. En las entrevistas se pregunt6 a
las diputadas sobre la importancia de presidir las comisiones y
ocupar posiciones de liderazgo en los 6rganos del Congreso, a lo
cual una respondi6 que

Las presidencias [de las comisiones] fijan la agenda legislativa y
negocian con mayor facilidad sus iniciativas. De entrada, como
presidenta de cualquier comision tienes una mayor sencillez de
negociar con tu coordinador [del grupo parlamentario] todas tus
propuestas. En cambio, si eres secretario de comision debes tener
la habilidad para convencer a tu presidente [a] de comision.

La percepcion de las entrevistadas sobre la relacion entre la
presencia de las mujeres en los 6rganos de gobierno (representa-
ci6n descriptiva) y la representacion de los intereses de las muje-
res (representacion sustantiva) fue diversa. Una de las diputadas
sefial6 que ser presidenta de la comision si es mejor que sélo ser
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integrante. Precis6 que para las o los presidentes de las comisio-
nes es mas facil que los reciban o les tomen la llamada los direc-
tivos de otros 6rganos que tienen que ver con los asuntos de la
comision. Una legisladora indicd que

Las compafieras que buscan presidir la Comision de Género si
bien no se asumen como feministas (en algunos casos), si tienen
la intencién de impulsar acciones en la materia y pues por lo
regular quien ocupa el espacio de la secretaria técnica han sido
mujeres porque son quienes conocen del tema. La Comision para
la Igualdad de las Mujeres desde que existe ha hecho un gran
trabajo.

Esta perspectiva coincide con la de otras entrevistadas,
quienes dijeron que en la presidencia se deposita la confianza
y los recursos adicionales para la promocién y desahogo de la
agenda de la comision. Los recursos adicionales refieren al re-
curso para contar con un secretario o secretaria técnica que dic-
tamine las iniciativas de la comision, y la confianza refiere que
las/los/les integrantes del grupo parlamentario dejan en manos
de la presidenta de la comision lo referente a esos asuntos; en-
tonces, el grupo parlamentario vota de acuerdo con lo que diga
la presidenta de la comision cuando éste pertenece a su grupo
parlamentario.

Sobre los recursos que les ofrece presidir las comisiones se
relaciona con la posibilidad de contratar personal especializado
como son secretarios técnicos, lo cual habla de un proceso de ins-
titucionalizacion del 6rgano Legislativo.

Anteriormente, los asesores técnicos eran los propios familiares
de los legisladores; sin embargo, es fundamental que los secre-
tarios técnicos estén profesionalizados porque se necesita gente
preparada y con experiencia en la construcciéon de propuestas
legislativas.

Otra entrevistada sefialo que la representacion sustantiva de
las legisladoras tiene mucho que ver con el apoyo de secretarias/
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os técnicos que conozcan el tema de la comision. El participar en
la comision es determinante si la o el secretario técnico tiene (o
no) perspectiva de género para que traduzca la voluntad politica
de la legisladora en proyectos de dictamenes que atiendan de la
mejor manera posible desde el Legislativo una realidad concreta
que enfrentan las mujeres, y que politica y técnicamente incluya
todos los acuerdos que hacen las diputadas. Como ejemplo, una
entrevistada sefalé que

Definitivamente, [los y las secretarias técnicas| son un gran apo-
yo para nosotros. Los legisladores nos enfocamos al trabajo de
campo, tenemos el conocimiento en nuestro caminar con las co-
munidades, las mujeres y ellos nos ayudan a darle forma a todo
€so que nosotros planteamos y vivimos dia con dia.

En el siguiente esquema se ven las comisiones que las mu-
jeres legisladoras presidieron. Es importante presidirlas por los
recursos a los que acceden y por la posibilidad de influir con
mayor énfasis en los procesos legislativos. Destaca que una de
las legisladoras preside la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
que es una de las mas importantes para frenar o respaldar los
proyectos de ley. De las dieciocho legisladoras que integraron
la legislatura, solamente una mujer no presidié una comision, y
una diputada presidié dos comisiones; al presidir érganos como
son las comisiones, contribuyen a que las mujeres impulsen mas
proyectos relativos a dichas comisiones. El hecho de que die-
ciocho comisiones fueron presididas por mujeres es importante
para promover iniciativas y decretos. Desde estos espacios se fo-
menta la colaboracion legislativa entre legisladoras, se negocia
y se comparten visiones sobre los problemas que enfrentan las
mujeres en Oaxaca.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2cy6p8dy
128 LORENA VAZQUEZ CORREA
TABLA 8
COMISIONES PRESIDIDAS POR MUJERES
EN LA LXIII LEGISLATURA DE OAXACA
. . Grupo Comusidn
Apellidos Nombre parlamentario que preside
Vignon Carrefo Laura PRI Fortalec1‘m.1€nt0 y Asun-
tos Municipales
Méndez Luis Eva PRI Clir;llbajo y Seguridad So-
Castro Rios Sofia PRI ;l;rﬁbajo y Seguridad So-
. o Fomento de la Energia
Calvo Lopez Virginia PRI Renovable
Desarrollo Rural; Espe-
cial para dar Seguimien-
Atristain Orozco Adriana PRI to a las Investigaciones a
los Feminicidios en Oa-
xaca
o ~ Maria Vivienda y Desarrollo
Rojas Saldana Mercedes PRI Urbano
Garcia Maria PRI Especial de Atenciéon a
Fernandez de las Nieves Periodistas
Melgar Véasquez | Maria de Jests Morena Instructora
Pérez Luis Hilda Graciela Morena ég;mmsuaaon de Jus-
Cauich Ku Candelaria Morena Pesca
Esplr}oza Neli Morena Asuntos Metropolitanos
Santiago
. Vigilancia del Organo
He{{l;ar;;:lez Altagracia PRD Superior de Fiscalizacion
4 del Estado de Oaxaca
Antgnm Carol PRD Sin Comision
Altamirano
Flores Pena Silvia PRD Igualdad de Género
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. Grupo Comision
Apellidos Nombre o st
parlamentario que preside
Gutiérrez
. Paola PRD Ecologia
Galindo <
Infraestructuras y el Or-
Mendoza A . . L
Leslie Vibsania PAN denamiento Territorial
Zavaleta
Sustentable
Cruz Mendoza Eufrosina PAN iztudlos Constituciona-
Rom . ienci Ti logi
omero Rosa Flia PT Clenc1a,.  Tecnologia e
Guzman Innovaciéon
Hernandez Democracia  Participa-
. Nallely PVEM tiva con Igualdad de
Garcia

Oportunidades

FUENTE: elaboracion propia con datos del Congreso de Oaxaca.

3. Presentacion y cabildeo de iniciativas y dictdmenes

Una vez que las mujeres legisladoras lograron posiciones de
liderazgo en el Congreso de Oaxaca, el siguiente paso fue la pre-
sentacion de iniciativas a favor de los derechos de las mujeres y
su negociacion. La literatura indica que en una legislatura donde
no existe paridad el incremento de las mujeres en las legislaturas
implica que se presenten iniciativas a favor de los derechos de
las mujeres, pero no necesariamente se traduce en aprobacion
de decretos.?" En legislaturas paritarias este supuesto tedrico se
pone a prueba.

En esta investigaciéon se argumenta que en contextos de le-
gislaturas paritarias la mediciéon apropiada de la representacion
sustantiva es la legislacion aprobada, ya que de esta manera se
aprecia la posibilidad de que la presencia de las mujeres dé paso

211 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation: Lessons from Argentina”, Politics & Gender, vol. 4,
nam. 3, 2008, pp. 393-425; Piscopo, J. M., “Inclusive Institutions versus Femi-
nist Advocacy...”, cit.
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a la generacion de consensos para la aprobacion de la agenda a
través del cabildeo, negociaciones, liderazgo y consensos; es de-
cir, de productos legislativos nuevos.?’? Un factor fundamental a
considerar es que la intencién de los legisladores de representar
a las mujeres estd mediada por el contexto institucional.?’® En el
caso de Oaxaca, en contexto de legislaturas paritarias las mujeres
legisladoras lograron modificar la agenda legislativa y los resul-
tados; en este caso existe un niamero importante de decretos de
género aprobados.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, una vez que se pre-
sentaron las iniciativas favorables a las mujeres, el siguiente paso
fue reunirse entre mujeres legisladoras y con las del grupo par-
lamentario para hablar sobre lo que trataba la iniciativa y para
buscar el respaldo. Una de las legisladoras afirmé que

En mi caso, no me costo6 trabajo negociar mis iniciativas; debido a
que varias diputadas ya habian trabajado conmigo que eran de los
partidos de oposicion y por lo tanto firmabamos de manera con-
junta cada iniciativa. Posteriormente, buscaba el acuerdo politico
con los demas grupos parlamentarios y sus asesores para que las ini-
clativas fueran cada vez mas acompanadas de un mayor respaldo.

Es decir, después de presentar las iniciativas las legisladoras,
las negocian y discuten con sus colegas mujeres sin importar el
partido politico. Comparten visiones de los problemas y las for-
mas de resolverlos; se integran y comienzan un proceso de ne-
gociacién y didlogo. La dindmica legislativa implica el didlogo,
cooperacion, pero también se requiere que las mujeres se organi-
cen entre ellas y busquen sacar adelante temas en comtn. En este
sentido, otra legisladora sostuvo que

212 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior: Institutional Constraints and Col-
laboration, Cambridge University Press, 2016.

213 Franceschet, Susan y Piscopo, Jennifer, “Gender Quotas and Women’s
Substantive Representation: Lessons from Argentina®, Politics & Gender, vol. 4,
nam. 3, 2008, pp. 393-425; Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s

Representation in Latin America, Nueva York, Oxford University Press, 2010.
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Una vez que ya eres diputada necesitas alianzas para que circulen
tus proyectos, la practica es comun, asi se hace siempre. [¢(Qué
pasa cuando llega una lideresa indigena con toda una agenda;
pero que no conoce las practicas politicas o el marco legal?] Pues
no pasan sus iniciativas, la neutralizan. Ese tipo de cuestiones si
les pega a las diputadas.

Cuando las legisladoras llegan al cargo necesitan conocer el
marco legal y los procesos legislativos, pero es fundamental cons-
truir alianzas para poder impulsar sus proyectos y evitar ser fre-
nadas. Las alianzas se dan entre mujeres en su partido y con las
demas legisladoras. Uno de los rasgos fundamentales que quiero
resaltar es que no basta con la presencia de mujeres en el Congre-
so, sino que es necesaria la construccion de alianzas para poder
impulsar una agenda. Una entrevistada sostuvo que la colabora-
ci6n ha crecido entre mujeres en temas de género independiente-
mente de los partidos politicos: “Ha crecido, abanderan la causa
como por ejemplo el feminicidio, la despenalizacion del aborto,
hay temas que nos unen y llaman a su colaboraciéon aun cuando
tienen agendas legislativas variadas”.

Sobre la colaboracién legislativa mas alla de las ideologias
partidistas, otra legisladora afirmé que

...s1, en esa cuestion debo de decir que entre legisladoras nos
apoyabamos, siempre estdbamos unidas... nos reuniamos. Lo
cierto es que la diferencia de partido ya no importaba en esos
momentos, puesto que nos enfocdbamos en construir e impulsar
acciones que le beneficiaran a la sociedad, al final del dia ellos
nos eligieron para estar alli.

El proceso de negociacion entre las legisladoras oaxaquenas
iniciaba con las mujeres de su grupo parlamentario. Después se-
guian con las mujeres que estaban en las comisiones para po-
der negociar con sus partidos y coordinadores parlamentarios.
Es decir, las mujeres tienen que negociar, y las primeras alian-
zas son con las mujeres que estan en sus grupos parlamentarios.
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“Comencé con la bancada, me apoyaron en su totalidad y plati-
qué con las compaifieras de la comisién y ellas hicieron sus tareas
con su bancada. Los coordinadores [del grupo parlamentario]
hacian su parte en la Junta de Coordinacion Politica”.

Una de las entrevistadas menciond que para ella ser perte-
neciente a un grupo parlamentario minoritario no fue limitante
para que pudiera promover la agenda de género. Al respecto,
sefiald que la palestra hace una diferencia importante, porque
como diputada tiene recursos y acceso a actores politicos clave
relacionados con la agenda que promueve. Por ejemplo, la acti-
vacion de la Alerta Rosa:

No, las cosas se dieron por la via judicial; pero fue fundamental
ser diputada. Cuando tienes el cargo y la tribuna los medios de
comunicaciéon retoman lo que haces o lo que dices. También
otras diputadas lo retoman si ven que te funcioné. Por ejemplo,
el defensor de Derechos Humanos nunca me hubiera recibido si
yo no fuera diputada.

4. Votacion en el pleno y decretos de género

Las legisladoras son actores estratégicos, y uno de sus pro-
positos es influir en el proceso legislativo.?'* Desde la perspecti-
va de la democracia colaborativa, se asume que a las legislado-
ras oaxaquenas las motiva colaborar para asi poder influir en la
agenda de género y lograr la aprobaciéon de decretos en temas
de género. A lo largo del proceso legislativo las mujeres enfren-
tan obstaculos para sacar adelante sus proyectos de ley y para
presidir 6rganos de gobierno y comisiones importantes.?’” Una
de las estrategias para superar las barreras tanto formales como
informales es la colaboracion entre mujeres.?'® Al respecto, una

214 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cil.

215 Schwindt-Bayer, Leslie A., Political Power and Women’s Representation in Latin
America, cit.

216 Barnes, Tiffany, Gendering Legislative Behavior..., cit.
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de las legisladoras oaxaquenas senal6 que las mujeres se unieron
para poder sacar adelante una agenda independientemente de
su filiacion partidista. “Nos reunimos, platicamos, conversamos
sobre los temas que aprobamos... mas alla de las afiliaciones par-
tidistas nos veiamos como mujeres que tenian compromisos en
favor de las mujeres”.

Es decir, las legisladoras oaxaquenas, antes que sentirse fe-
ministas o adherirse a una corriente, para ellas lo que las aglu-
tinaba era su compromiso con las mujeres. Es decir, en Oaxa-
ca no fue una condicién necesaria que las legisladoras tuvieran
una trayectoria feminista?’’ para impulsar o apoyar la agenda
de género y lidiar con los procesos legislativos. Sobre la auto-
identificacién y la trayectoria feminista, una de las legisladoras
sefiald que “...a mi me interesa dar reconocimiento a las muje-
res, las que luchan por apropiarse espacios que antes nos habian
sido negados, que tenemos que luchar por eso. Si eso es feminis-
mo pues soy feminista”.

De acuerdo con la informacién recabada, de los 42 decretos
aprobados en materia de género, todas las mujeres legisladoras
los apoyan en el pleno, y en la votaciéon también los legisladores
se sumaron a los proyectos (anexo 2). Estos datos nos sugieren
dos cosas: la primera es que la negociaciéon o resistencia es pre-
via al pleno, y que las mujeres de forma disciplinada respaldan
los proyectos que han impulsado y negociado previamente. La
segunda es que el vinculo entre la representacion descriptiva y
sustantiva en Congresos paritarios esta en la colaboracion legis-
lativa: integrar y presidir las posiciones de liderazgo al interior
del recinto legislativo y negociar los dictamenes antes de subirlos
al pleno tanto entre mujeres como con los coordinadores parla-
mentarios y votarlos en bloque.

Ahora bien, al analizar el contenido de los decretos apro-
bados se encontraron varios hallazgos. Primero, la comision de

217 Caminotti, Mariana y Piscopo, Jennifer, “Neither Penalised nor Prized:
Feminist Legislators, Women’s Representation, and Carrer Paths in Argentina™,
Journal of Politics in Latin America, vol. 1, nam. 2, 2019, pp. 181-203.
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Igualdad de Género atn tramita y dictamina iniciativas referen-
tes a temas de nifiez y familia. Por ejemplo, en esta legislatura se
creo la Ley de Fomento de la Lactancia Materna en el Estado de
Oaxaca (Decreto 590), la cual estd fundamentada politicamente
en la firma del Pacto por la Primera Infancia que realiz6 el go-
bernador de la entidad.”"® Lo mismo se puede decir de la Ley de
Adopciones del Estado de Oaxaca (Decreto 592), justificada a
partir de la promocién de la integracion familiar como un dere-
cho fundamental de la nifiez.*"

Segundo, varias reformas tienen que ver con la transversali-
dad de la perspectiva de género en todas las politicas. Un ejemplo
de ello es la aprobacién de la Ley de Proteccion Civil y Gestion
Integral de Riesgos de Desastres (Decreto 727), la Ley de Ciencia
y Tecnologia (Decreto 564), la Ley Organica del Poder Ejecuti-
vo del Estado de Oaxaca para promover materias curriculares
de perspectiva de género en educaciéon basica y media superior
(Decreto 564), la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (Decreto 725) y el Plan Estatal de Desarrollo (Decreto
681), en los cuales se establece que las politicas en las respectivas
materias de estas leyes se haran con enfoque de género e intercul-
tural y promoveran la inclusion y participacion de las mujeres y
hombres y todos los ambitos.

Tercero, las preocupaciones por garantizar presupuestos eti-
quetados para la implementacion de politicas para la igualdad y
empoderamiento econémico de las mujeres son latentes. Asi se
reflejo en la aprobacion del presupuesto de egresos para los ejer-
cicios fiscales 2017 y 2018 (decretos 18 y 785), la excepcion de
impuestos a las unidades agricolas industriales de la mujer cam-
pesina (Decreto 724) y la reforma para que la Auditoria Superior
del estado entregue informes individuales sobre el cumplimiento
de los programas que promueven la igualdad y la erradicacion de
las violencias y discriminacién de género (Decreto 699).

218 Congreso del Estado de Oaxaca, Decreto 105, 2017, pp. 1y 2.
219 Congreso del Estado de Oaxaca, Decreto 26, 2017, pp. 1-5.
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Cuarto, las violencias contra las mujeres en todas sus moda-
lidades fueron un tema de la agenda constante en toda legislatu-
ra, especialmente la violencia feminicida y la violencia politica
contra las mujeres en razoéon de género. Si bien el Congreso de
la Unién aprob6é un marco normativo en materia de violencia
politica contra las mujeres en 2020, Oaxaca ya tenia tipificado
este delito desde 2017 (Decreto 589). Asimismo, esta legislatura
incluy6 en la legislacion el reconocimiento de la violencia ciber-
nética, violencia en el ambito escolar, obstétrica y feminicida, y se
creé el Programa Alerta Rosa como herramienta para agilizar la
busqueda y localizacion por parte de las instituciones de mujeres
desaparecidas (Decreto 1676).

Quinto, la difusion de la paridad de género a otros ambitos,
como el Poder Legislativo y el Poder Judicial, lograron consensos.
En este tenor, se modificd la Constitucion estatal para establecer
que los nombramientos del gabinete que “el Gobernador (sic)”
haga garantizaran la paridad entre mujeres y hombres (Decreto
739). Se incluy6 la disposicion para que todos los ayuntamientos
cuenten con una regiduria de equidad de género para promover
la participaciéon de las mujeres en la vida politica de la comuni-
dad (Decreto, 575). La paridad también fue aprobada para los
nombramientos de los magistrados y la integraciéon de los ayun-
tamientos (no solo la paridad en las candidaturas) (Decreto 690).

Finalmente, la creaciéon de un Centro de Estudios de las Mu-
jeres y Paridad de Género dentro del Congreso de Oaxaca (De-
creto 1454) aprobado en esta LXIII Legislatura fue una acciéon
para institucionalizar la perspectiva de género a través de la eva-
luacién de las politicas y programas del gobierno estatal y mu-
nicipal, y el desarrollo de investigaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres. En suma, 42 decretos aprobados en el caso
de analisis apuntalan que los intereses legislativos de las legisla-
doras no s6lo tienen que ver tnicamente con asuntos de igualdad
entre mujeres y hombres, sino también con asuntos econémicos,
de violencias, empoderamiento econémico, transversalidad de la
perspectiva de género
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V. UN CASO EMBLEMATICO: TIPIFICACION
DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES

Al ctimulo de decretos de género aprobados por la LXIII Legisla-
tura de Oaxaca (2016-2018) se suma la tipificacion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, que fue uno de los
mas emblematicos, ya que fue la primera entidad federativa en
reconocer como delito la violencia politica en razén de género. El
25 de febrero de 2016 la LXII Legislatura local (2013-2016) apro-
b6 el tipo penal para incorporar sanciones contra quienes ejerzan
este delito establecido en el articulo 401 bis del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Sin embargo, la reforma
fue impugnada con el argumento de que los delitos electorales son
competencia federal, a lo cual el TEPJF resolvi6 con la derogacion
del decreto.”

Oaxaca
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 401 Bis. Se impondra prisiéon de dos a seis afios y multa de siete
mil a quince mil pesos a quien realice por si o a través de terceros cualquier
accién u omision que causen dano fisico, psicologico, econémico o sexual en
contra de una o varias mujeres y/o de su familia, para restringir, suspender o
impedir el ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducirla u obligarla
a tomar decisiones de la misma indole en contra de su voluntad.

Articulo derogado mediante decreto numero 672, aprobado por la LXIII
Legislatura el 9 de agosto del 2017 y publicado en el Periddico Oficial, ntmero
35, Séptima Seccién el 20 de septiembre del 2017.

FUENTE: elaboracién propia con datos del Congreso local.

220 Articulo adicionado mediante decreto 1853, aprobado el 25 de febrero

de 2016 y publicado en el Periddico Oficial nimero 13, novena seccién, del 26 de
marzo de 2016. Articulo derogado mediante decreto 672, aprobado por la
LXIII Legislatura el 9 de agosto de 2017 y publicado en el Periddico Oficial
namero 35, séptima seccion, el 20 de septiembre de 2017.
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En este escenario, en 2017 la LXIII Legislatura (2016-2018)
incluy6 la definicién y sanciones de la violencia politica tanto en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos como en el
Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales y
en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género la definicién y sanciones por ejercer el deli-
to (Decreto 589). De esa manera, la legislatura local dio cauce a
una agenda de género mas progresista que la del nivel federal,
aun cuando la autoridad jurisdiccional impidié que fuera por la
via del Cédigo Penal.

Tres actoras clave para que la LXIII Legislatura impulsara
el reconocimiento legislativo de la violencia politica contra las
mujeres fueron las diputadas Hilda Graciela Pérez Luis (More-
na), presidenta de la Comisiéon Permanente de Administracion
de Justicia,”' y Eufrosina Cruz (PAN), presidenta de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, quien tuvo un papel relevante
para visibilizar el tema a nivel nacional con énfasis en las muje-
res indigenas, y Silvia Flores Pena, presidenta de la Comisién de
Igualdad de Género (PRD). De acuerdo con la diputada Hilda
Graciela Pérez Luis, conforme aumento la participacion de las
mujeres en vida publica increment6 también el riesgo de que
sean victimas de distintas formas de violencia: “Su presencia es
tomada como un desafio y una invasion a los espacios de poder;
es por ello que, resulta importante establecer nuevamente el tipo
penal a fin de castigar a aquellas personas que violenten los de-
rechos politicos electorales de las mujeres”.

El dictamen fue aprobado por el pleno el 15 de abril de 2017,
con el apoyo de cinco comisiones ordinarias: Administraciéon de
Justicia, presidida por Hilda Pérez; Igualdad de Género, presidida
por Silvia Flores; Democracia participativa e igualdad de oportu-
nidades, presidida por Nallely Hernandez; Vigilancia de la Audito-
ria Superior del estado, presidida por Eva Diego Cruz, y la Perma-
nente Instructora, presidida por Maria de Jesas Melgar Vasquez.
Este elemento apoya la hipotesis del mecanismo causal segin el

221 Congreso del Estado de Oaxaca, Decreto 589.
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cual los acuerdos para la aprobacion de los dictamenes se llevan a
cabo durante el trabajo de las comisiones y suben al pleno una vez
que el cabildeo se corroboré exitoso. En caso contrario, las pro-
puestas no subirian a la discusion de la totalidad de la legislatura.

Otro elemento a destacar fue que la exposicion de motivos
en gran medida tenia que ver con un tema de derechos humanos
y discriminacién hacia las mujeres, principalmente las indigenas.
Es decir, hay una ausencia notable respecto de enfocar el tema
como un asunto de género o feminista. Al respecto, una entrevis-
tada senal6 que “Habia cuestiones que se tenian que pasar como
generales aunque de fondo se hacian por las mujeres. Eso es lo
delicado de nuestro estado, cuidar las formas y como lo llevas. Sin
embargo, si ti lo manejas como un tema de derechos humanos o
administrativo si puede pasar”.

Destaca el hecho de que la iniciativa fue presentada por el
gobernador Alejandro Murat Hinojosa. Al cuestionar a las en-
trevistadas su percepcion sobre la participacion del gobernador
en este tema, la entrevistada 2 senaldé que primero fue un tema
interno impulsado por Eufrosina Cruz y ella misma. “Afortuna-
damente yo pertenecia a la fracciéon parlamentaria del Goberna-
dory el Gobernador en una reuniéon externa nos notifica que va a
presentar la iniciativa. Fue un triunfo, el apoyo y solidaridad que
hubo. Yo si puedo hablar de una sororidad que hubo no solo con
mi partido sino con las mujeres de oposicion”.

Este elemento da indicios para suponer que el cabildeo de
las mujeres no solo se lleva a cabo entre mujeres, sino con hom-
bres clave en la vida politica de las entidades, y, en caso de obte-
ner su apoyo, lo consideran como un logro politico compartido.
Por su parte, la diputada Eufrosina Cruz enfatizé que en esa
coyuntura tuvo oportunidad de impulsar un punto de acuerdo
para exhortar a diversas instituciones®? para elaborar un proto-

222 E] exhorto fue para la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, el Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, la Fiscalia Especializada
de Delitos Electorales de Oaxaca, la Subsecretaria de Derechos Humanos de
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colo para establecer las “acciones urgentes frente a casos de vio-
lencia politica contra las mujeres, con el fin de prevenir y evitar

dafios mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas”.**

VI. CONSIDERACIONES FINALES

En este capitulo se analiz6 como hicieron las diputadas de Oa-
xaca para lograr la aprobacién de decretos de género. Oaxaca es
un estado en el que la reforma de paridad de 2014 tuvo impacto
en la representacion sustantiva. En la Legislatura 2016-2018 fue
una de las entidades donde mas decretos a favor de las mujeres se
aprobaron en México (un total de 42 decretos). Este caso de éxito
me permitié detallar qué sucedi6 en esa entidad para que la refor-
ma fuera exitosa y la mayor presencia de mujeres se tradujera en
decretos favorables a las mujeres.

El rastreo de procesos es una estrategia metodologica que
me permitié explicar qué sucedié en Oaxaca en el periodo
2016-2018, y entender céomo la reforma de 2014 tuvo efectos
en la representacion descriptiva y sustantiva de las mujeres. El
mecanismo causal propuesto esta presente en Oaxaca (la colabo-
racion de las mujeres legisladoras), y se ubic6 mediante la inte-
gracion de comisiones de género y puestos de liderazgo, a través
de la presentacion y cabildeo de las iniciativas y por la votacion
en el pleno de los proyectos, independientemente del partido po-
litico. En un contexto institucional en el que las legislaturas son
paritarias, la colaboracién legislativa entre legisladoras genera
decretos favorables a las mujeres.

Es decir, las mujeres legisladoras actian como actores estra-
tégicos al aglutinarse y colaborar entre ellas para poder influir
en la agenda legislativa y lograr la aprobacién de decretos de
género. Las diputadas lograron pasar las barreras tanto forma-

la Secretaria General de Gobierno del Estado, la Secretaria de la Mujer Oax-
aquena y la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

223 Congreso del Estado de Oaxaca, Acuerdo, en Dictamen de las Comisio-
nes Permanentes Unidas de Administracion de Justicia..., 20 de marzo de 2017.
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les como informales cuando se integran a las comisiones y/o las
presiden, porque desde ahi se impulsan iniciativas de ley o dic-
tamenes aprobados por las comisiones para que posteriormente
suban a discusién y votaciéon del pleno. Las mujeres primero ne-
gocian con las mujeres de su partido y luego con las integrantes
de las comisiones. Las legisladoras integrantes de las comisiones
son el vinculo con los coordinadores parlamentarios para pre-
sionar y gestionar votos a favor de determinados ejes tematicos.
El proceso de deliberacion y cabildeo también se respalda en la
profesionalizacion de las y los secretarios técnicos de las comisio-
nes, quienes dirigen las sesiones de las comisiones y elaboran los
dictamenes que subiran al pleno. Ellos son parte medular cuando
las mujeres presiden las comisiones, porque les permite traducir
sus propuestas politicas en propuestas de ley.

De acuerdo con la evidencia empirica recolectada, las legisla-
doras desde los espacios de liderazgo se reconocen entre ellas y co-
mienzan a reunirse y compartir una agenda en comun sobre temas
que les interesa impulsar independientemente de la linea ideologi-
ca del partido. Una vez que las iniciativas se dictaminan favorable-
mente y logran el consenso cuando suben al pleno y se aprueban,
de forma disciplinada todas las mujeres votaron por los proyectos,
independientemente del partido y del origen de la iniciativa.

En este proceso, y mediante las huellas de evidencia que reco-
pilamos, resalté que las mujeres legisladoras no necesitan adscri-
birse como feministas para poder impulsar una agenda de género
o, en otras palabras, no es condicion necesaria ni suficiente tener
una trayectoria feminista ni adscribirse como feminista para lo-
grar la aprobacién de decretos. En cambio, la hipétesis de que
la colaboracion en el proceso legislativo permite a las mujeres
obtener resultados nuevos (aprobacién de decretos) fue analizada
en el caso de Oaxaca a partir de tres momentos del proceso y la
organizacién legislativa: 1) integracion de espacios de liderazgo
en el Congreso, 2) la presentacion y cabildeo de iniciativas y dic-
tamenes de género, y 3) la votacién en bloque de las legisladoras
en el pleno independientemente del partido politico.
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