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CAPITULO TERCERO

EVALUACION CRITICA DE LOS ESFUERZOS
INTERREGIONALES Y CUASI INTERREGIONALES
VIGENTES EN EL PLANO GLOBAL

I. EL INTERREGIONALISMO Y EL CUASI INTERREGIONALISMO
EN LAS RELACIONES EXTERIORES DE ORGANIZACIONES
Y REGIMENES REGIONALES

El objetivo central del presente apartado es analizar, de manera general, el
fundamento juridico y la practica de las relaciones exteriores de los regio-
nalismos y regimenes de integraciéon regional mas avanzados del mundo,
excluyendo a los del continente americano porque se analizaron en el ca-
pitulo anterior. Esto, con el proposito de determinar si dichos regimenes de
integraciéon han establecido esquemas de cooperacion interregional y cuast
interregional, para posteriormente evaluar la viabilidad de que México tenga
un acercamiento formal con ellos como parte de una nueva estrategia de
politica exterior. Los regionalismos y regimenes de integracion son: la Union
Europea (UE), la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), la
Unién Africana (UA), la Asociaciéon Sudasiatica para la Gooperaciéon Re-
gional (SAARC) y el Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del
Golfo (CCG).

Es importante aclarar que la eleccion de los regimenes de integracion
mencionados previamente responde a cinco criterios concretos: su madurez
juridico-institucional, es decir, que estén sustentados en instrumentos juridi-
cos solidos mediante los cuales se crean instituciones y 6rganos rectores para
la toma de decisiones; adicionalmente, dichos regimenes se caracterizan por
el establecimiento de organizaciones que gozan de personalidad juridica
propia, tienen un amplio alcance en términos de la membresia y cobertura
en sus respectivos continentes o regiones, representan un peso importante
como actores econémicos en el escenario internacional y mantienen rela-
clones interregionales con Estados y/o regimenes u organizaciones regio-
nales.
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Como se puede advertir, se trata de regimenes que responden a un re-
gionalismo abierto y que sus aspiraciones, en términos generales y quizas
iniciales, se vinculan con objetivos de integracion econémica. Ademas, con-
viene sefialar que se excluyé del analisis aquellos regimenes de integracion,
como los liderados por Rusia, que no han demostrado interés en establecer
una relacién cuasi interregional con México; sin embargo, como se verd
mas adelante, esto no significa que no sean una ventana de oportunidad
para el pais.

Una tltima precision. Todos los regimenes de integracion regional res-
ponden a un contexto particular, es decir, cada uno tiene caracteristicas ini-
cas que se relacionan estrechamente con la situacion que prevalecia cuando
fueron creados y con los intereses de los Gobiernos en turno de los Estados
miembros fundadores. Por ejemplo, la UL, o mejor dicho la CECA, surgié
después de un conflicto bélico de gran escala que demostré ain mas la ne-
cesidad de coordinacién entre los Estados para lograr una pronta recupera-
c16n econdmica y social, mientras que otros, como el CCG, se concibieron
inicialmente como un mecanismo para alcanzar acuerdos en favor de la
seguridad colectiva regional.

Ahora bien, antes de analizar cada uno de los regionalismos y regime-
nes seleccionados, se considera oportuno presentar una tabla, en la siguien-
te pagina, que destaca sus caracteristicas generales, mismas que se trataran
con mayor detalle en los apartados correspondientes. Asimismo, para fines
de ubicacién geografica, también se muestra después un mapa en el que
se distingue cada uno de los regimenes de integracién regional que seran
analizados.

Cabe precisar que las variables y su explicacion practica, esto es, el ar-
gumento que subyace a su elecciéon para cada uno de los estudios de caso,
son las mismas que se utilizaron para la tabla sobre los principales regiona-
lismos y regimenes de integracién regional en América Latina y el Caribe
(2022) que se encuentra en el segundo capitulo de la obra.

1. Los objetivos y alcances del interregionalismo

de la Unién Europea

La UE es el régimen de integraciéon regional mas avanzado del mundo
porque, a la fecha, es la tnica unién econémica y monetaria con aspiracio-
nes a alcanzar una integracioén econémica total y que, ademas, esta estruc-
turada de forma que ciertas decisiones se toman a nivel supranacional y
otras a nivel intergubernamental.
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Desde febrero de 2020, fecha en que el Reino Unido se retird de la UL,
el bloque regional esta integrado por 27 Estados®? que, en conjunto, tie-
nen una poblacién aproximada de 446,940,060 personas y un PIB anual de
13,599,565 de euros.?®”

En términos juridicos, la UE, al estar fundamentada en el Estado de
derecho, guia su actuar en funciéon de lo establecido en los tratados constitu-
tivos vinculantes para los paises miembros que fueron aprobados de forma
voluntaria durante su proceso de formacién. Si bien han existido diferentes
acuerdos, a la fecha se encuentran vigentes los siguientes:

* Tratado de la Unién Europea (TUE)

* Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)

* Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
* Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea

Por lo que se refiere a su politica exterior, concretamente a la celebra-
ci6n de acuerdos internacionales juridicamente vinculantes con terceros Es-
tados u organizaciones internacionales, éstos se pueden realizar cuando

asi lo dispongan los Tratados o cuando la celebraciéon del acuerdo: 1) sea
necesaria para alcanzar, en el marco de las politicas de la Unién, uno de los
objetivos contemplados en los Tratados; i1) esté contemplada en un acto de la
UE juridicamente vinculante o iii) es probable que afecte a normas comunes
o altere su alcance.”®!

Esta prerrogativa de la UE, asi como el conjunto de disposiciones en
materia de politica exterior, se encuentra establecida en el titulo V del TUE
(Disposiciones generales relativas a la Accion Exterior de la Unién y dispo-
siciones especificas relativas a la Politica Exterior y de Seguridad Comun) y
en la quinta parte del TFUE (Accion Exterior de la Unidn), mientras que el
procedimiento para negociar y adoptar acuerdos internacionales se estable-
ce en los articulos 207 (politica comercial) y 218 (demas ambitos de accion
exterior) del TFUE.

29 Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Es-
lovenia, Espana, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Li-
tuania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reptblica Checa, Rumania y
Suecia.

260 “UE - Unién Europea”, Datosmacro.com, Madrid, 2 de febrero de 2022, disponible en:
hitps://datosmacro.expansion.com/paises/grupos/union-europea.

%61 “Acuerdos internacionales”, EUR-Lex, Luxemburgo, s. f., disponible en: https://eur-lex.
europa.eu/collection/eu-law/inter-agree. html?locale=es.
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Ahora bien:

los instrumentos juridicos e institucionales mediante los cuales la UE ha de-
sarrollado los principios constitucionales de su politica exterior y puesto en
ejecucion el marco conceptual de esa politica, son esencialmente cinco:

El didlogo politico bilateral y multilateral;

El Sistema Generalizado de Preferencias;

Los Acuerdos Marco de Cooperacion de III y de Asociaciéon Econémica
de IV Generacion;

La cooperacion econdémica, técnica y financiera no reembolsable, y la coo-
peracion horizontal;

El didlogo entre las sociedades civiles (organizaciones no-gubernamenta-
les, etc.).2?

Para los propositos especificos de esta obra, los instrumentos juridicos
mas relevantes son los Acuerdos Marco de Cooperacion de III y de Asocia-
ci6n Econdmica de IV Generacion, pues son los que permiten establecer re-
laciones estratégicas que buscan beneficiar a las partes que los suscriben, al
incluir no sélo temas comerciales, sino también de didlogo politico y coope-
racion en diversos ambitos (inversion, servicios, compras en el sector publi-
co, competencia, soluciéon de controversias, comercio electronico, etcétera).
De acuerdo con Luis Xavier Grisanti:

Los Acuerdos Marco de Cooperacion de III Generacién son la expresion
juridica e institucional de la politica exterior de la Unién Europea hacia los
paises en vias de desarrollo. Mediante la conformaciéon de Comisiones Mixtas
de rango ministerial, vice-ministerial y de expertos, la UE acuerda cooperar
en la busqueda del desarrollo econémico y social sostenible de dichos paises en
diversos campos, como la integraciéon, el comercio y las inversiones, la refor-
ma del Estado y las instituciones democraticas, la lucha contra el terrorismo
y la droga, el transporte, las telecomunicaciones, la energia, la ciencia y la
tecnologia, la educacion y la cultura, etc. Desde mediados de los afios noven-
ta, los Acuerdos de Asociaciéon de IV Generacion dieron un vuelco cualita-
tivo fundamental respecto de todas las generaciones de acuerdos anteriores,
introduciendo un didlogo politico con voluntad de concertacién en los foros
internacionales y una clausula democratica, una asociaciéon econémica con la
creacion de zonas de libre comercio y una cooperacion reforzada con acceso
a los programas comunitarios de los Estados miembros de la UE.?%

22 Grisanti, Luis Xavier, El nuevo interregionalismo trasatlintico: La asoctacion estratégica Union
FEuropea-América Latina, Buenos Aires, BID-INTAL, 2004, p. 23.
23 Ibidem, p. 10.
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La suscripciéon de Acuerdos, principalmente de IV Generacion, respon-
de a los intereses de la UE por mantener una relacion estrecha con los prin-
cipales actores de las relaciones internacionales y, de este modo, mejorar
las condiciones de los Estados miembros y de la Unién, en su conjunto. De
acuerdo con Lincoln Bizzozero y Sophie Wintgens:

la estrategia europea consiste hoy dia en utilizar los acuerdos comerciales
y los regimenes preferenciales para promover las cuestiones claves para la
Unién, como son el desarrollo sostenible, los derechos humanos, el comercio
justo y la lucha contra la corrupcion, asi como para garantizar la gestion res-
ponsable de las cadenas de valor mundiales.?!

En términos practicos, agregan los autores, “esta nueva generacion de
acuerdos comerciales globales... buscan una convergencia normativa y re-
glamentaria que vaya mas alla de los temas arancelarios. Con este nuevo
enfoque, a la vez preferentemente interregional y bilateralmente selectivo,
la UE adapté su estrategia hacia América Latina”,*® aunque también es

cierto lo que afirma Luis Xavier Grisanti:

Cualquier aproximacion al andlisis de las relaciones exteriores europeas debe
tener presente también la prioridad que le asigna la UE a otros paises y re-
giones que han adquirido mayor y creciente importancia en el concierto de
naciones. Dentro de éstos destacan los paises de Europa Oriental y Asia Cen-
tral, las naciones pertenecientes al Didlogo Europa-Asia (ASEM), los Estados
miembros de la Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico (ASEAN) y los
paises integrantes de la Asociacion de Cooperacion Regional de Asia del Sur
(SAARC), sin dejar a un lado, claro esta, la relacion trasatlantica con Estados
266

Unidos y Canada.

Para comprender el nivel de diversificaciéon comercial de la UE, a con-
tinuaciéon se presenta una infografia (mapa 2) elaborada por la Comision
Europea, actualizada al 11 de octubre de 2021, que muestra los acuerdos
en vigor, los que se encuentran pendientes de firma o ratificaciéon y aquellos
que aun se estan negociando.

6% Bizzozero, Lincoln y Wintgens, Sophie, “La aproximaciéon politico-normativa de la
UE y China al Mercosur: ¢un juego de suma positiva?”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals,
Barcelona, nim. 119, septiembre de 2018, p. 281.

265 Idem.

266 Grisanti, Luis Xavier, op. cit., p. 27.
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MAPA 2. ACUERDOS COMERCIALES DE LA UE (2021)

."Kx -

[ En vigor:
Lesoto

Albania Chile Granada Libano Noruega Singapur
Andorra Colombia Guatemala Licchtenstein Paptia Nueva Guinea Suazilandia
Antigua y Barbuda Comoras Guyana Macedonia Pert Sudéfrica
Argelia Corea del Sur Honduras del Norte Reino Unido Suiza
Armenia Closta de Marfil Tra Madagascar Reptblica Dominicana Surinam
Azerbaiyan Closta Rica Islandia Marruecos Samoa Territorios Palestinos
Bahamas Dominica Islas Feroe Mauricio San Cristobal y Nieves Trinidad y Tobago
Barbados Ecuador Isracl México San Marino Tanez
Belice Egipto Jamaica Moldavia San Vicente Turquia
Bosnia y Herzegovina El Salvador Japén Montenegro y las Granadinas Ucrania
Botsuana Fiyi Jordania Mozambique Santa Lucia Vietnam
Camerin Georgia Kazajstan Namibia Serbia Zimbabue
Canadi Ghana Kosovo Nicaragua Seychelles

Pendiente de firma o ratificacion
Argentina Cabo Verde Haiti Mauritania Ruanda Togo
Brasil Gambia Kenia Niger Sencgal Uganda
Burkina Faso Guinea Liberia Nigeria Sierra Leona Uruguay
Burundi Guinca-Bissau Mali Paraguay Tanzania

BN En negociaciones

Australia
China

Fuente: Comision Europea (11 de octubre de 2021)

Filipinas
Indonesia

Myanmar/Birmania
Nueva Zelanda

europart.eu

FUENTE: “Acuerdos comerciales: con qué paises negocia la Unién Europea”, Parlamento Euro-
peo, Estrasburgo, 1 de diciembre de 2021, disponible en: kttps://www.europarl.europa.eu/resour-
ces/ library/images/20211201PHT18515/20211201 PHT18515_original jpg.

Sobre el particular, es preciso aclarar que los Acuerdos que suscribe la
UL con terceros Estados se redactan en funcién de las necesidades particu-

lares de las partes, es decir, todos son diferentes.

segln su contenido, nos encontraremos con tres tipos de acuerdos: primero,
los acuerdos de asociacion econémica, o AAE por sus siglas, que apoyan el
desarrollo de socios comerciales, y que se llevan a cabo, principalmente, con
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paises de Africa, del Caribe y del Pacifico; segundo, los acuerdos de libre
comercio o ALC, los cuales permiten realizar una apertura reciproca de los
mercados entre paises desarrollados y economias emergentes, en la medida
en que, lo que se ofrece no consiste en otra cosa que, posibilitar un acceso
preferente a dichos mercados; y, por ultimo, los acuerdos de asociaciéon, o AA
por sus siglas, los cuales tienen por finalidad la de servir de refuerzo de los
acuerdos politicos de caracter mas amplio.?’

A. Caracteristicas generales de las relaciones interregionales

Por lo que se refiere al interregionalismo y sus multiples variantes, la UE
es pionera en articular su politica exterior hacia esa forma de vinculacion
formal, ya que se remonta al Convenio de Yaundé de 1963 que fue suscrito
entre la entonces CEE y dieciocho excolonias africanas y, posteriormente, al
establecimiento de una relacion formal con la ASEAN en 1978, siendo, en
términos practicos, el primer didlogo grupo-grupo. En palabras de Vugar
Allahverdiyev, la UE es la

principal impulsora de las relaciones entre regiones que tienen lugar en el
mundo. Como dicen Aggarwal y Fogarty, “[el interregionalismo es] principal-
mente una estrategia destinada a conseguir beneficios que la UE no ha podi-
do obtener a través de los canales multilaterales y bilaterales mas tradiciona-
les... mientras que los enfoques bilaterales o multilaterales pueden servir para
objetivos especificos de forma mas eficiente, el interregionalismo ha resultado
generalmente productivo, o al menos no contraproducente”.?

Es asi como la UE ha establecido relaciones de cooperacion de distinta
intensidad con regionalismos, regiones y organizaciones internacionales di-
versas (interregionalismo), tales como APEC, la ASEM, la CELAC, el Mer-
cosur, la ASEAN, la SAARC, la CAN, el SICA, el CCG, la UA, entre otras.

Si bien el objetivo del libro no es revisar con detalle todas las relaciones
interregionales de la UE, salvo algunos ejemplos concretos del contexto lati-
noamericano, es pertinente incluir ciertas generalidades por regién, mismas
que se retoman textualmente de un documento de Helena Rignér y Fredrik
Séderbaum:

267 Molina del Pozo, Carlos Francisco, “Las relaciones curolatinoamericanas en el marco
de la nueva politica comercial de la Unién Europea”, Latin American Journal of Furopean Studies,
Florianépolis, vol. 1, nim. 1, enero-junio de 2021, p. 21.

268 Allahverdiyev, Vugar, op. cit., p. 2.
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Interregionalismo UE-Africa

Las relaciones interregionales entre Europa y Africa son un mosaico de
relaciones. Existen diferentes niveles de interregionalismo puro, entre la UE
y las Comunidades Econémicas Regionales (CER) individuales y entre la UE y
la UA, y también el interregionalismo hibrido... entre la UE y el grupo de
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (grupo ACP). El enfoque de la UE
hacia el regionalismo africano ha sido algo contradictorio. Por un lado, la
UL presta apoyo econémico y politico a la integracién econémica regional
y a la creacion de instituciones regionales viables en el continente. Por otro
lado, la UE ha sido criticada por socavar la regionalizaciéon de la politica
africana, por ejemplo, a través de su insistencia en negociar el Acuerdo de
Asociacion Econémica (AALE), las agrupaciones regionales que no coinciden
con las CER existentes y, en palabras del [entonces] Comisario de Paz y
Seguridad de la UA, Said Djinnit, a través de su preferencia por “ver a Africa
cortada en pedazos”... en lugar de ocuparse del continente en su conjunto o
de las CER existentes.

Interregionalismo UE-Asia

Las relaciones interregionales de la UE con Asia existen desde hace mu-
chos afios, principalmente en el marco del dialogo entre la UE y la ASEAN.
Las relaciones interregionales entre Europa y Asia han adquirido mayor im-
portancia desde la década de 1990. La Comunicaciéon de la Comision “Hacia
una nueva estrategia para Asia” [de 1994] puso de manifiesto la creciente
importancia concedida a estas relaciones por parte de la UE, y reflejé su
conciencia del creciente peso econémico y politico de Asia en la escena mun-
dial... La Estrategia para Asia se centraba principalmente en las relaciones
comerciales y econémicas, pero también incluia una dimensién politica, con
el objetivo de contribuir a la estabilidad, la consolidaciéon del Estado de Dere-
cho y los derechos humanos en Asia. Una version actualizada de la estrategia,
“FEuropa y Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnerships”... se
publicé cinco afos mas tarde, y en ella se planteaba su objetivo en términos
de “reforzar la presencia politica y econémica de la UE en toda la region, y
elevarla a un nivel acorde con el creciente peso global de una UE amplia-
da”... Otra novedad de mediados de los 90 fue el lanzamiento de la Reunién
Asia-Europa (ASEM). En el marco de la ASEM se incluye un amplio abanico
de temas, pero la agenda tiende a ser ad hoc y flexible. A lo largo de los anos,
el alcance del didlogo dentro de la ASEM vy a través de las reuniones entre la
UE y la ASEAN se ha ampliado para incluir una serie de cuestiones, como
la preocupaciéon por los derechos humanos, la delincuencia y el terrorismo
internacionales y la degradacion del medio ambiente. Al mismo tiempo, la
UL ha proseguido las negociaciones bilaterales con los distintos paises asiati-
cos, especialmente con China, Japon e India. En la actualidad, los esfuerzos
interregionales se dirigen principalmente a la ASEAN vy al proceso informal
de la ASEM, y en menor medida a la SAARC.
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Interregionalismo UE-América Latina

En las relaciones diplomaticas entre Europa y América Latina se ha insis-
tido mucho en una cultura compartida, lo cual es obviamente algo retorico.
Las relaciones de Europa con América Latina se intensificaron en la década
de los noventa, tras un largo periodo de abandono o de centrarse simple-
mente en paises concretos, y en América Central, donde en los afios ochenta
Europa se distancié claramente de EE.UU. en su vision del conflicto regional
como Norte-Sur y no como Este-Oeste.2%

Por lo que se refiere a América Latina, resulta importante mencionar un
caso mas concreto que demuestra la intensidad fluctuante de las relaciones
interregionales de la UE con los regimenes de integracion de dicha region.
Por ejemplo, la relacion CAN-UE tuvo resultados positivos entre 1996 y
2006 debido a la enérgica cooperaciéon entre ambos actores. De hecho,
en 2006 se acordo acelerar la ratificaciéon de un Acuerdo de Didlogo Politico
y de Cooperacion, pero no prosperd porque Bolivia y Ecuador decidieron
abstenerse de participar. Fue entonces cuando la relacion entré en una eta-
pa de pasividad que, en su momento, aprovecharon Colombia y Pert para
negociar y firmar en 2012 un Acuerdo Comercial Multipartes con la UE,
al cual se adhirié6 Ecuador en 2016. En pocas palabras, solamente Bolivia,
como Estado miembro de la CAN, se mantiene al margen de dicho instru-
mento juridico. Sin embargo, durante la presidencia pro tempore del régimen
de integracion latinoamericano, ocupada de julio de 2021 a agosto de 2022
por el presidente de Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, se propuso reto-
mar el didlogo politico con la UE, al tiempo que Bolivia ha manifestado su
interés en adherirse al Acuerdo Comercial Multipartes, aunque esto tltimo,
al menos en el corto y mediano plazo, es poco probable que ocurra.

En cuanto a las relaciones cuasi interregionales, si bien se han suscrito
acuerdos comerciales con mas de siete decenas de Estados de todo el mundo
como se puede advertir en el mapa anterior, éstas se manifiestan con mayor
intensidad, y en términos mas apegados a la teoria revisada en el primer ca-
pitulo de este documento, a través de las alianzas o asociaciones estratégicas
de la UE con terceros paises. Aun cuando no existe una definicién oficial de
“socio estratégico”, Claudia Franco Hijuelos senala que

son paises con un peso especifico importante en la escena mundial, tanto a
nivel regional como internacional, aunque no todos comparten los valores u
objetivos de la UE. Sin embargo, desde la perspectiva de ésta, la influencia

%69 Rignér, Helena y Séderbaum, Fredrik, Mapping Interregionalism, Bruselas, United Na-

tions University UNU-CRIS, 2010, pp. 3y 4, 27 y 28, y 44.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4upxpkjp
162 JOSE JOEL PENA LLANES

internacional de dichos socios es tal que una relacion bilateral mas estrecha,
asi como las oportunidades de didlogo politico regulares, incluido al mas alto
nivel, son necesarias y mutuamente benéficas.?’

A diciembre de 2022, la UE reconoce a diez socios estratégicos que se
enlistan nuevamente para pronta referencia: EUA, Japon, Rusia, Ganada,
China, India, Brasil, Sudafrica, México y Corea del Sur. Los primeros cua-
tro Estados fueron reconocidos como socios estratégicos sin que mediara un
acuerdo oficial; las asociaciones estratégicas con los siguientes cinco Estados
fueron propuestas y aprobadas de conformidad con el procedimiento le-
gislativo ordinario de la UE; y el acuerdo con Corea del Sur, a pesar de no
haber seguido el procedimiento de aprobacién correspondiente, fue anun-
ciado y considerado efectivo en 2010.

B. Instrumentos juridicos constitutivos de las relaciones interregionales
Y cuast inlerregionales

Por lo que se refiere a los instrumentos juridicos mediante los cuales se
establecieron las relaciones cuasi interregionales de la UE con terceros Es-
tados, especialmente con China, India, Brasil, Sudafrica y México, en las
siguientes paginas se presenta una tabla con informacién general relativa a
su contenido. Cabe senalar que la eleccion de estos Estados como casos de
estudio responde a un criterio fundamental Gnico: la existencia de un trata-
do especifico que, después de haber sido aprobado mediante los respectivos
procedimientos constitucionales de las partes, permiti6 la formalizacién e
institucionalizacion de la relacion cuasi interregional entre la UE y un socio
estratégico.

De manera mas analitica, y en términos geopoliticos, Susanne Gratius
se refiere a la eleccion de los socios estratégicos por parte de la UE en los
siguientes términos:

las asociaciones estratégicas reflejan el continuo ajuste de la UE a las nuevas
realidades internacionales. El resultado son tres generaciones de tratados que
coexisten: el primero, con sus socios tradicionales de la guerra fria (Canada,
EUA y Japon); el segundo, con diferentes bloques regionales, particularmente
Africa y América Latina, y el tercero, con las potencias emergentes que for-
man el BRICSAMS (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica y México).

270 Franco Hijuelos, Claudia, “La Asociacién Estratégica México-Unién Europea: origen y
perspectivas”, Revista Mexicana de Politica Exterior, México, nim. 89, marzo-junio de 2010, p. 60.
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TABLA 12. CONTENIDO GENERAL DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS
JURIDICOS Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES QUE ESTABLECEN
LAS BASES DE LA ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE LA UNION EUROPEA

Y CHINA, INDIA, BRASIL, SUDAFRICA Y MEXICO

Socio estra- | Nombre oficial | Ao Objetivo y contenido mds relevante
tégico del instrumento de
Jirma

China Acuerdo de 1985 | - Promover ¢ intensificar sus intercambios comerciales y favore-
cooperacion cer una expansion constante de la cooperaciéon econdomica.
comercial - Conceder en sus relaciones comerciales el trato de nacion mas
y econémi- favorecida.
ca entre la - Promover las visitas de personas, grupos y delegaciones de
Comunidad los medios econdémicos, comerciales e industriales, facilitar los
Econémica intercambios y contactos industriales y técnicos de caracter
Europea y comercial.
la Republica - Promover las visitas de personas, grupos y delegaciones de
Popular de los medios econdémicos, comerciales e industriales, facilitar los
China® intercambios y contactos industriales y técnicos de caracter

comercial relacionados con los siguientes sectores: el sector
agricola, incluida la industria agraria; la ciencia y la tecnologia;
la energia; los transportes y las comunicaciones; la proteccion del
medio ambiente; la cooperacion en los terceros paises.

- Promover y fomentar inversiones mayores y mutuamente
beneficiosas.

- Instituir una Comisién mixta compuesta por representantes de
ambas Partes.

Agenda 2013 | Se divide en cuatro apartados:

Estratégica de - Paz y seguridad: reforzar el dialogo y la coordinaciéon a nivel
Cooperacién bilateral, regional y mundial, para afrontar juntos los retos re-
UE-China gionales y mundiales, y a trabajar para que el orden y el sistema
2020° internacionales sean mas justos y equitativos.

- Prosperidad: ambas Partes se centran en las siguientes acti-
vidades: comercio e inversiones; intercambios de informacion
industrial; cooperacién en investigacién agraria; y cooperacion
en transporte y desarrollo de infraestructuras.

- Desarrollo sostenible: promover el desarrollo global mediante
la cooperacién en los siguientes ambitos: ciencia, tecnologia e
innovacion; energia; urbanizaciéon sostenible; cambio climatico
y proteccion del medio ambiente; conocimientos del medio
marino; y politica ptblica y regional.

- Intercambios entre personas: ampliar los contactos entre los
pueblos de ambas Partes a través de iniciativas de educacion,
cultura y facilitacion de la movilidad interestatal.

* Acuerdo de Cooperaciéon Comercial y Econémica entre la Comunidad Econémica Eu-
ropea y la Reputblica Popular de China, disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
LS/ TXT/ Puri=celex%3A42198540919%2801 %29.

b Agenda Estratégica de Cooperacion UE-China, 2020, disponible en: Attps://ecas.europa.
ew/archwes/ docs/china/docs/eu-china_2020_strategic_agenda_en.pdf.
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Socio estra- | Nombre oficial | Ao Objetivo y contenido mds relevante
tégico del instrumento de
Jirma
India Acuerdo de 1993 | Se establecen los siguientes aspectos de la relacion bilateral:
cooperacion - Mayor desarrollo y diversificaciéon del comercio y la inversion
entre la en interés mutuo, teniendo en cuenta sus respectivas situaciones
Comunidad econémicas.
Europea la - Contribucién a un mejor conocimiento mutuo y estrecha-
Repiblica de miento de lazos entre ambas regiones en cuestiones técnicas,
la India sobre econdmicas y culturales.
Asociacion y - Desarrollo del potencial econémico de la India para que se
Desarrollo® produzca una interaccién mas eficaz con la Comunidad.

- Aceleracion del ritmo de crecimiento econémico de la India,
contribuyendo a que este pais desarrolle su potencial econémico,
mediante la dotacién por parte de la Comunidad de recursos

y asistencia técnica en el marco de sus politicas y normas de
cooperaciéon destinadas mas especialmente a la mejora de las
condiciones de vida de las capas mas pobres de la poblacién.

- Desarrollo en interés mutuo de nuevas formas y otras ya
existentes de cooperacién econémica destinadas a fomentar y fa-
cilitar los intercambios y los enlaces entre sus respectivos medios
empresariales, teniendo en cuenta la aplicacién de las reformas
econémicas en la India y las oportunidades para la creacion de
un entorno favorable para la inversion.

- Ayuda a la proteccién ambiental y a la gestion sostenible de los
recursos naturales.

Comunicacién | 2004 | Se divide en los siguientes apartados:

de la Comision - Mejora de la cooperacién internacional a través de: estrategias
al Conscjo, al multilaterales; de la prevencion de conflictos y reconstruccion
Parlamento posterior a conflictos; de la no proliferacion de armas de destruc-
Europeo y al cién masiva; de la lucha contra el terrorismo y la delincuencia
Comité Eco- organizada; de la emigracion; de la democracia y los derechos
némico y So- humanos; de la paz, prosperidad y estabilidad en Asia del Sur.
cial Europeo - Consolidacion de la cooperacion econémica: didlogos sobre

- Coooperacién politica reguladora ¢ industrial para mejorar la competitividad
estratégica empresarial; didlogos sectoriales estratégicos (sociedad de la
entre la UE y informacién, transporte, politica energética, biotecnologia, inves-
la India® tigacion espacial); impulsar el comercio y la inversion; impulsar

la cooperacién entre las empresas; lograr sinergias en ciencia y
tecnologia; asuntos financieros y monetarios.

- Cooperacién al desarrollo.

- Comprension mutua: fomentar visitas formales y reuniones
de alto nivel; los intercambios académicos; la cooperacion en el
ambito cultural.

¢ Acuerdo de Cooperacién entre la Comunidad Europea y la Republica de la India sobre
Asociaciéon y Desarrollo, disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ TX T/ Puri=ce
lex%03A42199440827 %2801 %29.

4 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Eco-
némico y Social Europeo - Cooperacién Estratégica entre la UE y la India, disponible en:
hitps://eur-lex.curopa.eu/legal-content/ES/ALL/?un=CELEX%5452004DC0430.
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Socio estra- | Nombre oficial | Ao Objetivo y contenido mds relevante
tégico del instrumento de
Jirma
Brasil Acuerdo 1992 | - Fomentar la cooperacién econémica en los siguientes ambitos:
marco de coo- industria; empleo de los recursos naturales, dentro de un
peracién entre enfoque de desarrollo sostenible; propiedad intelectual, incluida
la Comunidad la industrial, normas y criterios de calidad; normativa sanitaria
Econémica y fitosanitaria; servicios en general, y de manera particular los
Europea 'y del sector del turismo y los transportes; informatica, electrénica,
la Republica telecomunicaciones y empleo de las técnicas espaciales; informa-
Federativa del ci6n sobre asuntos monetarios.
Brasil® - Las Partes se conceden mutuamente el trato de nacién mas
favorecida.

- Fomentar el desarrollo y la diversificacion de los intercambios
comerciales, reduciendo y eliminando los obstaculos que se
opongan al desarrollo del comercio, en especial los no aran-
celarios y para-arancelarios; intercambiando informacion; y
realizando consultas respecto a tarifas, requerimientos sanitarios
y técnicos, legislacion y practicas relacionadas con el comercio,
asi como sobre los eventuales derechos antidumping y compen-
satorios que se apliquen.

- Fomentar la amplificacién y diversificacién de la base producti-
va del Brasil en los sectores industriales y de servicios, impul-
sando proyectos y acciones que favorezcan la cooperacion entre
empresarios.

- Fomentar las inversiones mutuamente ventajosas.

- Tomar medidas encaminadas a reducir las diferencias en los
campos de la metrologia, de la normalizacién y de la certifica-
ci6n a través de la promocion del uso de normas y de sistemas
de certificaciéon compatibles.

- Fomentar la transferencia de tecnologia, la concesion de licen-
cias, y las inversiones conjuntas.

- Fomentar la cooperacién minera, en el sector energético, en
materia de transportes, en el campo de las tecnologias de la
informacion, de las telecomunicaciones y de utilizacion de las
técnicas espaciales, en materia de turismo, en materia medioam-
biental, en los sectores agricola, forestal y rural, en el sector de la
salud publica, en materia de desarrollo social, en la lucha contra
la droga, en materia de integracién y cooperacioén regionales,
entre otros.

Declara- 2007 | En la Declaracién comtn, ambas Partes se comprometieron a:
ci6n comin - Responder a los retos mundiales (paz y seguridad, reforma de
adoptada en la las Naciones Unidas, erradicacion de la pobreza, medio ambien-
cumbre UE- te, energia, cambio climatico, etc.) reforzando el didlogo politico
Brasil de 4 de y apoyando ademas el multilateralismo.

julio de 2007"

¢ Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Comunidad Econémica Europea y la Reptbli-
ca Federativa del Brasil, disponible en: Attps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TX T/ uri=cel
ex%342199541101%2801%29.

" Declaracién Comin adoptada en la Cumbre UE-Brasil de 4 de julio de 2007 en Lisboa, dis-
ponible en:htlps://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf-
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Socio estra- | Nombre oficial | Ao Objetivo y contenido mds relevante
tégico del instrumento de
Jirma

- Reforzar los didlogos politicos sectoriales (transporte maritimo,
sociedad de la informacién, medio ambiente, desarrollo soste-
nible) y lanzar otros nuevos (energia, empleo y asuntos sociales,
desarrollo regional, cultura y educacion).

- Establecer un mecanismo de consulta para las cuestiones
sanitarias y fitosanitarias.

- Ampliar y profundizar las relaciones econémicas y comerciales
(liberalizacion del comercio, simplificaciéon de las inversiones,
celebracion del Acuerdo de Asociacion UE-Mercosur, lanza-
miento de un didlogo sobre las cuestiones macroeconémicas y
financieras, etc.).

Sudafrica | Acuerdo en 1999 | Los objetivos del Acuerdo son:
materia de - Ofrecer un marco apropiado para el dialogo bilateral que
comercio, de- permita fortalecer sus relaciones en todos los ambitos cubiertos
sarrollo y coo- por el Acuerdo.
peracién entre - Apoyar los esfuerzos realizados por Sudafrica para consolidar
la Comunidad las bases econémicas y sociales de su proceso de transicion.
Europea y - Fomentar la cooperacién y la integracién econdémicas regio-
sus Estados nales entre los paises de Africa Austral para contribuir a su
miembros por desarrollo econémico y social armonioso y sostenible.
una parte, y la - Fomentar la expansion y liberalizacion reciproca del comercio
Republica de mutuo de bienes, servicios y capitales;
Sudafrica, por - Impulsar la gradual y armoniosa integracién de Sudafrica en la
otra® economia mundial.

Entre las acciones concretas, destacan las siguientes:

- Establecer un dialogo politico periédico y una zona de libre
comercio, propiciando la eliminacion progresiva de derechos
arancelarios.

- Adoptar medidas fronterizas, politicas agricolas y medidas
fiscales, medidas antidumping y compensatorias.

- Intentar ampliar el ambito del Acuerdo para alcanzar una
mayor liberalizacion del comercio de servicios entre las Partes.
- Desarrollar y fomentar la cooperacién en cuestiones econémi-
cas ¢ industriales para beneficio mutuo.

- Establecer un clima que favorezca y fomente las inversiones
mutuamente ventajosas, tanto nacionales como extranjeras.

- Desarrollar, diversificar y fomentar el comercio, asi como a las
PYMES.

- Cooperar en el area de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones (TIC), asi como en materia energética, mine-
ra, de transportes, turismo, agricultura, pesca, servicios, politica
de consumidores y proteccion de la salud.

8 Acuerdo en Materia de Comercio, Desarrollo y Cooperacién entre la Comunidad Euro-
peay sus Estados Miembros por una parte, y la Reptblica de Sudafrica, por otra, disponible
en: htlps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ TX T/ Puri=celex3421999A41204%2802%:29.
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Socio estra- | Nombre oficial | Ao Objetivo y contenido mds relevante

tégico del instrumento de
Jirma
- Establecer esquemas de cooperacion al desarrollo, y en otros
ambitos (ciencia y tecnologia, medio ambiente, cultura, infor-
macién, prensa, recursos humanos, lucha contra la droga y el
blanqueo de dinero, proteccién de datos y salud).
- Sudafrica se beneficiara de la asistencia técnica y financiera de
la Comunidad en forma de subvenciones y préstamos.
Asociacion Es- | 2007 | Se acuerda que la asociacion estratégica tendra los siguientes
tratégica Suda- objetivos generales:
frica-Unién - Mejorar el dialogo politico mediante el establecimiento del
Europea - Plan Didlogo Mogobagoba (se compone de todas las reuniones per-
de Accion tinentes que supervisan todas formas de cooperacion entre los
Conjunto” dos socios: incluyendo el Consejo Conjunto de Cooperacion las
reuniones de la Troika Ministerial y las cumbres periddicas).
- Impulsar los foros de cooperacién sectorial (cooperaciéon al
desarrollo, comercio, ciencia y tecnologia) y favorecer la coope-
racion en otros ambitos (medio ambiente y cambio climatico,
politica regional, tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion, asuntos sociales y del empleo, educacién y formacion,
cooperacion cultural, deportes y recreacion, y lucha contra la
delincuencia internacional).

Meéxico Acuerdo de 1997 | El Acuerdo Global permitira institucionalizar el dialogo politico,
asociacion fortalecer las relaciones comerciales y econdmicas a través de la
econémica, liberalizacién del comercio y reforzar y ampliar la cooperacion.
concertacion Entre las acciones especificas, destacan las siguientes:
politica y coo- - Fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes y
peracién entre servicios, incluyendo una liberalizacion bilateral y preferencial,
la Comunidad progresiva y reciproca del comercio de bienes y servicios.
Europeay - Establecer un marco para fomentar la liberalizacién progre-
sus Estados siva y reciproca de los movimientos de capital y pagos entre las
miembros, Partes.
por una parte, - Acordar la apertura gradual y reciproca de los mercados de
y los Estados contratacién publica.

Unidos Mexi- - Proteger los derechos de propiedad intelectual.

canos, por otra - Establecer y fomentar el dialogo sobre cooperacioén y asuntos

parte (Acuerdo econémicos, concretamente sobre cooperacién industrial, fo-

Global)t mento de las inversiones, servicios financieros, PYMES, coopera-
ci6n aduanera, tecnologias de la informacién y la comunicacion,
sector agropecuario, mineria, sector energético, sector de los
transportes, turismo, estadisticas, administracién publica, lucha
contra las drogas, lavado de dinero y control de precursores
quimicos, cooperacién cientifica y tecnoldgica, en materia de

" Asociacién Estratégica Sudéfrica-Unién Europea - Plan de Accién Conjunto, disponible
en: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9650-2007-INI'T/en/pdjf.

! Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién en-
tre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte, y los Estados Uni-
dos Mexicanos, por otra parte, disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/

ALL/?uri=CELEX:2200041028(01).
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Socio estra- | Nombre oficial | Ao Objetivo y contenido mds relevante
tégico del instrumento de
Jirma

formacion y educacion, en temas culturales, en materia de me-
dio ambiente y recursos naturales, sector pesquero, refugiados,
derechos humanos y democracia, proteccion al consumidor y
proteccion de datos personales, proyectos de cooperacion en
Centroamérica y el Caribe, salud, entre otras.

- Establecer un marco institucional que permita implementar el
Acuerdo.

- Establecer una zona de libre comercio.

Recomen- 2009 | Entre los principales acuerdos, destacan los siguientes:

dacién del - Institucionalizar la celebracién de Cumbres anuales entre la
Parlamento Unién Europea y México, de forma similar a las que se celebran
Europeo con EUA, Rusia, China y Brasil.

destinada al - Impulsar el Acuerdo Global en sus distintos ambitos, tales
Consejo, de como sus aspectos politicos (incluidos los derechos humanos), y
12 de marzo los relativos a la seguridad, la lucha contra el trafico de drogas,
de 2009, los medioambientales, la cooperacion técnica y cultural y los
sobre una socioeconémicos.

Asociacion - Reforzar la coordinaciéon de posiciones sobre situaciones de
Estratégica crisis y asuntos de importancia mundial.

UE-Méxicol - Establecer orientaciones claras para fomentar el multilatera-

lismo efectivo y reforzar las capacidades de mantenimiento y
consolidacién de la paz, asi como el respeto por los derechos
humanos, asi como para afrontar, dentro del marco del Derecho
Internacional, amenazas comunes para la paz y la seguridad,
incluidos el trafico de drogas, el trafico de armas, el crimen
organizado, el terrorismo y la trata de personas.

- Impulsar las relaciones con y entre los distintos procesos de
integraciéon regional.

- Otorgar mayor importancia al Foro de la Sociedad Civil
Meéxico-UE.

- Reforzar la cooperacion entre ambas Partes en foros inter-
nacionales, tales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la OCDE, el G-20 y el G8+G5.

- Ampliar y mejorar los programas de cooperacion.

- Identificar coincidencias para elaborar una estrategia comtn
en materia de lucha contra el cambio climatico.

- Fomentar la transferencia cientifica y tecnologica.

- Desarrollar un dialogo comprensivo y estructurado sobre la
migracion.

- Considerar la oportunidad de celebrar un acuerdo sobre politi-
ca de inmigracion entre las Partes.

- Reafirmar los compromisos para la consecuciéon de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio.

JRecomendacién del Parlamento Europeo destinada al Consejo, de 12 de marzo de 2009,
sobre una Asociacion Estratégica UE-México, disponible en: Attps://www.europarl.europa.eu/

doceo/document/TA-6-2009-0141_ES. htm{?redirect.
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- Propiciar una comunicaciéon regular por parte de las institucio-
nes de la Unién Europea y del Gobierno mexicano al Parlamen-
to Europeo, a la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
y ala Comision Parlamentaria Mixta México-UE sobre el
estado de la Asociacion Estratégica y sobre el seguimiento de los
trabajos realizados en el contexto de la misma.

FUENTE: elaboraciéon propia con

informacion de los instrumentos juridicos y demés docu-

mentos que se enlistan en las notas al pie de tabla.

Y Susanne Gratius agrega:

Y todos ellos sirven a diferentes fines: mediante la alianza histérica con el pri-
mero, la Unién reafirma su permanencia al Club de Occidente, a través de
Africa y América Latina subraya su tradicional vocacién interregional y los
BRICSAMS representan la nueva imagen de una Europa como una potencia

emergente con una politica exterior mas consolidada.

271

Sin duda, la UE y sus Estados miembros han comprendido que “el
interregionalismo hibrido podria ser una de las mejores practicas que se
pueden tener para que los actores estatales lleguen a acuerdos y asociaciones
estratégicas que le permitan hacerle frente tanto a los retos propios, como a
los retos regionales e interregionales”.?’* Ademas, la suscripcién de instru-
mentos juridicos que institucionalizan las relaciones de cooperacién corro-
bora la idea de que el interregionalismo y sus variantes son un instrumento
de poder normativo. De acuerdo con Misael Cadena Agudelo y Miguel
Antonio Valencia Idrobo,

el interregionalismo pretende la basqueda material del poder normativo
como en el caso de la Unién Europea, y que a través de este establecimiento
de normas y de rigor, se permite la operacion entre las regiones con las que
se aspira a hablar y actuar en consonancia a las necesidades del escenario

internacional.?’?

271 Gratius, Susanne, “La UE y sus diez socios especiales”, esglobal, Madrid, 29 de junio de

2011, disponible en: https://www.esglobal.org/la-ue-y-sus-diez-socios-especiales/..

272 Cadena Agudelo, Misael y Valencia Idrobo, Miguel Antonio, Andlisis de interregionalismo,

caso UE-ALC, Medellin, Universidad Cooperativa de Colombia, s. a., p. 6.

275 Ibidem, p. 5.
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En el mismo tenor, Manuel de Jests Rocha Pino, al analizar el concepto
de asociacion estratégica en la relacion entre la UE y China, concluye lo
siguiente:

Lo paradojico en el caso de las asociaciones estratégicas desarrolladas por la
UL es que, en tanto instrumentos informales, paulatinamente se transforman
en vinculos organizacionales necesarios para la proteccion de los intereses
europeos en el mundo, lo que influye en los mecanismos de transmision de las
normas europeas pertenecientes a la accion exterior, necesarios para la conti-
nuidad del proceso de integraciéon, asi como para garantizar la capacidad de
actuacion de la UE en el sistema internacional.?’*

Desde una perspectiva historica, el establecimiento de relaciones de la
UE con terceros Estados y demas actores internacionales

fue determinante para la introduccién del concepto de asociacion estraté-
gica con el fin de denominar a una relacién bilateral mas alla de la relaciéon
transatlantica... en otro nivel, la UE abri6 la posibilidad de establecer nuevos
vinculos considerados como asocliaciones estratégicas con actores en el nivel
multilateral, unos acuerdos que se orientaron a las relaciones interregionales
de la Unién.?”s

En términos generales, las relaciones estratégicas cuasi interregionales,
como se menciond en parrafos anteriores, se han institucionalizado con la
suscripcion de acuerdos internacionales vinculantes aprobados e incorpo-
rados en los ordenamientos juridicos internos mediante los procesos legis-
lativos de las respectivas partes; sin embargo, en el caso particular de las
relaciones interregionales en el sentido estricto del término, la institucio-
nalizacion no siempre ha sido consecuencia de la firma de un instrumento
juridico. Esto no es de extrafar, pues es mucho mas complicado establecer
vinculos entre regiones que entre una regiéon y un tercer Estado, sobre todo
porque, en el primer caso, es necesario consensuar y conjugar intereses de
un mayor numero de partes y atravesar procesos de aprobacion y ratifica-
ci6n mas complejos, por el simple hecho de involucrar a mas instituciones
legislativas.

27t Rocha Pino, Manuel de Jestas, “El concepto de asociacion estratégica en la relacion
Unién Europea-Republica Popular China. Un caso de ley blanda en el derecho comunita-
rio”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, vol. 43, nim. 127, enero-abril de 2010,
p. 268.

275 Ibidem, pp. 245y 246.
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Por ejemplo, en el caso concreto del Mercosur, en 1995, las entonces
Comunidades Europeas y sus Estados miembros suscribieron con este régi-
men de integracion sudamericano el Acuerdo Marco de Cooperacion In-
terregional que “fue el primero entre dos uniones aduaneras distantes geo-
graficamente y de tamano econémico asimétrico [y, por ende,] se considera,
metodologicamente, como el precursor de los acuerdos europeos de cuarta
generacion”.*’

Sin embargo, aun cuando ambas regiones mantienen lazos comercia-
les y culturales importantes, se tardaron mas de veinte anos en concluir la
negociaciéon de un Acuerdo de Asociacion que, desde 2019, esta estancado
porque algunos Estados miembros de la UE no lo han ratificado. El Go-
bierno francés encabezado por Emmanuel Macron, por mencionar tan s6lo
un caso, sefial6 en reiteradas ocasiones que no firmara el acuerdo de libre
comercio entre la Unién Europea y Mercosur si no se hacen las adecuacio-
nes necesarias para “dar garantias sobre la proteccion de la Amazonia, el
respeto de las normas agroalimentarias y fitosanitarias europeas y la lucha
contra el cambio climético”.?”’

Por si fuera poco, en detrimento de una eventual profundizacién de las
relaciones interregionales UE-Mercosur, ocurrié, como ya se menciond, lo
siguiente:

La UE declar6 a Brasil su aliado estratégico, obviando su pertenencia al Mer-
cosur. Esto es una contradiccion con las relaciones exteriores histéricas de la
UE, que siempre han demostrado que los europeos se preocupan por estable-
cer relaciones con los procesos de integracion. No esta claro si la UE declaré
a Brasil sélo como socio estratégico politico, o si esto significard una cierta
prioridad econémica, en detrimento de otros miembros del Mercosur. Esta
forma de actuar no es nueva. La UE aplic6 la misma estrategia con Sudafri-
ca, cuando decidi6 no firmar un acuerdo con la SADC [(Comunidad para el
Desarrollo del Africa Austral)], sino s6lo con su miembro mas poderoso. [Esto
significa que] la UE da prioridad a las relaciones bilaterales con los Estados

individuales.?’®

276 Cienfuegos Mateo, Manuel, “;El interregionalismo en cuestion?: El caso de las rela-
ciones de la Unién Europea con el Mercosur”, Revista Aportes para la Integracion Latinoamericana,
Buenos Aires, afio X VI, nam. 22, junio de 2010, p. 12.

27 EFE, “Francia no firmara el acuerdo UE-Mercosur si no se modifica”, Deutsche Welle,
Bonn, 7 de mayo de 2021, https://www.dw.com/es/francia-no-firmar %o C3 %A 1-el-acuerdo-ue-mer
cosur-si-no-se-modifica/a-57461169.

278 Valle, Valeria Marina, Interregionalism: A Case Study of the European Union and Mercosur,
Coventry, Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation, 2008, pp. 21 y 22.
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Y algo similar ocurre con la CAN y con el Mercado Comun Centroa-
mericano, ¢ incluso con regimenes de integracion regional de otras latitudes,
en la inteligencia de que ambos esfuerzos de integracién latinoamericanos
suscribieron con las entonces Comunidades Europeas y sus Estados miem-
bros acuerdos de cooperacion que distan de ser comparables con los de IV
Generacion y que, al menos en el corto plazo, no han dado muestras
de una eventual negociacién para establecer asociaciones mas profundas.
Como afirma Luis Xavier Grisanti, “los problemas asociados a la coopera-
cién europea con América Latina... estan relacionados con la coherencia
de los objetivos de desarrollo nacional con los objetivos muchas veces unila-
terales fijados por la UE (y otros paises y 6rganos multilaterales)”.?”"

Ahora bien, ¢cudl es la posibilidad de suscribir un Acuerdo de Asocia-
cion interregional, es decir, entre la UE y América Latina como regimenes
de integraciéon? Partiendo de la premisa justificada en el capitulo anterior
relativa al éxito limitado de la integracion latinoamericana, la respuesta se-
ria “poco probable”. Sobre todo porque, para que ello ocurra, y aun cuando
existen esfuerzos bilaterales relativamente constantes,

primero debe la propia ALC marchar hacia una mayor integraciéon subcon-
tinental, trascender su dispersa estructura de 6rganos de integracion y dar
pasos hacia la creaciéon de una personalidad juridica propia con instituciones
supranacionales que la represente politica, econémica e institucionalmente
en los foros internacionales, tal como ha ocurrido con el proceso de integra-

ciéon europeo.??

Ademas, no se debe soslayar que, como consecuencia de la fragmen-
tacion en algunas regiones del mundo, la propia UE se ha distanciado por
periodos de los acercamientos interregionales, privilegiando las relaciones
cuasl interregionales con actores que gozan de cierto prestigio a nivel inter-

nacional. En el caso concreto de América Latina, aunque bien se podrian
incluir otras regiones y subregiones, Andrés Malamud asevera que

debido a la falta de una relacion interregional solida, sobre todo por la en-
deble integracion latinoamericana y caribefia, la UE opt6 por desplazar el
ideal de una relaciéon bloque-bloque para sustituirla por la estrategia cuasi

279 Grisanti, Luis Xavier, op. cit., p. 94.
280" Ibidem, p. 113.
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interregional, es decir, ha acelerado los procesos de negociacién bilateral con
paises individuales.?!

Pero no solamente se ha desestimado el interregionalismo con América
Latina, toda vez que existen otros esfuerzos que tampoco han sido realmen-
te exitosos. Como afirma Mathew Doidge:

Uno de los resultados, como puede verse claramente en la relacion entre la
UE y la ASEAN, que, a pesar de mas de tres décadas de cooperacion, no ha
conseguido la asociacion global cooperativa que se esperaba de ella, ha sido
una busqueda frenética de resultados concretos para justificar ante los profe-
sionales y el publico nacional la continuacion del dialogo. En este caso, esto
ha implicado la elaboracién y financiacién rutinaria de proyectos y grupos
de trabajo sin ninguna estrategia primordial que les dé forma o los limite.
Mas bien, la UE se ha limitado a acceder a una lista de deseos de los Estados
miembros de la ASEAN, con la consiguiente proliferacion de instituciones
hasta el punto de que los funcionarios tienen dificultades para seguir la pista

a la multitud de reuniones y grupos de trabajo que se celebran.?®?

En el mismo sentido, Sebastian Santander considera dos factores de
estrés exdgenos y dos endodgenos que han disminuido el interés de la UE
en los regimenes de integracion latinoamericanos, pero que, a su vez, han
fomentado la cooperacion cuast interregional con Estados, en especifico. En
el primer caso, se refiere a la agenda de seguridad adoptada por el bloque
regional después de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EUA, la
cual prim6 sobre los temas econdémicos y comerciales que les interesan a los
paises latinoamericanos. El segundo factor exégeno es el fracaso del Area
de Libre Comercio de las Américas, pues la region dejo de ser un area de
oportunidad para la UE.

Por lo que se refiere a los factores de estrés enddgenos, destaca, por un
lado, el viraje de la politica exterior de la UE hacia los paises del este, in-
cluyendo a China y al continente asiatico en general, y, por el otro, la frag-
mentacion de la integracion latinoamericana, caracterizada por la radicali-
zacién politica, la confrontacién ideoldgica y el retorno del nacionalismo.?

281 Malamud, Andrés, “La Unién Europea, del interregionalismo con América Latina a
la asociacién estratégica con Brasil”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, Barcelona, nm. 97-
98, abril de 2012, p. 222.

%82 Doidge, Mathew, “FEuropean Union Interregionalism and the Capability-Expectations

Gap”, Asia Pacific Journal of EU Studies, Christchurch, vol. 7, nam. 1-2, 2009, p. 18.
23 Cfr. Santander, Sebastian, EU-LA relations: from interregionalism to bilateralism?, Buenos

Aires, Gentro Argentino de Estudios Internacionales, 2010, pp. 4-6.
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Estos argumentos, es decir, aquellos que justifican la preferencia de la
UE por las relaciones cuasi interregionales, son precisamente los que prue-
ban de algiin modo la idea de que México podria beneficiarse de la busque-
da de una estrategia de politica exterior orientada hacia el cuasi interregio-
nalismo para establecer vinculos con los actores regionales mas relevantes
a nivel internacional, como ya lo ha hecho, aunque con cierta moderacién,
con la UE.

Empero, no se debe obviar la posibilidad de que, eventualmente, la UE
retome sus relaciones interregionales con Ameérica Latina y con otras re-
giones del mundo, sobre todo porque, como sefala Sebastian Santander, el
abandono de esta estrategia “puede privar a la UE de un instrumento de
politica exterior (el interregionalismo) al que ha recurrido durante los alti-
mos 20 anos para construir su identidad internacional y aumentar su visibi-
lidad, legitimidad y capacidad de proyectarse como actor internacional”.?*

Aunque también es cierto lo que concluye Mathew Doidge después de
analizar el interregionalismo de la UE, concretamente sus capacidades rea-
les y expectativas:

Lo que se necesita, por tanto, es una mayor conciencia de lo que el interre-
gionalismo es capaz de hacer, y una comprension de que la fuerza de una
relacion interregional se basa en la fuerza de los socios comprometidos. Las
asoclaciones interregionales deben tratarse como «en proceso», y las estrate-
gias deben definirse de forma que reflejen esta realidad, haciendo hincapié en

los objetivos a largo plazo y no a corto plazo.’®

En el caso especifico de América Latina, seria viable fortalecer las rela-
clones interregionales en temas especificos, como las estrategias de coope-
racion empresarial de las PYMES, educacion y transferencia de tecnologia,
por mencionar tan sélo algunos ejemplos.

Pese a esta falta de conciencia, lo que si queda demostrado es que la UE
es un régimen de integracion solido que esta habilitado para establecer re-
laciones interregionales y cuasi interregionales, sustentadas en instrumentos
juridicos vinculantes. Sin duda, es el principal régimen de integracién con el
cual un Estado puede acordar esquemas de cooperacion que, en principio,
reunirian todo lo necesario para ser exitosos en términos de los objetivos
acordados por las partes.

24 Ibidem, p. 8.
285 Doidge, Mathew, op. cit., p. 19.
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Aunque, por otro lado, es preciso considerar que, en momentos de cri-
sis, el bloque regional puede desviar su atencion hacia otras latitudes, lo que
implicaria un #mpasse en sus relaciones interregionales y cuasi interregio-
nales. Esto ha sucedido, por mencionar tan solo dos ejemplos, durante la
salida del Reino Unido de dicho régimen de integracion que conllevo a una
concentracion excesiva en temas internos y a partir del inicio de la agresion
de Rusia a Ucrania en febrero de 2022 porque la UE se centré en desplegar
asistencia militar y humanitaria al pais que, desde junio de 2022, es candi-
dato a la adhesion a la UE.

2. La ASEAN y sus socios estratégicos: ;el modelo ideal de integracion
Y cuast interregionalismo?

La ASEAN es una organizaciéon internacional con personalidad juri-
dica que se cred en agosto de 1967 mediante la Declaraciéon de la ASEAN
(Declaracion de Bangkok), misma que fue suscrita, en un primer momento,
por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia. Posteriormente se
adhirieron Brunéi Darussalam, Vietnam, Laos, Myanmar y Camboya.?®
De acuerdo con el documento constitutivo de la ASEAN; sus objetivos prin-
cipales son los siguientes:

1. Acelerar el crecimiento econémico, el progreso social y el desarrollo
cultural de la region a través de esfuerzos conjuntos en un espiritu de
igualdad y asociacion, con el fin de fortalecer los cimientos de una
comunidad proéspera y pacifica de naciones del sudeste asiatico.

2. Promover la paz y la estabilidad regionales mediante el respeto per-
manente a la justicia y al Estado de derecho en las relaciones entre
los paises de la region y la adhesién a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

3. Promover la colaboracion activa y la asistencia mutua en asuntos de
interés comun en los ambitos econémico, social, cultural, técnico,
cientifico y administrativo.

4. Prestar asistencia mutua en forma de medios de formacién e investi-
gacién en las esferas educativa, profesional, técnica y administrativa.

286 Es importante sefialar que desde 1999 opera, de manera formal, la ASEAN+3, cons-

tituida por los diez Estados miembros de la ASEAN y China, Japén y Corea del Sur. Sin
embargo, en la practica, esta asociacién ha sido rebasada por otros esfuerzos de cooperacion
interregional, siendo el RCEP el mas reciente.
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5. Colaborar mas eficazmente para una mayor utilizacion de su agri-
cultura e industrias, la expansion de su comercio, incluyendo el estu-
dio de los problemas del comercio internacional de productos basi-
cos, la mejora de sus instalaciones de transporte y comunicaciones y
la elevacion del nivel de vida de sus pueblos;

6. Promover los estudios sobre el sudeste asiatico.

7. Mantener una cooperacion estrecha y beneficiosa con las organiza-
ciones internacionales y regionales existentes con objetivos y propo-
sitos similares, y explorar todas las vias para una cooperaciéon atn
mas estrecha entre ellas.?®’

Con el paso de los anos, y dado que el régimen de integracién regional
se sustentaba en un instrumento juridico simple que respondia a un mo-
mento de la historia en el que la cooperacién intrarregional no adquiria la
relevancia que tiene actualmente, los Estados miembros decidieron suscri-
bir, en 2007, la Carta de la ASEAN.?® Este instrumento, entre otros ele-
mentos sustanciales, le otorg6 al régimen de integracion de caracter intergu-
bernamental personalidad juridica propia y, ademas, contempla un capitulo
especifico sobre las relaciones exteriores que establece lo siguiente:

* La ASEAN podra establecer relaciones de cooperacion y didlogo,
asi como celebrar acuerdos con Estados y organizaciones subregio-
nales, regionales y con vocacion universal.

* La ASEAN podra establecer misiones diplomaticas en terceros Es-
tados y organizaciones internacionales, con el objetivo de promover
sus intereses ¢ identidad.

* LEn cuanto a las relaciones externas de la Asociacion, se les podra
conceder a las terceras partes el estatus formal de socio de dialogo,
socio de dialogo sectorial, socio en desarrollo, observador especial
o invitado.

* La ASEAN puede buscar obtener un estatus apropiado en el Siste-
ma de Naciones Unidas, asi como en otras organizaciones e institu-
ciones subregionales, regionales y con vocaciéon universal.

*  Los Estados no miembros de la ASEAN y las organizaciones inter-
gubernamentales relevantes pueden designar y acreditar represen-
tantes diplomaticos ante la ASEAN.

27 Declaracion de la ASEAN, 1967, Bangkok.
288 Carta de la ASEAN, 2007, Singapur.
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Este nuevo instrumento, el cual guia el actuar del régimen de integra-
ci6n, favoreci6 el establecimiento de instituciones y espacios de deliberacion
al interior de la ASEAN, como la Cumbre integrada por las jefas y jefes
de Estado o de Gobierno (6rgano principal), el Consejo de Coordinaciéon
compuesto por las y los ministros de Relaciones Exteriores, el Comité de
Representantes Permanentes y la Secretaria General, esta ultima carente
de facultades ejecutivas y legislativas.

No obstante, como afirma Frank Mattheis, la Carta de la ASEAN con-
dujo realmente a un

enfoque organizativo “blando” basado en la toma de decisiones por consenso
y en acuerdos juridicamente no vinculantes. Las normas de procedimiento de
la ASEAN son la convencion, el voluntarismo y el acuerdo informal. Como
consecuencia, la ASEAN ha carecido tradicionalmente de cohesion y le ha
resultado dificil perseguir metas y objetivos como grupo, dependiendo “de la
voluntad colectiva de sus Estados miembros, de sus intereses nacionales per-
cibidos y de la presion de sus pares para garantizar el cumplimiento de sus
acuerdos y decisiones”... Esto ha limitado la institucionalizacién y la actua-
ciéon de la ASEAN.?%

Esta situaciéon se debe principalmente a que la ASEAN es un actor in-
tergubernamental y no supranacional como la UE. En palabras de Lukas
M. Miiller:

La caracteristica principal de la cooperacion regional es la primacia del Es-
tado nacién soberano. Los procesos de integracion, tanto econémicos como
politicos, estan poco legalizados vy, por lo general, no son vinculantes o, al
menos, no cuentan con un sistema de aplicacion... el didlogo no conflictivo
y superficial sigue siendo la norma en las relaciones internas y externas de la
ASEAN. Esto ha llevado a menudo a una falta de acciéon exterior... [Y re-
tomando a Heiner Héanggi], “la ASEAN opera de facto bajo las normas de
personalismo, pragmatismo, flexibilidad, informalidad, toma de decisiones
consensuada, escasa institucionalizacion, intergubernamentalismo y el prin-

cipio de no interferencia”.?%

289 Mattheis, Frank, “Regional Actorness and Interregional Relations: ASEAN, the EU
and Mercosur”, Journal of European Integration, Roma, vol. 39, num. 6, 2017, pp. 723-738.

290 Miiller, Lukas Maximilian, The False Promise of Interregionalism? Assessing the Determinants
of EU-ASEAN Complex Interregionalism, Friburgo de Brisgovia, University of Freiburg, 2015,

pp- 16y 18.
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Dejando de lado la institucionalizacion incipiente de la ASEAN, el peso
global del régimen de integracion es importante, al menos en términos nu-
méricos. Basta sefialar que, en 2019, tenia una poblacién aproximada de
655,916,800 habitantes con un PIB per cépita promedio que pasé de 3,314
dolares en 2010 a 4,827 ddlares en 2019, lo que represent6d un crecimiento
promedio de 5.2%. En cuanto al PIB, éste pasé de dos billones de délares a
tres billones de dolares en el mismo lapso de tiempo.*!

Por tltimo, como un factor de estrés endoégeno adicional, destacan los
retos a los que se enfrenta la propia ASEAN en temas sensibles como la se-
guridad y defensa colectivas. Este hecho propicia que los Estados miembros
se enfoquen en atender cuestiones internas que entran en conflicto directo
con sus facultades soberanas, dejando en un segundo plano, como se vera
mas adelante, las relaciones exteriores del régimen en su conjunto.

A. Caracteristicas generales de las relaciones interregionales

Respecto a las relaciones interregionales, la ASEAN inici6 un didlogo
sostenido con la entonces Comunidad Europea en 1977 y, a partir de enton-
ces, se han gestado esfuerzos relativamente solidos en términos de sus resul-
tados, no sélo con la UE, sino también con otros regimenes de integracion
que se mencionaran mas adelante.

En el caso especifico de la relacion con la UE, y haciendo alusion so-
lamente a los acontecimientos mas relevantes por tratarse del mas anti-
guo de los didlogos entre grupos, conviene aclarar que ésta se formaliz6 en
1978 con la primera Reuniéon Ministerial ASEAN-CE vy, posteriormente,
en 1980, con la firma del Acuerdo de Cooperaciéon entre la Comunidad
Econémica Europea e Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, y Tailandia,
paises miembros de la Asociaciéon de Naciones del Asia Sudoriental®? que,
entre otras cosas, establece que las partes se concederan el régimen de na-
ci6n mas favorecida en sus relaciones comerciales, promoveran el desarrollo
y la diversificacién de sus intercambios comerciales, asi como sus relacio-
nes para la cooperacién econémica y la cooperacion para el desarrollo, y

21 Vega, William Gonzalo, “La ASEAN y su potencial para el crecimiento global”, Amé-
rica Economia, Chile, 22 de julio de 2021, disponible en: https://www.americacconomia.com/
analisis-opinion/la-asean-y-su-potencial-para-el-crecimiento-global.

292 Acuerdo de Cooperaciéon entre la Comunidad Econémica Europea e Indonesia, Ma-
lasia, Filipinas, Singapur, y Tailandia, Paises Miembros de la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental, Kuala Lumpur, 1980.
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crearan un Comit¢ Mixto de Cooperacion que supervisara las actividades
derivadas del Acuerdo.

Anos mas tarde, y después de un vaivén de crisis econémicas en Asia
que alejaron a la UE de sus socios asiaticos, se adopto, en 2007, la Declara-
c16n de Naremberg sobre una Asociacion Reforzada UE-ASEAN que

establecié una vision a mas largo plazo para la cooperacion vy el didlogo mu-
tuos basados en valores compartidos, entre ellos la democracia y los derechos
humanos... también expresé su apoyo al inicio de las negociaciones de un
tratado de libre comercio (TLC) entre la UE y la ASEAN, aunque finalmente

se suspendi6 en 2009, en favor de acuerdos de la UE con determinados Esta-
dos de la ASEAN.?%

Fue entonces cuando ambas partes convinieron en realizar reuniones
para elaborar y adoptar multiples planes de accién para materializar los ob-
jetivos y aspiraciones estratégicas comunes, incluso presentando, en conta-
das ocasiones, posturas previamente acordadas en foros internacionales. En
este contexto, conviene destacar un acontecimiento importante: la adhesion
de la UE al TAC?** que, en términos generales, consiste en un instrumento
para promover la paz, la estabilidad y la cooperacién en la region.

Es importante recordar que el TAC es un tratado juridicamente vincu-
lante que fue firmado en 1976 por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur
y Tailandia, pero que después fue modificado por dos protocolos que incor-
poraron disposiciones para abrirlo a la adhesion de Estados que no perte-
necen al sudeste asiatico. Fue asi como este instrumento se convirtié en un
codigo regional de comportamiento interestatal que, ademas de fomentar
la estabilidad regional, permitio la intensificaciéon de la cooperaciéon en di-
ferentes ambitos, como el comercial, econémico, social y cientifico-técnico.

Esto hecho, junto con otros de caracter no juridico como la implemen-
tacién de programas de apoyo a la integracion regional financiados por la
UL, las multiples reuniones del Comité Mixto de Cooperacion UE-ASEAN
y de grupos de parlamentarios y las distintas resoluciones de las institucio-
nes europeas sobre la relacion bilateral, ha propiciado una intensificacion
progresiva de las relaciones de cooperacion en los ambitos econdémico, co-

293 Gilson, Julie, “EU-ASEAN Relations in the 2020s: Pragmatic Inter-Regionalism?”,
International Economics and Economic Policy, Heidelberg, vol. 17, nam. 3, julio de 2020, p. 728.

2% Otros Estados como China, India, Japén, Paquistin, Corea del Sur, Rusia, Nueva Ze-
landia, Mongolia, Australia, Francia, Timor Leste, Bangladesh, Sri Lanka, Corea del Norte,
Estados Unidos, Canadd, Turquia, Reino Unido, Brasil, Noruega, Chile, Egipto, Marruecos,
Iran, Argentina, Perti y Alemania, son parte del tratado.
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mercial, social, técnico y cientifico, teniendo siempre en mente la eventual
conversion de la relacion en una asociacion estratégica anclada en un TLC.
De hecho, de acuerdo con fuentes oficiales de la UE,

la Unién es el segundo socio mas importante de la ASEAN, ya que representa
el 13% de su comercio total con el resto del mundo. Por su parte, la ASEAN
es el tercer socio de la Unién fuera de Europa (por detras de los Estados
Unidos y China). [Sin embargo,] el objetivo tltimo sigue siendo la celebra-
cion de un tratado de libre comercio (TLC) interregional entre la Unién y la
ASEAN.?%

Y (cudles serian las ventajas de un eventual TLC interregional? Oscar
Eggleton brinda la siguiente respuesta:

Un tratado de libre comercio entre ambas organizaciones reafirmaria su iden-
tidad regional y daria mas peso —o “relevancia estratégica”— a sus acciones
en la escena internacional, proporcionando una sélida plataforma para dar
respuestas multilaterales a estas preocupaciones compartidas... [En términos
comerciales,] segin el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), siguen
existiendo numerosas barreras no arancelarias para el comercio entre la UE y
la ASEAN;, como la normativa, las limitaciones de capacidad en las aduanas
y el transporte y ciertos mercados protegidos...

Un TLC interregional reduciria estas barreras mediante la normalizaciéon
de los procedimientos aduaneros y de transporte, asi como de las leyes de
competencia. Esto podria reducir la dependencia de ambas regiones de los
bienes y servicios chinos y estadounidenses, creando autonomia en ambas
direcciones... Un TLC entre la UE y la ASEAN también contribuiria a la es-
tabilidad geopolitica. Unas relaciones mas estrechas entre la UE y la ASEAN,
facilitadas por un TLC, afirmarian sus identidades regionales y ayudarian
a “explicar” el papel de la gobernanza regional en un panorama mundial
complejo...

En particular, un TLC interregional supondria un contrapeso al domi-
nio de EE.UU. y China, que han intentado utilizar estrategias de “divide y
venceras” en Europa y Asia, cortejando a los Estados miembros individuales
con incentivos econémicos para que se aparten de sus respectivos grupos re-
gionales...

Por Gltimo, un acuerdo de libre comercio interregional fomenta la esta-
bilidad al facilitar las respuestas de la UE y la ASEAN a los problemas de

29 Soutullo, Jorge y Striegnitz, Andreas, “Sudeste Asiatico”, Parlamento Europeo, Estras-

burgo, octubre de 2021, disponible en: Attps://www.europarl.europa.eu/ factsheets/es/sheet/ 183/
southeast-asia.
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seguridad comunes. Ademas, un TLC interregional facilitaria las respuestas
de la UE y la ASEAN a las preocupaciones de seguridad no tradicionales
relacionadas con el cambio climatico... [En esencia,] el TLC UE-ASEAN
facilitaria la existencia de, al menos, dos grandes potencias mas en el orden
internacional, preservaria una cierta apariencia de sistema multilateral 2%

Ahora bien, mas alla de los resultados positivos de la relacion UE-ASEAN,
los problemas en la negociaciéon de un TLC, producto de multiples factores
de estrés exdgenos y endogenos de caracter politico, econémico y de seguri-
dad que afectan a ambas partes (recesiones econémicas, la salida del Reino
Unido de la UL, la politica exterior nacionalista de EUA, el ascenso de Chi-
na y sus conflictos con otros Estados asiaticos, el alineamiento de algunos
Estados miembros de la ASEAN a los proyectos chinos como la Nueva Ruta
de la Seda y los compromisos adquiridos con el Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructuras de China, el TLC China-ASEAN, entre otros), han des-
gastado la relaciéon interregional. De acuerdo con Julie Gilson:

[El principal problema es] la creciente tendencia de la UE a tratar bilateral-
mente con los Estados individuales de la ASEAN [(relaciones cuasi interre-
gionales)], en lugar de entablar un dialogo interregional... De hecho, la UE
complet6 acuerdos de libre comercio con Singapur y Vietnam en 2019, y esta
negociando acuerdos de libre comercio con Tailandia, Malasia, Filipinas e
Indonesia. Esta preferencia por los acuerdos bilaterales ha estado motivada
por el fracaso en la consecucion de un acuerdo de libre comercio entre las dos
regiones, asi como por las diferencias mas fundamentales en las estructuras
economicas y los niveles de desarrollo de los Estados implicados, asi como
en sus distintos niveles de adhesion a los principios democraticos, incluida la

protecciéon de los derechos humanos.?”

Pero ;por qué se mantiene vigente la relacion si los resultados no han
sido los esperados? Para la UE es fundamental tener una presencia solida e
institucionalizada en el continente asiatico para promover sus valores y sus
productos, fundamentalmente por la preocupacioén que genera la presencia
de China y su rivalidad con EUA, mientras que la ASEAN ve a la UE como
su principal aliado en temas regionales y globales, especialmente en temas
comerciales y de inversiéon en un contexto en el que EUA pierde competi-
tividad internacional. Por su parte, Julie Gilson afirma que “lo mas signi-

2% Eggleton, Oscar, “Interregionalism Matters: Why ASEAN is the Key to EU Strategic
Autonomy”, E-International Relations, Londres, 13 de junio de 2021, pp. 3 y ss., disponible en:
hitps://www.e-ininfo/pdf/ 9267 1.

7 Gilson, Julie, op. cit., p. 729.
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ficativo es que, a la luz de los ultimos acontecimientos, y en el contexto de
una mayor necesidad de respuestas flexibles a multiples desafios, el didlogo
UE-ASEAN puede seguir evocando valores compartidos, pero en realidad
necesita encontrar respuestas agiles y practicas”.?% Adicionalmente, agrega
lo siguiente:

la UE y la ASEAN siguen siendo importantes la una para la otra. Por un lado, la
UE aporta aproximadamente un tercio de toda la inversion extranjera directa
(IED) en la ASEAN vy sigue siendo el segundo socio comercial. Por otro lado,
con la cambiante postura de EE.UU., el surgimiento de una compleja red en
torno al Indo-Pacifico, y los continuos desafios planteados por China, la UE
y la ASEAN tienen oportunidades para equilibrar las relaciones regionales y
proporcionar cierta protecciéon mutua, y para ello, los foros interregionales
pueden considerarse parte de la arquitectura y un enfoque pragmatico para
el compromiso de regiéon a region sobre temas especificos en momentos con-

cretos.>”?

En un sentido similar, y de hecho coincidente con Julie Gilson, Irank
Mattheis, al analizar la relacion UE-ASEAN; concluye que

es probable que el interregionalismo siga siendo importante gracias a su natu-
raleza adaptable. Va mucho mas alla de las relaciones entre instituciones for-
males, ya sean Estados u organizaciones regionales. Lejos de ser un concepto
estatico, el interregionalismo puede incluir un conjunto mucho mas amplio

de actores y estructuras.300

Por su parte, Lukas M. Miiller, aportando argumentos a favor del in-
terregionalismo adaptable, senala que “una combinacién de birregionalis-
mo, interregionalismo hibrido y transregionalismo constituye un complejo
acuerdo interregional”.*"! Estas ideas, si bien se corroboraron parcialmente
con el analisis de los regimenes de integracion latinoamericanos, se aprecia-
ran con mayor claridad una vez examinadas las relaciones interregionales
de otros regimenes de integracion.

Al igual que ocurre en América Latina y el Caribe, la ASEAN se en-
cuentra en el centro de un conjunto de esquemas de integraciéon regional,
e incluso transregional, que, en cierto modo, disminuyen su capacidad de
accion, sobre todo porque hay Estados miembros que pertenecen a mas

298 Ihidem, p. 739.

29 Ibidem, p. 742.

390 Mattheis, Frank, op. cit.

91 Miiller, Lukas Maximilian, op. cit., p. 6.
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de uno de dichos esquemas y, por ende, sus posturas politicas pueden no ser
siempre coincidentes. Enseguida, se presenta el diagrama correspondiente.

DIAGRAMA 6. LA CENTRALIDAD DE LA ASEAN
EN SU CONTEXTO DE GOBERNANZA

ASEAN Regional Forum
East Timor
i i Mongolia
East Asia Summit North Korea
ASEAN+3 Sri Lonka
Canada
ASEAN USA Papua New Guinea APEC
ASEM Brunei .
I : Japan Australia
ﬁg&r;is;a China | New Zealand Hon'g‘l'(ong
Philippines South Korea Russia lalwgn
Singapore C}}lle
Thailand Mexico
Vietnam Peru
Cambodia Bangladesh
Lao European Union
EU ber stat / . Mongolia
Kazgggltaflr S | Myanmar India Pakistan
Switzerland

FUENTE: Miller, Lukas Maximilian, The False Promuse of Interregionalism? Assessing the Determi-
nants of EU-ASEAN Complex Interregionalism, Friburgo de Brisgovia, University of Ireiburg,
2015, p. 13.

Pese a los problemas que puede implicar la superposiciéon de regionalis-
mos, es importante reconocer la centralidad que ha logrado la ASEAN; de-
bido, entre otros elementos, a su capacidad de “liderar, y este liderazgo lleva
implicito la capacidad de forjar una posicién coman en cuestiones criticas
que afectan a la seguridad regional”.*** Ademas, “la consecucién del desa-
rrollo econémico siempre ha impulsado la centralidad de la ASEAN en las
instituciones econémicas regionales y las asociaciones econémicas globales
con las potencias econémicas”.>"

Es por ello que se podria afirmar que la ASEAN es el motor de la inte-

gracion asiatica. Yeo Lay Hwee reconoce que:

La ASEAN ha ocupado el puesto de mando de facto en la construccién de
una comunidad de Asia Oriental... Sin embargo, la ASEAN también esta

302 Caballero-Anthony, Mely, “Asean Centrality Tested”, en Ganguly, Sumit ef al. (eds.),
The Routledge Handbook of Asian Security Studies, Abingdon, Routledge, 2018, s. p.
393 Idem.
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luchando por convertirse en una comunidad mas integrada y cohesionada.
El problema central para la construccion de la region, ya sea en el Sudeste
Asiatico, o en el Noreste de Asia, y por tanto para toda Asia Oriental, es la
tension entre una cultura politica esencialmente westfaliana en la region, por
un lado, y la fuerte dinamica econémica impulsada por las fuerzas de la glo-
balizacion.*"*

B. Instrumentos juridicos constitutivos de las relaciones
interregionales y cuasi interregionales

En cuanto al resto de las relaciones interregionales de la ASEAN, en la
pagina siguiente se muestra una tabla con informacién obtenida del sitio
web oficial del régimen de integracion.

Como se puede observar, las relaciones interregionales de la ASEAN;
salvo con la UE, son poco sustanciales y no se sustentan en instrumentos ju-
ridicos vinculantes ni en instituciones formales que garanticen su continui-
dad y sus resultados. Se trata nicamente de actos de voluntad politica cuya
consecucion depende exclusivamente del interés de los Estados miembros.
Ademas, su presupuesto interno limitado restringe sus esfuerzos de relacio-
namiento con otros paises y regiones.

En lo que respecta a las relaciones cuasi interregionales, éstas son mu-
cho mas fructiferas, no sélo porque son mayores en namero, sino por los
resultados alcanzados. De acuerdo con el sitio web de la ASEAN; se han
establecido asociaciones de didlogo con diez Estados (Australia, Canada,
China, India, Japon, Corea del Sur, Nueva Zelandia, Rusia, EUA y Reino
Unido); asociaciones de dialogo sectorial con seis Estados (Brasil, Noruega,
Paquistan, Suiza, Turquia y Emiratos Arabes Unidos); y asociaciones en de-
sarrollo con cuatro Estados (Chile, Francia, Alemania e Italia).

LLa mayoria de estas relaciones, particularmente las asociaciones de dia-
logo sectorial y las asociaciones en desarrollo, se sustentan tan s6lo en lis-
tas de prioridades de cooperaciéon y en planes de acciéon plurianuales; sin
embargo, las asociaciones de didlogo estain mucho mas desarrolladas, pues
algunas de ellas estan respaldadas por acuerdos vinculantes que dan origen
a procesos de integracién econdémicos cuasi interregionales.

39 Tay Hwee, Yeo, “Regionalism and Interregionalism in ASEM”, en id. y Lopez i Vidal,
Lluc, Regionalism and Interregionalism in the ASEM Context. Current Dynamics and Theoretical Approa-
ches, Barcelona, CIDOB edicions, 2008, p. 18.
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TABLA 13. RELACIONES INTERREGIONALES DE LA ASEAN
CON DISTINTOS REGIMENES DE INTEGRACION,
EXCEPTO CON LA UE (2022)

Régimen de Afio del Principales Contenido general u observaciones
inlegracion establect- instrumentos
regional miento de | que sustentan
la relacion la relacion
interregional
Alianza del 2011 Marco de | Sento las bases para la cooperacion entre ambas Partes en
Pacifico coopera- cuatro areas prioritarias, a saber: cooperacion econémica;

cién entre | educacion y contactos entre personas; ciencia, tecnologia
la ASEAN | e innovacion; y desarrollo sostenible.

yla
Alianza del
Pacifico®
CELAC 2014 Ninguno La relacion ASEAN-CELAC se limita al dialogo a nivel
ministerial en el marco de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AGNU).
Mercosur 2008 Comunica- | Se prevé la cooperacion en las areas de seguridad

dos de las | energética y alimentaria, propiedad intelectual, agricul-
reuniones | tura, transporte turismo, medio ambiente y contactos

ministe- interpersonales.

riales
Organizaciéon | 2002 Memo- Se prevé la cooperacién en un area prioritaria como la
de Coope- rando de delincuencia transnacional (lucha contra el terrorismo;
racion de entendi- control de drogas y estupefacientes; contrabando de
Shanghai miento” armas; blanqueo de dinero; y trata de personas) y en

otras areas de interés mutuo (cooperaciéon econémica y
financiera; turismo; gestién del medio ambiente y de los
recursos naturales; desarrollo social; y cooperacion ener-
gética, especialmente en materia de energia hidroeléctrica
y biocombustibles).

SAARC 1998 Planes de La relacion bilateral se limita a reuniones entre represen-
accion 'y tantes de las Partes en las cuales se identifican posibles
Directrices | actividades de cooperacion en areas especificas (comercio
para la e inversion, energia, salud, agricultura, turismo, drogas y
asociacion | delitos transnacionales y lucha contra la pobreza).
entre la
Secreta-
ria de la
ASEANy
la SAARC

*Marco de Cooperacion entre la ASEAN y la Alianza del Pacifico, Nueva York, 2016.
b Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico y la Secretaria de la Organizacién de Cooperacién de Shanghai, Yakarta,

2005, disponible en: hitps://asean.org/wp-content/uploads/images/ASEAN-SCO-MOU.pdf.
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Régimen de Ao del Principales Contenido general u observaciones
integracion establect- instrumentos
regional miento de | que sustentan
la relacidn la relacion
interregional
CCG 1990 Memo- La relacién se circunscribe a reuniones ministeriales en las
rando de que se discuten planes de accion que incluyen activi-
entendi- dades en 4dreas especificas (una zona de libre comercio;
miento* cooperaciéon y desarrollo econémico; y) cultura, educacién
e informacion.

¢ Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de la Asociaciéon de Naciones del
Sudeste Asiatico y la Secretaria General del Consejo de Cooperacién para los Estados Ara-
bes del Golfo, Manama, 2009, disponible en: https://asean.org/wp-content/uploads/images/

MOU%20ASEC-GCC.pdf.

FUENTE: elaboracion propia con informacién del sitio web oficial de la ASEAN.

Dichos acuerdos son:

* Acuerdo de Asociacion Econémica ASEAN-Japon
*  Acuerdo de cooperacién econémica ASEAN-Canada
* Acuerdo Marco de comercio exterior e Inversion ASEAN-Estados

Unidos

* Tratado de Libre Comercio e Integracion Econémica ASEAN-
China

* Tratado de Libre Comercio e Integracién Econémica ASEAN-Co-
rea del Sur

e Tratado de Libre Comercio e Integraciéon Econémica ASEAN-
Hong Kong, China
* Tratado de Libre Comercio e Integracion Econémica ASEAN-
India
» Zona de Libre Comercio ASEAN-Australia-Nueva Zelandia
*  Zona de Libre Comercio ASEAN-Pakistan

De estos acuerdos, destacan los suscritos con China, India, Australia,
Nueva Zelandia, Japén y Corea del Sur.

El primero, por ejemplo, “ha logrado eliminar los aranceles reducidos en casi

8.000 categorias de productos, o lo que equivale al 90% de todos los produc-

tos importados, a cero. [En el caso de India, el TLC] se esta implementando

en diferentes fases y esta en el proceso de reducir aranceles sobre el 90% en

todos los bienes comercializados [bilateralmente, mientras que con Australia

y Nueva Zelandia se eliminaron los aranceles en un 95% en 2020]. [Final-

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4upxpkjp
EL INTERREGIONALISMO: NUEVA ESTRATEGIA... 187

mente, con Japon y Corea del Sur, se] han reducido mas del 90% de los aran-
celes en todos los bienes comercializados entre la ASEAN vy estos paises.’®

Por daltimo, es fundamental hacer referencia a la Alianza Integradora
Econémica Regional (RCEP), pues constituye un esfuerzo adicional de coo-
peracion cuasi interregional entre la ASEAN y seis de sus socios mas impor-
tantes con los que ha suscrito un TLC previamente (Australia, China, India,
Japon, Nueva Zelandia y Corea del Sur).

Esta iniciativa, que surgié en 2012 y que implic6 afios de negociaciones
a distintos niveles (siete reuniones de jefas y jefes de Estado y de Gobierno;
ocho reuniones de las ministras y ministros de Economia; y diez reuniones
ministeriales preparatorias), se concretd en noviembre de 2020 con la fir-
ma del instrumento juridico considerado como el TLC de mayor alcance
a nivel mundial y cuya entrada en vigor se previé para encro de 2022. Lo
anterior, toda vez que establece

un mercado de aproximadamente 2,285 mil millones de habitantes o cerca
del 30% de la poblacién mundial, con una clase media creciente que rondara
los 970 millones de personas, un bloque con un PIB combinado de mas de
US 26.2 trillones o mas del 32% del PIB del planeta, por arriba de la Unién
Europea y el Tratado de México, Estados Unidos y Canada.?%

Por lo que se refiere a la estructura del RCEP, destaca su divisiéon en
veinte capitulos que incluyen, entre otras, disposiciones sobre comercio, re-
glas de origen, procedimientos aduaneros, medidas sanitarias y fitosanita-
rias, movimiento temporal de personas, inversiones, propiedad intelectual,
comercio electrénico, competencia y soluciéon de controversias.

En términos generales, y de acuerdo con el propio TLC, se espera esta-
blecer un marco de asociacién econémica que permita expandir el comer-
cio y la inversion regionales mediante la liberalizacion progresiva de bienes
y servicios (eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias y de res-
tricciones y medidas discriminatorias). Es asi como se prevé:

395 Miera, Lorena, “Tratados de libre comercio en la ASEAN”, Asean Briefing, Shenzhen,
7 de mayo de 2018, disponible en: hitps://www.aseanbriefing com/news/tratados-de-libre-comercio-
en-la-asean/.

3% Ramoneda, Ezequiel, Firma del RCEP: una victoria de china, un éxito de la ASEAN y un
golpe al Asia-Pacifico, La Plata, Instituto de Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de La Plata, 20 de noviembre de 2020, disponible en: ktips://www.iri.edu.ar/index.
php/2020/11/20/firma-del-rcep-una-victoria-de-china-un-exito-de-la-asean-y-un-golpe-al-asia-pact
fico/.
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[1a] reduccién de aranceles en aquellos productos manufacturados con al me-
nos 40% de partes procedentes de la region del RCEP, que en este momento
representan el 65% de los bienes que se intercambian entre los paises firman-
tes. Se espera que luego de 20 afos de vigencia del convenio, esa proporciéon
llegue al 90% de los productos.®”’

El amplio alcance del RCEP, al menos en términos de su membresia,
abre el debate sobre su consideracién como un acuerdo megarregional, en
los términos revisados en el capitulo tedrico del libro. Esto, debido a que
retne a Estados y grupos de Estados de cuatro regiones diferentes: Asia
Meridional (India), Asia Sudoriental (ASEAN-10), Asia Nororiental (China,
Japon, Corea del Sur), y Oceania (Australia y Nueva Zelandia).

Visto lo anterior, se puede concluir que la ASEAN, a diferencia de la
UE, ha optado por priorizar un cuasi interregionalismo no tan legalista y
meramente de indole comercial, lo cual le ha permitido llevar a la practica
relaciones de cooperacién menos cuadradas y mas pragmaticas con mul-
tiples actores del sistema internacional. En otras palabras, su estrategia de
politica exterior se centra en la consecucion de sus objetivos, prestando una
atenciéon marginal a la forma y manera de obtenerlos y manteniendo un alto
nivel de diversificacion, pues existe la conciencia de que cada relacion en
particular aporta beneficios especificos.

Esta forma de vinculacién, que muchas autoras y autores consideran
ideal, puede ser aprovechada por Estados como México que atn no han
establecido relaciones de cooperacion con este régimen de integracion asia-
tico, pero que buscan constantemente oportunidades de colaboracion regio-
nal e internacional. En palabras de Julie Gilson,

el interregionalismo tiene el potencial de responder a las preocupaciones de
que los niveles estatales y subestatales estan siendo trascendidos, mientras que
los acuerdos globales atn no han sido formateados de manera efectiva, y
[ademas] facilita el analisis de las limitaciones impuestas por la economia po-

litica global, asi como por los nuevos desafios transfronterizos.>*

He aqui un argumento mas a favor de la concepcién del interregionalis-
mo y de sus variantes como estrategias de politica exterior.

397 Esaa, Eumar, “Entra en vigor en la regién de Asia-Pacifico el RCEP, el mayor acuerdo

econémico de libre comercio”, France24, Issy-les-Moulineaux, 2 de enero de 2022, disponi-
ble en: hitps://wwuw.france24.com/ es/econom® C3%ADa-y-tecnolog%C3%ADa/20220102-rcep-
acuerdo-economico-asia-china.

3% Gilson, Julie, op. cit., p. 731.
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Desde otro punto de vista, igualmente valido, la ASEAN, aun cuando
estda integrada por Estados que tienen un enorme potencial en términos
econdmicos, se enfrenta a factores de estrés como las diferencias ideologicas
y los problemas internos de cada Estado miembro, mismos que no han per-
mitido que el régimen de integracion se consolide como se pens6 al momen-
to de su creacién. Esto ha ocasionado, entre otras cosas, que las relaciones
interregionales de la Asociacién no avancen de manera eficiente, quedando,
la mayoria de las veces, en la simple expresion de voluntades politicas que
carecen de elementos tangibles que corroboren su utilidad. En cuanto a las
relaciones cuasi interregionales, si bien éstas son mas benéficas por mate-
rializarse en zonas de libre comercio, se advierte que son muy limitadas,
pues solamente se han establecido con potencias econémicas como EUA y
Canada, y con Estados asiaticos que colindan con las fronteras exteriores de
la ASEAN. Esto podria significar que la Asociacién no pretende establecer
vinculos formales de cooperacién con Estados que estan fuera de su zona
de influencia mas préxima; sin embargo, no esta cerrada a la propuesta de
un Estado que demuestre ser atractivo para establecer una asociacién. Bajo
este ultimo supuesto, el caso mas reciente podria ser Brasil, que obtuvo el
estatus de socio de didlogo sectorial en diciembre de 2022.

3. La Asociacion para la Cooperacion Regional del Sur de Asia

En 1985, un grupo de paises del sur de Asia suscribieron en Daca, capi-
tal de Bangladesh, la Carta de la Asociacién para la Cooperaciéon Regional
del Sur de Asia (SAARC). Este instrumento, que da origen al régimen de
integracion regional, pretendia que los Estados firmantes (Afganistan, Ban-
gladesh, Butan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka) promovieran
el bienestar social a través de la colaboracion constante en los ambitos eco-
némico, social, cultural, técnico y cientifico. Ademas, se preveia la coopera-
c16n con otros foros y organizaciones regionales y de vocacion universal. De
acuerdo con Inga Hardardottir:

La Carta Constitucional de SAARC es un manifiesto de los pueblos de Asia
del Sur donde dicen pretender trabajar conjuntamente para solucionar sus
problemas, basandose en la amistad, la confianza y el entendimiento, ha-
ciendo referencia a los lazos histéricos y culturales comunes. Se adhiere a
los principios de la Carta de las Naciones Unidas y a los principios de la
no-alineacién, con particular mencién a los principios de igualdad sobera-
na, integridad territorial, independencia nacional, proscripcion del uso de la
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fuerza, no interferencia en asuntos internos de otros Estados y la resolucién
pacifica de disputas. En la Carta recuerdan que la cooperacién regional no
puede sustituir a la cooperacién bilateral o multilateral sino fortalecerla, pero
también apuntan que los asuntos contenciosos deberian ser excluidos de las

deliberaciones.?”

En términos institucionales, se dota a la SAARC de una estructura en-
cabezada por las cumbres de jefas y jefes de Estado o de Gobierno, que son
apoyadas por las labores de una Secretaria Permanente y de otros 6rganos
internos (Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, Comité Permanente
de Secretarios de Asuntos Exteriores, Comité de Programaciéon, Comités
Técnicos, Grupos de Trabajo y Comités de Accion).

Si bien esta estructura podria parecer adecuada, pues se asemeja a la
de otros regimenes de integracion regional, lo cierto es que no se han lo-
grado avances significativos porque todas las decisiones sustanciales se to-
man por unanimidad al mas alto nivel, es decir, la SAARC es un régimen
de integracién meramente intergubernamental cuyos intereses responden,
casi exclusivamente, a la voluntad de los Estados miembros (factor de estrés
enddgeno).

Pese a este inconveniente, mismo que tiene un impacto negativo en la
consecucion de los objetivos de la Carta constitutiva, lo cierto es que la SA-
ARC, en palabras de Hassan Shifau,

ha vivido los suefios de sus arquitectos al mantener abiertas las puertas de la
cooperacion regional, manteniendo un nivel de comodidad para todos los
miembros y asegurando que las cuestiones contenciosas se eliminen de la
mesa. Dado el hecho de que la SAARC naci6é en un momento en el que las
cicatrices y los recuerdos implacables de los sangrientos conflictos de la region
estaban frescos en las mentes de sus miembros. Por ello, la supervivencia de la

SAARC es un logro milagroso para la region.*!°

Anos después de su constitucion, y en virtud de los bajos niveles de
comercio intrarregional, los Estados miembros, con excepciéon de Afganis-
tan, suscribieron el Acuerdo de Comercio Preferencial del Asia Meridional,
que posteriormente fue sustituido por el Acuerdo de Libre Comercio del
Asia Meridional (SAFTA), firmado, en esta ocasion, por los ochos Estados

399 Hardardottir, Inga, “Desafios en el sur de Asia: ;qué es SAARC? Logros y limitacio-

nes”, UNISCI Discussion Papers, Madrid, num. 18, octubre de 2008, p. 134.
310" Shifau, Hassan, ““SAARC - Building Bridges’ Beyond™, Policy Perspectives, Highgate,
vol. 9, nim. 1, 2012, p. 120.
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miembros. Al igual que otros TLC, su objetivo es promover y fortalecer el
comercio y la cooperacién entre los miembros, eliminando las barreras
al comercio y promoviendo condiciones de competencia leal.

Ahora bien, el SAFTA esta

dividido en dos partes segtin el estado de desarrollo de cada miembro: 1) los
menos desarrollados que son Bangladesh, Butan, Nepal y Maldivas y 2) los mas
desarrollados que son India, Pakistan y Sri Lanka. La implementacion tiene
dos velocidades, exigiendo menos esfuerzo a los paises menos desarrollados,
tanto en reduccién de aranceles como en tiempo de implementacion.!!

Esta diferenciaciéon en términos del desarrollo de los Estados, que podria
parecer una estrategia adecuada para la debida implementacion del trata-
do, es en realidad un factor de estrés endégeno que no ha permitido que la
SAARC se erija como un régimen de integracion valioso para la region asia-
tica en su conjunto. En otras palabras, los Estados menos desarrollados no
pueden contribuir con lo necesario para establecer vinculos de cooperaciéon
exitosos en términos de sus resultados, mientras que los mas desarrollados
prefieren establecer relaciones bilaterales, o incluso interregionales, con ac-
tores extrarregionales en detrimento de la integracién surasiatica.

En este Gltimo caso, destacan paises como India que ha suscrito acuer-
dos comerciales con la ASEAN, Chile, Corea del Sur, Afganistan, Butan,
Japon, Malasia, Mauricio, Nepal, Singapur, Sri Lanka, Tailandia y el Mer-
cosur, mientras que Bangladesh, por mencionar otro ejemplo, no ha suscrito
acuerdos comerciales con regimenes de integraciéon o Estados, en particular.
Este hecho, es decir, la preferencia por acuerdos bilaterales, le resta impor-
tancia al SAFTA y, por ende, a la SAARC. Es por ello que se ha planteado
la necesidad de que el régimen de integracién surasiatico, y sus Estados
miembros, establezcan relaciones interregionales, siguiendo la inercia del
comercio y la cooperacion globales para alcanzar los objetivos de su vision.

Otro factor de estrés endégeno que merma los alcances de la SAARC es
la falta de confianza entre sus miembros y los problemas que han acarreado
desde anos antes de la constitucion del régimen de integracion. Inga Har-
dardottir sintetiza esta cuestiéon de la siguiente manera:

Desgraciadamente para este organismo algunos miembros no gozan de bue-
nas relaciones. Por ejemplo las relaciones entre India y Pakistan se pueden
calificar de nefastas; la desconfianza mutua... parece total. Estos dos Estados
se han enfrentado en varias guerras, las mas conocidas sobre el territorio de

311 Hardardottir, Inga, op. cit., p. 144.
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Cachemira. India tampoco tiene las mejores relaciones con sus vecinos Ban-
gladesh y Nepal, con los que mantiene conflictos fronterizos y acusaciones de
insurgencia. Las relaciones entre Pakistan y Afganistan, aunque de apoyo en
algunos temas, también se pueden calificar de tensas en otros ambitos, espe-
cialmente en materia de terrorismo. El problema principal de Sri Lanka no
son las malas relaciones con sus vecinos sino su conflicto interno.*'?

A. Caracteristicas generales de las relaciones interregionales

En cuanto a las relaciones interregionales, éstas son muy limitadas, pues
los esfuerzos, aunque incipientes, se han centrado en mejorar los niveles de
cooperacion econémica. De acuerdo con el sitio web del régimen de inte-
graciéon regional, actualmente hay nueve Estados observadores (Australia,
China, la UE, Iran, Japén, Corea del Sur, Mauricio, Myanmar y EUA) que
participan en la sesién inaugural y de clausura de las cumbres de la SAARC,
y se involucran en temas de cooperacién en areas prioritarias (comunica-
c16n, conectividad, agricultura, salud publica, energia, medio ambiente y
cooperacion econémica). Adicionalmente, se han firmado memorandos de
entendimiento con 25 organizaciones regionales y de vocacién universal, y
se mantienen relaciones informales con otras diez organizaciones sin que
medie algn instrumento firmado por las partes.

Como se puede advertir, las relaciones con otras regiones o con Estados
en particular se limitan a la participaciéon de observadores en las cumbres
de jefas y jefes de Estado. Segun M. Idrees, “la presencia de Estados obser-
vadores... ahade fuerza y significado a este foro. Esta oportunidad permite
a los miembros de la SAARC acceder a otras organizaciones regionales y
compartir sus experiencias. Ademas, la organizacion se beneficia de su ex-
periencia y conocimientos”.?!®

Como ejemplo, la misma autora agrega que

la presencia de algunas grandes potencias como observadores... y el deseo
mostrado por un nimero cada vez mayor de otros Estados de convertirse en
observadores o miembros de la SAARC demuestra que la agrupacion regional
asiatica esta atrayendo una mayor atenciéon de la comunidad internacional
debido a su creciente importancia como bloque comercial regional. Estos

12 Ihidem, pp. 137 y 138.

313 Tdrees, M., “From Globalization to Regionalism and Inter-Regionalism: A Study of

SAARC?, Journal of Political Sciences & Public Affairs, Hyderabad, vol. 5, nim. 3, 2017, p. 1.
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observadores pueden desempenar un papel positivo en la cooperacién intra e
interregional para el desarrollo y el comercio.?!*

Aun cuando es cierto que las relaciones interregionales podrian ser be-
néficas para la SAARC, como sucede en otros regimenes de integracion, en
este caso concreto han servido como catalizadores para el establecimiento
de relaciones bilaterales entre los Estados mas desarrollados de la region y
Estados de otras latitudes. En pocas palabras, los intereses nacionales vuel-
ven a dejar de lado el proceso de integracion.

B. Instrumentos juridicos constitutivos de las relaciones
interregionales y cuast interregionales

Desde la constitucion de la SAARC en 1985, la forma tradicional de
establecer vinculos con el exterior ha consistido, en el mejor de los casos, en
la suscripcién de multiples memorandos de entendimiento. Sin embargo,
estos instrumentos suelen ser muy limitados en cuanto a su alcance material,
especialmente porque se centran nicamente en la cooperaciéon en temas
especificos, dejando la puerta abierta para la eventual suscripciéon de un
instrumento juridico mas ambicioso, como un TLC.

En el caso de la UE, por tratarse del régimen de integracién mas avan-
zado, la relacion interregional ha sido ligeramente mas institucionalizada.
En el sitio web del Parlamento Europeo se hace alusion a la relacion UE-
SAARC de la siguiente manera:

La UE tiene estatus de observador en la SAARC desde 2006, y ya en 1996, la
Comision Europea y la Secretaria de la SAARC firmaron un Memorando de
Entendimiento sobre Cooperacion. A éste le siguid el acuerdo de 1999, cuyo
objetivo es la cooperacién para mejorar el acceso al mercado de los productos
de la SAARC en la UE. En el Reglamento (UE) No. 233/2014 por el que se
establece un instrumento de financiacién de la cooperacion al desarrollo para
el periodo 2014-20 —conocido como Instrumento de Cooperacion al Desa-
rrollo (ICD)— se reconoce a la SAARC como el principal actor en el proceso
de integracion regional y didlogo en el sur de Asia. La UE ha asignado 3.000
millones de euros a la region de la SAARC para el periodo 2014-20 y ha ex-
presado la voluntad de ampliar las relaciones de asociacién con la SAARC.
Las relaciones entre el Parlamento Europeo y los miembros de la SAARC son
competencia de la Delegacion para las Relaciones con los Paises del Sur de

S14 Tbidem, p. 4.
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Asia (DSAS). Esta delegacion abarca todos los paises de la SAARC, excepto
Afganistan ¢ India, para los que el PE ha formado delegaciones bilaterales.?!®

Como se puede advertir, la relacién entre ambos bloques es marginal,
sobre todo st se le compara con la relacion de la UE con otros regimenes de
integracion o, incluso, entre la UE y cada uno de los Estados miembros de la
SAARC. En palabras de Ivano di Carlo y Shada Islam:

Los responsables politicos de la UE suelen argumentar que la problematica
dinamica politica y de seguridad interna de Asia Meridional hace imposible
la elaboracion y aplicacion de un enfoque conjunto de la UE entre regiones.
[No obstante,] el bajo rendimiento de la SAARC y la falta de cooperacion
entre los paises del sur de Asia no deberian inhibir los esfuerzos de la UE para
tener en cuenta a la regién en su conjunto —y no soélo a la India— en sus
planes para poner en marcha la primera estrategia Indo-Pacifica y para forjar
“asociaciones de conectividad” en una region que ya alberga varios proyectos
en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) de China, incluido
el Corredor Econémico China-Pakistan (CPEC). La UE deberia aprovechar
la mejora de las relaciones entre la UE y la India, asi como sus estrategias de
conectividad y la proxima estrategia detallada para el Indo-Pacifico, para am-
pliar su compromiso con todos los paises del sur de Asia abordando los pro-
blemas comunes (por e¢jemplo, la seguridad, la salud, el cambio climatico, la
conectividad). Hasta ahora, un enfoque pragmatico y flexible de la UE para
cada pais ha parecido ser la tinica forma practica de tratar con una region tan
compleja como el sur de Asia. Pero, independientemente de que la SAARC
funcione o no, los responsables politicos de la UE también deberian elabo-
rar una perspectiva que reconozca los retos compartidos por el sur de Asia

y establezca una visién para comprometerse con la regiéon en su conjunto.'®

En resumen, la SAARC, para mejorar su rendimiento y la calidad de
vida de la poblacién de los Estados miembros, debe fortalecer sus mecanis-
mos internos de toma de decisiones, dejar de lado los problemas interesta-
tales para enfocarse en la cooperacion intrarregional y, en el mismo nivel
de importancia, generar relaciones interregionales con otros regimenes de

315 D’Ambrogio, Enrico, The South Asian Association for Regional Cooperation (SAARC), Es-
trasburgo, Parlamento Europeo, 2015, disponible en: Attps://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/ATAG/ 2015/551513/EPRS_ATA(2015)551313_EN.pdf-.

316 Di Carlo, Ivano e Islam, Shada, “EU-South Asia Relations in the 21st Century: Re-
think, Reimagine, Reshape”, Furopean Policy Centre, Bruselas, 25 de mayo de 2021, disponible
en: hitps://www.epc.ew/  en/publications/EUSouth-Asia-relations-in-the-2 1 st-century-Rethink-reimag
wne-resha~3f27f8.
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integracion y cuasi interregionales con Estados clave, mediando en todo
momento instrumentos juridicos vinculantes.

En esencia, existen asimetrias muy acentuadas entre los Estados miem-
bros. Por ejemplo, la India tiene una poblacién aproximada de 1,380 mi-
llones de habitantes, un PIB anual de 2.33 billones de euros y un PIB per
capita de 1,691 euros, mientras que las Maldivas tienen una poblacién apro-
ximada de 540,542 habitantes, un PIB anual de 3,273 millones de euros y
un PIB per cépita de 6,054 euros.®'’ Estas cifras demuestran que la SAARC,
lejos de fortalecer a sus miembros a partir de un proceso de integracion,
acentua sus diferencias y, con ello, sus intereses nacionales que muchas veces
no convergen en un interés general, esto en detrimento del propio régimen.

Por lo que se refiere a sus relaciones cuasi interregionales, éstas son muy
deficientes porque solamente se mantienen vinculos con algunos Estados
que tienen el estatus de observador dentro de la organizacion y, por lo mis-
mo, tienen voz, pero no voto en las discusiones de los 6rganos de la Asocia-
ciéon. En pocas palabras, la SAARC, al menos en sus términos actuales, no
resulta un actor atractivo para establecer una relacién cuasi interregional;
sin embargo, no deja de ser un mecanismo de cooperacion que, eventual-
mente, podria ser un aliado estratégico, sobre todo si se le concibe como una
puerta de entrada al continente asiatico.

4. El Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo

En mayo de 1981, Bahréin, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita y los
Emiratos Arabes Unidos (EAU) suscribieron un instrumento juridico para
crear el Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo (CCG),
un régimen de integracion regional de caracter intergubernamental. De
acuerdo con dicho instrumento, el CCG tiene, en principio, los siguientes
objetivos basicos:

* Llevar a cabo la coordinacién, la integracién y la interconexion en-
tre los Estados miembros en todos los ambitos para lograr la unidad
entre ellos.

*  Profundizar y fortalecer las relaciones, los vinculos y las areas de
cooperacion que existen actualmente entre sus pueblos en diversos
ambitos.

317 “ASACR - Asociaciéon Sud-Asidtica para la Cooperaciéon Regional”, Datosmacro.com,
Madrid, s. a., disponible en: https://datosmacro.expansion.com/paises/grupos/union-asociacion-su
dasiatica-cooperacion-regional.
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e Formular normativas similares en diversos ambitos, tales como:

— Asuntos econémicos y financieros
— Comercio, aduanas y comunicaciones
— Educacién y cultura

*  Estimular el progreso cientifico y tecnologico en los campos de la
industria, la mineria, la agricultura, los recursos hidricos y anima-
les; establecer la investigacion cientifica; establecer empresas con-
juntas y fomentar la cooperacion del sector privado para el bien de
sus pueblos.®!®

En cuanto a la estructura organizacional, la Carta del Consejo de Coo-
peracién para los Estados Arabes del Golfo instituyé un Consejo Supremo,
integrado por los jefes de los Estados miembros, como la maxima autoridad
del CCG. Este 6rgano se apoya de una Comisiéon Consultiva compuesta por
30 miembros escogidos por su experiencia y competencia. En un segundo
nivel se ubica el Consejo de Ministros, el cual tiene la misién de formular
las politicas y hacer recomendaciones para garantizar la ejecucién de los
proyectos comunes. En el tercer nivel jerarquico se encuentra la Secretaria
General, cuyo proposito es, en esencia, elaborar estudios relacionados con
la coordinacién, planificacion y programacion de acciones conjuntas, y or-
ganizar las reuniones de los érganos superiores.

Por lo que se refiere a los resultados del régimen de integracién, bas-
ta seflalar que los Estados miembros convinieron, en un primer momento,
avanzar hacia una unién econémica, comenzando con una unién adua-
nera, establecida en 2003, que aplicé un arancel exterior comuan del 5% a
todas las importaciones extranjeras. Posteriormente, en 2006, se instituyo la
unién monetaria que es supervisada por un Consejo Monetario Conjunto
que tomaria las medidas necesarias para la emisiéon de la moneda tnica,
proyecto que, a la fecha, no se ha concretado.

En un tercer momento, los Estados convinieron el lanzamiento del mer-
cado comun (2008) e iniciaron negociaciones para crear la nacionalidad
economica. Para ello, se han tomado decisiones sobre los siguientes ambi-
tos: circulacion y residencia; trabajo en el sector publico y privado; seguri-
dad social y pensiones; ejercicio de todas las profesiones y oficios; ejercicio
de actividades econémicas, de inversion y de servicios; propiedad inmobi-

318 Carta del Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo, Abu Dabi,
1981.
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liaria; circulacion de capitales; cuestiones fiscales; propiedad de acciones y
constitucion de sociedades; y educacion, salud y servicios sociales.

De manera paralela, se ha avanzado en temas vinculados con la coo-
peracion en asuntos humanitarios y medioambientales; seguridad comun;
asuntos legales y justicia; asuntos politicos; cooperacion regional y relacio-
nes econémicas con otros Listados y agrupaciones; y didlogos estratégicos
con Estados y grupos regionales.

Por todo esto, y considerando que el PIB regional asciende a 1.4 billo-
nes de dolares y la poblacién aproximada es de 58.3 millones de personas,®!?
se considera que el CCG ha logrado la convergencia econémica mas avan-
zada del mundo arabe. No obstante, en los Gltimos anos se han presentado
diversos factores de estrés, sobre todo endogenos, que han disminuido la
inercia de la integraciéon. Uno de ellos, y quiza el mas importante, es la asi-
metria entre los miembros, pues Arabia Saudita genera el 49% del PIB re-
gional, seguido de lejos por los EAU con el 25%, Qatar con el 10%, Kuwait
con el 7%, Oman con el 5% y Bahréin con el 2%.%2°

Un segundo factor, igual de importante, es el conflicto intrarregional. El
ejemplo mas reciente fue la crisis que inici6 en junio de 2007

cuando Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos (EAU) y Bahréin (segui-
dos por Egipto) cortaron relaciones y cerraron sus fronteras con Qatar... la
crisis del CCG puede conceptualizarse como una competencia entre princi-
pes asertivos, alineados en campos pro y anti islamistas en el contexto de una
multipolaridad regional creciente y conflictiva, alimentada por la disminu-

ciéon de la determinacién de las potencias mundiales.®?!

Un tercer factor de estrés, pero exoégeno, es precisamente el alejamiento
de las potencias extrarregionales. EUA, por ejemplo, se ha mantenido al
margen de los problemas en la peninsula arabiga, sobre todo cuando Iran
es el elemento de discordia. De acuerdo con John Calabrese,

las relaciones entre el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) e Iran estan
bloqueadas en la confrontacion [y] para salir de este atolladero es necesario
que Estados Unidos vuelva a intervenir en los asuntos del Golfo con una
diplomacia enérgica y sostenida que promueva la reconciliacion dentro del

319 The GCC Facts & Figures, Abu Dabi, First Abu Dhabi Bank, 2021, disponible en: https://
argaamplus.s3.amazonaws.com/352af57a0-4936-4783-8b51-¢541af981d18.pdf.

320 Idem.

321 Bianco, Cinzia, “The Intra-GCC Cirisis: Domestic, Regional and International Layers”,
IAT Commentaries, Roma, nim. 17, julio de 2017, pp. 1 y 3.
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CCG vy apoye los esfuerzos encaminados a atenuar la rivalidad estratégica
322

entre Arabia Saudita e Iran.

Es asi como el CCG, con todo y sus problemas, contintia avanzando en

su proceso de integracion. A futuro, se tiene previsto el perfeccionamiento

del mercado comun, la integracién de los mercados financieros y la cons-

truccion de una red ferroviaria que conecte a los Estados miembros, favore-

ciendo de este modo el crecimiento econémico, la diversificaciéon comercial
y la disminucién de los costos de transporte.

A. Caracteristicas generales de las relaciones interregionales

El CCG, desde sus inicios, comenz6 a establecer vinculos de coope-
raciéon con diversos actores de las relaciones internacionales. Al igual que
otros regimenes de integracion, el primer acercamiento formal fue con la
entonces Comunidad Econémica Europea vy, posteriormente, con Estados
arabes y del continente asiatico.

En el primer caso, Adel Abdel Ghafar y Silvia Colombo destacan lo

siguiente:

Europa mantiene relaciones diplomaticas, econdémicas y estratégicas con el
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) desde la creacion de éste en 1981.
Mas de cuatro décadas después y a pesar de las primeras promesas, una serie
de factores internos, regionales, intracuropeos ¢ internacionales han relega-
do al CCG a la periferia de la politica exterior de la Unién Europea (UE) a
pesar de la centralidad del Golfo en el tablero geopolitico regional. Por parte
del CCG, su relacion con la UE nunca ha sido prioritaria, debido a la falta
de cohesion interna, la priorizacion de las relaciones con Estados Unidos, la
ineficacia burocratica y la insuficiente diversificacion econémica. En cuanto a
la UE, la retérica para estrechar la cooperacion con el CCG no ha ido acom-
panada de medidas concretas, debido a los desacuerdos intracomunitarios y
al predominio de las relaciones bilaterales. [De hecho, después de 2015, se
dieron] las condiciones para una mayor dilucion de la cooperaciéon multilate-
ral UE-CCG vy su sustitucién por relaciones puramente bilaterales y transac-

cionales, y a veces conflictivas.***

322 Calabrese, John, The United States and the Gulf: Trapped in Transition?, Washington, Middle
East Institute, 4 de enero de 2021, disponible en: Attps://www.mei.edu/publications/united-states-
and-gulf-trapped-transition.

323 Ghafar, Adel Abdel y Colombo, Silvia, “Introduction”, en id. (eds.), The European Union
and the Gulf Cooperation Council. Towards a New Path, Singapur, Palgrave Macmillan, 2021, pp.
ly2,y5.
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En el caso de los paises arabes, la situacion es distinta. Como prueba,
conviene mencionar la conformacién de la Gran Zona de Libre Comercio
Arabe que entr6 en vigor en 2005 y permitié la eliminacién de las barreras
arancelarias y aduaneras entre los paises arabes. Asimismo, destaca la sus-
cripcion de un TLC con Libano en 2004 y el inicio de negociaciones para
la firma de un tratado con Siria.

En un segundo momento iniciaron negociaciones con China, Pakistan,
India y Turquia, las principales potencias del continente asiatico. No obs-
tante, solamente se han firmado acuerdos marco de cooperacién en materia
de economia, comercio, inversion y tecnologia que no tienen el alcance de
un TLC, toda vez que tnicamente se enlistan actividades de cooperaciéon
en temas no controversiales y prevén el analisis de medios e instrumentos
que permitan, eventualmente, la firma de documentos juridicos de mayor
alcance.

Posteriormente, con mayor ambicion y sentido estratégico, se suscribie-
ron TLC con Singapur y la AELC, esta Gltima integrada por Liechtenstein,
Noruega, Islandia y Suiza. La principal intencién fue la introduccién de
mercancias regionales en mercados plenamente consolidados ¢ integrados
por Estados con un PIB per capita considerable.

Ahora bien, a la ecuacién de relaciones interregionales con la UE y la
AELC habria que agregarle la correspondiente al Mercosur, aun cuando
solamente se ha suscrito un acuerdo marco de cooperacion que, desde 2005,
no ha tenido un impacto sustancial en los indicadores econémicos de las
partes. Empero, es de destacar que el CCG mantiene una red importante
de relaciones interregionales y cuasi interregionales con actores estratégicos.

Este tltimo argumento se fortalece con la firma, en 2012, del Acuer-
do Marco de Cooperacion Comercial, Econémica, de Inversion y Técnica
entre el CCG y EUA. Aunque todo indica que, mas alla de las cuestiones
comerciales, ambas partes se han inclinado por temas de seguridad y han
determinado contribuir a la seguridad y estabilidad regionales. Esto se ha
materializado, por ejemplo, a través de la constitucion de un Grupo de Tra-
bajo sobre Iran, el cual analiza las politicas iranies, incluida la proliferacién
nuclear y el uso de misiles balisticos avanzados y de sistemas aéreos no tri-
pulados, para emitir posiciones conjuntas que condenen los actos que trans-
gredan el derecho internacional.

En esencia, el CCG, al igual que cualquier otro régimen de integracion
regional, pretende ampliar sus relaciones exteriores para facilitar su proceso
de integracion vy, al mismo tiempo, obtener el reconocimiento internacional
y el apoyo que de ello derive. Sin embargo,
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se puede hablar de un mayor “pragmatismo” de las politicas exteriores de los
paises del CCG con respecto a otras potencias regionales y mundiales. Esta
actitud pragmatica esta impulsada por sus intereses internos y sus necesida-
des de seguridad (por ejemplo, frente a Iran), asi como por la necesidad de
diversificar sus relaciones exteriores para incluir a otros actores, como Rusia,

los paises europeos y Turquia.’?*

B. Instrumentos juridicos constitutivos de las relaciones
interregionales y cuast interregionales

Como se pudo advertir en el apartado anterior, el CCG ha optado por
establecer relaciones exteriores a diferentes velocidades y por medio de ins-
trumentos juridicos diversos, tomando en consideraciéon sus prioridades e
intereses. En la siguiente pagina, se presenta una tabla la cual concentra
informacion de las relaciones con distintos Estados y regimenes de integra-
cion.

Por otro lado, el CCG ha establecido contactos informales con Japoén,
Corea del Sur, Australia, Nueva Zelandia, Reino Unido (cuast interregiona-
lismo) y la ASEAN (interregionalismo) para discutir los términos de even-
tuales TLC bilaterales; sin embargo, diversos factores de estrés, tanto endo-
genos como ex6genos, han impedido que las negociaciones avancen hacia la
consecucion de los objetivos previstos por las partes, es decir, formar zonas
de libre comercio.

En términos generales, el CCGG ha preferido el cuasi interregionalismo
como estrategia de su politica exterior, pues, como se ha sefialado reitera-
damente, las relaciones entre dos regimenes de integracion (interregionalis-
mo puro) son mas complejas porque implican la coordinacién de intereses
diversos.

Como conclusion, se puede afirmar que, sin duda alguna, el CCG es
un régimen de integracién que resulta sumamente atractivo, pues esta con-
formado por paises que poseen enormes riquezas, tanto monetarias como
minerales, y que, ademas, han estado dispuestos a profundizar su proceso
de integracién. No es fortuito que se trate del régimen de integracién del
mundo arabe que ha logrado la convergencia econémica mas avanzada.

324 “Editorial Note. Foreign Relations of the GCC Countries amid Shifting Global and
Regional Dynamics”, The International Spectator: Italian Journal of International Affairs, Roma, vol.
52, nam. 1-2, p. 2.
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TABLA 14. RELACIONES INTERREGIONALES Y CUASI
INTERREGIONALES DEL CCG CON DISTINTOS REGIMENES
DE INTEGRACION Y ESTADOS (2022)

Régimen de Afio del Principales instru- Contenido general u observaciones
integracion establect- mentos que sustentan
regional o miento de la relacion
Estado la relacion
inlerregional
Unién 1988 Acuerdo de Los objetivos del Acuerdo son: (a) reforzar las
Europea Cooperacion entre | relaciones entre la Comunidad Econémica
la Comunidad Europea, por una parte, y los paises del CCG,
Econémica Eu- por otra, situandolas en un marco institucional y

ropea y los paises | contractual; (b) ampliar y consolidar sus relaciones
partes de la Carta | de cooperacién econdémica y técnica, asi como

del Consejo de la cooperacion en materia de energia, industria,
Cooperacion de comercio y servicios, agricultura, pesca, inver-
los Estados Arabes | siones, ciencia, tecnologia y medio ambiente, en
del Golfo* condiciones mutuamente ventajosas, teniendo en

cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo
de las Partes; y (c) ayudar a fortalecer el proceso de
desarrollo y diversificaciéon econémica de los paises
del CCG vy reforzar asi el papel del CCG en la con-
tribucion a la paz y la estabilidad de la region.

Libano 2004 Acuerdo para el Se contempla la promocién de la cooperacién
establecimiento de | econémica en diversos ambitos y el fomento del
una zona de libre | intercambio de informacién y de conocimientos
comercio entre el | técnicos.

Consejo de Coo-
peracion del Golfo
y el Libano

China 2004 Acuerdo marco Se contempla la promocién de la cooperacion
de cooperacién en | econémica en diversos ambitos y el fomento del
materia de eco- intercambio de informacién y de conocimientos
nomia, comercio, | técnicos.

inversion y tec-
nologia entre los
Estados del CCG
y la Republica
Popular China

* Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea, por una parte, y
los Pafses Partes de la Carta del Consejo de Cooperacién de los Estados Arabes del Golfo (el
Estado de los Emiratos Arabes Unidos, el Estado de Bahrein, el Reino de Arabia Saudita,
el Sultanato de Oman, el Estado de Qatar y el Estado de Kuwait), por otra parte, Luxem-
burgo, 1988, disponible en: Attps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/ Puri=CELEX %342
198940225%2801%29.
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Régimen de Afio del Principales instru- Contenido general u observaciones
integracion establect- mentos que sustentan
regional o muento de la relacion
Estado la relacion
interregional

Pakistan 2004 Acuerdo marco Se contempla la promocién de la cooperacién
de cooperacion econémica en diversos ambitos y el fomento del
econémica entre intercambio de informacién y de conocimientos
los Estados del técnicos.

CCG y la Repu-
blica Islamica de
Pakistan

India 2004 Acuerdo marco de | Se contempla la promocién de la cooperacion
cooperacién eco- | econémica en diversos ambitos y el fomento del
némica entre los intercambio de informacién y de conocimientos
Estados del CCG | técnicos. Ademas, se prevé el estudio de los medios
y la Republica de para ampliar y liberalizar sus relaciones comer-
la India® ciales, incluido el inicio de conversaciones sobre la

viabilidad de una zona de libre comercio entre las
Partes.

Turquia 2005 Acuerdo marco de | El acuerdo tiene como objetivo supervisar las
cooperacién eco- | actividades de cooperacién econémica y designar
némica entre los nuevos ambitos de cooperacién entre las Partes
Estados del CCG | mediante el establecimiento de un Comité Mixto
y la Republica de | de Cooperacién Econémica.

Turquia

Mercosur 2005 Acuerdo marco de | Se estipula la cooperacion econémica, técnica y
cooperacién eco- | en materia de inversiones, asi como el intercambio
noémica entre los de informacion y conocimientos técnicos. Ademas,
Estados del CCG | se contempla el estudio de los medios e instru-

y el Mercosur® mentos para liberalizar sus relaciones comerciales
y, eventualmente, negociar la suscripciéon de un
TLC. Asimismo, se prevé, entre otros elementos, la
eliminacién progresiva de las barreras arancelarias
y no arancelarias.

Singapur 2008 Tratado de Libre | Los objetivos de este Acuerdo son: (a) liberalizar el
Comercio entre comercio de bienes; (b) liberalizar el comercio de
la Republica de servicios, y (c) lograr una mayor liberalizacion de
Singapur y los los mercados de contratacion.

Estados del CCG?

> Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica entre los Estados del CCG y la Reptblica
de la India, Nueva Delhi, 2004, disponible en: https://investmentpolicy.unctad.org/international-

investment-agreements/treaty-files/2694./download.

¢ Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica entre los Estados del CCG y el Merco-
sur, Brasilia, 2005, disponible en: Atlp://wwuw.sice.oas.org/tpd/mer_gec/Negotiations/ acordomerco

sul_ccg_e.doc.

4 Tratado de Libre Ciomercio entre la Reptblica de Singapur y los Estados del CCG,
Doha, 2008, disponible en: https://wwuw.enterprisesggov.sg/-/media/EESG/ Files/Non-Financial-
Assistance/For-Companies/ Free- Trade-Agreements/GSFTA/GSFTA_Legal _Text.
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tein, Norue-

Régimen de Afio del Principales instru- Contenido general u observaciones

integracion establect- mentos que sustentan

regional o muento de la relacion

Estado la relacion
interregional

Asociacion 2009 Tratado de Libre | Los objetivos del Acuerdo son: (a) liberalizar el
Europea Comercio entre comercio de bienes; b) liberalizar el comercio
de Libre los Estados de de servicios; ¢) promover la competencia en sus
Comercio la Asociacion economias; d) garantizar una proteccién adecuada
(Liechtens- Europea de Libre | y eficaz de los derechos de propiedad intelectual; e)

Comercio y los

lograr una mayor liberalizacién de la contratacién

ga, Islandia, Estados del CCG*® | publica; y (f) mejorar mutuamente las oportunida-

Suiza) des de inversion.

Malasia 2011 Acuerdo marco de | Contempla la creacién de un comité conjunto para
cooperacién eco- | la cooperacion econémica, comercial, de inversio-
némica entre los nes y técnica que evalue la eventual suscripcion de
Estados del CCG | un TLC.

y la Federacion de

Malasia
Estados 2012 Acuerdo marco Promover todos los aspectos de la cooperacion eco-
Unidos de coopera- némica, comercial, de inversion y de cooperacion

ci6n comercial,
econdmica, de
inversion y técnica
entre el Consejo
de Cooperacién
para los Estados
Arabes del Golfo
y el gobierno de
Estados Unidos de

América®

técnica y fomentar el intercambio de informacién
y conocimientos técnicos. Se prevé la posibilidad
de ampliar y liberalizar las relaciones comerciales,
incluida la reduccion o eliminacion de las barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio y la
inversion.

¢'Tratado de Libre Comercio entre los Estados de la Asociaciéon Europea de Libre Co-

mercio y los Estados Miembros del Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del
Golfo, Hamar, 2009, disponible en: https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaty-files/2582 /download.

" Acuerdo Marco de Cooperacién Econémica entre los Estados del CCG vy la Fe-
deracion de Malasia, 2011, disponible en: Atps://fla.miti.gov.my/index.php/pages/
view/60#:~:text=Cooperation%o20(FAECITC) %3 F-, The %20 Framework %2 0Agreement %20
on%20Economic%2C%20Commercial%o2 C %2 0Investment %2 0and %2 0 Technical %2 0 Coope
ration, Saudi %2 0Arabia%2C% 2 0Bahrain%o2 0and % 2 0 Kuwait.

8 Acuerdo Marco de Cooperaciéon Comercial, Econémica, de Inversién y Técnica entre el
Conscjo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo y el Gobierno de Estados Unidos
de América, Nueva York, 2012, disponible en: https://investmentpolicy.unctad.org/international-
investment-agreements/treaty~files/5105/download.

FUENTE: elaboracién propia con informaciéon del sitio web oficial del CCG y de los docu-
mentos citados en las notas al pie de tabla.
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Cabe senalar que esto no significa que el CCG esté exento de proble-
mas; sin embargo, dicha situacién no ha mermado su interés en continuar
fortaleciendo sus relaciones interregionales con la UE, el Mercosur y la
AELC y, mas atn, sus aproximaciones cuasi interregionales con socios es-
tratégicos de otros continentes. Esta disposicion abre una ventana de opor-
tunidad importante para aquellos Estados que buscan diversificar sus rela-
ciones exteriores y cuentan con los recursos a nivel interno para garantizar
una relacion fructifera para ambas partes.

5. Elanterregionalismo en Africa: la Unidn Africana como caso de éxito limitado

En el continente africano, especialmente desde el inicio de las inde-
pendencias en la década de los sesenta, comenzaron a surgir, de manera
acelerada, diferentes esfuerzos integracionistas que buscaban, en primera
instancia, mejorar las condiciones econémicas internas y la calidad de vida
de la poblaciéon y, en un segundo momento, el reconocimiento internacional
como regimenes de integraciéon conformados por Estados libres, soberanos
¢ independientes.

Como recuerdan Ignacio Bartesaghi y Maria Eugenia Pereira,

el continente africano se caracteriza por un panorama de paises fragmenta-
dos, con economias reducidas y poco estables, por lo que la conformacién de
espacios mas amplios que permitan el desarrollo de economias de escala, fue
uno de los motivadores de la implementacién de muchos de los esquemas de
integraciéon, modelo que ademas se planteaba como opcion frente al fracaso
de las politicas nacionales de gran parte de los paises del continente.?”

Fue entonces cuando los Estados, tomando en consideraciéon su ubica-
ci6n geografica, iniciaron proyectos de regionalismo que, con el paso de los
anos, adquirieron las caracteristicas de regimenes de integraciéon regional.
En palabras de Giovanni Molano Cruz:

El proceso africano, inicialmente, buscé responder a desafios y tensiones entre
Estados. Pero la integracion econémica también fue un objetivo invariable. ..
Con la salvedad de que, desde su gestacion, la formacién regional africana ha
estado determinada por una sentida dependencia de sus paises miembros con
las metropolis europeas. En ese contexto, en 1959 surgi6 la Uniéon Econémica
y Monetaria Oeste-Africana, y en 1963 fue creada la Organizacion de la Uni-

3% Bartesaghi, Ignacio y Pereira, Maria Eugenia, “Los procesos de integraciéon en Africa:

desarrollo en contextos adversos”, Revista PUCE, Quito, nam. 101, agosto de 2016, p. 9.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4upxpkjp
EL INTERREGIONALISMO: NUEVA ESTRATEGIA... 205

dad Africana (OUA). En 1964 apareci6 la Unién Aduanera de los Estados de
Africa Central, y en 1967, la Comunidad de Africa Oriental. Pero fue duran-
te las décadas siguientes cuando florecieron configuraciones regionales afri-
canas. En 1972, la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental; en
1975, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa del Oeste (Cedeao);
en 1980, la Conferencia de Coordinacion para el Desarrollo de Africa Austral
(CCDA), y en 1983, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Cen-
tral (CEEAC), devinieron bloques significativos de cooperacién regional.’%°

En 2022, se podian contabilizar, al menos, diez regimenes de integra-
c16n africanos, mismos que se detallan en la tabla de la siguiente pagina.

Como puede advertirse, todos los regimenes, salvo la UA, son de alcance
subregional. Ademas, la mayoria de los Estados participan en dos o mas
procesos de integracion (factor de estrés endogeno), pues buscan proteger
sus mercados, acceder a mercados integrados y alcanzar objetivos especificos
a partir de lo que puede ofrecerle determinado régimen de integracion.

Esto representa un problema importante porque, por un lado, es muy
complicado hacer converger los intereses de dos o mas realidades distintas
y, por el otro, los Estados no tienen la solvencia econémica para hacer fren-
te a las obligaciones contraidas como miembros de distintos regimenes de
integracion, ocasionado que estos Gltimos no cuenten con los recursos eco-
némicos y humanos suficientes para realizar las actividades encaminadas al
logro de sus objetivos v, en Gltima instancia, tengan que depender de apoyo
extrarregional con todas las consecuencias que ello implica.

Por su parte, Bruce Byiers, Sean Woolfrey, Alfonso Medinilla y Jan Van-
heukelom sefialan lo siguiente:

Los gobiernos africanos creen que los organismos intergubernamentales sélo
sirven a sus intereses... Por lo tanto, se comportan de forma oportunista, a
corto plazo, sin prestar suficiente atencion al fortalecimiento a largo plazo
de las funciones regionales necesarias para la provision de bienes publicos
regionales. La pertenencia a varias organizaciones regionales es s6lo una ma-
nifestacion de su falta de compromiso con la provision de bienes publicos re-
gionales. La plétora de organizaciones regionales y formas institucionales que
son incapaces de proporcionar las funciones y capacidades necesarias para
aportar valor afladido regional es otra, al igual que la falta de compromiso

financiero de muchos Estados miembros con sus organizaciones regionales.’?’

326 Molano Cruz, Giovanni, “La construccién de un mundo de regiones™, Revista de Estu-

dios Sociales, Bogota, nam. 61, julio de 2017, p. 17.
327 Byiers, Bruce et al., Déméler écheveau politique des organisations régionales africaines, Maastri-
cht, Centro Europeo para la Gestion de Politicas de Desarrollo, 2020, p. 19, disponible en:
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TABLA 15. REGIMENES DE INTEGRACION
AFRICANOS (2022)

Régimen de integracion | Ao de | Ubicacion Estados miembros

regional origen geogrdfica
Unién Aduanera 1910 Africa del Botsuana, Suazilandia, Lesoto, Namibia, Sudéfrica
de Africa Austral Sur
Comunidad 1975 Africa del | Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil,
Econémica de los Oeste Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bisau, Liberia, Mali,
Estados de Africa Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Togo
Occidental
Comunidad Econo6- | 1983 Africa Camertn, Guinea Ecuatorial, Santo Tomé y Principe,
mica de los Estados del Sury | Gabon, Republica del Congo, Angola, Chad, Republica
de Africa Central Centro Centroafricana, Ruanda, Burundi, Republica Democra-

tica del Congo

Unién del Magreb | 1989 Africa del | Argelia, Libia, Marruecos, Mauritania y Ttnez

Arabe Norte

Comunidad de 1992 Africa Angola, Botsuana, Comoras, Republica Democratica

desarrollo de Africa del Sury | del Congo, Suazilandia, Lesoto, Madagascar, Malawi,

Austral Este Mauricio, Mozambique, Namibia, Seychelles, Sudafrica,
Tanzania, Zambia y Zimbabue

Mercado Comun 1994 Africa Burundi, Comoras, Reptiblica Democratica del Congo,

para el Este y el Sur del Sury | Yibuti, Egipto, Eritrea, Suazilandia, Etiopia, Kenia, Li-

de Africa Centro bia, Madagascar, Malawi, Mauricio, Ruanda, Seychelles,

Somalia, Sﬁdén, Ttnez, Uganda, Zambia y Zimbabue

Unién Econémica 1994 Africa del | Benin, Burkina Faso, Costa de Marfil, Guinea-Bisau,
y Monetaria de Oeste Mali, Niger, Senegal y Togo
Africa Occidental

Comunidad Econé- | 1994 Aftica del | Camertn, Republica Centroafricana, Chad, Guinea
mica y Monetaria Centro Ecuatorial, Gabén y Republica del Congo
de Africa Central

Comunidad de 2000 Africa del | Burundi, Kenia, Ruanda, Sudan del Sur, Tanzania y
Africa Oriental Este Uganda
Uni6n Africana 2002 Africa Todos los Estados africanos

FUENTE: elaboraciéon propia con informacién de los sitios web oficiales de los regimenes de
integracion enlistados.

Para lograr comprender mejor la complejidad del regionalismo afri-
cano, a continuacién, en la pagina que sigue, se presenta un esquema que
permite apreciar la superposicion de los distintos regimenes de integra-
ci6on regional.

https://ecdpm.org/application/files/1616/5546/8643 /PEDRO-Demeler-Echeveau-Politique-Des-
Organisations-Regionales-Africaines-Rapport-De-Synthese- ECDPM. pdf.
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ESQUEMA 2. SUPERPOSICION DE LOS REGIMENES
DE INTEGRACION AFRICANOS

Mauritania,
Marruecos

CEN-SAD
Senegal, Mali, Gambia, Burkina
Faso, Guinea-Bisau, Benin, Togo,
Ghana, Guinea, Sierra Leona, . Etiopia
Costa de Marfil, Niger y Nigeria Repiblica : .
Centroafricana, IGAD
Chad 2 T
Cabo verde, Liberia " Sudan
Camertn, .
EC OWAS Congo, Guinea

Ecuatorial, Burundi, EAC

Gabon; Santo" N Ruanda
Tomé y Principe

ECCAS
RDC
Angola

Botsuana,
Mozambique,
Namibia,
Sudafrica,
Lesoto

SADC

COMESA

FUENTE: Bidaurratzaga-Aurre, Eduardo e al., “Integracién y transformaciéon econémica en
Africa: potencial y limitaciones del Area de Libre Comercio Continental Africana”, Revista
Iberoamericana de Fstudios de Desarrollo, Zaragoza, vol. 10, nam. 1, 2021, p. 225.

En cuanto a la estructura general de los regimenes de integracion, se
observa un alto grado de institucionalidad, es decir, cada uno contempla
instituciones intergubernamentales con funciones diferenciadas para evitar
la concentracién vy, con ello, la ineficacia de las actividades consensuadas.
Esta estrategia se debe a que

los lideres africanos trataron de imitar la experiencia de la Unién Europea
(UE), porque... estaban interesados en promover una mayor estabilidad y
cooperacion a nivel regional, a través de politicas interregionales especificas,
principalmente en lo que respecta al desarrollo, la creacién de instituciones,
el comercio y otras cuestiones de interés y preocupacién comunes.*?®

328 Kitipov, Julian, “African Integration and Inter-Regionalism: the Regional Economic
Communities and their Relationship with the European Union”, The Strategic Review for South-
ern Africa, Pretoria, vol. 34, 2012, p. 22.
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En el mismo sentido, Iredrik S6derbaum considera lo siguiente:

La mayoria de las principales organizaciones regionales de Africa —como la
UA, la CEDEAQO, la CAO, la IGAD, la SADC y la UEMOA— han llevado
a cabo una amplia reforma institucional durante las Gltimas décadas, y en
muchos casos la UE ha sido la principal fuente de inspiraciéon y apoyo. En ge-
neral, existen razones convincentes para promover el fortalecimiento institu-
cional de las organizaciones regionales, ya que la mayoria de ellas son débiles,
estan infradotadas y carecen de las capacidades necesarias para garantizar la
aplicacion de las politicas. Pero la creacion de instituciones no es un fin en si
mismo y también puede utilizarse para impulsar el régimen.’*

Por lo que se refiere a los intereses que subyacen a los distintos regi-
menes de integracion, existe coincidencia en temas de comercio, energia y
transporte, asi como la marginaciéon de temas relacionados con la preven-
ci6n de conflictos, la democracia y el bienestar social, los cuales se mantie-
nen plenamente bajo la soberania de los Estados miembros.

Ahora bien, ademas de la superposicion de los regimenes de integra-
cion, habria que agregar algunos factores de estrés adicionales que no han
permitido el fortalecimiento de estos procesos, aun cuando algunos llevan
mas de 30 anos de existencia. Retomando el analisis de Julian Kitipov, des-
tacan los siguientes:

* El aumento de actores internacionales interesados en el continente
africano, siendo China y sus intereses en los recursos energéticos y
materias primas el ejemplo mas claro.

* El interés de algunos Estados africanos, especialmente de los mas
poderosos en términos de capacidad econémica, en negociar TLC
u otros instrumentos juridicos de manera bilateral, ya sea con Esta-
dos o regimenes de integracion extrarregionales.

* Talta de mecanismos eficaces para coordinar e institucionalizar los
intereses de los diversos regimenes de integracion africanos.

e Falta de coordinacién entre los Estados miembros.

* Carencia de recursos humanos para disenar, ejecutar y gestionar los
proyectos de los regimenes de integracion.

* El impulso politico de los dirigentes para centralizar, en lugar de
descentralizar, los proyectos microrregionales.

329 Séderbaum, Fredrik, “African Regionalism and EU-African Interregionalism”, en
Telo, Mario (ed.), Furopean Union and New Regionalism. Regional Actors and Global Governance in a
Post-Hegemonic Era, Hampshire, Ashgate, 2017, p. 193.
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*  Los procesos generales de toma de decisiones también son débiles
y la elaboracion de politicas es lenta, coyuntural y opaca, vy, a veces,
controversial.

* Las instituciones de los regimenes de integraciéon sufren una grave
falta de financiacién, lo que merma su eficiencia y eficacia.

* Las relaciones intrarregionales, especialmente el comercio entre los
Estados africanos, son limitadas.**°

Independientemente de los resultados tangibles de cada uno de los re-
gimenes de integracion africanos, aun cuando son importantes para com-
prender con mayor precision su relevancia regional y global, sélo se consi-
derara a la UA porque es un régimen continental consolidado que ha hecho
propio, aunque de manera poco eficiente, el siguiente objetivo de la inte-
graciéon regional: “[ser] un trampolin hacia las relaciones multilaterales con
el resto del mundo, asi como para mejorar su propio estatus en el sistema
global mediante el uso del comercio”.?!

Ademas, es preciso recordar que, en 2008, la UA impulsé la suscripcién
de un Protocolo sobre las Relaciones entre la Union Africana (UA) y las Co-
munidades Econémicas Regionales (CER) que, entre otras cosas, pretende
“formalizar, consolidar y promover una cooperacion mas estrecha entre las
CER vy entre éstas y la Uniéon mediante la coordinaciéon y armonizacion
de sus politicas, medidas, programas y actividades en todos los ambitos y
sectores”.* De esta forma, se prevé que, en algiin momento, todas las poli-
ticas de las CER se armonizaran bajo el paraguas de la UA, por lo que este
ultimo régimen de integracioén regional es, sin lugar a dudas, el mas impor-
tante del continente.

En términos generales, coincidiendo con Jos¢ Manuel Sobrino Here-
dia, se pueden precisar cuatro caracteristicas del regionalismo africano o,

como el autor las denomina, de las organizaciones regionales internaciona-
les (OIR) de dicho continente.

* Esun sistema en el que el poder se reparte entre los diferentes Es-
tados de una manera igualitaria (ausencia de Estado hegemonico a
nivel continental).

* Esun sistema que descansa sobre un pluralismo subregional (exis-

330 Cfi ibidem, pp. 33-38.
331 Ibidem, p. 40.
332 Protocolo sobre las relaciones entre la Unién Afiicana (UA) y las Comunidades Econémicas Regiona-

les (CER), Adis Abeba, 2008.
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tencia de un elevado nimero de OIR, algunas de vida efimera, de
dimensiones geograficas y funcionales muy diversas, que tienden a
formarse en marcos preestablecidos por el colonialismo).

* Esun sistema que politicamente es independiente, pero econémica-
mente depende del sistema mundial.

*  Lsun sistema cuyas relaciones internacionales aparecen dominadas
por ciertos principios rectores: apoyo a los movimientos de libe-
racion, respeto a las fronteras existentes, arreglo de controversias

interafricanas en un marco africano.*?

En términos generales, “se puede concluir indicando que el regionalis-
mo en Africa, por regla general, tiene un contenido progresivo alejado de
formas institucionales rigidas y favorable a las uniones econémicas restrin-

gidas, més facilmente realizables que los conjuntos politicos™.***

A. La Union Africana

En 1999, los Estados miembros de la entonces OUA decidieron sus-
tituir el mecanismo de integraciéon por uno que se adecuara al contexto
internacional de la época. Fue asi como en 2002 se constituy6 oficialmente
la UA, la cual tiene su sustento normativo en la Carta Constitutiva firmada
en julio de 2000 por 53 de los 55 Estados del continente africano. En dicho
documento, asi como en el Protocolo de Enmiendas adoptado en 2003, se
establecen los siguientes objetivos de la organizacion:

*  Lograr una mayor unidad y solidaridad entre los paises africanos y
sus pueblos.

* Defender la soberania, la integridad territorial y la independencia
de sus Estados miembros.

e Acelerar la integracion politica y socioeconémica del continente.

*  Promover y defender las posiciones comunes africanas en cuestio-
nes de interés para el continente y sus pueblos.

* Tomentar la cooperacién internacional.

*  Promover la paz, la seguridad y la estabilidad en el continente.

*  Promover los principios e instituciones democraticas, la participa-
ciéon popular y la buena gobernanza.

333 Cfi. Sobrino Heredia, José Manuel, op. cit., p. 126.
5 Ldem,
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e Promover y proteger los derechos humanos y de los pueblos de
acuerdo con la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pue-
blos, y otros instrumentos pertinentes de derechos humanos.

* Establecer las condiciones necesarias que permitan al continente
desempenar el papel que le corresponde en la economia mundial y
en las negociaciones internacionales.

e Promover el desarrollo sostenible a nivel econémico, social y cultu-
ral, asi como la integracion de las economias africanas.

*  Promover la cooperacién en todos los ambitos de la actividad hu-
mana para elevar el nivel de vida de los pueblos africanos.

*  Coordinar y armonizar las politicas entre las Comunidades Econo-
micas Regionales existentes y futuras para la consecucion gradual
de los objetivos de la Union.

* Avanzar en el desarrollo del continente mediante la promocion de
la investigacion en todos los campos, en particular en el cientifico y
tecnologico.

» Trabajar con los socios internacionales pertinentes en la erradica-
c16n de las enfermedades prevenibles y en la promocion de la buena
salud en el continente.

* Garantizar la participacion efectiva de las mujeres en la toma de
decisiones, especialmente en los ambitos politico, econémico y so-
ciocultural.

*  Desarrollar y promover politicas comunes en materia de comercio,
defensa y relaciones exteriores para garantizar la defensa del conti-
nente y el fortalecimiento de sus posiciones negociadoras.

e Invitar y fomentar la plena participaciéon de la didspora africana...

en la construccién de la Unién Africana.’®

Como se puede advertir, los objetivos de este régimen de integracion re-
gional, o mejor dicho continental, son demasiado amplios y muy dificiles de
alcanzar, particularmente si se considera que la gran mayoria de los Estados
miembros tiene un nivel de desarrollo muy bajo y muchos temas internos
por atender, mermando de esa forma su interés en la integracion regional.

No obstante, los Estados miembros fueron mas alla al aprobar la crea-
cién de una estructura institucional compleja que esta integrada por mul-
tiples 6rganos de toma de decisiones con funciones determinadas. La lista
es encabezada por la Asamblea de Jefas y Jefes de Estado y contintia con el

335 Uni6n Africana, “About the African Union”, The African Union Commission, Adis Abeba,
s. a., disponible en: Attps://au.int/en/overview.
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Consejo Ejecutivo, el Comité de Representantes Permanentes, los Comités
Técnicos Especializados, el Consejo de Paz y Seguridad y la Comision de la
Unién Africana. Ademas, se constituyo el Parlamento Panafricano, el Con-
sejo Econémico, Social y Cultural y otros érganos encargados de los temas
economicos, judiciales y de derechos humanos.

En cuanto a los factores de estrés que no han permitido lograr los ob-
jetivos propuestos desde la constitucion de la UA, destacan los identificados
por Ignacio Bartesaghi y Maria FEugenia Pereira:

la falta de voluntad de los estados partes, asi como la situaciones coyunturales
que atraves6 el continente africano (golpes de estado, divergencias ideoldgicas
en un contexto marcado por la Guerra Fria, diferencias politicas), sumado a
la dificultad en la toma de decisiones por consenso o por el quérum de 2/3 de
los Estados miembros y sin supranacionalidad, bloquearon a la organizacion,
reduciéndola a un simple foro de discusion sin la capacidad de tomar decisio-
nes relevantes para el continente.?*

Ahora bien, en términos macroeconémicos, la UA, con una poblaciéon
estimada de 1,296,592,596 personas, tiene un PIB anual que asciende a
1,955,521 millones de euros y un PIB per capita promedio de 1,508 eu-
ros.”*” A este escenario poco halagiiefio, sobre todo si se considera el PIB
per capita, habria que agregar que el 49% del PIB anual es aportado por
tan solo tres Estados (Nigeria, Egipto y Sudafrica), mientras que el 51%
restante lo aportan el resto de los Estados. En otras palabras, las asimetrias
econdmicas son abismales y, por ende, no es de extranar el poco interés que
en muchas ocasiones se le presta a la consecucion de objetivos de la organi-
zacion continental.

Con relacion a su capacidad econémica,

aunque los Estados africanos crearon la UA, mas de la mitad del presupues-
to anual de la UA... es sufragado por donantes no africanos y el objetivo

3

‘unir Africa” no se ha cumplido en general, aunque

principal de la UA de
ha conseguido aprobar no menos de 203 politicas que han sido acordadas
por los 53 miembros. Asi, “la UA es en teoria progresista pero en la practica

regresiva”. 5%

3% Bartesaghi, Ignacio y Pereira, Maria Eugenia, op. cit., p. 11.

357 “UA - Uni6n Africana”, Datosmacro.com, Madrid, s. a., disponible en: Attps://datosmacro.
expansion.com/paises/grupos/union-africana.

33 Krishnan, S. Venkata y Dhal, Gayatri, “India-African Union: An Asymmetric Quasi-
Interregional Subsystem”, Procedia - Social and Behavioral Sciences, Oxford, vol. 157, 2014,
p. 273.
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Y se podria agregar que es altamente dependiente del extranjero, con
todas las consecuencias que ello implica.

Sin embargo, es posible rescatar algunos logros muy concretos de la
Unién, como la creacion de instituciones y de una estructura para su fun-
cionamiento y la articulaciéon de una agenda continental que les permite a
los Estados miembros, especialmente a los pequefios y de menor nivel de
desarrollo, tener una participacién en foros regionales e internacionales.

a. Caracteristicas generales de las relaciones interregionales

Como se mencion6 anteriormente, uno de los objetivos de la UA es de-
sarrollar y promover politicas comunes en materia de relaciones exteriores
para garantizar la defensa del continente y el fortalecimiento de sus posicio-
nes negociadoras; empero, como argumenta Melaku Mulualem, la organi-
zacién no tiene una politica exterior comtn,* lo cual es una falta impor-
tante porque implica que existe “una incoherencia politica entre Africa y
otros paises del mundo”.** En ese sentido, agrega que “la presencia de una

<

politica exterior comtn ayudara a Africa a tener una asociacion estratégica
claramente definida y un enfoque de las relaciones exteriores. En el disefio
de la politica exterior comun es necesario que haya un consenso unanime
entre los Estados miembros de la Unién Africana”.**!

Ahora bien, lo poco que se ha avanzado en términos de las relaciones
interregionales y cuasi interregionales se menciona claramente en el sitio
web de la UA.**? En dicha fuente se enlistan las asociaciones externas for-

males con organizaciones, regiones o Estados, a saber:

«  Africa-Liga de Estados Arabes.

*  Asociaciéon Unién Africana-Unién Europea.

«  Toro de Cooperacién Africa-América del Sur.

* Dialogo de alto nivel entre la Comision de la Union Africana y Es-
tados Unidos de América.

339 Es importante aclarar que la falta de una politica exterior no es privativo de la UA. De

hecho, la mayoria de las organizaciones intergubernamentales carecen de una agenda co-
mun de politica exterior, ya que muestran un nivel practicamente nulo de supranacionalidad.

310 Mulualem, Melaku, “The African Union and Foreign Policy”, Africa Portal, Johannes-
burgo, s. a., disponible en: Atlps://media.africaportal.org/documents/attachment-44-AU_and_for-
ewgn_policy_to_ EIIPD _ web.pdf.

S dem.

312 “External Partnerships between the AU and Organisations, Regions or Countries”,

African Union, Adis Abeba, 2022, disponible en: https://au.int/en/partnerships.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4upxpkjp
214 JOSE JOEL PENA LLANES

«  Foro de Cooperacién China-Africa.

«  Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa.
¢ Asociacién Africa-India.

e Asociacion Africa—Turquia.

«  Asociacién Africa-Corea del Sur.

Adicionalmente, la UA ha establecido una relacion de cooperacion
mas estrecha con la CARICOM, especialmente desde septiembre de 2021,
cuando se llevd a cabo la primera cumbre entre ambos regimenes de inte-
gracion regional. En ese momento, las partes se comprometieron a trabajar
de manera conjunta para fomentar el comercio, la inversién y los contactos
interpersonales entre ambas regiones.

De manera complementaria, la UA celebra periédicamente cumbres
con algunos Estados de diferentes partes del mundo, mismas que son de
utilidad para que el propio régimen de integracion y sus miembros avancen
hacia objetivos geoestratégicos. Al respecto, destaca la cumbre celebrada
del 13 al 15 de diciembre de 2022 en Washington D. C., EUA, en la que
participaron el presidente estadounidense Joe Biden, 49 jefas y jefes de Es-
tado de Africa y representantes de la UA. Entre los aspectos discutidos, des-
taca la declaracion del presidente Joe Biden sobre el apoyo que le brindara
a la UA para que se incorpore como miembro permanente del G-20. Esto,
sin duda, le permitira al régimen de integracién tener una mayor participa-
cién en las discusiones sobre temas globales y, al mismo tiempo, aumentar
su presencia y visibilidad internacional.

b. Instrumentos juridicos constitutivos de las relaciones
interregionales y cuasi interregionales

Al revisar la informacion disponible sobre las asociaciones externas en-
listadas, se advierte que todas se materializan en cumbres de lideres y re-
presentantes de diferentes niveles jerarquicos de los Estados africanos y de
la contraparte, en las cuales se discuten diversos temas y se aprueban decla-
raciones, marcos de cooperacion, estrategias y planes de accién conjuntos.

Destaca el caso de la relaciéon cuasi interregional con EUA, pues se
sustenta en un Memorando de Entendimiento y en la Ley de Crecimiento
y Oportunidad en Africa, un instrumento juridico estadounidense que per-
mite a ciertos Estados africanos exportar determinadas mercancias libres de
impuestos al mercado de EUA. Ademas, en el marco de la cumbre referida
en parrafos anteriores se suscribié el Memorando de Entendimiento sobre
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Cooperacion para el Comercio y la Inversion entre la Secretaria de la Zona
de Libre Comercio Continental Africana y el Gobierno de Estados Unidos de
América.

En la pagina siguiente, se presenta una tabla sobre las relaciones exte-
riores de la UA con otros regimenes de integracion regional y con Estados
de otras latitudes del orbe.

Por tltimo, conviene hacer una referencia breve sobre una relaciéon cua-
s interregional adicional. De acuerdo con S. Venkata Krishnan y Gayatri
Dhal, “la Unién Africana tiene una relaciéon especial con Brasil, otra poten-
cia emergente del mundo. Recientemente, Brasil ha anunciado que cancela-
rd o reestructurara una deuda de casi 900 millones de dolares con Africa... y
ha duplicado su presencia diplomatica de 17 a 37 embajadas™.**?

De lo anterior, se puede concluir que, si bien la UA no ha establecido
una red amplia de relaciones extrarregionales, y las ya formalizadas no han
tenido resultados sustanciales, los Estados miembros tienen un gran poten-
cial por razones multiples, hecho que hace atractivo al continente, en su
conjunto vy, por lo mismo, se visualiza como una ventana de oportunidad
para aquellos Estados que buscan diversificar sus relaciones exteriores, so-
bre todo generando vinculos cuasi interregionales con regimenes de inte-
gracion que gozan de personalidad juridica propia y tienen la potestad para
negociar y celebrar acuerdos internacionales para formalizar e instituciona-
lizar la relacion.

Sin embargo, no se puede soslayar el hecho de que la UA sigue insistien-
do en la importancia de negociar como un bloque integrado, lo cual abre
ventanas de oportunidad para que aumente su presencia global. Un ejem-
plo importante es la solicitud que presentd Cyril Ramaphosa, presidente de
Sudafrica, durante la Cumbre del G-20 celebrada en Indonesia en noviem-
bre de 2022, para que la UA sea miembro permanente de dicho foro como
la UE, lo cual, como se sefial6 anteriormente, sera apoyado por EUA.

Tal vez, en un primer momento, la UA no representa un nicho de opor-
tunidad, sobre todo porque el nivel de integracion, al igual que ocurre en
América Latina con sus respectivos matices, es muy bajo. Esto lo demues-
tra, por ejemplo, la superposicion de multiples regimenes de integracion
regional y el poco interés de las y los lideres africanos en este tema. Pese a
ello, Estados como China, India, Turquia y Corea del Sur han apostado por
mantener una relaciéon “estrecha” con la UA, pues finalmente es el Gnico
régimen de integracion de alcance continental y, por lo mismo, puede ser un
trampolin para establecer relaciones bilaterales con Estados en especifico.

343 Krishnan, S. Venkata y Dhal, Gayatri, op. cit., p. 273.
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TABLA 16. RELACIONES INTERREGIONALES Y CUASI
INTERREGIONALES DE LA UA CON DISTINTOS REGIMENES
DE INTEGRACION Y ESTADOS (FEBRERO DE 2022)
Régimen Afio del Principales instrumentos Contenido general u observaciones
de inte- establect- | que sustentan la relacion
gracion miento de
regional o | la relacion
Estado | wnterregional
Ligade | 1977 Estrategia de Asocia- | La estrategia de asociacion se articula en torno a cua-
Estados ci6n Africa-Arabe y tro grandes areas de cooperacion: politica; econémi-
Arabes Plan de Accién Con- | ca, comercial y financiera; agricola y de seguridad ali-
junto Africa-Arabe mentaria; y sociocultural. Ademds, se establecen tres
2011-16 mecanismos de seguin}iento: ,la Cumbre Africa-Arabe,
el Consejo Conjunto Africa-Arabe de Ministros de
Asuntos Exteriores y el Comité de Coordinacion de la
Asociacion Africa-Arabe a nivel ministerial y de altas
funcionarias y funcionarios.
Unién 2000 Estrategia conjunta Los objetivos de la asociacion son: reforzar las rela-
Europea Africa-Europa y Hoja | ciones politicas; fortalecer y promover cuestiones de
de ruta conjunta interés comun; promover un multilateralismo eficaz; y
2014-17 promover asociaciones centradas en las personas. Los
mecanismos de seguimiento tienen lugar a varios ni-
veles, como las cumbres de jefas y jefes de Estado, las
reuniones ministeriales, las reuniones entre comisio-
nes y otros foros de la sociedad civil, el sector privado
y los legisladores.
América | 2006 - El objetivo de la relacion megarregional es facilitar el
del Sur desarrollo del comercio y la industria y promover la
paz y la seguridad, la democracia, la gobernanza y la
justicia social. En cuanto a los mecanismos de segui-
miento, se prevé un grupo de coordinacion, un comité
ad hoc, reuniones de altas funcionarias y funcionarios,
reuniones ministeriales y la Asamblea.
Estados | 2013 Memorando de La cooperacion formal se centra en temas como la
Unidos entendimiento y Ley | paz y la seguridad, la democracia y la gobernanza,
estadounidense de el crecimiento econémico, el comercio y la inversion,
Crecimiento y Opor- | ¥ el for}lento de las QPortunidades y el. flesarrollo.
tunidad en Africa AFlfamas, se ha proplclado la exportacion de produ'ctos
africanos libres de impuestos al mercado estadouni-
dense.

2022 Memorando de El instrumento tiene como principal objetivo desa-
entendimiento sobre | rrollar la colaboracién entre las Partes para impulsar
cooperacion para la competitividad y atraer inversiones al continente
el comercio y la africano, asi como promover (a) el comercio sostenible
inversion entre la y la integracion econémica en Africa; (b) un desa-
Secretarfa de la Zona | rrollo inclusivo y sostenible; y (c) el intercambio de
de Libre Comercio informacion para consolidar y ampliar las relaciones
Continental Africana | comerciales y de inversién, el entendimiento y la
y el gobierno de cooperacion en ambitos de interés comun.

Estados Unidos de
América
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Régimen Afio del Principales instrumentos Contenido general u observaciones
de inte- establect- | que sustentan la relacion
graciin miento de
regional o | la relacion
Estado | interregional
China 2002 - La UA es miembro del Foro de Cooperacién China-
Aftica, el cual estd mandatado para reforzar las con-
sultas, ampliar la cooperacién y promover el didlogo
politico y la cooperacién econémica entre Africa y
China. La cooperacién se ha traducido en apoyos
econémicos provenientes del gobierno chino.
Japon 2010 - Si bien la Coonferencia Internacional de Tokio sobre
el Desarrollo de Africa se instituy6 en 1993, la UA
se incorporé como miembro en 2010. El objetivo de
la Conferencia Internacional es promover el didlogo
politico de alto nivel y movilizar el apoyo econémico a
las iniciativas de desarrollo africanas. La Conferencia
Internacional es supervisada por un mecanismo de
seguimiento, que comprende una estructura de tres
niveles: una secretaria conjunta, un comité de segui-
miento conjunto y reuniones de seguimiento.
India 2008 Declaracion de La cooperacion bilateral se enfoca en los siguientes
Delhi, Marco de temas: economia, comercio e industria; agricultura;
Clooperacion Africa- energia; economia de los océanos; infraestructuras;
India, Plan de Accién | educaciéon; desarrollo de capacidades; salud; y paz y
del Marco de Coo- seguridad.
peracion Reforzada
y Marco de la Asocia-
ci6on Estratégica
Turquia | 2008 Declaracion de La cooperacion se centra en la cooperacion intergu-
Estambul, Marco bernamental; el comercio y la inversion; la agricultu-
de Cooperacion, ra, la agroindustria, el desarrollo rural, la gestion de
Declaracion de Mala- | los recursos hidricos y las PYMES; la salud; la paz y
bo y planes de acciéon | la seguridad; las infraestructuras, la energia y el trans-
conjunta porte; la cultura, el turismo y la educacién; los medios
de comunicacion, las tecnologias de la informacién y
la comunicacién; y el medio ambiente.
Corea 2006 Declaracién de Setl | El Foro Africa-Corea es un mecanismo de seguimien-
del Sur y planes de accion to de la Iniciativa Coreana de Desarrollo Africano.
conjunta

FUENTE: elaboracién propia con informacion del sitio web de la UA, https://au.int/en/part-
nerships.

Finalmente, retomando brevemente la idea de la superposicién de mal-
tiples regimenes de integracion, no se puede soslayar la importancia de las
distintas comunidades econémicas africanas, pues en gran medida son las que
determinan la agenda del régimen continental, aprovechandose del apoyo,
sobre todo econdémico, que reciben de la UE y de otros socios estratégicos.
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Esto hace atin mas complejo el eventual establecimiento de una relacion
cuasl interregional con la UA.

II. ANALISIS SUCINTO DEL CUASI INTERREGIONALISMO
COMO ESTRATEGIA DE POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS

Una vez analizados los principales regimenes de integraciéon regional, espe-
cialmente sus relaciones interregionales, conviene hacer una breve reflexion
sobre la practica del cuasi interregionalismo. Para tal efecto, en la pagina
que sigue, se presenta una tabla que relaciona los Estados que han incluido
al cuasi interregionalismo como una estrategia de su politica exterior para
establecer vinculos formales con los regimenes de integracion analizados en
apartados previos.

Como se puede observar, el cuasi interregionalismo no ha sido una es-
trategia de politica exterior recurrente, pues de los 193 Estados miembros
de la ONU, tan sélo 27 mantienen relaciones cuasi interregionales, al menos
con los regimenes de integracion revisados. Cabe sefialar que esta lista es
enunciativa mas no limitativa.

Una segunda idea se refiere a la poca diversificacién de las relaciones,
ya que, como se muestra en la tabla, solamente China y EUA mantienen
vinculos formales con los cinco regimenes de integracion, seguidos por Co-
rea del Sur, India y Japén con cuatro relaciones formales; Turquia y Aus-
tralia con tres relaciones formales; Chile, Noruega, Singapur, Brasil, Suiza,
Canada, Pakistan y Rusia con dos relaciones; y finalmente el resto, incluyen-
do a México, con una relaciéon formal.

Esto no resulta extrano, pues solamente grandes potencias como EUA y
China, y algunos paises emergentes como Corea del Sur e India, disponen,
ademas de interés y voluntad politica, de los recursos y capacidades necesa-
rias para tener presencia en multiples regiones del planeta, lo cual, mas que
tener beneficios econémicos derivados del aumento de flujos comerciales,
les otorga, en términos realistas, poder.

Ahora bien, si se toma como variable de analisis la existencia de instru-
mentos juridicos como sustento de las relaciones cuasi interregionales, el
panorama se torna atin menos halagiieno. Esto, debido a que la mayoria de
las relaciones reportadas en la tabla de referencia corresponden a los Esta-
dos que han decidido relacionarse con la ASEAN bajo el estatus de obser-
vadores, lo que, en esencia, no constituye una relaciéon cuast interregional en
sentido estricto, pues no media ningin acuerdo que contenga los alcances
de la relacién de cooperacion.
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TABLA 17. ESTADOS CON RELACIONES CUASI INTERREGIONALES

Estado UE ASEAN SAARC CCG UA Total
Alemania X 1
Australia X X X 3
Brasil X X 2
Canada X X 2
Chile X X 2
China X X X X X 5
Corea del Sur X X X X 4
Estados Unidos X X X X X 5
Francia X 1
India X X X X 4
Irdn X 1
Italia X 1
Japon X X X X 4
Libano X 1
Malasia X 1
Mauricio X 1
Meéxico X 1
Myanmar X 1
Noruega X X 2
Nueva Zelandia X 1
Pakistan X X 2
Reino Unido X 1
Rusia X X 2
Singapur X X 2
Sudafrica X 1
Suiza X X
Turquia X X X 3

FUENTE: elaboracién propia.

Ademas, son muy pocos los Estados que han suscrito un TLC u otro
instrumento vinculante que permita llevar la relacién a la practica sustan-
tiva, yendo mas alla de meras intenciones, pues en politica (exterior) éstas
no bastan.
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III. BALANCE DEL INTERREGIONALISMO Y EL CUASI
INTERREGIONALISMO EN SUS TERMINOS ACTUALES

A partir del analisis previo de las relaciones interregionales y cuasi interregio-
nales de los principales regimenes de integracion del orbe, especificamente de
los instrumentos juridicos mediante los cuales se establecen vinculos formales
con Estados en particular, se puede afirmar lo siguiente.

En primera instancia, los instrumentos juridicos de los regimenes de
integracion regional, ya sea con entidades homologas (interregionalismo) o
con Estados en particular (cuasi interregionalismo), son muy breves, sobre
todo st se les compara con tratados como el T-MEC o el Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP). Esto demuestra que los
tratados son eminentemente politicos, aun cuando el objetivo central sea la
integracién econémica. En términos practicos, esto significa que la volun-
tad politica y el intergubernamentalismo priman sobre la integracion y el
supranacionalismo, relegando los esfuerzos de cooperaciéon a un segundo
plano, muy detras de los intereses de cada Estado-nacién.

También se puede observar que el contenido de los instrumentos es su-
mamente general, ya que se trata de “criterios orientadores” que establecen
un piso minimo para la cooperacion entre las partes, es decir, si bien algunos
son instrumentos que gozan de fuerza juridica vinculante, solamente esta-
blecen pautas de conducta, pero no mecanismos que obliguen a los Estados
a adecuar el derecho interno a los estandares o normativas contenidas en
el instrumento.

En otras palabras, son tratados maleables y de contenido impreciso e in-
cierto y, por ende, adaptable a la voluntad politica de los Estados. La estruc-
tura y el contenido normativo de los tratados es también muy significativo
del declive del concepto de integracion supranacional o de “integraciéon por
el derecho” que otrora promovia la UE. En otros términos, a través de es-
tos tratados, los paises no delegan soberania a instituciones internacionales,
al contrario, el objetivo de los acuerdos consiste en preservar al maximo el
margen de maniobra de los Estados en el cumplimiento de los fines y obje-
tivos de la cooperacion estratégica.

Desde una perspectiva neofuncional e intergubernamental, en las re-
laciones internacionales, en este caso de caracter interregional, los Estados
retoman su soberania y utilizan estos instrumentos juridicos para promover
objetivos clave de su politica exterior.

Sin embargo, su generalidad también puede ser un aspecto positivo, ya
que, al contener disposiciones sobre multiples temas (comerciales, tecnolo-
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gicos, ambientales, culturales, de intercambio académico, etcétera), permi-
ten ver al interregionalismo y al cuasi interregionalismo como una integraciéon
mucho mas profunda que las clasicas formas de integraciéon econdmica.
Con estos acuerdos se puede lograr todo tipo de compromisos que se consi-
deren esenciales para la politica exterior de los Estados. Como son tratados
“bilaterales”, su contenido se adapta mucho mejor a las necesidades de cada
Estado y los acuerdos politicos son mas faciles de lograr.

Dicho de otro modo, constituyen “acuerdos-marco” que después po-
dran derivar en instrumentos adicionales, mas detallados y, eventualmente,
mas vinculantes, en funcion de los intereses estratégicos de las partes.

En el caso especifico del cuasi interregionalismo, se percibe que los
acuerdos responden a los intereses de la parte mas fuerte, la mayoria de las
veces de los regimenes de integracion regional. Esto no es fortuito, pues, en
la actualidad, se percibe el debilitamiento del multilateralismo debido a la
preeminencia de las agendas de cada Estado sobre los intereses colectivos
que, generalmente, enarbolan los regimenes de integracién y los organismos
regionales y universales.

En términos generales, se advierte que el interregionalismo es una es-
trategia marginal de la politica exterior de los regimenes de integracion
regional, sobre todo porque su principal interés consiste en fortalecer sus
procesos de integracion desde el interior, esto es, a partir de las relaciones
intrarregionales. Ademas, los regimenes de integracién, con sus respectivos
Estados miembros, se enfrentan a multiples factores de estrés enddgenos
que no les permiten ampliar su vision mas alla de sus fronteras. La tnica
excepcion, aunque con sus limitaciones, es la UE, pues le otorga un peso
importante a su relacion con otros regimenes de integraciéon y con Estados
estratégicos.

Esto, sin duda, tiene una relacién directa con el nivel de integracion
y de fortaleza juridico-institucional de los regimenes de integracion. Un
ejemplo concreto se refiere a los mecanismos de solucién de controversias
previstos en los instrumentos constitutivos de los cinco casos de estudio ana-
lizados. La UE es el Gnico régimen de integraciéon que se ha dotado de un
tribunal que, entre otras cosas, permite a sus Estados miembros presentar
controversias para que sean dirimidas (solucién judicial). Por su parte, la
UA, la SAARC y el CCG prevén el arbitraje, que claramente no tiene una
efectividad comprobada porque los Estados miembros intervienen directa-
mente en los procesos, mientras que la ASEAN solamente recurre a consul-
tas politico-diplomaticas.
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Por lo que se refiere al cuasi interregionalismo como estrategia de la
politica exterior, aun cuando esta presente en la praxis de los regimenes de
integracion analizados y de los Estados enlistados en la tabla anterior, los
Estados miembros privilegian las relaciones bilaterales con sus vecinos mas
proximos o con ciertos Estados que son ventanas de oportunidad, especial-
mente para la colocaciéon de sus productos y servicios en mercados con gran
potencial.

Es por ello que la UE, seguida no tan de cerca por la ASEAN; son los
regimenes de integraciéon mas atractivos. El primero, por ser un mercado
comun de 27 Estados que permite el libre flujo de bienes, servicios, capitales
y personas, mientras que la ASEAN

esta formada por paises ubicados en una zona geografica comin con gran
potencial de demanda, de producciéon y de interaccion para el desarrollo glo-
bal de [los] empresarios [y con una diversidad importante que] simboliza...
una posibilidad de negocios, como las importaciones y las alianzas, que son
generadoras de bienestar para [la] ciudadania y [las] empresas.**!

En términos generales, el interregionalismo y sus variantes, como prac-
ticas de politica exterior, no han sido explotadas, quiz4 porque hace falta ex-
poner sus ventajas y bondades o porque han sido eclipsadas por estrategias
como el bilateralismo interestatal y el multilateralismo, a pesar de que esta
ultima, por ejemplo, se encuentra en crisis.

Pese a ello, se considera al interregionalismo y al cuasi interregionalis-
mo como estrategias que, de ser aplicadas correctamente, podrian conllevar
beneficios importantes para Estados, como México, que tienen la necesi-
dad de formar alianzas con actores internacionales para diversificar sus re-
laciones exteriores, asi como beneficios para los propios regimenes de in-
tegracion. Ahora restaria preguntarse con cuales de ellos deberia México
establecer una relacion cuasi interregional, tomando en consideraciéon lo
revisado hasta el momento, particularmente los temas que cada régimen ha
considerado al formalizar sus relaciones de cooperacion con actores estata-
les en especifico.

En ese sentido, resulta necesario realizar un analisis tematico de las re-
laciones cuasi interregionales por cada régimen de integracién previamente
estudiado. Esto permitira corroborar los argumentos sobre su idoneidad
como un eventual socio potencial para México.

3 Vega, William Gonzalo, op. cit.
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1. Unidn Europea

Como se puede advertir en la tabla 18, en la pagina que sigue, la UE
mantiene relaciones de cooperacion con sus socios estratégicos en diferentes
ambitos, lo cual se relaciona con las capacidades de cada uno de ellos. Es
decir, con todos se mantiene un didlogo politico a diferentes niveles, inter-
cambios comerciales y flujos de inversién extranjera; sin embargo, existen
diferencias en materias especificas de la cooperacion, ya que no todos los
Estados tienen ventajas competitivas en todas las areas.

Por ejemplo, con Brasil se hace un mayor énfasis en el tema de agricul-
tura y medidas sanitarias y fitosanitarias, visto que este Estado se caracteriza
por ser un exportador de productos agricolas. Con EUA, por mencionar un
segundo cjemplo, se hace alusién a la cooperaciéon para promover la esta-
bilidad regional y mundial, pues dicho Estado cuenta con la fortaleza eco-
némica para brindar ayuda externa y asumir el costo de las acciones que,
de manera multilateral, se implementen para hacer frente a un reto global.
Y en el caso de México, asi como con Canada, se promueve el fomento de
las reuniones entre actores de la sociedad civil debido a la importancia que
tienen en sus respectivas jurisdicciones, mientras que con Corea del Sur y
Japon se refieren temas vinculados con tecnologias de vanguardia.

Por otro lado, destacan paises como la India y Sudafrica, y, en menor
medida, Brasil, que, ademas de la cooperaciéon mutua, reciben apoyo di-
recto de la UE en forma de asistencia técnica o subvenciones para distintos
objetivos, como la consolidaciéon de las bases econdémicas y sociales o la
creaciéon de un entorno favorable para aumentar los montos de inversion
extranjera provenientes de empresas europeas.

Finalmente, conviene destacar que la UE tiene un interés especial en
el afianzamiento de los regimenes de integraciéon regional de otras partes
del mundo, ya que esto le permite tener acceso a mercados unificados y ga-
rantizar un didlogo politico mas agil y eficaz. Es por ello que la agenda con
Brasil incluye el tema del Acuerdo de Asociaciéon con el Mercosur y la inte-
gracion y cooperacion regionales; con India el establecimiento de esquemas
de cooperacién para mejorar las condiciones en Asia del Sur; con México,
ademas de la modernizacién del Acuerdo de Asociacion, se contempla el
impulso a las relaciones con y entre los distintos procesos de integracion re-
gional y la gestiéon conjunta de proyectos de cooperaciéon en Centroamérica
y el Caribe; y con Sudafrica el fomento de la cooperacién y la integracion
econdmicas regionales.
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TABLA 18. PRINCIPALES TEMAS DE LAS RELACIONES
CUASI INTERREGIONALES DE LA UE

Puais Temas

Brasil - Coooperacion multilateral para responder a retos mundiales.

- Cooperacién en los sectores de transporte maritimo; minero; sociedad de la informa-
cion; medio ambiente; recursos naturales; desarrollo sostenible; energia; empleo y asuntos
sociales; desarrollo regional; cultura y educacion; propiedad intelectual; telecomunicacio-
nes; técnicas espaciales; salud ptblica; desarrollo social; lucha contra la droga; en materia
de integraciéon y cooperacion regionales.

- Cuuestiones sanitarias y fitosanitarias.

- Intercambios comerciales y cooperacion econémica.

- Inversiones.

- Propiciar la celebracién del Acuerdo de Asociaciéon UE-Mercosur.

- Reducir los obstaculos al comercio.

- Fomentar la amplificacién y diversificacién de la base productiva de Brasil en los secto-
res industriales y de servicios.

Canada | - Didlogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperacion econdémica.

- Inversiones y mecanismos de solucion de diferencias en la materia (Sistema de Tribuna-
les de Inversiones).

- Cooperacion en los sectores de medio ambiente y cambio climatico; seguridad ener-
gética; estabilidad regional; paz y seguridad internacionales; lucha contra el terrorismo;
seguridad maritima; gobernanza mundial; energia y energia nuclear; agricultura y pesca;
transportes; investigacion y desarrollo; salud; migracion; desarrollo sostenible; moral pua-
blica y proteccion social y del consumidor; derechos humanos y democracia; lucha contra
el terrorismo, el crimen internacional, el trafico de drogas y el lavado de dinero; ciencia y
tecnologia; comercio electronico; servicios financieros; propiedad intelectual.

- Fomentar las reuniones de la sociedad civil.

- Fomentar intercambios culturales y educativos.

- Entrada temporal de trabajadores.

China - Intercambios comerciales y cooperacién econdémica e inversiones.

- Cooperacién industrial y técnica.

- Cooperacién en los sectores agricola; ciencia y la tecnologia; energia; transportes y
comunicaciones; proteccion del medio ambiente; cooperacion en los terceros paises.

- Cooperacién multilateral para alcanzar la paz, seguridad y desarrollo sostenible a nivel
internacional.

- Fomentar la educacién y la cultura y facilitar la movilidad interestatal.

Corea - Didlogo politico.
del Sur - Intercambios comerciales y cooperacién econdémica.
- Inversion.

- Cooperacién en los sectores de seguridad internacional; operaciones de gestion de crisis;
seguridad maritima; ciberseguridad; la lucha contra el terrorismo; desarme nuclear; lucha
contra el cambio climético; actividades multilaterales; protecciéon de datos personales

y flujos seguros de informacién; transportes y conectividad; educacién; apoyo a las

MIPYMES.
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Puais Temas
Estados - Dialogo politico.
Unidos - Intercambios comerciales y cooperacion econdémica ¢ inversion.

- Coooperacion en temas vinculados con el cambio climatico y el desarrollo sostenible; el
comercio; la seguridad social y la democracia; seguridad y defensa; derechos humanos;
derecho internacional; reforma y equidad fiscal globales; proteccion de las tecnologias
criticas; inteligencia artificial y flujos masivos de datos.

- Fortalecer la cooperacion multilateral en objetivos comunes de su politica exterior.

- Respuestas conjuntas para promover la estabilidad regional y mundial.

India - Fomentar el potencial y crecimiento econémicos de la India brindando recursos y
asistencia técnica.

- Crear un entorno favorable en la India para las inversiones.

- Didlogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperaciéon econémica.

- Inversiones.

- Cooperacion en cuestiones técnicas, econémicas y culturales.

- Ayudar a la proteccién ambiental y a la gestion sostenible de los recursos naturales.

- Establecer esquemas de cooperacion en diferentes ambitos para mejorar las condiciones
en Asia del Sur.

- Dialogos sobre politica reguladora ¢ industrial.

- Cooperacién en los sectores de sociedad de la informacién; transportes; politica energé-
tica; biotecnologia; investigacion espacial.

- Asuntos financieros y monetarios.

- Cooperacién al desarrollo.

- Fomentar la educacion y la cultura y facilitar la movilidad interestatal.

Japon - Intercambios comerciales y cooperacién econdémica e inversiones.

- Cooperacién en los sectores de lucha contra el cambio climatico; desarrollo sosteni-
ble; seguridad energética y transicién hacia energias limpias; crecimiento y empleos
ecologicos; conectividad; transportes; investigacion e innovacion; tecnologia espacial y de
vanguardia; seguridad y defensa; derechos humanos; educacion y cultura.

Meéxico - Didlogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperacién econémica, zona de libre comercio.

- Liberalizacién progresiva de los movimientos de capital.

- Apertura gradual y reciproca de los mercados de contratacién publica.

- Cooperacién en los sectores de propiedad intelectual; cientifico, tecnolégico e industrial;
tecnologias de la informacién y la comunicacion; sector agropecuario; mineria; sector
energético; sector de los transportes; turismo; administracion publica; lucha contra las
drogas y el lavado de dinero; medio ambiente y cambio climético; refugiados; migracion;
derechos humanos y democracia.

- Inversiones.

- Proyectos de cooperacién en Centroamérica y el Caribe.

- Cooperacién multilateral sobre situaciones de crisis y asuntos de importancia global en
distintos foros internacionales.

- Impulsar las relaciones con y entre los distintos procesos de integracién regional.

- Fomentar las reuniones de la sociedad civil.
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Puais Temas

Sudafrica | - Apoyar los esfuerzos de Sudafrica para consolidar las bases economicas y sociales de su
proceso de transicién e impulsar su integracion en la economia mundial.

- Fomentar la cooperacién y la integracién econémicas regionales entre los paises de
Africa Austral.

- Brindar a Sudafrica asistencia técnica y financiera en forma de subvenciones y présta-
mos.

- Intercambios comerciales y cooperaciéon econémica.

- Didlogo politico.

- Establecer una zona de libre comercio.

- Inversiones y apoyo a las PYMES.

- Coooperar en los sectores de tecnologias de la informacién y comunicacion; energia;
mineria; transportes; turismo; agricultura; pesca; servicios; politica de consumidores y
proteccion de la salud; lucha contra la droga y el blanqueo de dinero; protecciéon de datos.
- Coooperacion para el desarrollo.

FUENTE: elaboracién propia con informacion de los instrumentos juridicos y de los sitios web
oficiales del régimen de integraciéon regional.

En ese sentido, la UE es un actor muy importante en términos de sus
relaciones cuasi interregionales, pues éstas las articula en funcion de sus in-
tereses, pero considerando lo que sus socios estratégicos, u otros Estados del
orbe, le pueden ofrecer.

2. ASEAN

A partir de la informacion de la tabla 19, en la siguiente pagina, se ad-
vierte que este régimen de integracion regional, ademas de tener un ntime-
ro amplio de relaciones cuasi interregionales, sus agendas de cooperacion
incluyen muchos temas, los cuales se eligen, al igual que ocurre con la UE,
en funcién de lo que las partes pueden ofrecer. Con China, Corea del Sur,
India, Japén y Turquia se ha previsto el intercambio de conocimientos so-
bre tecnologias de vanguardia, pues es bien sabido que estos Estados son
innovadores, mientras que con Canada, Alemania y Noruega se contem-
plan los derechos humanos vy, en el caso especifico de Suiza, se habla del
empoderamiento de las mujeres e igualdad de género y derechos de bienes-
tar de ninas, ninos, adolescentes, personas adultas mayores y trabajadoras
y trabajadores migrantes. Por altimo, con Rusia se establecen esquemas de
cooperacion sobre fuentes de energia renovable y no renovable.

Sin embargo, a diferencia de la UE, que es un régimen de integracion
regional consolidado, la ASEAN busca recibir apoyos directos de los Esta-
dos con los que formaliza sus relaciones. Es decir, aun cuando el cuasi in-
terregionalismo tendria que sustentarse en la estrategia ganar-ganar, en la
practica, una parte obtiene mas beneficios que la otra.
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TABLA 19. PRINCIPALES TEMAS DE LAS RELACIONES
CUASI INTERREGIONALES DE LA ASEAN

Puis Temas

Alemania | - Dialogo politico.

- Intercambios comerciales.

- Inversiones.

- Coooperacién incipiente en los sectores de turismo; energias limpias y renovables;
desarrollo sostenible; apoyo a las PYMES; asistencia humanitaria; formacion técnica y
capacitaciéon; proteccion al consumidor; biodiversidad y cambio climatico; seguridad
alimenticia; energia; educacion; lucha contra el terrorismo y la violencia extrema;
asuntos maritimos; buena gobernanza y derechos humanos.

- Apoyos para fortalecer la integracion de la ASEAN.

- Otorgar apoyos a la ASEAN para implementar programas de cooperacion en diver-
sas areas.

- Reforzar la capacidad institucional de la ASEAN.

Australia | - Didlogo politico.

- Cooperacion en sectores como la lucha contra el trafico de personas y el terrorismo;
paz y seguridad regionales; educacién e intercambios académicos; gobernanza sobre

la migracion; gestion de crisis; desarrollo de infraestructuras de calidad; desarrollo de
recursos marinos; tecnologias digitales.

- Intercambios comerciales y cooperaciéon econdémica.

- Inversiones.

- Acciones conjuntas para establecer una zona de libre comercio, junto con Nueva
Zelandia.

- Brindar apoyo econémico a la region de la ASEAN para responder a crisis regionales.

Canada | - Didlogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperacién econémica.

- Inversiones.

- Coooperacion técnica e industrial.

- Compromisos politicos y de seguridad conjuntos.

- Coooperacion en los sectores de lucha contra el terrorismo y el crimen internacio-
nal; operaciones de mantenimiento de la paz; desarme y no proliferacion; energias;
transportes; finanzas; apoyo a las MIPYMES; conectividad y reduccién de la brecha de
desarrollo.

- Fortalecer la arquitectura regional y fomentar el contacto empresarial.

- Conducir las negociaciones para establecer una zona de libre comercio.

- Apoyo de Canada para lograr ciertos objetivos en temas especificos como la pro-
mocion y proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias, ninos y adolescentes;
mejorar la conectividad; politicas para proteger a las personas trabajadoras migrantes;
desarrollo de capital humano (becas estudiantiles); gestién de desastres y emergencias;
gestion de la pandemia por la COVID-19; reformas democraticas; seguridad fronteri-
za; luchar contra el trafico de inmigrantes; ciberseguridad.

- Reforzar la capacidad institucional de la ASEAN.

Chile - Explorar la cooperacién practica en diversas areas, como lucha contra la delincuencia
transnacional y la corrupcién; derechos humanos; buena gobernanza; cooperacién
econémica (comercio e inversion, apoyo a las MIPYMES, economia digital, finan-

zas, agricultura, recursos marinos, mineria, ciencia y tecnologia, energia, desarrollo
sostenible, turismo y transportes); temas culturales y sociales; conectividad; ciudades
inteligentes; ciberseguridad.
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Pais Temas
China - Dialogo politico.

- Apoyo de China hacia la region para mitigar los efectos negativos de la pandemia por
la COVID-19.

- Cooperacion en los sectores de defensa; seguridad maritima; lucha contra el terroris-
mo vy la delincuencia transnacional; lucha contra el narcotrafico; asistencia humanitaria
y ayuda en caso de catastrofes; no proliferacién y desarme; ciberseguridad; operacio-
nes de mantenimiento de la paz; infraestructura y conectividad; turismo; transportes;
agricultura y desarrollo rural; mineria; tecnologias de la informacioén y comunicacion;
comercio electrénico transfronterizo; ciencia y tecnologia; salud publica; educacion;
cultura; proteccién al medio ambiente; desarrollo social y sostenible; intercambios
académicos.

- Intercambios comerciales y cooperacién economica.

- Inversiones.

- Coooperacién al ambito de la capacidad de produccién.

- Explorar nuevas areas de cooperacion, especialmente en tecnologias de vanguardia
(inteligencia artificial, big data, ciudades inteligentes).

Corea - Dialogo politico.

del Sur - Coooperacién en los sectores de no proliferacién y desarme; seguridad regional; asis-
tencia humanitaria y asistencia en caso de catastrofe; seguridad maritima; medicina mi-
litar; lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y el crimen transnacional; operaciones
de mantenimiento de la paz; asistencia humanitaria; salud; ciberseguridad; derechos
humanos; transportes; medio ambiente; tecnologias de la informacién y la comunica-
cién; turismo; cultura y deportes; educacion e intercambios académicos; tecnologias de
vanguardia (ciudades y tecnologia inteligentes); desarrollo de recursos humanos.

- Intercambios comerciales y cooperacién econdmica.

- Inversion.

- Mejorar el entorno empresarial.

- Apoyo de Corea del Sur a marcos de cooperacion econémica subregional.

Estados - Dialogo politico.
Unidos - Intercambios comerciales y cooperacién econémica.
- Inversion.

- Coooperacion en los sectores de seguridad maritima; ciberseguridad; lucha contra la
delincuencia transnacional; apoyo a las MIPYMES; tecnologias de la informacion y la
comunicacion; politicas macroeconémicas globales y regionales; educacion e intercam-
bios para capacitar recursos humanos; promocion y proteccion de los derechos de las
mujeres, ninas, ninos y adolescentes.

- Fortalecer la cooperacién en sectores especificos como salud publica; transportes;
igualdad de género y empoderamiento de la mujer; energia; medio ambiente y lucha
contra el cambio climatico.

- Favorecer los contactos empresariales y de inversionistas.

- Apoyo de Estados Unidos para fomentar el desarrollo humano y mejorar la conectivi-
dad de las personas.

- Apoyo de Estados Unidos para mitigar los efectos de la pandemia por la COVID-19.

Francia - Intercambios comerciales y cooperacién econémica.

- Inversiones.

- Coooperacién en los sectores de turismo; asistencia humanitaria en caso de desastres
naturales; formacion de estudiantes; investigacién; cooperaciéon arqueoldgica; salud
publica; biodiversidad, y medio ambiente; energia; patrimonio cultural.

- Proyectos/actividades para apoyar las prioridades de la ASEAN.
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Pais Temas
India - Dialogo politico.
- Intercambios comerciales y cooperacién econémica.
- Inversiones.

- Coooperacién en los sectores de politica y seguridad; economia; cultura; conectividad;

ciudades inteligentes; fortalecimiento institucional; desarrollo sostenible; lucha contra el
terrorismo; seguridad regional; turismo; conectividad; transportes; tecnologias de la in-
formacién y la comunicacion; lucha contra el cambio climatico; agricultura; desarrollo
de recursos humanos; intercambios culturales; educacion; salud; gestion de catéstrofes.

- Mejorar el didlogo regional y acelerar la integraciéon regional.

- Apoyo econémico a la ASEAN para concretar diferentes proyectos.

- Apoyo de India para mitigar los efectos negativos de la pandemia por la COVID-19.

Italia - Dialogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperacién economica.

- Inversiones.

- Coooperacién en los sectores de ciencia y educacion.

- Italia brinda asistencia técnica en diversos temas, tales como reduccion y gestion
del riesgo de catastrofes; diplomacia; protecciéon del medio ambiente; operaciones de
mantenimiento de la paz; conservacion del patrimonio cultural.

- Italia brinda asistencia a ciertos Estados miembros de la ASEAN para la construccién
de la paz; prevencion y resolucion de conflictos; agricultura.

- Italia brinda asistencia financiera para hacer frente a los problemas derivados de la
existencia de minas terrestres y restos explosivos de guerra en la region de la ASEAN.

Japon - Dialogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperacién econémica.

- Inversiones.

- Coooperacion en los sectores de diplomacia preventiva; operaciones de mantenimien-
to de la paz; ayuda en caso de desastre; lucha contra el terrorismo y la delincuencia
transnacional; seguridad maritima; defensa; proteccién del medio ambiente marino;
seguridad espacial; ciberseguridad; mejorar el entorno empresarial; desarrollo de
infraestructuras; conectividad e innovacién digital; ciudades inteligentes; desarrollo de
recursos humanos; apoyo a las MIPYMES; ciencia y tecnologia; salud publica; logistica
y transporte; tecnologias de la informacion y la comunicacion; educacién; turismo;
industria automotriz; industria quimica; industria electrénica de consumo; industria
textil; intercambios académicos; cultura y deporte.

- Apoyo de Jap6n para mitigar los efectos negativos de la pandemia por la COVID-19.

Noruega | - Dialogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperacién econémica.

- Inversiones.

- Cooperacién en diversos sectores, como energia y politicas energéticas; cambio
climatico y proteccién del medio ambiente; gestién de desastres y resiliencia; educacién
y cultura; conectividad; ciudades inteligentes; salud publica.

- Coooperacién econémica de Noruega para hacer frente a la pandemia por la CO-
VID-19 en la regién de la ASEAN.

- Noruega apoya proyectos en temas de paz, reconciliacion, seguridad, derechos
humanos.
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Pais Temas
Nueva - Dialogo politico.
Zelandia | - Intercambios comerciales y cooperacion econdémica e inversiones.

- Coooperacion en los sectores de lucha contra el terrorismo y la delincuencia transna-
cional; gestién de desastres y resiliencia; educaciéon y cultura.

- Explorar la cooperacion practica en diversas areas, como la evolucién de las practicas
empresariales y comerciales; recuperacion tras la pandemia; eliminacién de obstaculos
al comercio.

- Coooperaciéon econémica de Nueva Zelandia para hacer frente a la pandemia por la

COVID-19 en la regién de la ASEAN.

Pakistan | - Dialogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperacién econémica.

- Inversiones.

- Cooperacion en los sectores de comercio; industria; inversiéon; medio ambiente;
ciencia y tecnologia; drogas y estupefacientes; turismo; desarrollo de recursos humanos;
lucha contra el terrorismo, el extremismo violento y los delitos transnacionales; agricul-
tura; tecnologias de la informacién y la comunicacion; turismo; gestién de catastrofes;
cultura; conectividad; turismo.

- Apoyar las iniciativas para la integracion de la ASEAN.

Reino - Dialogo politico.
Unido - Intercambios comerciales y cooperacién econémica.
- Inversiones.

- Coooperacion en los sectores de paz y seguridad regionales; recuperacién tras la
pandemia por la COVID-19; innovacién digital; servicios financieros; crecimiento sos-
tenible; infraestructuras; capacitacién, educacién y cultura; desarrollo de MIPYMES;
empoderamiento econémico de las mujeres; transicién a energias limpias.

- Cooperacion econémica del Reino Unido para hacer frente a la pandemia por la
COVID-19 en la regiéon de la ASEAN.

- Reino Unido brinda asistencia financiera a ciertos Estados miembros de la ASEAN.

Rusia - Dialogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperacién econdmica e inversiones.

- Coooperacién en los sectores de paz y estabilidad regionales; seguridad regional;
comercio y economia digitales; desarrollo sostenible; energia (petréleo y gas, sector
eléctrico, energia nuclear civil y fomento de las energias renovables); transportes;
turismo; agricultura y seguridad alimentaria; ciencia y tecnologia; sociedad, cultura y
educacion; salud; control de enfermedades; gestion de la pandemia por la COVID-19;
evaluacion de riesgos de desastres, respuesta a emergencias y creacion de capacidades.
- Fomentar el proceso de integracion regional entre la ASEAN y la Unién Econémica
Euroasiatica.
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Pais Temas
Suiza - Dialogo politico.
- Intercambios comerciales y cooperacién econémica.
- Inversiones.

- Cooperacion en los sectores de paz y seguridad; buena gobernanza y derechos
humanos; comercio, inversion y desarrollo del sector privado; alimentacién, agricultura
y silvicultura; biodiversidad, proteccién del medio ambiente y lucha contra el cambio
climatico; gestién de catéstrofes y asistencia humanitaria; salud publica; empodera-
miento de las mujeres e igualdad de género; derechos de bienestar de nifas, nifios, ado-
lescentes, personas adultas mayores y trabajadoras y trabajadores migrantes; desarrollo
sostenible; desarrollo de las MIPYMES; economia digital e innovacién; conectividad;
educacion y formacién profesional; turismo.

- Suiza apoya a la ASEAN en el desarrollo de proyectos/actividades especificas (pro-
gramas de creacion de capacidades y desarrollo de recursos humanos).

- Suiza brinda apoyo financiero a la ASEAN en respuesta a la emergencia humanita-
ria en la region de la ASEAN, incluyendo los efectos negativos de la pandemia por la
COVID-19.

Turquia | - Dialogo politico.

- Intercambios comerciales y cooperacién econdmica.

- Inversiones.

- Coooperacion en los sectores de paz y seguridad regionales; lucha contra el terroris-
mo y el extremismo violento; comercio electronico; apoyo a las MIPYMES; turismo;
energias renovables; ciencia y tecnologia; educacion; cultura; gestion de catastrofes;
ciudades inteligentes; desarrollo sostenible; cultura; conectividad.

FUENTE: elaboracién propia con informacion de los instrumentos juridicos y de los sitios web
oficiales del régimen de integraciéon regional.

En este caso en particular, se reciben apoyos econémicos de Alemania
para fortalecer al propio régimen de integracion, y para que éste imple-
mente programas especificos; de Australia, para poder responder a crisis
regionales y en Estados, en particular; de Canadd, Noruega y Suiza para
lograr objetivos en temas especificos vinculados con los derechos humanos,
paz y seguridad regional; de China, Corea del Sur, Japén, Nueva Zelandia
y el Reino Unido, para disminuir los efectos negativos de la pandemia por
la COVID-19; de EUA para fomentar el desarrollo humano y mejorar la
conectividad de las personas; de Irancia y la India para alcanzar objetivos
especificos; y de Italia para hacer frente a los problemas derivados de la exis-
tencia de minas terrestres y restos explosivos de guerra.

Se puede apreciar que la region de la ASEAN, si bien resulta atractiva,
al estar integrada por diez Estados de una regiéon con un crecimiento econo-
mico importante y que alberga a mas de 670 millones de habitantes, presen-
ta muchas carencias que le impiden consolidarse, a la usanza de la UE. Es
por cllo que sus relaciones cuasi interregionales, ademads de ofrecer ciertos
beneficios para la contraparte, tienen como objetivo dotar al régimen de
integracion de recursos econdémicos y capital intelectual para alcanzar los
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objetivos de su agenda interna. En ese sentido, se percibe que solamente
aquellos Estados que tengan ventajas competitivas en sectores especificos,
y que, ademas, gocen de fortaleza econémica, como los mencionados an-
teriormente, podran negociar con la ASEAN para establecer un vinculo
formal que se traduzca en esquemas de cooperacion.

3. SAARC

Como se mencioné en el apartado relativo a la SAARC, sus relaciones
interregionales son muy limitadas no s6lo en ntimero, sino también en al-
cance tematico, como lo demuestra la tabla 20. En efecto, los esfuerzos se
centran en mejorar los niveles de cooperacion econémica, aunque también
se busca realizar actividades conjuntas en temas muy especificos.

TABLA 20. PRINCIPALES TEMAS DE LAS RELACIONES
CUASI INTERREGIONALES DE LA SAARC

Pais Temas

Australia

China

Corea
del Sur

- Cooperacién en proyectos en areas prioritarias, tales como comercio y economia;

Estados
Unidos

comunicaciones; conectividad; agricultura; salud publica; energia; y medio ambiente.

Iran

Japon

Mauricio

Myanmar

FUENTE: elaboracién propia con informacion de los instrumentos juridicos y de los sitios web
oficiales del régimen de integracién regional.

En realidad, todo indica que este régimen de integracion se asocia con
potencias econémicas, como EUA, China, Japon, Corea del Sur y Australia,
y con Estados que se encuentran relativamente cerca de su zona de influen-
cia (Iran, Mauricio y Myanmar). Ademas, es importante recordar que estos
Estados solamente participan como observadores en las cumbres de jefas y
jefes de Estado vy, en el mejor de los casos, establecen relaciones bilaterales
con miembros de la SAARC y no con el régimen en su conjunto.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4upxpkjp
EL INTERREGIONALISMO: NUEVA ESTRATEGIA... 233

Esto vuelve a confirmar el argumento de que, a diferencia de la UE y
la ASEAN, la SAARC no constituye un régimen de integraciéon atractivo
desde la perspectiva del cuasi interregionalismo, pues, ademas de que el re-
lacionamiento se establece en funcién del poder o la cercania en términos
geograficos de la contraparte, la cooperacion sera limitada y los posibles
beneficios marginales.

4. CCG

El CCG ha demostrado tener intenciones de expandir sus relaciones
exteriores; sin embargo, la realidad muestra que se recurre a una estrategia
similar a la de la SAARC: se establecen relaciones cuasi interregionales con
potencias econémicas globales como EUA y China, con potencias emergen-
tes como India y Turquia o con Estados que se encuentran relativamente
cerca de su territorio o en el continente asiatico (Libano, Pakistan, Singapur
y Malasia).

Por lo que se refiere a los temas de las agendas de las relaciones cuasi
interregionales, destaca, como en todos los casos, el intercambio comercial,
la cooperacion econémica vy el flujo de inversién, aunque también es cierto
que el CCG le otorga especial importancia al intercambio de informaciéon
y conocimientos técnicos.

Empero, se puede observar en la tabla 21 que hay ciertas particularida-
des que confirman, al igual que en los casos ya analizados, que los temas se
eligen dependiendo de lo que puede ofrecer la contraparte. Con EUA, por
ejemplo, se hace énfasis en la reduccion de barreras al comercio, y con India
y Malasia se evalta la posibilidad de establecer una zona de libre comercio,
ya que, en el primer caso, se trata de una potencia emergente con una po-
blacion que supera los 1,300 millones de habitantes, mientras que Malasia
tiene una de las economias de mayor crecimiento y dinamismo en la regién.

En el mismo sentido, con Singapur se explora liberalizacion de los mer-
cados de contratacién publica, porque la mayor parte de las compras guber-
namentales se encuentra descentralizada, y con Turquia se pretende explo-
rar nuevos ambitos de cooperacion dada su ubicacion geoestratégica entre
Europa y Asia, su potencial econémico y su atractivo como destino de IED.

Es asi como el CCG, aun cuando sus relaciones formales con Estados
en particular son limitadas, resulta atractivo por el simple hecho de que, a
diferencia de la ASEAN vy, como se vera més adelante, de la UA, no necesita
apoyos economicos ni de otra indole para fortalecer su propio proceso de
integracion.
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TABLA 21. PRINCIPALES TEMAS DE LAS RELACIONES
CUASI INTERREGIONALES DEL CCG

Puis Temas

China - Cooperacién econdémica.
- Intercambio de informacién y de conocimientos técnicos.

Estados - Intercambios comerciales y cooperacion econémica.
Unidos - Reducciéon de barreras arancelarias y no arancelarias.
- Inversiones.

- Cooperacién técnica.
- Intercambio de informacién y de conocimientos técnicos.

India - Cooperacién econémica.
- Intercambio de informacién y de conocimientos técnicos.
- Estudiar la posibilidad de establecer una zona de libre comercio.

Libano - Coooperacion econémica.
- Intercambio de informacién y de conocimientos técnicos.

Malasia - Cooperacién econdémica y comercial.

- Inversiones.

- Cooperacion técnica.

- Estudiar la posibilidad de firmar un TLC.

Pakistan | - Cooperacion econémica.
- Intercambio de informacién y de conocimientos técnicos.

Singapur | - Liberalizar el comercio de bienes.
- Liberalizar el comercio de servicios.
- Lograr una mayor liberalizacién de los mercados de contratacién publica.

Turquia | - Cooperacién econémica.
- Explorar nuevos ambitos de cooperacion.

FUENTE: elaboracién propia con informacion de los instrumentos juridicos y de los sitios web
oficiales del régimen de integraciéon regional.

Las intenciones del CCG se podrian asemejar a las de la UE, porque
sus relaciones exteriores vigentes buscan el fortalecimiento de todas las par-
tes para que la cooperacion resulte mas fructifera o, dicho de otro modo, se
imponga la estrategia ganar-ganar.

Ademas, el no imponer temas tan especificos en las agendas de coope-
raci6on demuestra que se trata de un régimen de integracion flexible que,
probablemente, acepte relacionarse con Estados que tengan cierta solidez
econémica y que produzcan bienes y servicios que sean bien recibidos en
su mercado.
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5. UA

La informacién de la tabla 22 permite constatar que la UA busca obte-
ner beneficios de sus relaciones cuasi interregionales, mas que ofrecer opor-
tunidades a la contraparte. No es fortuito que sus vinculos estratégicos agru-
pen a las principales economias del mundo.

TABLA 22. PRINCIPALES TEMAS DE LAS RELACIONES
CUASI INTERREGIONALES DE LA UA

Puis Temas

China - Dialogo politico.

- Cooperacién econémica con el continente africano e inversiones.
- Coooperacién para el desarrollo.

- Otorgar apoyos econémicos para fomentar el desarrollo africano.

Corea - Incrementar la Ayuda Oficial al Desarrollo hacia Africa para reducir la pobreza, fomen-
del Sur | tar el desarrollo econémico que, a su vez, disminuya la degradacién medioambiental.

- Inversion en proyectos especificos, especialmente para el desarrollo tecnolégico, la educa-
cién y la salud publicas.

- Buscar oportunidades para aumentar el comercio de bienes y servicios.

Estados | - Cooperacién en temas vinculados con la paz y seguridad internacionales; la democracia
Unidos | y la gobernanza; crecimiento econémico.

- Intercambios comerciales y cooperacién econémica.

- Inversiones.

- Favorecer la exportacién de productos africanos libres de impuestos al mercado estadou-
nidense.

India - Coooperacion en los sectores de economia, comercio e industria; agricultura; energia;
economia de los océanos; infraestructuras; educaciéon; desarrollo de capacidades; salud; y
paz y seguridad.

Japon - Dialogo politico.
- Bridar apoyo econémico a las iniciativas de desarrollo africanas.

Turquia | - Cooperacién en los sectores de agricultura, agroindustria, desarrollo rural y gestion de
los recursos hidricos; apoyo a las PYMES; la salud; la paz y la seguridad; infraestructuras;
energia; transporte; cultura, turismo y educacion; tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion; y proteccién del medio ambiente.

FUENTE: elaboracién propia con informacion de los instrumentos juridicos y de los sitios web
oficiales del régimen de integracién regional.

Esto resulta l6gico porque la inmensa mayoria de los miembros se en-
cuentran en los primeros lugares de los rankings de los Estados mas pobres
y de menor desarrollo del mundo, aunque no se debe soslayar su potencial
por tratarse del tercer continente mas grande, con una gran diversidad en
su ecosistema y riqueza de materias primas, algunas de ellas de alto valor
econdémico, y con un gran potencial demografico que, ademas de generar
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demanda en el mercado, se perfila como una fuente importante de fuerza
de trabajo.

En pocas palabras, no sera dificil que la UA acepte establecer una rela-
cidn cuasi interregional con casi cualquier Estado del orbe, particularmente
con aquellos que puedan destinar recursos al fortalecimiento del régimen y
de la regién en su conjunto. No obstante, lo importante es que el tercer Es-
tado analice las ventajas que podria obtener de dicha relacién, pues, en un
primer momento, parecerian casi nulas.
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