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CAPITULO OCTAVO

LOS DERECHOS EN LOS HECHOS DE 2019

I. EL MUNICIPIO INDIGENA EN MEXICO!

Los indigenas, a titulo individual, a fines del siglo XX todavia no
eran sujetos de derechos. El Estado habia inventado hasta enton-
ces lo que la ciencia no habia podido: el hombre invisible, el indigena
mexicano. Tuvo que haber una rebelién indigena en 1994 para
que en 2001 se les reconociera constitucionalmente como sujetos
de derechos. Hoy, después de 500 afos de no tener derechos, con
base en el principio de autoadscripcion, 25 millones de mexicanos
se reconocen como indigenas.

Por otra parte, los indigenas, a titulo colectivo, en este inicio
del siglo XXI se les reconoce también como sujetos de derechos
en el articulo 20. de la Constitucién federal. Asi como un traba-
jador tiene derechos individuales al firmar su contrato y adquiere
derechos colectivos por formar parte del conjunto de trabajado-
res de su empresa (publica o privada), del mismo modo, un indi-
gena tiene derechos individuales por sus caracteristicas culturales
propias y también adquiere derechos colectivos por formar parte
de una comunidad con sus propias caracteristicas culturales.

En los Estados absolutistas, monarquicos e imperialistas, his-
toricamente, las personas y las comunidades no tienen derechos,
por ello, desde los aztecas, pasando por los castellanos y mexica-
nos, los indigenas, en lo individual y en lo colectivo, han estado
sometidos a la voluntad de los pueblos o clases dominantes. Los
Estados republicanos, en teoria, pretenden reconocer a todos los
individuos y sus comunidades como sujetos de derechos. En Mé-
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xico, desde el siglo XIX, los indigenas, en lo individual, no tu-
vieron derechos que reconocieran sus caracteristicas culturales
propias, ya que se consider6 que todos deberiamos ser iguales
ante la ley sin distincion, en este caso, de “raza” (se decia). Fue
hasta la reforma constitucional de 2001 al articulo lo. que se re-
conoci6 que nadie deberia ser discriminado por su origen étnico
(se dice ahora).

En cuanto a los derechos colectivos de los indigenas, ni los
aztecas, ni los castellanos, tampoco los mexicanos, reconocieron
de manera completa sus derechos, por ejemplo, el derecho a su
derecho (a su juris dictio: a decir su derecho) o el derecho a la tierra
y a sus beneficios, es decir, el derecho a su autogobierno. El ¢jerci-
cio de estos derechos siempre han estado condicionados: los azte-
cas los respetaron siempre y cuando pagaran sus tributos y no se
rebelaran; los castellanos los respetaron siempre y cuando no
violaran las leyes virreinales ni los principios de la moral cristia-
na; y los mexicanos, después de la reforma constitucional de 2001,
respetan estos derechos colectivos indigenas siempre y cuando se
ejerzan aplicando la Constitucién y las leyes del Estado mexicano.

La mayoria de los pobladores de la hoy llamada Mesoamérica,
durante los dos siglos del imperialismo azteca, en relacion con el
tema que hoy nos convoca, no tuvieron una organizacion territo-
rial centralizada ni una autoridad azteca en su autogobierno. Te-
nian una vida, diriamos ahora auténoma, no soberana. Durante
la conquista y colonizacién castellana de tres siglos, los indigenas
fueron sometidos, por el contrario, a un sistema ahora centra-
lizado, territorialmente definido y con autoridades castellanas
(religiosas, civiles o militares) en sus autogobiernos (en general,
llamados barrios en las ciudades virreinales; y repuablicas, pue-
blos, reducciones, congregaciones o cofradias, lejos de las ciuda-
des virreinales.) En este periodo, no se puede hablar formalmente
de que hubo municipios indigenas porque en su origen fue una
organizacion de gobierno hecha por y para castellanos.

El autogobierno indigena, durante el periodo del México in-
dependiente del siglo XIX, sobrevivi6 de facto, de hecho, debido
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a las pugnas por el poder entre liberales y conservadores (criollos
y mestizos, nacionales y extranjeros). Las normas que se crearon,
en este vaivén politico, no tomaron en cuenta las poblaciones,
territorios y gobiernos indigenas existentes. El llamado “pacto fe-
deral” que crea el Estado mexicano vencedor fue firmado por los
lideres politicos herederos de las provincias intendentes de la Co-
lonia, ahora convertidas en “Estados libres y soberanos”, donde
fueron anexados los territorios indigenas, sin reconocerlos como
tales, unos dentro de los nuevas entidades federativas, otros divi-
didos entre éstas.

La Constitucién federalista que se crea en 1917 organiza
al Estado con municipios hechos por y para no indigenas: para
mexicanos mestizos. En ninguno de sus articulos se menciona la
palabra “indigena”. Aunque se puede considerar que cuando se
habla de los derechos individuales se encuentran implicitos los in-
digenas y cuando se habla de los derechos “sociales” reconocidos
a campesinos y trabajadores se encuentran implicitos también los
indigenas, si se considera que todavia eran la poblacion mayori-
taria en el pais.

El reconocimiento que se hace en la Constitucion de 1917 a
la tierra comunal (o las comunidades) y ejidal (o los ejidos), hace que
se les piense como organizaciones de campesinos, no de indige-
nas (aunque lo sean) y no como entidades politicas de autogobier-
no, sino agrarias, de produccion de alimentos, de tierras de cul-
tivo, no espacios de jurisdiccién ni cultura propias ni especificas.

Los indigenas fueron considerados durante el siglo XX como
objetos de politicas publicas de asimilacion cultural, de mestizaje
0 mexicanizacién, pero no como sujetos de derechos propios; es
decir, se les vieron como espectadores, no como actores de su pro-
pla organizacién y desarrollo. El Estado monarquista castellano
y el Estado republicano mexicano etiquetaron y clasificaron juri-
dicamente al indigena como menor de edad, como incapaz, y, en
consecuencia, se autonombraron como sus defensores, procura-
dores y/o tutores, es decir, como Estados paternalistas, no porque
pretendieran una real proteccién y desarrollo de los indigenas,
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sino que el fin era su control politico y sumision, como carne
de cafiéon laboral en la encomiendas y luego en las haciendas, y
actualmente como carne de canédn electoral, sin capacidad para
pensar por ellos mismos ni mucho menos autogobernarse.

De pronto se escuché un “ya basta” desde el corazon indi-
gena de Chiapas, el 1 de enero de 1994, para despertar no en
el “primer mundo” prometido por la entrada en vigor del Tra-
tado de Libre Comercio con Canada y Estados Unidos, sino en
el quinto mundo, el de los pobres entre los pobres de México, el
mundo indigena. El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) no reivindicé en su inicio, explicitamente, el derecho a
la libre determinacién politica, y cuando lo hizo, la primera re-
accion del Estado mexicano fue negativa: “se estarian creando
estadititos”, “el pais se balcanizaria”, se dijo.

Pasaron varios afios para convencer a los temerosos de que el
derecho a la libre determinacion, ya reconocido por México des-
de 1992 en el Convenio 169 sobre Derechos Indigenas de la Or-
ganizaciéon Internacional del Trabajo, no implicaba separacion,
independencia o soberania, sino que la légica del reconocimiento
juridico al autogobierno indigena era al interior de la estructura
politica del Estado como parte del mismo, es decir, como auto-
nomia. Este es el sentido que confirmaria también la Declara-
ciéon de Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas en 2007 y la
Convencion Americana de Derechos Indigenas en 2018, ambas
aprobadas por México.

Los Dialogos de San Andrés Larrainzar entre el EZLN vy el
Estado mexicano derivaron en un acuerdo en 1996 donde se es-
tablecié una hoja de ruta para reconocer los derechos indige-
nas: la Comision de Concordia y Pacificacién para el Estado de
Chiapas (Cocopa) presentaria al Congreso federal las iniciativas
de reforma constitucional que se aprobarian sobre los siguientes
temas: 1) derecho y cultura indigenas; 2) democracia y justicia
indigena; 3) desarrollo indigena, y 4) mujeres indigenas.

La reforma constitucional en materia indigena de 2001 fue el
resultado de la aprobacion del primer tema, “derechos y cultura
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indigenas”. El EZLN se retir6 desde entonces del didlogo con el
Estado, consideré que lo aprobado era una burla por haber al-
terado el fondo de la iniciativa de reforma. Quiero destacar un
punto en dicha controversia relacionado como mi tema: el de-
recho a la libre determinacion politica de los pueblos indigenas.

Para el debido cumplimiento del derecho a la autonomia po-
litica de los pueblos indigenas se mandata a las entidades fede-
rativas para reformar sus Constituciones y leyes reglamentarias
para crear nuevos municipios indigenas (articulo 2o., apartado
A). Estos procesos de remunicipalizacion indigena deberian estar
apoyados con la aprobacién de la correspondiente ley reglamen-
taria en materia de autonomia indigena del mencionado apar-
tado A del articulo 20. A nivel local sélo el estado de Morelos
ha cumplido con la creaciéon de municipios indigenas, y a nivel
federal no existe todavia una iniciativa de Ley de Autonomia Mu-
nicipal Indigena, que el Instituto Nacional para el Federalismo y
el Desarrollo Municipal y el Instituto Nacional de Pueblos Indi-
genas, en consenso con los pueblos indigenas de México, podrian
presentar al Congreso federal.

;Cual fue el punto de controversia para el EZLN? Los
zapatistas consideraron que el derecho a la libre determinacion
no fue reconocido porque no se conservéd explicitamente lo que
se decia en la iniciativa: que los pueblos indigenas serian consi-
derados como “entidades de derecho publico”. Para mi lo son,
con base en lo que ya se reconoce explicitamente en el articulo
20., apartado A: derecho a la autonomia politica con sistemas
normativos propios, es decir, como 6rganos del poder politico y
juridico del Estado mexicano, para organizarse, crear y aplicar
sus propias normas, 6rganos con imperium, potestas: fuentes del
derecho positivo y organismos jurisdiccionales del Poder Judicial.

El reconocimiento explicito a los pueblos indigenas también
como “entidades de interés publico”, tampoco se opone a lo pri-
mero, es decir, a su reconocimiento como entidades de derecho
publico (ni lo anula, por supuesto), por el contrario, lo comple-
menta, ya que se refiere a garantizar otro derecho: el derecho al de-
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sarrollo social de los pueblos indigenas, lo cual justifica la existencia
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, ya que la ley que
lo crea desde diciembre de 2018 es reglamentaria del apartado B
del articulo 2o.

Concluyo proponiendo las principales caracteristicas que el
municipio indigena del siglo XXI debe tener: libertad absoluta
para aprobar sus propias normas; la eleccion directa de sus pro-
pias autoridades; sesiones enteramente publicas; libertad y am-
plitud suficiente para decretar su régimen fiscal; la elecciéon de
una Junta General de Vecinos que decida libremente, a través
de escrutinio secreto y mayoria de votos; la aprobacién presu-
puestal anual; la enajenacion o adquisicion de fincas por parte del
municipio; la celebraciéon de contratos relacionados con el abas-
tecimiento de aguas, alumbrado, saneamiento, compra de tuti-
les o efectos para establecimientos publicos; la aprobacion de em-
préstitos en casos extraordinarios; la rendicion de cuentas y su
aprobacion; la solicitud de nuevas escuelas primarias y su perso-
nal, de nuevos caminos o su reparacion y la ejecucion de alguna
obra de interés publico.

Esta ley permanecera en vigor hasta que una vez alcanzado el ab-
soluto triunfo de la Revolucion e instalado debidamente el Con-
greso general, dicte éste la Ley Organica sobre el Municipio Libre,
de conformidad con la reforma constitucional respectiva.

Reforma, Libertad, Justicia y Ley. Dado en el Cuartel General
de la Revolucién en Tlaltizapan, Morelos, a los quince dias del
mes de septiembre de mil novecientos diez y seis. E1 General en

Jefe del Ejército Libertador, Emiliano Zapata.®

He retomado mis propuestas casi literalmente, conservando
su estilo y redaccion, de la Ley General sobre Libertades Munici-
pales, del jefe supremo de la Revolucién de la Republica, Emilia-
no Zapata, todavia por hacer efectivas, como homenaje en este
dia que se cumple su centenario luctuoso.
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NOTAS:

! Texto presentado en el II Congreso Internacional de Dere-
cho Municipal, en la ciudad de Toluca, Estado de México, el 10
de abril de 2019.

?Ley General sobre Libertades Municipales, articulo III tran-
sitorio, 1916.

* Ley General sobre Libertades Municipales, 1916.

II. EDGAR MORIN: EL PENSADOR “COMPLEJO”

Acabo de escuchar en Radio France (el 1 de marzo de 2019) una en-
trevista a Edgar Morin, en la cual Adéle Van Reth, en su progra-
ma “Los caminos de la filosofia”, le pregunt6 ¢como se definiria?
Contesté que como un “parafilésofo”, como un filésofo “en estado
salvaje” (primitivo, al aire libre, sin reglas), como un intruso de la
disciplina, diria yo. Porque el fildsofo de oficio, dijo, se dedica sélo a
hacer preguntas sobre su disciplina, en cambio le han interesado
mas las respuestas a través de proponer la manera adecuada de
analizar la realidad y asi encontrar el conocimiento que la expli-
que y mejore.

En su primer libro sobre la muerte, por ejemplo, analiz6 las
diferentes culturas y encontré una respuesta paraddjica: recha-
zo y seduccion (impotencia terrenal y justificacion divina). En la
desintegracion o aislamiento de las disciplinas encontré la causa
a la falta de explicacion dindmica de la vida y la sociedad, cuyo
efecto es la desigualdad entre un desarrollo tecnolégico fuerte y
un desarrollo humano bajo. Propone, en consecuencia, un traba-
jo cientifico sin fronteras disciplinarias, es decir, complejo (donde
lo original y diverso de cada disciplina coexistan).

Se declara, por ello, admirador del pensamiento de las con-
tradicciones de Pascal y Hegel. El primero cuando propone que
las partes no se pueden explicar sin el todo (y viceversa), y el se-
gundo cuando afirma que a toda tesis se le debe agregar su anti-
tesis, para encontrar su sintesis (dialéctica). Lamenta que sus pos-
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turas politicas contenidas en su libro La voz no sean atendidas por
los politicos franceses y que a pesar de tener publicadas muchas
obras, sea mas conocida, por ejemplo, Ciencia con conciencia. En el
extranjero, sin embargo, se han traducido sus libros y ha recibido
una treintena de doctorados honorificos. Se ha vuelto tutero: dis-
fruta sentenciar y ser seguido.

La orfandad y la guerra influyeron en su sensibilidad y prac-
ticas artistica y politica, siempre desde el rigor académico y el
activismo social. Anarquista y comunista en su juventud, rechazo
la dictadura estalinista. Escribe ahora sus memorias para “resuci-
tar” a sus amigos con afecto. No hubo preguntas sobre la realidad
francesa del momento (el movimiento de los llamados “chalecos
amarillos”, por ejemplo). Tiene fe (la palabra es mia) en la llega-
da de un mesias que, como Carlos Marx en el siglo XIX, cata-
lice las ideas y organice teéricamente el cambio social esperado
(como en su momento profetizaron, digo yo, Rosa Luxemburgo,
Hanna Arendt y Simone Weil). “:Se ve como mesias del siglo
XXI?”, le preguntan. “No, me veo mas bien como Juan, el Bau-
tista”, responde.

¢JPor qué esta apretada, inmediata y libre resefa (de
memoria)? Porque me considero deudor de la obra de Morin.
Lo lei cuando hice mi tesis de doctorado en Francia y me influy6
para contextualizar mi tema en su dindmica interdisciplinaria
(compleja): el derecho indigena teérico, histérico y legislativo (pe-
riodos prehispanico, colonial, moderno y contemporaneo). Vino
a Ciudad de México a dar un ciclo de conferencias en la Univer-
sidad Iberoamericana y en un receso me acerqué y le agradeci su
obra; le mostré su influencia en mi tesis ya publicada £/ Estado y
las etnias nacionales en México. La relacion entre el derecho estatal y el dere-
cho consuetudinario (ahora en su segunda edicion como El Estado, los
indigenas y el derecho), la cual le regalé. Me dio las gracias y no tuve
otro acercamiento personal.

Como docente de la materia Metodologia de la Investigacion
Juridica he incorporado en un capitulo de mi libro La construccion
del derecho: métodos y técnicas de investigacion y ensefianza, su propues-
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ta de estudiar cualquier disciplina de manera interdisciplinaria
a través del método de la complejidad juridica (yo lo llamo asi),
respetando la originalidad de los métodos propios de cada disci-
plina, aprovechando sus complementariedades y canalizando las
contradicciones a través del dialogo (con las fuentes y sus auto-
res), de manera respetuosa y propositiva.

La entrevista estuvo acompanada de canciones y cortos de
peliculas que marcaron su vida y que comenté emocionado. La
nostalgia, dijo, no es sinénimo de tristeza, porque la debemos
asociar siempre a la alegria: “recordar es vivir”, diriamos en Mé¢-
xico. Larga vida, maestro.

III. LOS DERECHOS INDIGENAS
EN LA CONSTITUCION MEXICANA:
CUESTION DE PRINCIPIOS!

1. Introduccion

La exposicion se desarrollara con base en los principios contenidos
en las normas constitucionales que reconocen, implicita o explici-
tamente, los derechos indigenas. Los principios, sean filosoficos,
éticos o juridicos, son herramientas de explicacion y de argumen-
tacion, para solucionar conflictos o responder preguntas.

En la primera parte se explicaran los articulos lo., 18y 115,y
en la segunda parte el articulo mas amplio de nuestro tema: el 2o.

2. Primera parte
A. Articulo 1o.

Principio de no discriminacién. Nadie puede ser discriminado por
su origen étnico (reforma del 14 de agosto de 2001). Incluso en
los mismos pueblos y comunidades indigenas (primer parrafo del
apartado B del articulo 20.).
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Principio de respeto a los derechos humanos de fuente nacional e interna-
cional. Toda autoridad (incluyendo la indigena) debe garantizar y
promover los derechos humanos (reforma del 10 junio de 2011).

B. Articulo 18

Principio de reinsercion social. Los sentenciados (incluyendo a los
indigenas) podran cumplir sus penas en las carceles mas cercanas
a sus domicilios (reforma del 14 de agosto de 2001). El Convenio
169 de la OIT sobre Derechos Indigenas, de 1989, sugiere a los
Estados evitar a los indigenas las penas privativas de su libertad
dada su condicion de pobreza y de la necesidad de no romper la
integracion familiar, se sugiere emplear penas sustitutivas (como
el trabajo comunitario).

C. Articulo 115

Principio de representacion. El derecho a elegir a sus propios re-
presentantes en los ayuntamientos debera ser reglamentado por
las legislaturas de los estados, respetando las formas de eleccion
propias de cada pueblo (articulo 20., fraccién VII) y las comuni-
dades indigenas podran asociarse para solicitar mejoras (articulo
115, fraccion II1, tltimo parrafo).

Principio de paridad de género. En la eleccion de sus represen-
tantes en los ayuntamientos se observara el principio de paridad
de género: que el nimero de regidores y sindicos serd el mismo de
hombres y mujeres (reforma del 6 de junio de 2019).

3. Segunda parte

El actual articulo 20. de la Constitucién federal de México
fue reformado el 14 de agosto de 2001 y ha tenido dos modifi-
caciones: el 22 de mayo de 2015 y el 29 de enero de 2016. Su
contenido esta tomado del Convenio 169 de la Organizacién
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Internacional del Trabajo (OIT) sobre Derechos Indigenas, de
1989, y los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, Chiapas, cele-
brados en 1996 entre el Estado mexicano y el Ejército Zapatista
de Liberaciéon Nacional (EZLN). El tema de derechos y culturas
indigenas, que discutieron y luego presentaron en una iniciativa
de reforma constitucional, se aprob6 en el Congreso federal y en
la mayoria de los Congresos locales en 2001. Los otros temas que
quedaron pendientes de discutir y presentar al Congreso federal
son: democracia y justicia indigenas, desarrollo indigena y muje-
res indigenas.

El articulo 2o0. tiene cinco parrafos introductorios y dos apar-
tados; los parrafos introductorios son acerca de los sujetos de de-
rechos.

Princypio de unicidad e indivisibilidad. La l6gica del reconocimien-
to de los derechos indigenas se entiende al interior de la estructu-
ra estatal, la cual debe reestructurarse, no desestructurarse. Por
ello, establecer en el primer parrafo que “la nacién mexicana es
unica e indivisible” resulta innecesario. Esta declaracién no exis-
tia en la iniciativa de reforma, fue incorporada en el Congreso
federal y parece mas bien una amenaza o la expresion de un
temor infundado, de un falso orgullo producto de un arrebato
nacionalista.

Principio de pluriculturalidad. Lia anterior reforma constitucional
en materia indigena (y de hecho la primera) fue en 1992 (articulo
40.) al calor de la conmemoracion del quinto centenario de la lle-
gada de Cristobal Golén a América. Lo mas rescatable de dicha
reforma, y que recoge la reforma de 2001, es la declaracién de
un nuevo proyecto de nacién, ya no monoculturalista (producto
de la mezcla de las culturas espanola e indigena) sino pluricultu-
ralista, fundada en la existencia de los pueblos indigenas y respe-
tuosa de todas las culturas (parrafo segundo y tltimo parrafo del
apartado B).

Principio de sujetos de derecho. El articulo 20. en materia indigena
nos aporta elementos de definicion de los indigenas como sujetos

de derechos colectivos e individuales.
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A. Colectivos

Los pueblos indigenas son los descendientes de quienes habita-
ban el pais antes de la conquista espafiola, conservan sus carac-
teristicas culturales y estan integrados por comunidades con territo-
rios y autoridades propias (parrafos segundo y cuarto).

B. Individuales

La “conciencia de su identidad” indigena es un derecho in-
dividual que autodefine (principio de autoadscripcion) a las per-
sonas como sujetos de derechos. Con base en el intercenso de
2015, existen 25 millones de mexicanos que se autoidentifican
como indigenas (parrafo tercero), sera necesario que en la cédula
de identidad, de manera voluntaria, se haga constar la identidad
indigena de la persona.

Principio de libre determinacion. En el Convenio 169 de la OIT
sobre Derechos Indigenas del 27 de junio de 1989 se establece
que el derecho a la libre determinaciéon de los pueblos indigenas
no es un derecho a la independencia o separaciéon de los Esta-
dos, no es soberania, sino autonomia, es decir, el derecho a auto-
gobernarse al interior de los Estados. Esta aclaracion ha permi-
tido borrar temores para poder aprobar a nivel internacional
la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas
del 13 de septiembre de 2007 y la Declaracion Americana de
Derechos Indigenas del 14 de junio de 2016. Estos tres docu-
mentos internacionales han sido aprobados por México (parrafo
quinto).

En el articulo 2o0. se establece que el ejercicio de este derecho
ala libre determinacién se debera dar en el marco constitucional
que asegure la unién entre todos, para lo cual se obliga a las enti-
dades federativas a reformar sus Constituciones y leyes, tomando
en cuenta los derechos autondmicos de los pueblos indigenas (pa-
rrafo quinto).
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a. El apartado A: los derechos de los pueblos

Principio de autonomia. La libre determinacién de un pueblo
significa la capacidad para decidir su propia organizaciéon social,
econdmica, politica y cultural (fraccién I).

Principio de jurisdiccion. El derecho de un pueblo a aplicar su
propio derecho, su derecho a la juris dictio, esta garantizado a los
pueblos indigenas por las normas internacionales y por la frac-
cion I, y como toda autoridad que se le reconoce imperium 'y potes-
las (facultados para crear y aplicar normas) deberan respetar los
principios constitucionales dogmaticos (los derechos humanos) y
organicos (los 6rganos del Estado).

Este reconocimiento constitucional explicito de los sistemas
normativos indigenas significa, por tanto, que sus autoridades ju-
diciales forman parte del Poder Judicial del Estado, sus normas
propias son fuentes del derecho positivo mexicano y sus resolucio-
nes son de pleno derecho, son cosa juzgada. Por ello, en aplicacion
del principio del pluralismo juridico, no deberian estar sujetas a
la “homologacién” (como decia la iniciativa de reforma) ni a la
“validacién” (como dice la fraccion 1) por otra autoridad judicial.

Principio de eleccion. Elegir a sus propias autoridades con base
en sus propias normas de eleccion esta reconocido en la frac-
cion I, convocando a las mujeres a participar (con voz y voto) e
integrandolas (ser votadas) en sus 6rganos de representacion en
condiciones de igualdad con los hombres, sin limitaciones para
ambos (reforma del 22 de mayo de 2015), respetando el pacto
federal, la soberania de los estados y la autonomia de la Ciudad de
México (reforma del 29 de enero de 2016).

Princypio cultural. El derecho a su identidad cultural esta ga-
rantizado en la fraccién IV: idiomas, conocimientos y todo su
quehacer comunitario propio.

Principio territorial. El derecho a la tierra y su integridad consta
en la fraccion V.

Principio de recursos naturales. E1 derecho a los beneficios que se
obtengan por la explotacion de sus recursos naturales se establece
en la fracciéon VI
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Principio de representacion. El derecho a elegir a sus propios re-
presentantes en los ayuntamientos debera ser reglamentado por
las legislaturas de los estados, respetando las formas de eleccion
propias de cada pueblo (fracciéon VII).

Principio de acceso a la justicia. El derecho a acceder a la justicia
fuera de sus comunidades en todas las instancias jurisdiccionales
significa que debera aplicarse el derecho indigena propio de cada
pueblo y seran auxiliados por intérpretes y defensores de oficio
(fraccion VIII).

Principio de reglamentacion. En el Gltimo parrafo del apartado A
se obliga a los estados a reformar sus Constituciones y leyes para
garantizar este derecho a la libre determinacién de sus pueblos
indigenas, reconociéndolos como entidades de derecho piblico (tal
como se establecia en la iniciativa de reforma, pero que se supri-
mié por considerar que ya estaba implicito y, por tanto, con per-
sonalidad juridica sus autoridades), y también como entidades de
interés piiblico para apoyar institucionalmente su desarrollo social
y practicas culturales. Ambos reconocimientos no se oponen, se
complementan.

Solo el estado de Morelos ha reconocido municipios indige-
nas: Xoxocotla, Hueyapan, Coatetelco y Tetelcingo (reforma de
2017 que entro6 en vigor desde enero de 2019).

b El apartado B: las obligaciones del Estado

Se obliga al Estado, en sus tres niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal), a respetar:

Principio de igualdad social. Promover la igualdad de oportu-
nidades: la marginacién social y la exclusion econémica que los
pueblos indigenas han padecido deben eliminarse, promoviendo
su desarrollo educativo y laboral (primer parrafo).

Princypio de no discriminacion. Eliminar cualquier practica dis-
criminatoria: el origen étnico no debe ser causa de rechazo (por
acciéon u omision) en los espacios publicos, educativos y laborales
(primer parrafo).
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Principio de participacion en el bienestar. Disenar politicas publicas
para el desarrollo y bienestar, con la participaciéon de los pueblos
indigenas y en su aplicacién, en materia de:

— Derechos econémicos, con inversiones y asignacion pre-
supuestal directa (fraccion I).

— Derecho a la educacion, con planes y programas en sus
propios idiomas y profesores bilinglies en todos los ni-
veles educativos; con capacitacion y becas en todos los
niveles educativos y con su participacion para incorporar
en los contenidos de los planes y programas sus propios
conocimientos y culturas (fraccion II).

— Derecho a la salud, con clinicas que integren a la medi-
cina tradicional y con apoyos a la alimentacion infantil
(fraccion I11).

— Derecho a los servicios publicos, con espacios deportivos,
viviendas dignas con electricidad y agua potable (frac-
cion IV).

— Derechos de las mujeres, con apoyos para su educacion,
salud, empleo y participaciéon en la toma de decisiones
comunes (fraccion V).

— Derecho a vias y medios de comunicacién, con la cons-
truccion de carreteras, estaciones de telecomunicaciones y
con medios de comunicacién masiva propios (fracciéon VI).

— Derecho al empleo, con inversiones publicas y privadas,
favoreciendo también el autoempleo y el acceso justo a
los sistemas de abasto y comercializacién (fracciéon VII).

— Derechos laborales, con salarios justos, seguridad social y
educacion, para sus familias, cuando desarrollen trabajos
de campo fuera de sus comunidades en el pais y en el
extranjero (fraccion VIII).

— Derecho a la consulta, para la elaboracion de los planes
de desarrollo federal, estatales y municipales, asi como
el de la Ciudad de México (fraccion IX, reformada el 29
de enero de 2016), incorporando sus recomendaciones
(fraccion IX).
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Principio presupuestal. En el pentltimo parrafo del apartado B
se obliga, en particular a la Camara de Diputados federal, con-
gresos locales y ayuntamientos, para que establezcan partidas
presupuestales que garanticen el cumplimiento de estos derechos,
integrando a los pueblos indigenas en su ejercicio y vigilancia.

Principio de pluriculturalidad mundial. El reconocimiento del pro-
yecto de nacién pluricultural, si bien esta sustentado en la existen-
cia de los pueblos indigenas, el tltimo parrafo del apartado B del
articulo 2o. establece que estos derechos deben ser reconocidos
también a “toda comunidad equiparable”, como los afromexica-
nos y todas las culturas o comunidades de extranjeros radicados
en el pais: asiaticos, africanos, europeos, americanos (norteame-
ricanos y latinoamericanos).

Principio de reglamentacion federal. Los derechos lingtisticos indi-
genas han sido reglamentados en la Ley General de los Derechos
Lingtisticos (del 13 de marzo de 2003), la cual reconoce a sus 68
lenguas como idiomas nacionales, es decir, validos en todo el pais,
no solo en sus comunidades, y sus derechos al desarrollo y bienes-
tar social, reconocidos en el apartado B, han sido reglamentados
al crearse la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el 21 de mayo de 2003, y reformada como Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas el 4 de diciembre de 2018.

4. Conclusiones

— Conservar los parrafos introductorios en los que constan
los sujetos de derechos y el derecho a la libre determina-
cion (parte dogmatica).

— Incluir en el articulo 115 (parte organica) los derechos
autonémicos que constan en el apartado A.

— Incorporar las obligaciones del Estado que constan en el
apartado B en una ley de desarrollo constitucional.
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Principio de Estado pluricultural de derecho. Al reconocerse consti-
tucionalmente los derechos individuales en el siglo XIX se iden-
tifico al Estado como lberal de derecho; al reconocerse los dere-
chos colectivos en el siglo XX se identificé como Estado social de
derecho; al reconocer los derechos indigenas en el siglo XXI se
agrega la identificacién del Estado como pluricultural de derecho.
El Estado de derecho actual es, pues, liberal, social y pluricultu-
ral, en consecuencia, nuestra responsabilidad es que los derechos
individuales, sociales y culturales sean aplicados de manera efec-
tiva cualquiera que sea el partido que nos gobierne.
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IV. AMADO NERVO, EN SU TINTA
Homenaje en su centenario.

Ahi estan mis canciones, no tengo historia, nunca me ha su-
cedido nada. He sufrido como todos y amado lo suficiente
para ser perdonado.

Carne maldita que me apartas del cielo, no encuentro es-
peranza, me persiguen las combas triunfales de tus amplias
caderas.

Hace muchos afios que estoy enfermo y es por el libro que
ta escribiste.

Si eres carne por qué no te poseo, definete, soy huérfano,
estoy solo y tengo miedo.
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Te odio con el odio de la ilusion marchita, aléjate, me in-
vaden vergiienzas dolorosas, tiemblo sobre tus senos rosas
y lloro mis virginidades muertas entre tus muslos blancos.
Dame un verso, poesia, para esta amiga mia.

La nieve misteriosa de mis versos que te sirvan de magico
amuleto: rimando risas y regando rosas.

Es un rayo de luna: la imagen del cielo que palpita en el rio.
Y el Buda de basalto sonreia.

Si Dios hubiera querido que fueras mia... la que no vino
aunque la llamé, la que aguardo hace un siglo en mis pagi-
nas tiene tu nombre.

T vienes con el alba por eso eres rosada; ta te llamaste in-
fancia, te llamas ahora amor.

Se casa... me quita el suefio.

Pasas por el abismo de mis tristezas como un rayo de luna
sobre los mares.

Y habras de recordar, ésa es la herencia que te da mi dolor.
Tiene el vago embeleso de las damas de antafio, no le ha-
bles de amor.

Si lloramos, amemos, quiza no sea en vano.

Este es el libro de mi dolor: lagrima a lagrima lo formé; una
vez hecho, te juro, por Cristo, que nunca mas lloraré.
Estar sin ti es estar sin mi, por mi tristeza ti me reconoceras.
Si eres mas que yo mismo, como no te he de encontrar.
Quien la vio no la pudo ya jamas olvidar, por ella tuvo fin
mi anhelar, pero flores tan bellas nunca pueden durar.
Muchachita mia, ¢en qué estrella estas?

El fantasma soy yo, ti no; lo sabes todo, yo no.

Nadie conoce el bien... sino perdido.

Me besaba mucho como si temiera irse muy temprano.
¢Desde qué mundo me contemplas?

T eras el amor de mi vida, mi verdad, mi ley, el resto ;qué es?
Bon sou; hasta manana... cuantas flores he llevado a tu tum-
ba donde yacen tus formas adoradas.

Los muertos mandan, copio como un espejo tus costumbres.
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Tendra mas luz que junio, mas flores que en todo el mes de
mayo, el dia que me quieras.

Por tus ojos verdes tan llenos de paz, yo me salvaria.

T no me dijiste que mayo fuese eterno, nada me debes,
estamos en paz.

NOTA: tomé al vuelo estas palabras de Nervo escuchandolas
de Ali Chumacero en un disco. Segui (casi) su orden, pero al ver
los originales, perdén, me di la licencia de podar, aclarar y a veces
de completar. Mi intencién ha sido redactar un texto indepen-
diente: de azar, de buena fe, de admiracién y de agradecimiento.

V. EL ESTADO ECUMENICO DE DERECHO:
ALFABETIZACION EN RELIGIONES

Es un hecho que por no tener en nuestra formacion escolar, desde
la educacion basica hasta la superior, el conocimiento de los feno-
menos religiosos de la humanidad todos somos analfabetas de las
religiones. Tampoco se ha impulsado la formacién de profesionis-
tas en los estudios espirituales del mundo porque no existe en las
carreras universitarias, por ejemplo, una licenciatura en teologia
o religiones. Estos hechos nos han privado de algunos derechos:
el derecho a conocer la historia, filosofia y regulacién de las re-
ligiones y el derecho a decidir libremente, a los 18 afos (nuestra
mayoria de edad), la practica o no de alguna religién. A falta del
reconocimiento de estos derechos es el Estado laico, quien por
omision, decide por nosotros a nivel social, y son nuestros padres
los que decidieron por nosotros (en nuestra minoria de edad) a
nivel familiar.

Se trata ahora de vivir las religiones desde el paradigma
constitucional de los derechos humanos, respetando la libertad
de conciencia de cada uno de nosotros, defendiéndonos de las
imposiciones estatales y familiares. No hay delito mas grave en
una sociedad libre pensadora que la imposicion no sélo de ideas
politicas, sino también de creencias religiosas. La imposicion de
las ideas politicas atenta contra nuestra inteligencia intelectual y
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los idedlogos, en este sentido, se convierten en delincuentes irra-
cionales; la imposicion de creencias religiosas, por su parte, aten-
ta contra nuestra inteligencia ética y los ministros (oficiales o no)
se convierten en delincuentes emocionales.

No se puede utilizar a la historia para justificar el inmovilis-
mo en el presente. Quienes se oponen a la educacion de las reli-
giones y la carrera de teologia (o religiones) apelan al origen del
Estado laico del siglo XIX. Interpretan que la sana “separacion
del Estado y las Iglesias” significa un dejar-hacer y un dejar-pasar
en el libre mercado de las religiones. No quieren ver que en el si-
glo XX Ia aplicaciéon en México de este principio constitucional
ha favorecido, por omisién, a una iglesia en particular, la que se
impuso a los mexicanos desde la colonizacién espafola iniciada
a fines del siglo XV. Que se opongan los catolicos resulta logico,
pero que se opongan los laicos es darse un tiro en el pie.

La regulacion de las religiones este siglo XXI debe pasar por
la intervencion vigorosa del Estado en favor del conocimiento y
desarrollo de todas las religiones, es decir, de un Estado ecuménico de
derecho. E1 movimiento ecuménico del que hablo para este siglo
pasa por el dialogo interreligioso, repito, de lodas las religiones (no
sélo de las cristianas, en su origen), las cuales deben ser registra-
das,' no para su control y censura, sino para su proteccioén: siem-
pre y cuando se comprometan a respetar los derechos humanos
de sus creyentes (y de los demas) y asuman la responsabilidad de
aplicar las leyes que el Estado apruebe. Por otra parte, adquieren
derechos para brindar el servicio ptblico de educaciéon (como lo
hacen desde hace afios algunos centros educativos catolicos, pro-
testantes y judaicos), y derechos “nuevos”: el derecho a acceder
como propietarios a medios de comunicacién masiva y el dere-
cho de sus ministros a ser electos en puestos publicos (legislativos
o administrativos).

Estos derechos son nuevos en México, pero no en otros paises
también laicos: I'rancia (franceculture.fr), Inglaterra (bbe.uk) y Espa-
na (rlv.es) permiten en sus canales electronicos (sobre todo en la
radio), por ejemplo, que se discuta y difundan todas las religio-
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nes (por ellas mismas) reconocidas legalmente. En los hechos, en
México, bajo el auspicio del Estado laico no intervencionista de-
cimononico, la Iglesia Catolica, tradicionalmente ha utilizado li-
bremente los medios publicos y privados para divulgar sus creen-
cias y ritos (Radio y TV Maria son un ejemplo). El desarrollo
del protestantismo (en afios recientes) ha hecho también que se
“cuelguen” de las ondas sonoras, sin control alguno (como en San
Cristobal de las Casas, Chiapas). El “temor” de los que se opo-
nen a que las religiones tengan medios de comunicacién masiva
propios es que, dicen, van a adoctrinarnos, a manipularnos, o a
imponernos sus creencias. Estos libre-pensadores que defienden
el sacrosanto Estado laico piensan por nosotros, deciden por no-
sotros. No quieren ver que en este libre mercado de los espiritus
del siglo XXI todos los seres humanos tenemos el derecho a elegir
libremente el canal religioso que queramos ver o escuchar para
informarnos e instruirnos, como libre-ciudadanos, y si queremos,
adscribirnos o no a alguna de las religiones (como si internet no
existiera). Para un panorama histérico y actual de las religiones
en México se puede consultar la obra Religiones, publicado por la
Secretaria de Cultura.
Antonio Rubial Garcia

Federico Navarrete Linares
Carlos Garma

COORDINADOR DE LA

ENRIQUE FLORESCANO
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En cuanto al derecho a participar en las elecciones por parte
de los ministros, su temor es el mismo: “Nos van a manipular a
favor de ellos o en contra de los demas”. Olvidan (o no quieren
ver) que el derecho a elegir a nuestros representantes lo ejerce-
mos cuando ya somos mayores de edad. Recuerdo que los “re-
volucionarios” que hicieron la Constituciéon de 1917 negaron el
derecho a las mujeres (decidieron por ellas) porque serian ma-
nipuladas (dijeron) por los sacerdotes. Les agradecemos que se
preocupen por nosotros, pero somos mayores de edad y nosotros
decidimos por quién votamos de “manera libre”, ;o acaso no
es ese el mantra con el que se llenan la boca siempre que hay
elecciones?

NOTA:

"' Cerca de ocho mil asociaciones religiosas reconoce la Secre-
taria de Gobernacion, véase Rubial Garcia, Antonio; Navarrete
Linares, Federico y Garma, Carlos, Religiones, México, Conaculta,

2018, p. 162.

VI. LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO
Y SUS CAMPOS DE ESTUDIO

La visita a México del profesor Vincenzo Ferrari con motivo de su
investidura como doctor Aonoris causa por la Universidad Nacional
Auténoma de México me recordé que los campos de estudio de la
sociologia del derecho en nuestro pais han tenido, practicamente,
una vida inédita.

Cuando ensefio la materia Técnicas de Investigacion Juridica
expongo los campos de la sociologia del derecho con la intenciéon
de despertar el interés en abordar los temas juridicos con un en-
foque también empirico, realista, no solo teérico, documental, y
asi enriquecer sus investigaciones.

En la llamada “relacion cientifica” (tradicional) se nos ensefia
que hay un sujeto que conoce (el investigador) y un objeto por
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conocer (el tema). En este contexto, el tema es algo ya existen-
te, dado (diria Jorge Witker): disposiciones normativas, disciplinas
juridicas, criterios jurisprudenciales, instituciones, etcétera. Visto
asi, el derecho como un producto o resultado, quien investiga se
limita a elegir sus temas sefialando sus errores y carencias (lagu-
nas, decimos los abogados), describiendo sus contenidos, compa-
randolos, clasificandolos, redefiniéndolos y proponiendo cambios.

La sociologia del derecho complementa esta investigacion
teorica y documental, sobre lo ya existente, para preguntarse
coémo se aplica este derecho en la realidad, es decir, como esta
“dandose” (diria Jorge Witker). Las respuestas deben distinguir el
antes y el después del derecho existente. El antes se refiere a las
causas sociales que llevaron al legislador a aprobar las normas
estudiadas, con la cual se presenta el primer campo de estudio:
la sociologia legislativa. Se trata de revisar la exposicion de motivos,
por supuesto, pero también de acudir con las personas relacio-
nadas con el tema para saber su opinién sobre el origen de las
normas, asi como su aprobacion y aplicacion.

El después del derecho se refiere al estudio de la aplicacion de
las normas para la solucion de un conflicto, es decir, de los efectos
sociales, con lo cual estamos ante el segundo campo de estudio:
la sociologia judicial. Cuando se aplica la norma en la realizacion
de un tramite se trata del tercer campo de estudio: la sociologia
administrativa.

Para explicar los dos campos de estudio que faltan es necesa-
rio volver a la explicacion de la relacién cientifica, donde existe
un sujeto que conoce (el investigador) y un objeto por conocer (el
tema). Ya mencionamos que la sociologia legislativa, la sociologia
judicial y la sociologia administrativa toman del objeto por cono-
cer, el derecho existente, sus temas al enfocarse en su aplicaciéon
antes (las causas) y después (los efectos) de su aprobacion. Aho-
ra nos vamos a centrar en el sujeto que conoce para ubicar los
temas, es decir, el sujeto como objeto de estudio. De este modo,
todas las personas que estamos involucradas en el fenémeno juri-
dico somos temas de investigacion: los estudiantes de derecho, los
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profesores e investigadores del derecho, los litigantes, los jueces,
los consultores juridicos, los administradores, los notarios, todos
somos objetos de estudio de la sociologia de los profesionales del dere-
cho. Vale la pena preguntarse ;qué piensan, qué sienten u opinan
sobre su trabajo?, ;como aprenden, ensefian, investigan, litigan,
juzgan, defienden, administran, dan fe publica?

En el quinto y altimo campo de estudio de la sociologia del
derecho nos vamos a preguntar en relaciéon con las personas que
estamos involucradas en el fendmeno juridico, iqué tipo de so-
ciedad, Estado y derecho reproducen nuestras acciones y resul-
tados? ¢una sociedad, un Estado y un derecho justo, igualitario,
democratico y/o solidario? Este es el campo de estudio de la
soctologia del conocimiento juridico: los estudiantes a qué aspiran; los
profesores a qué egresados estan formando; los investigadores,
qué valores se reflejan en sus obras; los litigantes, a qué expec-
tativas responden; los jueces, a qué orden favorecen sus resolu-
ciones; qué intereses defienden los consultores; los defensores de
oficio a quiénes representan; los administradores publicos (los
burécratas) qué fines persiguen, y los notarios qué hacen constar
y para qué.

Al considerarse a la sociologia del derecho como una rama
de la sociologia general, la materia en el primer semestre de la
carrera de la licenciatura en Derecho suele impartirse sin mu-
cha vinculacién con los campos de estudio mencionados y, sobre
todo, sin el conocimiento y practica de las herramientas de inves-
tigacion socioldgica, empirica y realista.

Cuando nuestra Constitucién define a la democracia como
un sistema de vida para hacernos ver que no sélo es un fenémeno
meramente electoral; del mismo modo, pienso, con toda propor-
ciéon guardada, que la sociologia del derecho es un método de
investigacién empirico, para centrar la atencién en la necesidad
de que con el conocimiento y la practica de las técnicas de investi-
gacion, propias de la sociologia aplicadas al derecho (la encuesta,
la entrevista, la observacion directa y las historias de vida), junto
con la investigacion juridica teérica basada solo en los textos sera
completa, actual e interdisciplinaria.
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VII. DERECHO INDIGENA

Para Miguel Leon Portilla, in memoriam.

La audacia académica que Miguel Leén Portilla tuvo al -
tular su tesis de doctorado como Filosofia ndhuat! (publicada en
1956) es de destacarse. Se enfrent6 a preguntas a contracorriente:
¢acaso los indigenas piensan?, jexiste un sistema de pensamiento
filosofico entre los pueblos prehispanicos? Este racismo epistemo-
logico fue afrontado con éxito por Ledn Portilla, incorporando,
incluso, osadia de lesa juridicidad en un capitulo el derecho na-
huas. Si ya era una poderosa provocaciéon suponer que los mexi-
cas tenian una filosofia propia, mayor riesgo asumi6 ante una
mentalidad juridica occidental dominante su propuesta de que
el derecho nahuatl formaba parte de su sistema de pensamiento.
Riesgo que también asumi6 Alfredo Lopez Austin al escribir La
Constitucion de México-Tenochtitlan, publicada en 1961 con la com-
plicidad académica del propio Miguel Leén Portilla, quien escri-
bié el prologo.

Como suele suceder, tienen que ser los “ojos” de otras disci-
plinas —en este caso los del historiador—, los que nos hacen ver
(literalmente) a filésofos y juristas de manera diferente nuestras
disciplinas. Sin embargo, pocos trabajos sobre derecho indigena
se hicieron en la primera mitad del siglo pasado: Josef Kohler,
“Derecho azteca”; Carlos H. Alba, “Estudio comparado entre el
derecho azteca y el derecho positivo mexicano”; Lucio Mendieta
y Nunez, “Derecho precolonial”. En la segunda mitad destacan
los trabajos de campo de Carmen Cordero Avendafio de Du-
rand sobre el derecho consuetudinario indigena en Oaxaca, asi
como los trabajos historicos sobre el derecho maya de Ana Luisa
Izquierdo de la Cueva. En los manuales de historia del derecho
mexicano se han incorporado los derechos prehispanicos, escri-
tos por Guillermo Floris Margadant, Oscar Cruz Barney y Luis
René Guerrero Galvan.

La conmemoracién del quinto centenario de la invasion es-
panola a América en 1992 fue la coyuntura para reflexionar so-
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bre los pueblos indigenas y sus derechos: se reformé el articu-
lo 40. de la Constitucion federal para reconocernos como una
naciéon pluricultural sustentada en la existencia de los pueblos
indigenas y se aprobé el Gonvenio 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo sobre Derechos Indigenas, donde se re-
conocio el derecho consuetudinario. La rebelion zapatista de los
indigenas de Chiapas en 1994 y un dialogo inédito con el Estado
hizo que en 2001 se aprobara una nueva reforma constitucional
al articulo 20. para reconocer los sistemas normativos internos de
los pueblos indigenas, y en 2017 se hiciera en la Constitucién de la
Ciudad de México. La audacia académica de Leén Portilla y Lo-
pez Austin se convirti6 en realidad juridica.

Los antropoélogos del siglo pasado se ocuparon, implicita-
mente, del derecho indigena al calificar o nombrar a sus normas
juridicas como “usos y costumbres” o “tradiciones”; a sus 6rga-
nos de gobierno como “sistemas de cargos”, y a su derecho penal
como “sistemas de control social”. El siglo XXI y su conciencia
interdisciplinaria ha logrado que el derecho indigena se conozca
y se acepte, superando las fobias epistemologicas e ideologicas.
Asi, un grupo de investigadores redactaron para el Instituto Na-
cional Indigenista etnologias juridicas de los pueblos indigenas:
Jane Collier escribe sobre el derecho zinacanteco; José Orantes
sobre el derecho pedrano; sobre el derecho maya han escrito Es-
teban Krotz, Manuel Buenrostro, Héctor Boilio y Juan Pablo Bo-
lio; Teresa Valdivia sobre el derecho guarijio; Teresa Sierra tiene
trabajos sobre el derecho totonaco; Akuavi Adonon sobre el de-
recho tzotzil; Epifanio Diaz esta haciendo su tesis doctoral sobre
el derecho mixe, y yo he escrito sobre el derecho nayerij y esta en
prensa un Manual de derecho indigena, el cual coordiné y en donde,
por ¢jemplo, Humberto Villasefior escribe sobre el derecho wira-
rika, y Maria Nieto sobre el derecho otomi.

S1una lengua contiene la cultura de un pueblo, la concepcion
y practica de sus normas en su propio idioma forman parte de
ella. Las 68 lenguas indigenas de México constituyen el rico y di-
verso patrimonio de culturas juridicas indigenas. La filosofia ndhuat!
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de Miguel Leon Portilla y su capitulo sobre derecho nahuas, y La
Constitucion de México-"Tenochtitlan de Alfredo Lépez Austin, demos-
traron que el estudio de los temas de relevancia social (més alla
de su efecto intraacadémico —cumplir con los requisitos para la
obtencion de un grado o mérito académico—) no deben obede-
cer a coyunturas o modas, sino que deben estudiarse con rigor,
responsabilidad y compromiso, confiando en su necesario impac-
to extraacadémico: la comprension y revalorizacion de las con-
cepciones y practicas juridicas todavia vigentes de los pueblos y
comunidades indigenas de México.

VIII. ;COMO SE ESCRIBE UN ARTICULO DE OPINION?
1. Paso uno: el tema

En la pintura figurativa, decia Pablo Picasso, siempre hay un tema,
y en la pintura abstracta el tema es el color. Guando uno hace
una investigacion juridica, la pregunta que debemos responder es:
¢sobre qué me gustaria escribir? Como profesionistas tenemos tres
ambitos tematicos sobre los que podemos escribir:

— El ambito laboral: sobre hechos que nos constan de nues-
tro trabajo;

— El ambito social: sobre hechos que nos constan de la ciu-
dad o lugar donde vivimos, y

— El ambito nacional e internacional: sobre hechos que nos
constan de nuestro pais y del mundo.

Ejemplos tematicos del ambito laboral podrian ser sobre he-
chos relacionados con el interés superior del nino, la perspectiva
de género, el matrimonio igualitario; del ambito social, sobre he-
chos relacionados con la inseguridad, la participacion ciudadana,
los animales y la naturaleza, y del &mbito nacional e internacio-
nal sobre hechos relacionados con el federalismo, la salud ptblica
y la educacion.
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Hay hechos que me constan que son ambitos artisticos (la ex-
posicién en un museo), literarios (la lectura de un poema, cuento
o novela), cinematograficos (una pelicula o documental), o aca-
démicos (un congreso, una conferencia). En estos casos (como
en los ambitos anteriores) me debo hacer de manera explicita la
siguiente pregunta: jqué derechos se encuentran en esos hechos?

Un tema, por supuesto, puede abarcar dos o mas ambitos, no
sélo uno. El titulo del tema se puede ajustar, adecuar y/o comple-
tar, una vez terminado el articulo.

2. Paso dos: la introduccion

El primer pérrafo de un articulo de opinién debe responder
la pregunta: ¢de qué trata el tema? Es una pregunta que debe res-
ponderse de manera descriptiva, por ejemplo, si el titulo del tema
es “El principio del interés superior del nifio”, se puede describir
de manera afirmativa diciendo: “Los derechos de los ninos deben
ser protegidos no sélo por los padres, sino también por todos los
jueces”; o de manera interrogativa: “;como deben proteger los de-
rechos de los ninos todos los padres y jueces?”. Se pueden describir
un punto a tratar o varios puntos.

3. Paso tres: el desarrollo

Después de la redacciéon del parrafo introductorio se debe
responder la siguiente pregunta: icudles son los hechos, datos,
disposiciones legislativas, criterios jurisprudenciales y posturas
doctrinales (historicas, filosoficas, sociologicas, literarias, juridi-
cas, etcétera) que explican la declaracion o interrogacion de la
introduccién. Se trata de una pregunta que debe responderse de
manera argumentativa.

Un parrafo explicativo desarrolla una idea, es una unidad de
sentido, que sélo el autor decide cuando termina para comenzar
otra idea relacionada en el parrafo siguiente. Se recomienda, en
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cuanto a la extension de los parrafos, a efecto de que nuestro lec-
tor pueda seguir el hilo conductor de nuestras ideas, que sean de
diez a quince lineas.

El ntmero total de parrafos explicativos sera en funcion del
total de paginas del articulo. Por ejemplo, un articulo de opiniéon
debe tener (en promedio) tres paginas, por ello, el nimero (pro-
medio) de parrafos debe ser de ocho. En caso de que se pueda
presentar con un nimero mayor de tres paginas y hasta quince,
estamos hablando entonces de un ensayo (de opinién o literario),
por lo cual el nimero de parrafos debera ser mayor de ocho.

4. Paso cuatro: la conclusion

Si el parrafo introductorio fue descriptivo y los parrafos ex-
plicativos fueron argumentativos, el parrafo final del articulo de
opinion debe ser critico, debe responder a la pregunta: ;cual es
mi postura sobre el tema? Este formato me recuerda como estan
redactadas las iniciativas de ley, donde después de la exposicion
de motivos y considerandos se reglamenta o se establece; o bien el
formato de las resoluciones judiciales (en genérico), donde después
de la exposicion de hechos y el derecho se resuelve o se dispone.

En relacion con el ejemplo del tema sobre el interés superior
del nifio, la redaccién de la conclusion puede redactarse de ma-
nera afirmativa: “Los padres que deben proteger los derechos de
los nifios no s6lo deben ser los bioldgicos, sino todos, y todos los
jueces deben tener una postura siempre activa en los procesos en
favor de los niflos”. O de manera interrogativa: jcomo lograr que
todos los padres (bioldgicos y no) y los jueces (de todas las ramas)
protejan activamente los derechos de los nifios?

Se atribuye a Julio Cortazar la afirmacién de que un autor
debe vencer a su lector “por decisién” en una novela y por knock-
out en un cuento. En relacién con el articulo de opinién, yo pienso
que un autor debe tener en la lona a su lector, desde el titulo del
tema hasta el parrafo final. Dicho en otras palabras, debemos
seducir a nuestro lector desde la redaccion de un titulo del tema
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que le llame la atencién, que despierte su interés, por eso deben
ser cortos, precisos, sugerentes y provocadores. En cuanto a la
redaccion de los parrafos (desde el introductorio, los explicativos
y el conclusivo) deben ser con palabras propias, del diario, coti-
dianas, ya que mi obligacion es convencer. Asi, seré¢ un garante
del derecho a entender de mis lectores sea cual sea su edad, su
escolaridad y su clase social.

Mi fin Gltimo es que al leer mi punto de vista logre motivar el
interés de mis lectores para seguirse informando, tomar una de-
cisién positiva inmediata o a futuro, ser convincente, aunque no
esté¢ de acuerdo con nuestra posicion. Mis ejemplos de articulistas
son Ernesto Villanueva, quien muestra explicitamente estos pa-
sos; Luis Javier Garrido, que numera cada parrafo, siempre diez,
y Juan Maria Alponte, ¢l realiza una recreacién del dato duro de
actualidad con datos humanisticos, ya sean historicos, filosoficos
o politicos. Doy estos ejemplos de articulistas para que en tu pe-
riddico y revista preferidos, a partir de hoy, elijas los tuyos.

IX. EDUCACION JURIDICA
POR COMPETENCIAS: URGE

La educacion juridica tradicional tiene como principio fundamen-
tal del proceso ensefianza-aprendizaje el siguiente: “todo conoci-
miento que no se memoriza, no se adquiere”. Esto ha provocado
que los estudiantes tengan una formacion, sobre todo, tedrica. El
siglo XXI nos impulsa a completar el principio tradicional por
uno actual: “todo conocimiento teérico que se memoriza, si no
se aplica, no se adquiere.” De este modo, un egresado de derecho
debera tener conocimientos tedricos que al aplicarlos durante la
carrera podra ejercerlos con herramientas practicas: este es el mo-
delo educativo por competencias, la adquisicion de capacidades
teorico-practicas.

Propongo que el modelo de educacién juridica por compe-
tencias dedique el primer ano de la licenciatura a talleres de ad-
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quisicion de las competencias practicas. Dentro de éstas destaco
tres competencias corporales basadas en competencias prepara-
torias ya adquiridas por los alumnos al ingresar a la licenciatura:
leer, escribir y hablar. Estas competencias previas se especializa-
rian en el campo del derecho a través de los talleres de argumen-
tacion, redaccion y exposicion de textos juridicos (legislativos, ju-
diciales, administrativos).

Otro tipo de competencias que se tendrian que adquirir se-
rian las competencias emocionales a través de los talleres de ética
(para saber comportarse consigo mismo, manteniendo su propia
dignidad) y de civismo (para saber relacionarse con los demas,
protegiendo su dignidad). Finalmente, destaco el taller de inves-
tigacion juridica para la adquisiciéon de competencias intelectua-
les de argumentacion, interpretacion, explicacion, organizacion,
disefo, resolucién, comparacion, proposicion y reflexion. Todo
esto sucede al elegir un tema, problematizarlo, planteando hipo-
tesis, proponiendo conceptos y cambios concretos, redactandolo
y exponiéndolo.

Después de este primer afio de adquisicion de las competen-
cias practicas (corporales, emocionales e intelectuales) se pasaria
a la adquisicion de las competencias teéricas (o de conocimien-
tos) relacionadas con las llamadas “materias” o “disciplinas” tra-
dicionales: constitucional, civil, penal, laboral, administrativo,
fiscal, agrario, etcétera. La adquisicion de estas competencias in-
telectuales debera estar basada no solo en la informacién, sino en
su aplicacion, es decir, argumentando, redactando y exponiendo
(respondiendo preguntas o solucionando problemas) con ética in-
dividual y responsabilidad social.

Las tltimas competencias por adquirir tendran que hacerse
no en los salones de clases, sino en las “practicas profesionales”,
como parte de los requisitos para graduarse. Se trata de las com-
petencias técnicas o procedimentales: las del “foro” o “procesa-
les”, en los tribunales o juzgados, en los poderes judiciales (como
parte del plan curricular y por convenios interinstitucionales,
donde los practicantes reciban un ingreso).
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Al adquirir de este modo los conocimientos tedrico-practicos
del derecho, las universidades asumimos la responsabilidad de
formar egresados con competencias profesionales para autoem-
plearse y emplear a los demas, para lo cual debemos impulsar una
ley de mi primera empresa, para recién egresados. En el caso de
los abogados su primera empresa puede ser su propio despacho
o consultorio juridico, la creacién de una sociedad mercantil, de

una sociedad civil o de un centro educativo, por ejemplo. Urge.

Educacién juridica
basada en competencias

Jorge Alberto GONZALEZ GALVARN

®

X. MUNDO JUDICIAL:
LOS JUECES TIENEN LA PALABRA

Tengo el honor de haber sido invitado a formar parte del Consejo
Editorial del Instituto de la Judicatura Federal (IJF). La colabora-
cion entre los jueces y los académicos se ha estrechado en el pais
desde la creacion de los Consejos de las Judicatura en los pode-
res judiciales (federal y locales). Parte de las funciones de dichos
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consejos esta, por un lado, en actualizar la formacion de los ope-
radores judiciales, ofreciéndoles maestrias, diplomados y talleres
y, por otro lado, brindarles la oportunidad de dar a conocer sus
puntos de vista a través de la organizacién de congresos y la pu-
blicacién de sus ponencias, asi como, a titulo personal, también
en sus revistas.

En la pasada reunién de trabajo (el 11 de septiembre de
2019) se puso de manifiesto la necesidad de que las revistas del
IJF estuvieran indexadas, es decir, reconocidas como publicacio-
nes de calidad académica. Lo anterior, dicho por y para acadé-
micos, resulta natural, obvio; sin embargo, dicho por académi-
cos sobre publicaciones pensadas (originalmente) por y para los
jueces resulta polémico. No deberia serlo si se considera que las
herramientas de la investigacién juridica son herramientas de la
profesion, sea cual sea su campo: la abogacia, la judicatura, la ad-
ministracion o la academia. El mundo académico no tiene el mo-
nopolio de las técnicas de la investigacion juridica y el mundo
judicial esta integrado por académicos con grado minimo de li-
cenciatura con conocimiento de dichas técnicas. Sin embargo,
la polémica es real porque los planes de estudio de licenciatura
en las facultades de derecho (ptblicas y privadas) no consideran
la investigacion juridica como una competencia profesional re-
levante. Consideran la investigaciéon juridica una opcién (y no
obligacion) para quienes decidan titularse con una tesis o decidan
estudiar un posgrado. Ante esta situacion, los profesores de inves-
tigacion juridica ven la materia (donde existe) como coyuntural
(mientras consiguen impartir su materia principal o preferida) y
los alumnos como innecesaria o irrelevante (por no encontrar su
vinculacién con su futuro ¢jercicio profesional).

Un posgrado en Derecho en la Universidad Nacional Au-
tonoma de México suele pedir para su ingreso la presentacion
de un protocolo de tesis que los alumnos no conocen, por ello
muchos se quedan sin poder ingresar y los que ingresan no sue-
len titularse con tesis, al acceder a otros opciones de titulacion:
por promedio o examen general de conocimientos. El panorama
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de los investigadores de derecho no es, pues, halagador, porque
ademas se considera que de cien estudiantes que ingresan a la
primaria en este pais, sélo 30 ingresan a la Universidad, y de
éstos unicamente tres ingresan al posgrado (y solamente los que
ingresan al doctorado hacen tesis).

El campo laboral del derecho se queja, en general, de que las
universidades no estan formando a los profesionistas que necesi-
tan. El campo laboral de la judicatura no es la excepcion, por eso
resulta benéfico que en las escuelas judiciales se llegue a formar
desde el nivel de licenciatura el perfil que necesitan. Por el mo-
mento, estan comenzando con una fuerte inversion en maestrias,
me consta porque he sido invitado a impartir la materia de Inves-
tigacion Juridica tanto a nivel federal como local. Incluso algunos
ya se han recibido, de modo que la siguiente etapa del doctorado
esta a la vista.

Si los que nos dedicamos de tiempo completo a actividades
académicas tenemos poco tiempo para publicar, ya que damos
clases, conferencias, revisamos trabajos, damos tutorias y entre-
vistas, supongo que los operadores judiciales con su sobrecargada
agenda laboral tendran también poco tiempo para presentar tra-
bajos académicos para revistas indexadas. No pretendo ser agua-
fiestas, solo realista. Habra personas disciplinadas y con energia
para cumplir como jueces y escribir como académicos. Lo ideal,
aparte de premiar a estos héroes, seria tener la prestacion labo-
ral a partir de la obtencién de una maestria con tesis, de un aflo
sabatico después de seis de trabajo y/o crear institutos de inves-
tigaciones judiciales para operadores judiciales con doctorado y
minimo veinte afios de antigiiedad.

Todo lo anterior va a tomar tiempo, sobre todo para que los
operadores judiciales se den tiempo de presentar, con los requi-
sitos académicos necesarios, sus trabajos para ser publicados en
las revistas del IJF con citas, notas y bibliografia suficiente, criti-
ca y actualizada. Por el momento, propuse (para no desmotivar
la participacion de los operadores judiciales) la creacion de una
revista de investigacion cualitativa, es decir, basada en la observa-
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cion directa del autor, en su propia experiencia laboral, sin citas,
sin notas ni bibliografia.

Los parametros tradicionales (decimonodnicos y todavia do-
minantes) de la investigacion juridica consideran que ésta debe
ser solamente teérica, dogmatica, basica, basada solamente en lo
que los textos juridicos (legislacion, jurisprudencia y autores) es-
tablecen sobre el tema. De este modo se excluye, se desvaloriza,
la investigacién juridica practica, empirica, aplicada, basada en la
experiencia del investigador y lo que las personas opinan, etique-
tando sus trabajos como de divulgacién, es decir, de meras opi-
niones, percepciones e impresiones, es decir, subjetivos. Ignoran
estas posturas que, sin la observacion directa de los fenémenos
sociales y naturales, no se explicaria la realidad en la que se vive.
Por ejemplo, los antiguos egipcios y toltecas nos dejaron calen-
darios astronémicos, vigentes todavia, basados solamente en la
observacion directa de los astros.

Lo que hay que ponderar hoy es que la investigaciéon juri-
dica puede ser teérica-dogmatica-basica y/o practica-empirica-
aplicada, basada en la interpretacion de los textos escritos por
los demas y/o de los hechos que nos constan. No se oponen, se
complementan. Tan es necesario responder las preguntas que
se plantean desde la teoria ((qué es el derecho?, su naturaleza,
sus fuentes, sus valores y sus principios), como desde la practica
(icomo se aplica el derecho?, ;como estd funcionando en la rea-
lidad?).

Mencioné que en el Instituto de Investigaciones Juridicas
coordino una revista electréonica de opinioén, de divulgacion ju-
ridica, llamada Hechos y Derechos y se recordé la de El Mundo del
Abogado (disponible en: htips://elmundodelabogado.com/), que podria
inspirar la creacion de Mundo Jfudicial. Tenemos algunos minis-
tros, magistrados, jueces y secretarios que publican regularmente
en diarios y revistas periddicas (nacionales y locales). Nadie po-
dria censurarlos o demeritar por ello su trabajo profesional como
operadores judiciales. Cuando estudiaba la licenciatura un com-
pafiero, quien comenzaba a litigar, le dijo al maestro que lo que
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estaba exponiendo no se aplicaba en la practica. El profesor, des-
de su pulpito, sentencio: “Eso es periodismo, yo enseno derecho”.
Incorporar en nuestras investigaciones no solo el analisis de los
textos, sino también el de los hechos que nos constan, enriquecen
nuestra postura argumentativa, con la sana intencioén (y respon-
sabilidad) de siempre convencer.

Incluso Gabriel Garcia Marquez (quien estudi6 derecho) va-
lord su desempend periodistico en sus obras de ficcion literaria:
“tienen tal cantidad de investigacién y de comprobaciéon de da-
tos y de rigor historico, de fidelidad a los hechos, que en el fondo
son grandes reportajes novelados o fantasticos, pero el método de
investigacion y de manejo de la informacion y los hechos es de pe-
riodista”.!

JEl jurista (de textos) y el periodista (de hechos) que todos
llevamos dentro se seguira reprimiendo, autocensurando?, ;acaso
los litigios reales y los problemas tedricos no los resolvemos con
ficciones juridicas?

NOTA:

' Garcia Marquez, Gabriel, El escindalo del siglo, México,
Diana, 2019, p. 19.

XI. DERECHOS DE LAS MUJERES
UNIVERSITARIAS: NO AL ACOSO

Es lamentable que las autoridades, profesores, alumnos y trabaja-
dores acosen (no respeten) a las mujeres que trabajan o estudian en
las universidades. Las conductas irresponsables hacia las mujeres
se han reproducido porque ha habido impunidad. La existencia
de codigos de ética académica-administrativa (laboral) es reciente.

Que sucedan actos en contra de las estudiantes de bachillera-
to es una responsabilidad civil, porque siendo menores de edad,
las autoridades, profesores y trabajadores somos juridicamente
sus tutores, es decir, responsables de su integridad fisica, emo-
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cional e intelectual, en las aulas y en las instalaciones. En las li-
cenciaturas y posgrados, aunque las estudiantes sean mayores de
edad, el respeto también debe ser absoluto por parte de autori-
dades, profesores, alumnos y trabajadores. El respeto debe ser
aplicado no s6lo dentro de las aulas e instalaciones universitarias,
sino también extramuros.

Asi como padres de familia cuidamos a nuestras hijas, asi
queremos que en los centros de estudios donde se encuentren no
les pase nada malo. Los padres de familia de estudiantes univer-
sitarios deberian formar parte de la “comunidad universitaria”
con su credencial correspondiente para que disfruten de présta-
mos de libros y descuentos y, sobre todo, apoyen a sus hijos en
sus tareas y bienestar, recibiendo informes sobre su desempefio
académico y asistiendo a periddicas juntas de padres de familia.

Las autoridades universitarias deben mantener un registro y
contacto continuo con los padres de familia y alumnas del bachi-
llerato y licenciatura, para colaborar y atender sus necesidades
economicas (con becas), académicas (con tutorias), psicologicas
(con terapias), deportivas (con torneos), artisticas (con concursos)
y recreativas (con areas propias).

La politica de respeto a las mujeres en las universidades
debe ser de tolerancia cero a cualquier tipo de acoso: sexual,
laboral, econémico, intelectual, emocional y fisico, porque
una universidad que no respeta a sus mujeres (académicas,
administrativas y alumnas) es porque no se respeta a si misma.

Todos los hombres tenemos una madre, hermanas, esposa e
hijas, y queremos que donde sea que estén sean respetadas, valo-
radas y estimadas. Por ello, debemos aplicar el principio empa-
tico de los derechos humanos contestando la siguiente pregunta:
¢hombre, si fueras mujer, como te gustaria ser tratado en las ca-
lles, en el transporte publico, en tu trabajo y en las aulas?

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas





