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SEGURIDAD CIUDADANA (s.c.)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2013)
propone como concepto de s.c. al “proceso de establecer, fortalecer
y proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas de
violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y
pacifica”. Y agrega mas adelante: “Se le considera un bien publico e
implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos inherentes a la
persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personal,
la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento”. En ese
sentido, amplia el contenido del concepto de s.c. a “una estrategia
exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la po-
blacion, de una accién comunitaria para prevenir la criminalidad, del
acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una educacién que esté
basada en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia”.

De aqui se derivan diversas consideraciones. En primer término,
la s.c., es una obligacién de la autoridad estatal, de ahi que general-
mente se habla de seguridad publica. Una parte sustancial de ella es la
s.C., en la cual encontramos un aspecto objetivo (la situacién concreta
de tranquilidad, paz y ejercicio pleno de los derechos) y un aspecto
subjetivo (referido al sentimiento de seguridad frente a las amenazas
y peligros). Este segundo aspecto es extremadamente complejo, ya
que se refiere a un sentimiento compartido por la sociedad, de ahi la
dificultad para medirlo y manejarlo en el ambito de lo publico.

La seguridad publica se refiere al conjunto de medidas, progra-
mas, politicas y estrategias que los entes publicos utilizan para ha-
cer frente a las amenazas y la inseguridad, concretamente frente a la
violencia y el delito en todas sus manifestaciones. Cuando se alude
a la s.c., existen trasfondos teéricos importantes que la distancian de
la seguridad publica como tal. Por un lado, la s.c. tiene como objetivo
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304 SEGURIDAD CIUDADANA

primordial la proteccién de las personas, no de las instituciones; por
otro lado, en ella se considera fundamental la participacién ciudadana
y la colaboracién social para la gestion de las politicas y programas
publicos de seguridad. Pero, ademas, tiene como meta la proteccion
ineludible del respeto a los derechos humanos de todas las personas,
aun frente a las autoridades.

Es necesario enfatizar que existen multiples connotaciones y ad-
jetivos acerca de la seguridad; hoy en dia, es un concepto que puede
aplicarse en distintas dimensiones del quehacer humano.

No es privativo de la protecciéon contra la violencia ni exclusivo del ambito
o uso militar o policiaco. Tiene un caracter multidimensional, puesto que in-
tenta establecer aquellos planos que inciden en la seguridad de las personas,
e identifica amenazas y vulnerabilidades tradicionales con otras no conven-
cionales (Valero, 2016: 389).

Tudela afirma que la

...evolucién de un concepto emergente en la década de los ochenta, particu-
larmente en los noventa, y su entrecruzamiento con avances importantes en
materia de inclusién de la doctrina de los derechos humanos en el debate y
agenda publica han hecho que la seguridad ciudadana exprese la transicion
desde una forma y vision reduccionista de la seguridad, que la subordina
unicamente a la respuesta policial y legal por parte del Estado y sus 6rganos
(donde el referente mas actual son, por ejemplo, riesgos globales como el
terrorismo y el narcotrafico, entre otros flagelos de la vida moderna), hacia
un enfoque mas amplio e integral vinculado a la necesidad de abordar, con-
trolar y superar los riesgos “cotidianos” que afectan a las personas (Tudela,

2005: 6).

La s.c. conlleva un bien publico que se sostiene en la tutela efecti-
va de un amplio espectro de derechos humanos, por lo que no basta
reducir los indices delictivos, sino que se requiere una politica integral
que ponga en primer lugar las necesidades de las personas.

Cuando se habla de seguridad publica, inmediatamente nos refe-
rimos a la obligacién del Estado de mantener el orden social a tra-
vés de mecanismos, muchas veces coercitivos, de control social que
tienen como fin ultimo combatir la delincuencia, en términos puni-
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tivos. Por otro lado, la s.c. parte de la reformulacién de la gestion de

la denominada “seguridad publica”, en forma tal que se garantice la
seguridad de los individuos considerando mecanismos eficientes de
participacion ciudadana, lo que implica atender no sélo la materializa-
cién de conductas ilicitas, sino también aquellas que generan violen-
cia, aun por parte de las autoridades estatales. Un elemento sustancial
es que en ambos casos estamos en ambitos distintos al de la seguridad
nacional, que busca la proteccién de elementos estratégicos del Esta-
do mismo a través de la inteligencia y la fuerza militares.

El concepto de s.c. resulta ser el mas apropiado al referirnos a
los problemas de criminalidad y violencia desde una perspectiva de
derechos humanos, ya que con ello nos situamos en un contexto de-
mocratico que pone de relieve la importancia del ser humano en la
configuracién y operacion de las politicas publicas de prevencion, en
las cuales la categorfa de ciudadania adquiere un contenido sustancial.

Dado que es obligacion del Estado dotar de seguridad a las per-
sonas, la seguridad se convierte en un instrumento de poder politico,
referido a todos los ambitos de la sociedad que se encuentren en pe-
ligro o amenazados, de ahi que el Estado debe garantizar la protec-
cién, defensa y soberania del territorio y mantener la estabilidad de
sus instituciones (Franco, 2016: 394).

El derecho a la seguridad frente al delito y la violencia surge de la
obligacion del Estado de garantizar la seguridad de la persona, con-
forme al articulo 30. de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona”; el articulo 1o. de la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Todo ser humano
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”; el
articulo 7o. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
“Toda persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad persona-
les”, y el articulo 90. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales”.

Para entender lo que significa transitar de la seguridad publica
(centralizada, autoritaria, como funcioén unica del gobierno y las ins-
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tituciones) a la s.c., es necesario considerar que ésta implica, sobre
todo, redimensionar los derechos e intereses de las personas y la ne-
cesidad de garantizar que los Estados democraticos respeten sus de-
rechos fundamentales, as{ como la posibilidad de mantener el orden
y la paz en las relaciones sociales.

Para lograr la s.c., es indispensable trabajar en politicas de pre-
vencién a mediano y largo plazo, y para ello se deben distinguir los
diferentes niveles de la prevencién y no incluirlo todo en la preven-
cién del delito. Por un lado, existen politicas sociales de bienestar y
distribucién de la riqueza, pero, por otro, hay politicas propiamente
preventivas que deben partir de la no estigmatizaciéon de personas o
grupos; en ambas se requiere de la participacion ciudadana (Contre-
ras, 2015).

Debido a todo ello, la s.c. se cristaliza en una comunidad politica
basada en reglas democraticas, que garantizan el ejercicio pleno de
derechos y deberes, y a partir de tal aspecto se asume que al seguir las
reglas se incrementan los ambitos de s.c., lo que requiere, a su vez, de
la construcciéon de una ciudadania sustancial que fortalezca la rendi-
cién de cuentas y la evaluacion de las politicas publicas.

Hay que reconocer que los elementos y necesidades de la s.c. y
su delimitaciéon respecto de la seguridad publica se dan en forma di-
ferenciada en las distintas regiones del mundo, en consideracion a
conflictos regionales y globales que tienen como trasfondo procesos
geopoliticos.

Rebeca Elizabeth CONTRERAS LOPEZ

91.
SEGURIDAD COLECTIVA (s.c.)

La s.c. se fundamenta en el principio de integridad comunicativa en-
tre las partes de un organismo. En ese sentido, la s.c. constituye el
nucleo, por ejemplo, del funcionamiento de instituciones como la
OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, 1949), cuyo
articulo 5o0. establece:
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LLas Partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas, que

tenga lugar en Europa o en América del Norte, serda considerado como un
ataque dirigido contra todas ellas, y en consecuencia, acuerdan que si tal ata-
que se produce, cada una de ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa
individual o colectiva reconocido por el articulo 51 de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, ayudara a la Parte o Partes atacadas, adoptando seguidamente,
de forma individual y de acuerdo con las otras Partes, las medidas que juzgue
necesarias, incluso el empleo de la fuerza armada, para restablecer la seguri-
dad en la zona del Atlantico Norte. Cualquier ataque armado de esta natu-
raleza y todas las medidas adoptadas en consecuencia seran inmediatamente
puestas en conocimiento del Consejo de Seguridad. Estas medidas cesaran
cuando el Consejo de Seguridad haya tomado las disposiciones necesarias

para restablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales.

La s.c. se ubica en el ambito de la seguridad de las relaciones inter-
nacionales; por tanto, se utiliza indistintamente con la denominacién
de “seguridad internacional”. La preocupacion por la seguridad inter-
nacional o s.c. surge a partir de los afios veinte, con el inicio de la Pri-
mera Guerra Mundial (Franco, 2016). Posteriormente, en el articulo
lo., parrafo 1o., de la Carta de la ONU (1945) se sefiala que uno de los
propositos de la ONU es

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho in-
ternacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz.

Por tanto, la s.c. es un propésito de la comunidad internacional
que a través de un sistema compartido busca hacer frente, en forma
conjunta, a las amenazas de cualquier tipo que afecten tanto al territo-
rio como a las instituciones estatales, pero, sobre todo, a las personas,
teniendo como referentes la democracia y el respeto a los derechos
humanos.

En el preambulo del Pacto de la Sociedad de las Naciones (1919)
se establece el deber de solidaridad para “la paz y la seguridad”. En
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1927 se crea la Comision de Seguridad, que trabaja con el objetivo de
impulsar las acciones entre los paises. Al finalizar la Segunda Guerra
Mundial y hasta 1989, la seguridad nacional estuvo mediada por la
contienda hegemonica entre las dos grandes potencias (EU y URSS),
as{ como por las alianzas de la OTAN y el Pacto de Varsovia (que se
disuelve en 1991), todo lo cual restringi6 las opciones politicas de los
demas Estados (Held, 1997: 145).

En 1945, la Conferencia Interamericana sobre la Guerra y la Paz
(celebrada en México) se ocup6 de la necesidad de un sistema de se-
guridad mundial, que propicié el desarrollo del sistema de s.c. tanto
de Naciones Unidas como de sistemas regionales (Garcia, 2004: 380).

Con el fin de la Guerra Fria, la conformaciéon geopolitica paso
de la bipolaridad a la multipolaridad del poder econémico, politico y
militar. Pese a ello, “las opciones de politica exterior y estratégica de
un Estado individual todavia son definidas por su posicién dentro
de la jerarquia de poder internacional; las relaciones de poder globa-
les siguen ejerciendo una profunda restriccion sobre la accidn estatal”
(Held, 1997: 148).

Al hablar de s.c., la tendencia actual es considerar mas alla de su
dimension militar y estatal, ya que es necesario incluir la seguridad
de las personas; es decir, ademas de los factores que amenacen el
territorio o las instituciones del Estado, hay que tomar en cuenta las
adversidades que afecten la vida, la salud, la educacion, el desarrollo o
el medio ambiente. De esta forma, la seguridad internacional se acer-
ca a los valores inherentes de los derechos humanos y la democracia
(Camen, 2005: 301).

El sistema de s.c. se orienta a la organizacion de la seguridad ge-
neral de todos los miembros de la sociedad internacional, y recurre
a la instauracion de unas relaciones de cooperacion, en diversas mo-
dalidades y distintos ambitos (mundial, regional, bilateral, unilateral).
Ademas, intenta evitar el recurso a la fuerza y sus principios son uni-
versales (Calduch, 1993).

Los elementos centrales del régimen de s.c. previstos en la Carta
de la ONU tienen algunos puntos fundamentales:
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— El propésito de Naciones Unidas es mantener la paz y la segu-

ridad internacionales.

— El compromiso de los miembros consiste en arreglar sus con-
troversias internacionales por medios pacificos.

— Se busca colaborar en las acciones conjuntas.

— Se autoriza el uso de la fuerza en caso de legitima defensa indi-
vidual y colectiva (articulo 51).

— No se debe intervenir en asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccion interna de los Estados parte.

— Se confiere al Consejo de Seguridad la posibilidad de actuar
rapida y eficazmente ante amenazas a la paz y la seguridad in-
ternacionales.

— Existe la posibilidad de imponer medidas coercitivas, incluso
el uso de la fuerza, a los Estados que amenacen la paz y la se-
guridad internacionales, por decision del Consejo de Seguridad
(capitulo VII de la Carta).

— Se establecen atribuciones a los organismos regionales en ma-
teria de mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les, en particular en lo que se refiere a la solucién pacifica de
controversias.

— Los mecanismos para lograr la solucién pacifica de las con-
troversias pueden ser negociacion, investigacién, mediacion,
conciliacion, arbitraje y arreglo judicial, asi como el recurso
a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos.

Para Valero (2010), la s.c. responde concretamente al sistema de
Naciones Unidas y, ante todo, implica un conjunto de relaciones. “En
rigor, no es sino un método para regular las relaciones de poder en-
tre los diferentes Estados nacionales. Se ha caracterizado como un
sistema de alcance universal o regional que promete a sus integrantes
proteccion ante la agresion de otros Estados”™ (Valero, 2016: 368).

La interconexién entre los Estados y las sociedades implica que
las politicas de seguridad de un pafs repercuten en otros, asi como la
dindmica de la seguridad en el orden global tiene repercusiones en los
distintos paises, aunado a que las diferencias extremas en capacidad
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militar, recursos y poder politico global generan que el sistema de s.c.
sea incapaz de enfrentar los desequilibrios existentes en las distintas
regiones del mundo, lo que perpetia la busqueda permanente de s.c.

Rebeca Elizabeth CONTRERAS LOPEZ

92.
SEGURIDAD HUMANA (s.h.)

La seguridad, en su concepcion mas amplia, es un término que pro-
viene del latin securitas (deriva del adjetivo securus), que significa que
tiene la cualidad de seguro, es decir, no registra peligros, dafios o ries-
gos ni requiere de cuidados (RAE). Es lo que se considera certero,
confiable. Lo cierto es que existen multiples conceptos y tipos de se-
guridad (Barrios, 2009: 332). En principio, se alude a ciertas clases de
seguridad que se contraponen, tales como seguridad nacional frente
a seguridad interna, seguridad individual frente a seguridad colectiva,
y también existen concepciones diversas en un mismo ambito, ta-
les como seguridad publica, seguridad ciudadana (Whitehead, 2002:
103). Es importante precisar que cada una de ellas procede de ver-
tientes teoricas e historicas especificas. A partir de los aflos noventa
del siglo pasado, emerge la necesidad de fundar los distintos tipos de
seguridad en la s.h., que tiene como eje fundamental el respeto a la
dignidad e integridad de las personas.

La seguridad presenta dos aspectos inseparables: 1) el objetivo,
derivado de hechos concretos, y 2) el aspecto psicosocial, que implica
un estado mental de tranquilidad, de certeza de que se “estd fuera de
peligro”. A partir de este enfoque se establece la necesidad de reducir
las amenazas que crean inseguridad en las personas, las comunidades
y los Estados.

Una de las vertientes fundamentales de la seguridad es precisa-
mente la s.h., que se difunde ampliamente a partir de 1994 cuando el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) da un giro
hacia el desarrollo humano, que ve mas alla del crecimiento econo-
mico, ya que “El desarrollo humano sostenible es el desarrollo que
no soélo suscita un crecimiento econémico, sino que también distri-
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buye equitativamente sus beneficios” (PNUD, 2007). A partir de ello,
se busco un nuevo paradigma de seguridad acorde con el desarrollo
humano, con lo que se establece la dimension actual de la s.h., que es
uno de los aspectos que ese desarrollo debe tener, ya que significa que
las personas pueden ejercer sus opciones de vida en forma segura,
libre y duradera. Por tanto, el desarrollo humano se convierte en un
concepto mas amplio e inclusivo.

En los sesenta del siglo pasado, se presentan enfoques criticos
que contribuyen a reconstruir el paradigma de la seguridad. Uno es
el “globalista o transnacional, para el cual el mundo es un espacio
global, con numerosos actores ademas de los Estados, que presentan
multitud de interrelaciones entre si” (Pérez y Areizaga, 2000: 2). Asi
ya no es posible hablar de seguridad en espacios nacionales, sino que
es indispensable la cooperacion internacional. Otro de ellos

...es el estructuralista o de la dependencia... centrado en el estudio de las
causas estructurales del subdesarrollo en los paises pobres. Este rompi6 con
la asuncién convencional de que la seguridad de los ciudadanos y la de los
paises era lo mismo, al afirmar que la denominada... seguridad nacional en
realidad no es otra cosa que la seguridad de las elites en el poder (Pérez y

Areizaga, 2000: 3).

Estos planteamientos conducen a la concepcién de la seguridad
desde una perspectiva multidimensional que percibe multiples ame-
nazas que son también interdependientes; con ello se gesta la vision
de la seguridad como un concepto global, multidimensional, interde-
pendiente y cooperativo, que tiene como e¢je a la persona y no ya al
Estado.

El parrafo 143 del Documento Final de la Cumbre 2005 de la
Asamblea General de Naciones Unidas establece que la s.h. com-

prende

...el derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la po-
breza y la desesperacion. Reconocemos que todas las personas, en particular
las que son vulnerables, tienen derecho a vivir libres del temor y la miseria,
a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a

desarrollar plenamente su potencial humano.
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De esta manera, se sientan las bases de las dos dimensiones basi-
cas de la s.h.: 1a libertad respecto de las necesidades basicas y la liber-
tad respecto al miedo.

En el informe de PNUD (1994) se sefiala que

La seguridad significa estar libres de las constantes amenazas del hambre, la
enfermedad, el delito y la represion. También significa proteccion contra pet-
turbaciones repentinas y perjudiciales en la pauta de nuestras vidas cotidia-
nas, ya sea en relacién con nuestros hogares, nuestros empleos, nuestras co-
munidades o nuestro medio ambiente (PNUD, 1994: 4).

A partir de lo anterior, se establecen cuatro caracteristicas funda-
mentales de la s.h.:

— La s.h. es una preocupacién universal.

— Los componentes de la s.h. son interdependientes.

— Es mas facil velar por la s.h. mediante la prevenciéon temprana
que con la intervencién posteriof.

— La s.h. esta centrada en el ser humano.

Asimismo, tenemos a las siete dimensiones de la s.h. (PNUD,
1994: 28):

— Seguridad econémica.

— Seguridad alimentaria.

— Seguridad en materia de salud.
— Seguridad ambiental.

— Seguridad personal.

— Seguridad de la comunidad.
— Seguridad politica.

El concepto de s.h. basada en el desarrollo humano plantea retos
sin precedentes a los Estados, que necesitan de politicas, nacionales e
internacionales, que tiendan a mejorar las condiciones de vida de las
personas y que garanticen sus posibilidades de autorrealizacion con
plenitud, libertad y respeto a los derechos humanos. Por ello, Rausch
(2006: 1237) afirma que la seguridad esta cada vez mas relacionada
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con la calidad de vida, con la garantfa de estabilidad econémica y so-
cial, asf como con la proteccién del espacio vital.

Rebeca Elizabeth CONTRERAS LOPEZ

93.
SEGURIDAD INTERIOR (s.i.)

Como requisito para definir desde el derecho estatal a la s.i. y a la
seguridad externa o “seguridad nacional”, se encuentra el reconoci-
miento del monopolio de la violencia o de la fuerza fisica por parte
del Estado. Weber (2006a: 565-5606) define sociolégicamente al Esta-
do moderno a partir de un medio especifico que le es propio, como
también a otras unidades politicas: la fuerza fisica, pues “... Todo Es-
tado se funda sobre la violencia”, dice citando a Leon Trotsky (1879-
1940). La violencia, segiin Weber, no es el inico medio del Estado,
pero es especifico de él; si en el pasado, comenzando con el clan, se
conocia a la fuerza fisica como un medio totalmente normal, en la
actualidad (Weber escribe esto en 1919) el Estado es aquella comuni-
dad humana que en el interior de un territorio determinado reclama
para si con éxito el monopolio de la violencia fisica legitima, siendo
lo especificamente actual, concluye, que se reconozca el derecho a
dicha violencia fisica a otras unidades politicas o a personas particu-
lares unicamente en tanto el Estado asi lo permita, pues ¢l es la tnica
fuente del “derecho” a la violencia.

Sin embargo, es necesario subrayar que el monopolio de la fuerza
no justifica la dominacién exclusiva y totalitaria del Estado, sino que
unicamente es la base sobre la que se apoya la facultad suprema de
éste y de sus instituciones para disponer y, en todo caso, imponer las
decisiones politicas vinculantes en un régimen democratico (Schult-
ze, 2006: 914-915).

Al hablar del mantenimiento o del restablecimiento de la seguri-
dad estatal, estamos hablando de la funcién de orden del Estado; el
monopolio del poder es tanto preventivo como reactivo. Asi, el Esta-
do, al monopolizar la violencia, se protege y, asimismo, protege a su
poblacién ante ella.
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Podemos afirmar que la s.i. es resultado de una politica que es ca-
paz de garantizar la convivencia pacifica de los habitantes dentro de
un marco de libertades propio de un Estado de derecho. Esta basada
en la paz interiort, esto es, en un orden estable o, en palabras de San
Agustin de Hipona, en la tranquilidad en el orden.

La s.i. busca estructurar una vida acorde a la dignidad de la per-
sona humana, por lo que debe tener en cuenta que ésta tiene ne-
cesidades materiales y espirituales que satisfacer; debe garantizar las
libertades esenciales dentro del imperio de la ley que proteja a los
habitantes.

Las disparidades socioeconémicas y socioculturales, las alteracio-
nes del medio ambiente producidas por el hombre (incluido el cam-
bio climatico) y los grandes movimientos migratorios son peligros
evidentes para la s.i. de los Estados. La capacidad de estos ultimos
para hacer respetar los derechos mas elementales de la persona es
esencial para el disfrute de la paz. Recordemos que los derechos basi-
cos e inalienables no son concedidos graciosamente por el Estado ni
por documento legal alguno, sino que deben ser Gnicamente recono-
cidos y garantizados por el Estado, pues son anteriores a él. Algunos
de estos derechos son propios de la persona debido a su naturaleza
humana, y algunos otros lo son debido a su caracter de ciudadano
del Estado. A estos derechos pertenecen, entre otros, el respeto a la
dignidad de la persona humana, el derecho a la vida, la libertad reli-
giosa y de culto, asi como las libertades de conciencia, de expresion
y de reunion.

La s.i. puede ser definida como el resultado de una politica que
garantiza la convivencia pacifica de los ciudadanos en un Estado de
derecho. Esta basada en la paz interna y sirve para estructurar una
vida digna y en libertad en un orden legal que protege a los habitantes
y su libertad de manera efectiva. Las facultades del Estado son limi-
tadas, pues el acento se pone en el desarrollo material y espiritual de
las personas, acorde con el desarrollo social. Las diferencias socioe-
condmicas, los cambios en el medio ambiente y las grandes oleadas
migratorias hacen peligrar a la si. (Meier ez al., 2012: 222).
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Se ha demostrado que los Estados constitucionales liberal-demo-
craticos practican generalmente politicas de s.i. mas moderadas y su-
jetas a un control constitucional, mientras que los regimenes autorita-
rios ponen en practica medidas mas duras de control y de represion,
generalmente carentes de un control efectivo por parte de instancias
constitucionales (Schmidt, 2000).

Herminio S. DE LA BARQUERA Y A.

94.
SEGURIDAD NACIONAL (s.n.)

El poder vivir con seguridad es uno de los mas grandes anhelos del
hombre y es una de sus mas fundamentales necesidades, tan antigua
como el hombre mismo. En 1943, Abraham Maslow (1908-1970) de-
sarrollé una “piramide de necesidades”, que descansa en una escala
de cinco niveles, abarcando desde las necesidades basicas hasta la
autorrealizacion personal; en ella, coloca a la necesidad de seguridad
(seguridad fisica, protecciéon contra enfermedades y contra el do-
lor, seguridad contra el desempleo, seguridad de recursos, seguridad
familiar, seguridad de propiedad privada, etcétera) en el segundo es-
calon, es decir, entre las necesidades fisioldgicas basicas (respiracion,
hambre, sed, impulso sexual) y las necesidades sociales o de afilia-
cién (afecto, amistad, intimidad sexual), lo cual nos da una idea de
la importancia trascendental que la seguridad tiene para la persona
humana (Weinheimer, 2008: 30; Rodriguez, 1988: 16-17).

La palabra “seguridad” proviene del latin securitas/ securitatis, que
quiere decir despreocupacién o tranquilidad, y deriva etimologica-
mente de securus, “que no tiene temor”: se por sine, sin, y cura, cuida-
do, por lo que sinecura significa “sin recelo, sin temor”. Asi, seguro es
quien esta libre de todo peligro, temor o amenaza. Por lo tanto, la s.n.
designa un estado de cosas “en el cual no existen amenazas para el
repertorio de valores de una nacién” (Brozus, 2006: 1238). En esta
situacion de seguridad, las personas, los grupos sociales y los Estados
no se sienten amenazados por peligros serios, o bien se sienten efi-
cazmente protegidos frente a peligros potenciales, por lo que pueden
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estructurar su vida segun sus propios deseos. El grado de seguridad
es en gran medida de naturaleza subjetiva, a partir de experiencias
histéricas y de otras condiciones del contexto, y también posee un
componente objetivo (Meier ¢ al., 2012: 445). En un estado ideal de
cosas, podemos en este sentido afirmar que los criterios objetivos y
las sensaciones subjetivas de la seguridad deberfan coincidir (Wein-
heimer, 2008: 32).

Es imposible encontrar unanimidad en cuanto al significado de
dichas amenazas y de los valores en peligro, pues esto cambia consi-
derablemente a lo largo de la historia. En general, por lo menos hasta
mediados del siglo XX, se considera que la integridad del territorio y
la soberania de la nacién son valores que la politica de s.n. tiene que
defender. En cuanto a lo que significa definir “integridad territorial”,
no hay gran problema, pero acerca de “soberania” las opiniones son
muy divergentes. .a amenaza mas seria a estos valores provenia (o
proviene, generalmente) de otras naciones, a quienes solo por me-
dios militares se podia o se puede disuadir. El término “soberania”
es empleado de distintas maneras segin la contingencia historica y
politica de las naciones. Podemos definirla, para los fines de nuestro
estudio, como “la pretension de dominacion que constituye al Estado
moderno hacia adentro y hacia afuera, asi como una de las fundamen-
taciones esenciales para su monopolio en la dominacién”. El Estado
moderno, por lo tanto, definido territorialmente, es independiente en
su accion, es libre e igual por principio a otros Estados, y es el actor
esencial en el sistema internacional (Seidelmann, 2006: 1268).

El poder de configuraciéon del Estado soberano hacia adentro y
hacia afuera puede ser sujeto de restricciones voluntarias, como ocu-
rre cuando un Estado transfiere derechos propios a organizaciones
supranacionales (Meier e al., 2012: 464). Tal fenémeno puede encon-
trarse, por ejemplo, en los paises de la Unién Europea (UE), que han
cedido derechos y facultades en materias como defensa, finanzas, co-
mercio y relaciones exteriores a la UE o a otras organizaciones inter-
nacionales. Esta disposicién para renunciar a ciertos derechos o para
compartir con otros Estados funciones primordiales de la soberania,
como lo es la defensa del territorio, requiere por parte de gobernan-
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tes y gobernados de una correspondiente cultura politica. En otras
latitudes y contextos socioculturales y sociopoliticos es mas dificil
hallar tal disposicion.

El cambio en la concepciodn tradicional de la soberanfa que se ha
efectuado en algunas sociedades, sobre todo, desde la segunda mitad
del siglo XX se debe a que el Estado nacional de la posguerra ha te-
nido que enfrentarse a problemas cuya solucién rebasa con mucho
sus fronteras, tales como la intensificacion y creciente complejidad de
los medios de comunicacién y de transporte a nivel mundial, la crisis
medioambiental, la disuasion nuclear, el terrorismo, el narcotrafico y
otras formas de delincuencia organizada; ademas, se han formado 6r-
denes internacionales integradas por un muy amplio espectro, como
la UE. Todo ello ha traido consigo nuevos pensamientos regionalistas
y universalistas que estan sustituyendo paulatinamente la concepcion
de la soberania heredada del siglo XIX, tanto hacia adentro —pues
los casos de violaciones a los derechos humanos, digamos a guisa de
ejemplo, ya no pueden justificarse por los gobiernos responsables
aduciendo simplemente que se trata de cuestiones internas, a salvo
de la injerencia extranjera— como también hacia afuera —debido,
entre otros casos, a que el combate al terrorismo y a la delincuencia
organizada, asi como el aseguramiento de la paz y las medidas con-
tra el cambio climatico, no son unicamente de incumbencia de unos
cuantos paises o gobiernos, sino de toda la comunidad internacio-
nal— (Seidelmann, 2006: 1269).

La situacién de amenaza o de conflictos bélicos entre Estados se
presenta con menor frecuencia en la actualidad que en épocas pasa-
das; ahora los riesgos y peligros son de otra naturaleza, frente a los
cuales los medios militares tradicionales y convencionales poco pue-
den hacer. Es asf que los fines y medios de la politica de s.n. han teni-
do que replantearse aproximadamente desde la década de 1980, por lo
que se ha ido ampliando paulatinamente el concepto de s.n., abarcan-
do ahora otros campos, como la economifa, la cultura, la salubridad
general, la dominacion, la delincuencia organizada a nivel supranacio-
nal y los problemas ambientales en toda su magnitud, contemplando-
se todo en una escala global. Debido a esta nueva dimensién de la po-
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litica de s.n., se habla ahora de “seguridad extensa o amplia”; es decir,
un principio que contempla, junto a peligros de origen militar, otras
causas de conflictos y situaciones de crisis nacional debido a riesgos
de tipo medioambiental, socioeconémico, étnico, etcétera, que por lo
mismo tienen que ser integradas en las medidas de seguridad preven-
tiva (Meier e7 al., 2012: 406; Brozus, 2006: 1238-1239).

Herminio S. DE LA BARQUERA Y A.
Hugo E. HERNANDEZ C.

95.
SEGURIDAD SOCIAL (s.s.)

Por s.s. debe entenderse la proteccion del individuo, garantizada por
instituciones sociales y politicas, incluyendo dentro de éstas a las ins-
tituciones militares, contra riesgos de la vida, que potencialmente
afectan a todos o a una parte considerable de los miembros de una
comunidad, y que no se consideran regularmente imputables al indi-
viduo. En este sentido, las instituciones de s.s. deben proteger contra
los riesgos que en los afectados implican una pérdida de sus ingresos
o actividad util a la sociedad que es también remunerada; dentro de
estos riesgos se encuentran la enfermedad, la edad, la invalidez o in-
capacidad laboral, la muerte, el desempleo y la maternidad. De igual
manera, deben incluirse prestaciones que protejan a la familia del in-
dividuo, asi como cierta ayuda social. Cabe subrayar que entre los
distintos Estados existen diversas variaciones en la s.s., tales como la
poblacion abarcada, la forma de organizacion, los riesgos cubiertos,
el modo de financiamiento y el nivel de prestaciones (Thibaut, 20006:
1239).

Es posible encontrar antecedentes de 1a s.s., al menos en un senti-
do amplio y en México, en la etapa del Virreinato, en el que el obispo
Vasco de Quiroga, debido a la pobreza y desorden que observo, prin-
cipalmente entre los indigenas, fund6 los denominados “pueblos-
hospitales”, en los que se ocupaban “del vestido limpio, de gusto y
honestidad; la recreacién adecuada, con reuniones serenas y rectas; la
asistencia médica inmediata; la pérdida de los vicios y el aumento de
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las virtudes” (Cardenas, 2004: 100). Esta concepcion coincide con “la
proteccioén permanente que asegura la satisfaccion de las necesidades
vitales de cualquier sujeto”, atendiendo las multiples contingencias de
la vida individual, familiar y colectiva dentro de los niveles de vida so-
cial, econémica y cultural, en una doble meta que no es otra sino la de
proteger al hombre contra los riesgos de incapacidad, que lo colocan
en condiciones de vida y de trabajo incompatibles con sus exigencias
biologicas, y de promover al mismo hombre en sus niveles laboral,
educativo, de salud y de cultura (Cardenas, 2004: 100).

Durante gran parte del Virreinato e incluso del México indepen-
diente, la s.s. recay6é de manera importante en la Iglesia catdlica, siendo
en el Porfiriato, y con el aumento de la industrializacion, que la clase
trabajadora requirié de un régimen de s.s. del cual carecfa, por lo que
inicialmente en el Estado de México se proclama la Ley de Acciden-
tes de Trabajo en 1904 y, posteriormente, en Nuevo Ledn nace la Ley
sobre Accidentes de Trabajo en 1906 (Camara de Diputados, 2010).

Resulta necesario subrayar que en los albores del siglo XX, aun-
que los trabajadores industriales recibian mejores salarios en compa-
racion con los campesinos, las condiciones de vida de los primeros
eran también de carencias y desventajas en materia de s.s., ya que si
un trabajador se enfermaba o morfa, ni él ni su familia recibirfan nin-
gun tipo de ayuda, ademas de que los trabajadores contaban con la
organizacion sindical, que en la época no estaba permitida. Todo esto
desembocd en el movimiento armado de 1910, con los antecedentes
de los movimientos de 1906 en Cananea. Aunque los movimientos
mas fuertes se dan en el campo, en la ciudad existieron movimien-
tos por parte de los trabajadores que sin duda definieron el futuro de
la s.s., surgiendo en la Ciudad de México y en 1912 la Casa del Obrero
Mundial, que fue

..una central sindical que coordin[6] las acciones de los trabajadores y que
aprovecho6 la desaparicion del poder del Estado, que encabezé por treinta
afios el general Porfirio Diaz, para transformar las viejas organizaciones mu-
tualistas en sindicatos y para organizar huelgas exigiendo mejoras laborales

(Ribera, 2002: 4).
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Ya en 1917, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) reconoceria tanto garantias sociales como derechos
laborales, resaltando dentro de los ultimos la s.s., que en el articulo
123 estableci6 una jornada laboral justa, dias de descanso, salarios, la
seguridad e higiene en el trabajo, entre otros (CPEUM, 1917: 123).

Para Martinez, Aguilera y Miranda (2012: 4), desde la década de
los ochenta en México, y tras diversas reformas en el plano econé-
mico, la s.s. ha sufrido transformaciones de gran envergadura, pero
carente de resultados de los cuales presumir. “Una politica social para
combatir la pobreza extrema basada en la entrega de beneficios en
especie por empresas paraestatales fue sustituida por programas ge-
neralmente reconocidos como exitosos en generar posibilidades de
consumo y creacion de capital humano”. Asimismo, los mismos in-
vestigadores acusan la evidencia de que el ciclo econémico tiene un
fuerte efecto sobre el bienestar, en especial si se considera la recesion
que sufri6 el pafs en 2007, mostrando la ausencia de un régimen ge-
neral de s.s. que permitiera a los ciudadanos integrar actividades en
escuela, trabajo, familia y servicios de salud y sociales.

Dentro de la s.s. pueden englobarse los programas de proteccion
social, clasificados en pensiones, bienestar familiar, servicios de sa-
lud y, finalmente, la protecciéon del empleo. Dichos programas, en
opinién de Martinez, Aguilar y Miranda (2012: 5), se basan en tres
componentes o estratos: el primero, que otorga un piso minimo de
bienestar compuesto por programas financiados practicamente en su
totalidad por el Estado; el segundo, por personas a las que participar
en la s.s. les resulta obligatorio, como los patrones, y en el tercer es-
trato, el ahorro voluntario del beneficiatio.

En México, la institucion nacional de s.s. por excelencia es el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), considerando en esta cali-
ficacién su numero de asegurados y beneficiarios. E1 IMSS tiene una
composicion tripartita, conformada por representantes de trabajado-
res, patrones y gobierno, y cuyos actos pueden ser impugnados por
patrones y demas sujetos obligados, asi como por los asegurados y
sus beneficiarios. Ademas, a fin de asegurar el cumplimiento de las
cuotas patronales, éstas son consideradas como aportaciones fiscales
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y, por ende, en caso de retraso seran sometidos al procedimiento eco-
némico coactivo (11, 1995: 1734).

En materia de s.s., existen también instituciones militares de s.s.,
tal como es el caso del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas de México (ISSFAM), como organismo publico descentra-
lizado encargado de las prestaciones clinicas, asistenciales y culturales
de miembros de las corporaciones militares, y en cuyo sentido su mi-
sion se establece de la siguiente manera:

Proporcionar prestaciones sociales y econdémicas a los miembros de las fuer-
zas armadas mexicanas y sus beneficiarios, asi como de salud al personal mi-
litar retirado, pensionistas y derechohabientes, para contribuir a su bienestar
social, mediante capital humano con identidad institucional y vocacién de
servicio, herramientas tecnolégicas y procesos eficientes con apego a dere-
cho (ISSFAM, 2016).

La s.s. parte del orden juridico que considera al ser humano como
integrante de un nucleo social bien diferenciado, en contraste del pu-
ramente individualista, en el que se abarcan diversos servicios en la
busqueda de mejorar la condiciéon de vida de la persona.

La s.s. descarta ya la idea liberal de considerar como culpa de la
persona la produccién del riesgo y la consiguiente exoneracion del
dueno de los bienes de produccion, anclandose —por el contrario—
en la teorfa de que es la misma economia de mercado la que crea el
riesgo, siendo necesario que las consecuencias de éste sean social-
mente compartidas (II], 1995: 1734).

La s.s. en México se encuentra regulada en el articulo 123 de la
CPEUM (2016), que de manera especifica a los trabajadores del Esta-
do les atiende en el apartado B, fraccion XI, en el que se lee:

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases mi-
nimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo
por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un

esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con
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la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relaciéon de trabajo. En el perfodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderfas infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica
y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrenda-
miento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas,
el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas
e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos

adquiridos por estos conceptos.

En un proceso deductivo, después de la Constitucion, la ley que
rige de la misma forma la s.s. es la Ley Federal del Trabajo, en donde
cada una de sus partes representa los derechos laborales y refleja en
su totalidad la s.s.; sin embargo, después del decreto presidencial de
1943, se crean la ley y la institucion que se encargarfan de la vigilancia
y cumplimiento de los derechos relativos a la s.s., que en este caso es
el IMSS.

Fernando MENDEZ SANCHEZ

9.
SUPRANACIONALISMO (s.)

Para Saucedo (2011: 5), el planteamiento de una transformacion del
Estado nacional se considerd con cierto escepticismo por ser una
“vision poco comun, dada la constante interpretativa de ver el ejer-
cicio del poder del Estado ajustado a las fronteras geograficas na-
cionales”, lo cual ciertamente era un enorme obstaculo para nuevas
figuras juridicas y politicas. El concepto de s., entonces, fue ubicando
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su espacio tedrico y comenzé paulatinamente a tener aceptacion en
circulos tanto administrativos como académicos, al irse demostrando
los beneficios de superar barreras y limites obsoletos.

St bien Saucedo sefiala atinadamente que el s. consiste en un ot-
denamiento juridico directamente aplicable a la esfera de los Estados
miembros, sin necesidad de ningin otro acto de aceptacioén o recep-
cién por parte de éstos (Saucedo, 2011: 110), faltan algunos aspectos
indispensables de atender respecto a su naturaleza tanto juridica como
politica. Asi, Alexander Somek (2001: 5) ofrece dos conceptualiza-
ciones del término de s.: el primero, como racional derivacion de la
democracia, y el segundo, como una forma de patrullaje de frontera.

Como racional derivacion de la democracia, y acorde con los se-
guidores de esta conceptualizacion, el s. no es otra cosa mas que un
“perfecto sistema de negociacioén entre los gobiernos de las nacio-
nes”, que sirve para resolver aquellos problemas que la entidad esta-
tal, de forma independiente, no podria afrontar, debido a la natura-
leza transfronteriza de los mismos. Ademas, se debe subrayar que el
s. es inobjetable desde una vision de legitimaciéon democratica, dado
que los sistemas parlamentarios o legislativos de esas naciones acep-
tan la injerencia de otras esferas politicas y juridicas, por lo cual se
da una derivacion de la democracia local (Somek, 2001: 5). En este
sentido, se debe analizar, en la opiniéon de Majone (1998: 25), la idea
de una gobernanza supranacional, y recalca la plausibilidad de que el
s., en relaciéon con la gobernanza, no implique una burocracia privi-
legiada, remarcando que los arreglos institucionales de los tratados,
inusuales para la doctrina clasica, tienen funciones importantes, pero
no en perjuicio de los representantes democraticamente legitimados
de los Estados miembros, sino en el monopolio respecto de las pro-
puestas legislativas como un mecanismo para vincular mas estrecha-
mente a las legislaciones supranacionales.

Para la segunda concepcién del s., como patrullaje de frontera,
Somek (2011: 8) afirma que la figura en estudio no radica en la unidad
absoluta, es decit, no se busca abandonar a los Estados nacionales,
sino sélo “domarlos” en atender a una nueva disciplina de solidaridad
(aunque en la presente investigacion se optaria por un término menos
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provocativo y al mismo tiempo mas real, que serfa el de aceptar un
nuevo nivel de administraciéon publica), en la que se logren refrenar
los abusos de las entidades estatales clasicas, los cuales clasifica en
tres tipos:

— Externo: que busca prevenir el escalamiento de conflictos vio-
lentos.

— Interno: en el cual se busca que el Estado (o se debe corregir:
el gobierno) no abuse de su poder, pervirtiendo su finalidad
principal que es la busqueda del bienestar de los miembros de
la sociedad.

— Auntidiscriminatoria: referente a evitar la discriminacion derivada
de la separacion entre “nosotros” y los “extrafos” o “ajenos”.

Se debe sefialar que esta linea tedrica preocupa a Somek (2011:
9-10), ya que observa en ella un desdén por los principios del dere-
cho internacional clasico, asi como una casi utopia al considerar al s.
como una panacea en contra de abusos sociales; pero es posible cali-
ficar la preocupacion del catedratico de la Universidad de Iowa como
exagerada, pues serfa lo mismo de considerar al Estado o al derecho
per se como verdaderas panaceas a los conflictos sociales. Al igual que
las mencionadas, se puede calificar al s. como un instrumento o una
instituciéon mas que busca coadyuvar en el sentido de la mejora de la
vida de las personas.

A manera de una sintesis dialéctica de las anteriores posiciones,
Somek (2011: 12) sefiala que una tercera manera de observar al s. es
mediante las tres posiciones que permite activar: la libertad, la in-
clusion y la antidiscriminacion. Estas posiciones se desarrollan de
manera concatenada, entendiendo la libertad desde una vision con-
tractual, la inclusién como la probabilidad de acceder a una igualdad
de oportunidades (econdémicas, politicas, sociales) para participar en
la libertad contractual, y todo ello sera en un panorama en el que los
movimientos poblacionales crean constantemente nuevas minorias,
que deben ser protegidas, especialmente al considerar que los Esta-
dos nacionales, tendientes a proteger a “los suyos”, pueden caer en la
tentacion de discriminar a los ajenos a su nucleo.
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Alberto Solares Gaite (2011: 77-78) sefiala que “s.” es un neolo-
gismo acufiado por Robert Schuman, que se debe identificar por sus
elementos esenciales y accesorios:

1) Intereses y objetivos comunes (reconocimiento de valores e in-
tereses que son comunes a un conjunto de Estados).

2) Creacion de un poder efectivo al servicio de estos intereses
(poder real y efectivo que es puesto al servicio del objetivo co-
mun y que se impone a la voluntad individual de los Estados,
comprometiéndose al respeto de las reglas juridicas y decisio-
nes comunitarias).

3) Autonomia de ese poder (radica en el meollo de la cuestion,
que consiste en que ese poder sea autbnomo, distinto al poder
de cada uno de los Estados participantes).

Dentro de los elementos accesorios se pueden sefialar: a) institu-
cionalizacion (la creacién de 6rganos independientes constituye un
perfeccionamiento del s.); #) inmediatez (es la capacidad del poder au-
tonomo para llegar directamente a los ciudadanos de los Estados me-
diante medidas legislativas, judiciales o administrativas), y ¢) coercién.

Es de suma importancia no confundir al s. con otros conceptos
que, si bien le son afines, no son sinénimos del mismo, tales como
regionalismo y bloques econémicos.

En el campo de lo militar, el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos no reconoce el término mas alla del concepto “mul-
tinacional”; es decir, se apoya en la idea de fuerzas conjuntas, pero no
en la creacion de un elemento o factor superior a los propios Estados,
considerando que lo que se puede lograr a este nivel es una fuerza
compuesta por elementos militares de naciones que han formado una
alianza o coalicion para algin propdsito especifico (DOD, 2021: 159).

Fernando MENDEZ SANCHEZ
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