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I. INTRODUCCION

El concepto de innovacién presenta diversas aristas y
ha venido siendo utilizado desde distintos dangulos. En
primer término, hemos de sefnalar que el término in-

novacion se encuentra asociado a las ideas de cambio,
de creatividad. Se vincula intrinsecamente a lo nove-
doso. “Innovar es cambiar algo establecido introdu-
ciendo nuevos métodos, ideas o productos” (Oxford,
2006, p. 733). Para el Instituto Tecnolégico de Massa-
chusetts (MIT, por sus siglas en inglés), la innovacién
es “el proceso de llevar las ideas desde su incepcién
hasta su impacto” (Budden, Murray, 2019, p. 1).

Hay quienes clasifican a la innovacién segin sus
caracteristicas, como incremental; es decir, aquella
que sucede progresivamente; o bien como radical,
aquella que acontece de manera subita y profunda,
entre otras clasificaciones de uso comtn. Y desde lue-
20, cémo no dejar de recordar a Schumpeter, quien
acufo el término destruccion creativa para referirse a
las situaciones donde una innovacién desplaza otras
tecnologias inferiores previamente existentes (Idris,
2003, p. 27).
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Al tratarse de un término subjetivo, la lista de matices y definiciones que
han surgido en torno a la innovacién es extensa y escapa de nuestro objeto
de estudio. Sin embargo, por la gran difusion que ha gozado, una definicién
genérica que debemos mencionar es la contendida en el Manual de Oslo de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE) y la Unién
Europea (Eurostat), utilizado para recolectar e interpretar datos en materia
de innovacion en paises y empresas alrededor del mundo, y que entiende a
la innovacién “como un producto o proceso (o combinacién de ambos) nue-
vo o mejorado, que varfa significativamente de la unidad previa del producto
o proceso y que ha sido puesto a disposicion de los potenciales usuarios o se
ha puesto en uso por la unidad” (OCDE/Eurostat, 2018, p. 20).

Tenemos asi, que en términos generales hay quienes se refieren a la inno-
vacion desde una perspectiva amplia, holistica, que abarca aspectos organi-
zacionales y de negocios; en tanto que hay quienes se refieren a ella como un
fenémeno ligado creaciones nuevas en el ambito tecnolégico, donde no po-
demos dejar al lado las invenciones de procesos o productos, que ofrecen una
nueva manera de hacer algo, o una solucién técnica a un problema, mismas
que pueden o no ser susceptibles de proteccién mediante el sistema de pa-
tentes, de cumplir con los requisitos de patentabilidad; a saber, que sean
producto de una actividad inventiva, que sean novedosos en relacién al esta-
do de la técnica, que tengan una aplicacién industrial, que se trate de materia
patentable, y que cumplan con el requisito de divulgacién de una manera
suficiente y clara en la solicitud de patente, entre otros (OMPI, 2023).

Ante su importancia y la realidad de México en la materia, no puede ha-
blarse de Nearshoring sin que se mencionen de manera general los principales
postulados de la innovacién.

LA INNOVACION TECNOLOGICA. UNA MIRADA RETROSPECTIVA

Y DE FUTURO

Antafo, las innovaciones tecnolégicas eran escasas y sucedian pausadamen-
te, muy lentamente, por espacio de siglos. Desde los primeros utensilios en
piedra creados por los ancestros del Homo Sapiens hace 3.4 millones de
anos, tuvieron que pasar mas de 2 millones de afios para que se utilizara por
primera vez el fuego para cocinar. Y posteriormente, otro muy largo espacio
de tiempo para que apareciera la invencién de la agricultura, hace unos
12,000 afos (Roser, 2023, p. 3).

Sin embargo, poco a poco, de forma paulatina, dichas innovaciones fue-
ron abriendo caminos, nuevas posibilidades de las que fueron surgiendo nue-
vas ideas que se materializaron en nuevas creaciones, mismas que a su vez,
produjeron mas innovaciones. Esta expansion progresiva, esta acumulaciéon
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del conocimiento colectivo disponible al ser humano, fue haciendo que los
procesos innovadores tuvieran lugar de una forma cada vez més acelerada,
hasta llegar a la explosion que tuvo lugar durante la Revolucion Industrial ya
en el siglo XIX, mismas que a su vez causaron un potente efecto multiplica-
dor, pavimentando el camino para llegar hasta la aldea global' de Mc Luhan,
al mundo desbocado de Giddens de nuestros dias.

A excepcion de la imprenta de tipos méviles por Gutenberg en el s. XV,
posiblemente no habia tenido lugar ninguna innovacién de la envergadura,
como las sucedidas durante la Revolucion Industrial.

Los cambios tecnolégicos, cuando acontecen, pueden cambiar al mundo
de maneras inimaginables, apunta Max Roser. Y en efecto, para dimensionar
la magnitud del impacto que las tecnologias pueden tener en nuestras vidas,
preguntémonos ¢qué pensarian nuestros abuelos sobre un mundo conectado
por smartphones y el Internet (Roser, 2023, p. 3). El efecto de ver en retros-
pectiva el poderoso impacto que han tenido la aparicién de nuevas tecnolo-
gias en la humanidad, es simplemente impactante.

Si gracias a la imprenta comenzaron a difundirse las ideas; gracias a la
locomotora, al telégrafo y el teléfono, las poblaciones antes incomunicadas
comenzaron a comunicarse y a entablar nuevos lazos comerciales. Las ciuda-
des fueron creciendo y nuevas poblaciones fueron surgiendo.

Los resultados de la pujante actividad comercial impulsada por el desa-
rrollo de las nuevas tecnologias durante la Revolucién Industrial, seguido
por una segunda gran ola innovadora en la época de la post-segunda guerra
mundial, lo podemos apreciar en el crecimiento econémico espectacular re-
flejado en la siguiente grafica:

GRAFICA 1. CRECIMIENTO ECONOMICO E INNOVACION
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Fuente: Informe Mundial sobre la Propiedad Intelectual (2015), OMPI: 8.

1 Herbert Marshall Mc Luhan (1911-1931), destacado profesor, escritor y comunicélogo canadiense, es
reconocido por diversos académicos como quien utilizo por primera vez dicho termino.
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Hoy, al entrar a la tercera década del s. XXI, nos encontramos en una
nueva era innovadora con el advenimiento de las llamadas tecnologias de
frontera. Hoy el mundo académico, cientifico, politico y de negocios, co-
mienza a debatirse sobre una nueva tecnologia de alcances impredecibles,
cuyos efectos y riesgos apenas comienzan a vislumbrase. Una tecnologia que
puede significar un parteaguas histérico equiparable o mayor a la invencién
de la imprenta o el Internet: la Inteligencia Artificial.

Il. ELPANORAMA GLOBAL DE LA INNOVACION
“La creatividad requiere tener el valor de desprenderse de las certezas”
ERICH FROMM

1. LA INNOVACION EN EL CONTEXTO ACTUAL

Al tiempo que se escriben estas lineas, es dificil encontrar un tema con ma-
yor vigencia que el de la innovacién. Se encuentra presente en todos lados y
en todo el tiempo, como herramienta para resolver los problemas de las co-
munidades, los problemas nacionales, regionales y globales que nos aquejan,
tales como el calentamiento global, salud, seguridad alimentaria y la equidad
social, por mencionar algunos.

El panorama de la innovacion tecnolégica ha cambiado de forma trascen-
dental en las tltimas décadas. Se encuentra en un proceso de franca demo-
cratizacion. Si bien, el desarrollo de nuevas tecnologias desde la Revolucién
Industrial en el s. XIX y gran parte del s. XX fue un terreno practicamente
exclusivo de los Estados Unidos de América (EUA) y Europa Occidental,
ahora hay nuevos jugadores en el tablero. Primero fue Japon, seguido de
Corea del Sur y luego China, con otras economias del sudeste asidtico esca-
lando vigorosamente.

1,600,000 GRAFICA 2. EVOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE PATENTE China
EN LAS 5 PRINCIPALES OFICINAS DE PROPIEDAD INTELECTUAL (1883-2021)
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Fuente: Indicadores Mundiales de Propiedad
Intelectual, OMPI, 2022, p. 11.
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Este proceso puede atribuirse a los efectos de la globalizacion, la emer-
gencia de nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi
como al establecimiento de politicas publicas que han encabezado un con-
junto de paises que han otorgado a la innovacién un rol central en sus poli-
ticas de industrializacion y desarrollo nacional.

Desde una perspectiva global, con la incursién de economias asidticas en el
mapa de los liderazgos en innovacién tecnoldgica, se han configurado tres blo-
ques visibles dominantes: el norteamericano (EUA), al asidtico, y el europeo:

GRAFICA 3. GASTO GLOBAL EN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR REGION (2019)
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Como podemos observar, estas geografias de la innovacién se asemejan a
la configuracién de los tres grandes mercados comerciales: el norteamerica-
no, el asidtico y el europeo. En este contexto, la innovacién esta llamada a
ser para México una asignatura estratégica para aprovechar las ventajas es-
tratégicas que brinda el T-MEC y la coyuntura histérica que representa relo-
calizacion de empresas en curso bajo el fenémeno del nearshoring.

2.LOS ECOSISTEMAS DE INNOVACION

La innovacion tiende a concentrarse geograficamente alrededor de clusters
o hubs, donde se agrupan los factores que hacen posible que la innovacién
florezca, tales como la infraestructura fisica (terrestre, aérea y en su caso
maritima, que brinden conectividad); infraestructura en materia de teleco-
municaciones incluyendo cobertura de internet amplia y de calidad; fuerza
de trabajo calificada, universidades, centros de investigacién y desarrollo
(incluyendo incubadoras), politicas de apoyo y recursos para financiar tanto
emprendimientos independientes (start-ups) que tienden a enfocarse a pro-
yectos innovadores de alto riesgo, como politicas y recursos para financiar
proyectos formales de innovacién estructurados en el contexto de institu-
ciones académicas o empresas (spin-offs) que tienden a presentar un riesgo
relativamente menor; asi como también, la existencia de un sistema de pro-
piedad intelectual equilibrado que brinde proteccion de activos intangibles,
y que al mismo tiempo, facilite el acceso y la transferencia del conocimiento,
entre otros factores.

Este conjunto de factores no puede darse de forma aislada o descoordina-
da. Debe verse bajo un enfoque integral, holistico, en el que todos los actores
publicos, privados y académicos que formen parte de un ecosistema de inno-
vacién que comparta una base de valores y objetivos comunes favorables que
fomenten la creatividad, la innovacién y la colaboracién, independientemen-
te de los intereses propios que legitimamente puedan perseguir.

En este sentido, el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MTI por sus
siglas en inglés) coincide en sefalar que “independientemente de la medicién
que se utilice, la tendencia demuestra que la innovacion tiende a concentrar-
se en hubs o centros, caracterizados no solo por la densidad de concentracién
de recursos y capacidades para desarrollar innovacién, sino también por las
redes (networks) de actores (personas fisicas) y organizaciones que facilitan
el intercambio y circulacién rapida de recursos para crear un eco-sistema de
entidades interdependientes” (Budden, Murray, 2019, p. 3).
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Fuente: Reporte Mundial de Propiedad Intelectual, OMPI, 2019.

En los sistemas de innovacién contempordneos, no puede entenderse la
innovacion sin la existencia de ecosistemas integrados por un conjunto de
actores del sector ptblico, privado y académico. La innovacién no acontece
a partir del hecho de que un cientifico o un innovador cree por si solo, en
aislamiento, un nuevo invento. Para que la creatividad pueda materializarse
en un nuevo proceso o producto, debe tener lugar en un ecosistema que
sirva de base, de apoyo y acompafiamiento a todo lo largo del proceso creati-
vo. Desde su concepcion inicial hasta la aplicacion del proceso o producto
final, incluyendo su estrategia de comercializacion.

Cabe resaltar que la existencia de un ecosistema de innovacién equilibra-
do, incluyente y bien articulado, no solo favorece la produccion de innova-
cién local, sino de que también, promueve la atraccion de inversiones ex-
tranjeras en sectores innovadores que presentan un alto valor agregado, con
la consecuente derrama econémica que ello implica: generacién de empleos
calificados, pago de impuestos federales y locales, generacién de economias
de escala con oportunidades para PYMES, asi como incremento de la de-
manda de servicios educativos de alta especialidad, entre otros.

Es decir, un ecosistema de innovacién también juega un papel sumamen-
te importante en la atraccién de inversiones, crecimiento econémico, e in-
cluso, el fortalecimiento de la marca-pais.

Un ejemplo particularmente interesante de un pais que ha apostado de
manera decidida a la construccién de un sélido ecosistema de innovacién, es
una pequefa isla de clima tropical enclavada en el sudeste asiatico: Singapur.
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Ill. LA INNOVACION COMO POLITICA DE ESTADO

“La mejor manera de predecir el futuro es inventindolo”
ALAN KAY?

1. CAsO DE ESTUDIO: SINGAPUR Y LA CONSTRUCCION

DE UN ECOSISTEMA DE INNOVACION

En 1966, el primer ministro de la naciente reptblica independiente de Sin-
gapur, Lee Kuan Tew, aseguraba ante un auditorio abarrotado de la Univer-
sidad de Singapur que: “en el campo de la ciencia y la tecnologia, nosotros
deberemos de ser lideres en esta parte del mundo”.

En ese tiempo, Singapur se debatia entre problemas raciales, pobreza la-
cerante y una economia rudimentaria basada en el comercio de bienes pri-
marios. Singapur, la Ciudad de los Leones, tenia en aquel entonces, un pro-
ducto interno bruto (PIB) per cépita de alrededor de $500 d6lares americanos.
Hoy, a escasos poco mas de 60 afios de distancia, Singapur es un pais con
una economia basada en el conocimiento que ocupa el séptimo lugar en el
Indice Mundial de Innovacién de la OMPI, por arriba de paises como Fran-
cia, Japon o Dinamarca. El PIB per cdpita no se ha duplicado, ni tampoco
triplicado: ha aumentado en poco mas de 160 veces, al situarse alrededor de
82,807 dolares per cdpita (Banco Mundial, 2022), ubicandose como uno de
los paises con mayor ingreso per cdpita del mundo.

Singapur es una historia de éxito lograda en unas cuantas décadas, que
recuerda al éxito de otras economias de Asia del Este, tales como Japén y
Corea, Taiwan y Hong Kong, y en otro plano y dimensién, China.

2. INNOVACION - UNA DECISION POLITICA
El éxito del sistema de innovacion de Singapur presenta algunas singularida-
des si se le compara con otros modelos exitosos de paises pequefios altamen-
te innovadores, como por ejemplo Suiza, donde su ecosistema de innovacién
se fue desarrollandose de forma progresiva a través de muchos afos, como
parte de un entorno que contaba con instituciones fuertes y un sélido Esta-
do de Derecho; antiguas universidades y centros de desarrollo tecnolégico
de excelencia. Asi, mientras Einstein estudiaba fisica y matematicas en el
Politécnico en la ciudad de Zirich, Suiza, entre 1896-1900, donde después
se desempefié como profesor, Singapur se encontraba atiin muy lejos de con-
vertirse en un referente en innovacién.

Otro aspecto singular es que —hasta este momento— Singapur no tiene
marcas de base tecnoldgica que gocen de una presencia global, como es el

2 El profesor Alan Kay es cientifico en computacién norteamericano.
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caso de Suiza (Novartis, Roche, etc.) o paises europeos innovadores de ma-
yor tamafio como Alemania (Siemens, Mercedes-Benz, etc.).

A pesar de ello, Singapur ha logrado construir, con gran éxito, un sélido
ecosistema de innovacién de una forma cuidadosamente planificada, en fa-
ses, estructurada, flexible y orientada a resultados.

Pero, :por dénde empezar? :c6mo convertirse en un referente en materia
de innovacion? La respuesta parece obvia, pero en la realidad no lo es: Pri-
mero, hay que querer hacerlo.

Esto se entiende mejor, si consideramos que muchos paises en vias de
desarrollo tienen necesidades urgentes que atender en aspectos tan variados
como la salud, el acceso a la vivienda, alimentacién, seguridad o infraestruc-
tura bdsica, lo que conlleva a que los gobiernos en la practica no necesaria-
mente le otorguen a la innovacién la importancia que merece; no la concep-
tualicen como una poderosa palanca de desarrollo econémico y social que
forme parte de su politica nacional de desarrollo.

Al respecto, es indispensable que exista la voluntad politica, al mas alto
nivel, de emprender una estrategia nacional de innovacién, como primer
paso. Y no solo eso, sino que dicha estrategia nacional de innovacién (inde-
pendientemente del nombre que adopte) se convierta en una Politica de
Estado (y no de gobierno) que trascienda los cambios de administracién y
que garantice su sostenibilidad a través del tiempo.

Singapur comprendié que, independientemente de las necesidades apre-
miantes que afrontaba tras su independencia, desarrollar un sistema de in-
novacion iba a ser un eje central de su estrategia nacional de desarrollo. No
era algo accesorio, opcional ni mucho menos ornamental. Era un elemento
estratégico que debia traer beneficios concretos y tangibles para el pais.

3. RECURSOS FINANCIEROS

Las decisiones politicas deben acompanarse de los recursos financieros ne-
cesarios para darles viabilidad. No obstante, el sistema de innovacién de
Singapur comenzé a construirse después de su independencia con logros
iniciales importantes; no fue sino a partir de 1990, con la creacién Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (NSTB, por sus siglas en inglés) y el lanza-
miento del primer Plan Nacional de Tecnologia, cuando comenzé a invertir
recursos financieros de una forma mas significativa y estructurada.

Con el lanzamiento del primer Plan Nacional de Tecnologia en 1990, el
gobierno destiné 2 billones de délares a investigacion y desarrollo. Dicha ci-
fra, fue revisandose al alza paralelamente con la revision sistematica quinque-
nal de la politica nacional de innovacién. A tan solo 5 afios de haber entrado
en vigor el primer Plan, el presupuesto asignado se duplic6 a 4 billones de
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délares para 1996. El presupuesto nunca retrocedid, ni se estanco, ni tampo-
co dejo de crecer a uno de los ritmos mas rapidos en el mundo.

Para la revision de la politica nacional de innovacién para el quinquenio
periodo 2016-2020 la cifra habia alcanzado los 19 billones de délares. Es
decir, en un lapso de 30 afios, Singapur aumenté su gasto en investigacion y

desarrollo en poco mas de 9 veces:

GRAFICA 6. SINGAPUR: RECURSOS PARA LA INNOVACION
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Fuente: Fundacién Nacional de Investigacién de Singapur, 2020.

A diferencia de las empresas, el Estado suele tener la capacidad de inver-
tir en proyectos tecnolégicos de mds largo plazo y de mayor riesgo, en tanto
que las empresas suelen optar por proyectos de menor riesgo y con retornos
de inversion a mds corto plazo. Luego entonces, las fuentes de financiamien-
to publicas y privadas no son excluyentes, sino que deben complementarse,
retroalimentdndose mutuamente dentro del ecosistema de innovaciéon donde
los actores compartan valores y persigan objetivos basicos comunes. Veamos
c6mo tuvo lugar esta mezcla de recursos en el caso de Singapur, en la si-

guiente gréfica:
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GRAFICA 7. RECURSOS PUBLICOS / PRIVADOS PARA LA INNOVACION

Public expenditure on R&D
M Business expenditure R&D

Fuente: Encuesta Nacional de Investigacion y Desarrollo 2014.
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4. ENFOQUE ESTRATEGICO
No basta destinar recursos. Todos conocemos ejemplos en este u otros cam-
pos, donde los recursos financieros no son asignados de forma estratégica, se
diluyen en infinidad de proyectos descoordinados que no logran el impacto
deseado, o simplemente, su ejecucién no se encuentra alineada a las priori-
dades del desarrollo nacional. Este, no ha sido el caso de Singapur.
Singapur estructuré su sistema nacional de innovacién en el marco de su
politica nacional de industrializacién, la cual, permiti6 al pais tener un despe-
gue econémico sin precedentes. El sistema de innovacion fue estructurado en
etapas, con una clara visién de largo plazo, y la vez, dotado de la flexibilidad
necesaria para ser revisado periédicamente cada 5 afios, a efecto de asegurar-
se que su enfoque programitico y presupuestal mantuviese su vigencia.
Consciente de sus limitaciones geogrificas, de poblacion y recursos natu-
rales, Singapur decidié apostar por la industrializacién y la innovacién. En
una primera etapa, se fij6 el objetivo de transformar su estructura econémica
tradicional en una economia que produjera bienes y servicios con mayor va-
lor agregado. Para ello, adopté una politica dirigida a atraer empresas extran-
jeras innovadoras que quisieran invertir en el pafs, a través de estimulos fis-
cales, un buen manejo de las variables macroeconémicas, y de forma muy
significativa, ofreciendo un clima favorable para los negocios y la inversion.
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Desde el gobierno, se promovié una cultura del emprendimiento, la innova-
cion, y la apertura para que empresas globales vieran en Singapur como un
destino atractivo, viable y amigable para invertir.

Con el paso del tiempo, para finales de la década de los 80’s Singapur se
estaba convirtiendo ya en un polo o hub regional de atraccién de operaciones
de empresas que aprovechaban las ventajas comparativas del pais, asi como su
posicién geografica de proximidad a los dindmicos mercados asiaticos del Este.

El primer Plan Nacional de Tecnologia en 1991 sent6 las bases instituciona-
les y los objetivos a largo plazo. A partir de ahi de ese momento y para los si-
guientes 25 afios, apunta Chuan Poh, los siguientes 4 planes de ciencia y tec-
nologia se implementaron con el objetivo de posicionar a Singapur como una
economia innovadora, basada en el conocimiento, a través del establecimiento
de nuevos clasteres industriales de alta tecnologia. (Chuan, 2016, p. 133).

El Plan Nacional de Tecnologia de 1991, apunta Chuan Poh, establecié
las bases para el desarrollo de institutos de investigacion en ciencias e inge-
nierfa en Singapur por los siguientes 10 afios, los cuales darian servicio a
cuatro sectores econémicos: el manufacturero, el electrénico, ingenierias y
quimica. En este sentido, coincide Hank Lim, en los 90’s Singapur comenz6
a poner mayor énfasis en desarrollar capacidades locales en investigacion y
desarrollo (Lim, 2018).

Posteriormente, con el actual Plan de Investigacion, Innovacién y Empre-
sas de 2020, se pone énfasis en que el producto de la investigacion sirva para
dar soluciones practicas a los retos nacionales; apoyando mediante el siste-
ma de innovacion a las prioridades de desarrollo nacional. El presupuesto de
19 billones de délares asignado al Plan va enfocado directamente a desarro-
llar investigacion y desarrollos en cuatro sectores clave:

GRAFICA 8. PLAN DE INVESTIGACION, INNOVACION Y EMPRESAS (2020)

Manufactura

Serv1.01os. . R TORE e TR ECICOs Soluciones Lfr.banas
y economia digital y sustenabilidad

Salud de alta
especialidad y
biomedicina

Fuente: elaboracion propia con contenido del Plan de Investigacién, Innovaciéon y Empresas de 2020.

Para la consecucion de sus objetivos, el actual Plan establece 3 programas
horizontales:
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GRAFICA 9. PROGRAMAS PRIORITARIOS

PROGRAMA DE INVESTIGACION ACADEMICA
Para construir una base de capacidades e ideas aplicables
a la industria para generar crecimiento.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES HUMANAS
Para construir una sélida comunidad de investigacién y desarrollo.

PROGRAMA DE INNOVACION Y DESARROLLO
Para construir un centro sélido de empresas innovadoras que lideren
la generacion de valor y competitividad econémica.

Fuente: Plan de Investigacién, Innovacién y Empresas de 2020.

Por su parte, en armonia con el Plan de Investigacién, Innovacién y Em-
presas de 2020, la Agencia para la Ciencia, Tecnologia e Investigacion (A*S-
TAR, por sus siglas en inglés) que se encuentra en el corazén del ecosistema
de innovacién, concentra su labor en 3 lineas de apoyo: i) investigacion por
objetivos estratégicos con impacto econémico, ii) Centros de investigacion
médica, laboratorios y hospitales, e iii) Investigacién en universidades para
desarrollar conocimiento bdsico.

Como hemos mencionado, una base importante sobre la que descansa el
ecosistema de innovacién de Singapur ha sido la creacién hubs o parques
industriales de alta tecnologia. Estos son Biopolis, Fusionopolis y Fusionopo-
lis 2. Este ultimo, en 2015, albergaba ya a 250 compaiias, 600 start-ups, 16
institutos de investigacién publica, 5 universidades y centros de estudios
corporativos que en conjunto contaban con una comunidad de 16,000 cien-
tificos, investigadores, e innovadores trabajando conjuntamente tanto del
sector publico como privado, tanto nacionales como internacionales prove-
nientes de las mejores universidades del mundo, como por ejemplo, Cambri-
dge, el MIT, el Instituto de Tecnologia de Zurich, o la Universidad de Pekin
(Chuan Poh, 2016, p. 135).

Finalmente, como parte de las prioridades de desarrollo nacional del pais,
el sistema de innovacién ha venido poniendo un énfasis especial en progra-
mas de innovacién abierta, con lo que, sefiala Chuan Poh, entre 2000y 2006
se incremento la productividad en innovacion y desarrollo hasta en un 60%
(Chuan Poh, 2016).

Otra politica que ha recibido un impulso notable en los tltimos afos, es la
enfocada a acercar a las PYMES al sistema de innovacién, con resultados
encomiables. Basta decir que dentro del programa Casa para la Innovacién
(Home for Innovation) del Consejo de Desarrollo Econémico (EDB, por sus
siglas en inglés) tan solo en 2015, ya contaba con mds de 42,000 start-ups
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registradas. Y no es de extrafiar: en Singapur, de acuerdo a cifras oficiales,
1 de cada 10 personas en edad productiva desean comenzar un emprendi-
miento (Lim, 2018, p. 201).

De tal manera, podemos sintetizar los siguientes elementos como clave
en la estrategia del ecosistema de innovacién en Singapur, los cuales hay que
decirlo, son aplicables a la realidad mexicana en el contexto de la coyuntura
de nearshoring.

GRAFICA 10. ELEMENTOS CLAVE PARA LA INNOVACION

v Apoyo politico al maés alto nivel: La innovacién como Politica de Estado.

v La innovacién como palanca estratégica para apoyar la industrializacién del pafs.

v Programas alineados para convertir a Singapur en el hub del sureste asiatico, aprovechan-
do su ubicacién geografica.

v Politica nacional de innovacién a largo plazo, con flexibilidad para revisarse cada 5 afios
mediante un sistema de planes quinquenales.

v Identificacién de sectores estratégicos a ser apoyados con tecnologia y asignacion de
recursos financieros (mission approach).

v Vision holistica de la innovacién, entendida como un ecosistema equilibrado, inclusivo,
con la participacion de instituciones ptblicas y privadas.

v Innovacién que se traduzca en soluciones concretas para los retos que enfrenta el pafs.

v Politica de absorcién de talento, conocimiento y empresas extranjeras innovadoras para
i y J
que se establezcan en el pais. Sistema abierto de innovacion (open innovation).

v Creacién de un ambiente favorable a los negocios y el emprendimiento.
Apoyo a PYMES y comercializacién de sus intangibles.

v Creacién de “ciudades” o “comunidades” de innovacién: clusters o hubs.

IV. UNA MIRADA A LA INNOVACION ORIENTADA

POR MISIONES

“Creo que la innovacion es la fuerza mds poderosa para cambiar en el mundo”
BILL GATES

La destacada economista Mariana Mazzucato revalora en su obra el rol que
debe desempeiiar el Estado para resolver los grandes retos nacionales y nos
propone un enfoque sobre la innovacién orientada por misiones, o en otras pa-
labras, innovacién orientada a la solucién de objetivos estratégicos, partiendo
de la pregunta: ;Qué problema queremos resolver? (Mazzucato, 2022, p. 111).

Este enfoque viene a cambiar la éptica en la que el Estado suministra
determinada cantidad de recursos para innovacién, sin que estos necesaria-
mente tengan el propdsito de resolver problemas concretos o que se orienten
a la solucién de los retos nacionales. Adoptar este enfoque, requiere un cam-
bio conceptual. Implica que el Estado ejerza un liderazgo inspirador, que se
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involucre de manera proactiva, trabaje conjuntamente con actores privados

y académicos para alcanzar objetivos comunes de gran calado, como, por

ejemplo, resolver enfermedades como el cdncer, mejorar la seguridad publi-

ca, producir energias verdes, etc.

El direccionar la innovacién para la solucién de los grandes retos nacio-

nales, ha traido —y puede traer— enormes beneficios gracias a los “spillovers”

o efectos que generan las innovaciones en contextos de gran escala.

1. MISION APOLLO

Un caso paradigmatico, nos ilustra Mazzucato, es la increible gama de in-

novaciones que acontecieron cuando los Estados Unidos de América (EUA),

partiendo de una voluntad del Estado, se otorgé un impulso sin precedentes

a la innovacion en el contexto de la Misién Apollo destinada a llevar al hom-

bre a la Luna.

La Mision liderada por la National Space Agency (NASA), fue ejemplo de

colaboracion publico-privada bajo un objetivo comtin que gozaba de gran un

gran consenso social: llevar al hombre a la Luna. Gracias a esta Mision, la

NASA y sus proveedores produjeron una infinidad de innovaciones tecnols-

gicas vigentes hasta nuestros dias, que permearon mas alld de la industria

espacial para llegar a los mas diversos campos: alimentos, medicina, electré-

nicos, computacion, etc.

En este sentido, la Mision gener6 un ambiente propicio para la innova-

cion, el emprendimiento, la educacién de calidad, la generacién de capaci-

dades para la alta tecnologia. Creo una formidable comunidad de proveedo-

res innovadores de productos y servicios, generando economias a escala,

proveyendo empleos de calidad, y sembrando las condiciones para los inno-

vadores del futuro.

GRAFICA 11. EJEMPLOS DE INVENCIONES QUE SE HAN

DERIVADO DE LA INVESTIGACION ESPACIAL:

Fuente: Elaboracién propia
(con informacién de Mazzucato,
2022, pp. 86 y 87).
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2. HORIZONTE EUROPA
Por su parte, la innovacién orientada por Misiones ha sido instrumental para
el Programa de Investigacion 2021-2027 de la Unién Europea, en la que los
paises identificaron 5 dreas estratégicas tras un largo periodo de negocia-
cion, en el que actores del sector publico, empresas, academia, y sociedad
civil se involucraron en un proceso participativo que le asegura legitimidad,
recursos, y el compromiso de los distintos actores.

Las 5 4reas prioritarias en las que se enfocan los esfuerzos en investiga-
cion y desarrollo 2021-2027 de Europa, se encuentran comprendidas en los
siguientes “proyectos-mision”:

GRAFICA 12. PROYECTO MISION

Adaptacion de

Océanos, mares Ciudades
Europa al cambio ’ ’ e Salud del suelo y
.. P costas y aguas inteligentes .
climatico Cancer | X P alimentos
interiores saludables  y climdticamente
(preparar a Europa (salvar al menos (limpiar aguas neutras (al menos 75%
para las 3 millones de vidas) piar ag de suelos
. y recuperar (al menos 100
perturbaciones . . €uropeos sanos)
climéticas) ecosistemas) ciudades europeas)

Fuente: Programa Investigacién e Innovacién 2021-2027, Comisién Europea, 2021.

Con ello, la Unién Europea busca poner la innovacion al servicio de la
sociedad. Conectar las necesidades reales de los ciudadanos con soluciones
innovadoras, y contribuir de igual forma, a la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Comisién Europea, 2021).

Para lograrlo, el programa asigna recursos a los proyectos-misién con ob-
jetivos medibles y cuantificables de alto impacto social, concentracion de
actividades en cliisters o hubs de alta tecnologia, una amplia red de alianzas
publico-privadas enfocadas al cumplimiento de los proyecto-misién en el
ambito privado y fortalecimiento de esquemas de colaboracién internacional
siguiendo un modelo de ciencia abierta (open science) para fomentar el in-
tercambio de conocimiento y las colaboraciones internacionales, resguar-
dando debidamente los derechos de propiedad intelectual.
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V. NEARSHORING E INN9VACI6N:
UN CHECK-LIST PARA MEXICO

“No importa que el gato sea blanco o negro, mientras pueda cazar ratones”
DENG XIAOPING

Hay oportunidades que se presentan una vez en generaciones. Parece ser
que el llamado nearshoring es, para México, una de esas raras oportunidades.
Al tiempo que se escriben estas lineas, abundan los reportes, opiniones, ana-
lisis, informacién, datos y demds fuentes de informacién que indican que,
tras la crisis generada por el Covid-19 que generé problemas globales en la
cadena de suministros y tensiones por la aplicacién de politicas nacionalis-
tas en el comercio que afectaron los flujos de bienes a escala internacional;
aunado a las crecientes tensiones geopoliticas y de rivalidad comercial, han
contribuido a crear un entorno incierto en el que, por primera vez en muchos
anos, las poderosas empresas que conforman la American Chamber of Com-
merce (AMCHAM), declararon en su Encuesta sobre Clima de Negocios en
China 2023, que ese pais ya no seria su primer destino de inversién en 2023,
sefialando un porcentaje importante de los encuestados, que buscaria reloca-
lizar sus empresas fuera de China (periédico Reforma, 27 de marzo, 2023).

En este contexto, México representa una gran oportunidad de inversion
tanto para empresas norteamericanas, como también para europeas y asiati-
cas, no solo por su cercania geografica con los EUA, sino por la ventaja
competitiva que le da a México formar parte del T-MEC y tener asi acceso
en condiciones preferenciales a uno de los mayores mercados del mundo
dentro del esquema de integraciéon comercial del T-MEC, un bloque que
representa un flujo comercial de aproximadamente de 1.3 trillones de déla-
res al afio (UNCTAD, 2021).

Ante esta coyuntura, la innovacién puede jugar un papel fundamental
para atraer inversion extranjera a nuestro pais; al constituir un poderoso in-
centivo para la relocalizacion de empresas que generan valor agregado y em-
pleos de mejor calidad, ante el fenémeno de relocalizacion o nearshoring.

Esto es posible. El estudio de caso de Singapur nos ha dado un buen
ejemplo de c6mo un pais de bajos ingresos, con una economia tradicional,
limitados recursos humanos y naturales, centr6 su modelo de desarrollo con
la innovacién como eje rector, para convertirse en escasas décadas, en un
hub regional de innovacién y ocupar el séptimo lugar en el Indice Mundial
de Innovacién (OMPI, 2022).

Ante el fenémeno del nearshoring, algunas interrogantes que se plantean
son: ¢de donde partimos? :por donde empezar?, : Cémo utilizar la innovacién
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como herramienta estrategia para atraer inversiones? Para resolver estas y
otras cuestiones, se planean las siguientes 7 lineas estratégicas:

1.LINEA 1 POLITICA NACIONAL DE INNOVACION

En primer lugar, como lo advertimos al comienzo, hay que comenzar por el
principio. Una estrategia de innovacién debe contar con el respaldo politico
al m4s alto nivel. No debe ser una politica de gobierno, sino de Estado, que
trascienda gobiernos temporales y tenga sostenibilidad en el tiempo.

Hay que posicionar a la innovacion en el centro de la agenda nacional.
Para que esto sea factible hay que conceptualizar a la innovacién de distinta
manera. No verla como algo “de los paises desarrollados” (Singapur y otras
potencias asidticas innovadoras como Japén y Corea no lo eran). Tampoco,
hay que ver a la innovacién como algo etéreo, alejada de las necesidades de la
gente y del pafs, sino todo lo contrario: hay que conceptualizar a la innova-
cién como una poderosa herramienta para apoyar la industrializaciéon de Mé-
xico y proveer de soluciones a los problemas nacionales como la inseguridad,
la pobreza, insuficiencia alimentaria o la necesidad de incrementar la oferta
de energias renovables. Especialmente, en el contexto del nearshoring, ver a
la innovacién una herramienta estratégica para atraer industrias innovadoras,
no extractivas, que generen empleos de calidad, promuevan la educacién de
calidad, e incidan de manera virtuosa en el ecosistema local de innovacién.

Para lograr que una Politica Nacional de Innovacion sea implementada,
es importante que su proceso inicial de elaboracién se consulte a los distin-
tos actores académicos, econémicos y politicos, para que se cuente un con-
senso minimo que garantice su respaldo futuro.

2.LINEA 2 INNOVACION ENFOCADA A MISIONES ESTRATEGICAS

En el estudio de caso de Singapur, y posteriormente, en el esquema de in-
novacién europeo, vimos la implementacién de un enfoque no tradicional
resaltado por Mazzucato: una “misién-oriented approach”. Este enfoque, im-
plica un cambio de perspectiva. Es sacar a la innovacién de ser “una partida
mas del presupuesto” para alinearla con las prioridades nacionales; con las
necesidades reales y concretas de la gente y del pais.

A modo de ejemplo, podrian identificarse un grupo de proyectos-misiones
estratégicas de alto impacto en dreas sectores con vinculacién con potencial
para la relocalizacién de empresas en México, como por ejemplo, fortalecer
areas prioritarias del sector manufacturero parte de las cadenas de suminis-
tro en el marco del T-MEC, que a su vez impulsen a la industria mexicana
(investigacién y desarrollo de nuevos materiales, generacion de energias re-
novables, uso de inteligencia artificial para aumentar el valor agregado a
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procesos y productos, etc.); fortalecer al sector agricola con vocacién expor-
tadora (desarrollo de variedades vegetales con mayor resistencia a plagas y a
los efectos del cambio climético, soluciones novedosas de empaque para
exportacion, etc.); seguridad (uso de inteligencia artificial y big data para la
investigacién y prevencion de delitos); proyecto del Istmo de Tehuantepec
(establecimiento de un chlister o hub industrial proveedor del mercado nor-
teamericano, que detone crecimiento econémico en el sureste mexicano);
por mencionar algunas ideas.

3.LINEA 3 PROMOCION DE LA CULTURA DE LA INNOVACION

Y ELEMPRENDIMIENTO

La innovacién no se guia por ideologias, sino por soluciones que mejoren la
calidad de vida de las personas; que contribuyan al crecimiento econémico y
el desarrollo social inclusivo del pais. Recordando al padre de la modernidad
china, Deng Xiaoping, referente permanente del Doctor Arturo Oropeza “no
importa que el gato sea blanco o negro, mientras pueda cazar ratones”.

Es indispensable promover una cultura de la innovacién y el emprendi-
miento desde temprana edad dentro del sistema educativo y hasta la educa-
cién terciaria, que permeé en la sociedad. La innovacién, dice Thomas Zurbu-
chen, es cultural. Es un estado mental (mindset) que debe ser conscientemente
bienvenido y promovido activamente (Zurbuchen, 2023).3

Es importante darles visibilidad a estas historias de éxito, que sirvan como
ejemplo y fuente de inspiracion para emprendedores.

GRAFICA 13. CENTRO DE RETINA MEDICA Y QUIRURGICA - PYME MEXICANA GANADORA DEL PREMIO
MUNDIAL DE LA OMPI 2023. EL CUADRO ILUSTRA EL USO ESTRATEGICO DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (P1)
POR LA EMPRESA INNOVADORA

CRMQ@

México

Sector: Salud

La plataforma nanotecnolégica de CRMQ para la administracién de farmacos en la
retina representa un avance significativo en el tratamiento de las causas comunes
de ceguera. La empresa utiliza su PI para proteger esta tecnologia mediante

patentes, lo que le permite afianzar la exclusividad y potenciar su ventaja comercial
y su capacidad de investigacién. Mediante el registro estratégico de marcas, CRMQ
genera oportunidades para futuras cesiones o acuerdos de licencia, consolidando
asi su posicién en el mercado. Gracias a la colaboraciéon que mantiene con la
industria, el mundo académico y las entidades gubernamentales, CRMQ aspira a
hacer frente a los retos mundiales en materia de salud ocular y a introducir
productos farmacolégicos innovadores en todo el mundo

Fuente: OMPI, https://www.wipo.int/global-awards/es/2023/

3 Palabras del reconocido astrofisico suizo-americano, Thomas Zurbuchen, durante una conferencia ma-
gistral impartida en la Universidad de Berna el 28 de febrero de 2023.
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4. LINEA 4 ENFOQUE SISTEMICO: POR UN ECOSISTEMA DE INNOVACION
MEXICANO

Actualmente, México se ubica en la tercera posicién en América Latina y el
Caribe (después de Chile y Brasil), y en el lugar 58 de entre 132 economias
a nivel mundial (OMPI, 2022) dentro del Indice Mundial de Innovacién de
la OMPI (2022).

Para que la innovacién sea un factor de atraccion de inversiones, es nece-
sario adoptar un enfoque sistémico. Crear las condiciones para atraer inver-
siones mediante el fortalecimiento de un ecosistema de innovacién. Esto im-
plica transitar hacia una vision holistica, no segmentada, en la que los actores
que forman parte del ecosistema de innovacién compartan valores y objeti-
vos, se comuniquen de forma fluida y se complementen. Como bien apunta
Steven Johnson,* la innovacién, no proviene simplemente de dar incentivos a
la gente, proviene de crear ambientes en los que las ideas puedan conectar.”

Un ecosistema balanceado y bien articulado, donde los distintos actores
de las instituciones publicas, el sector privado y de la academia desempefien
un rol dentro del ecosistema que contribuya a la consecucion de las misiones
estratégicas, y en el que el sistema de propiedad intelectual sea un instru-
mento eficaz de proteccién de activos intangibles, que facilite el acceso y el
uso del conocimiento, y que sea un factor clave de apoyo a la innovacién.

INSTITUCIONES
ACADEMICAS

&

Investigadores

GRAFICA 14. ECOSISTEMA DE INNOVACION

)

Flujos de conocimientos

GOBIERNO Flujos econémicos
()
Encargados de la %é Emprendedores

formacion de politica

EMPRESAS

Fuente: Reporte Mundial de Propiedad Intelectual, OMPI, 2022, p. 8.

El ecosistema de innovacién debe facilitar la conexién entre la oferta de
las innovaciones, tratese de start-ups (innovaciones en el seno de emprendi-
mientos) o spin-offs (innovaciones en universidades o empresas) y la deman-
da; asf como con las entidades ptblicas o privadas de financiamiento.

4 Destacado periodista y escritor norteamericano.
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5.LINEA 5 ALINEACION DE RECURSOS FINANCIEROS

CON MISIONES ESTRATEGICAS

Si lo que queremos es posicionar a la innovacion en la agenda nacional, y
convertirla en una palanca estratégica para atraer inversiones que potencial-
mente puedan relocalizarse en nuestro pais, es indispensable aumentar la
inversion en investigacion y desarrollo tanto piablica como privada.

De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) México tiene un gasto menor en investigacion
y desarrollo respecto a al Producto Interno Bruto (PIB) que otros paises de
América Latina, como, por ejemplo, Argentina, Costa Rica, Chile o Uruguay.

GRAFICA 15. GASTO EN INVESTIGACION EN PAISES SELECCIONADOS - AMERICA LATINA
(2011-2019 (%))
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Fuente: Reporte de Ciencia de la UNESCO, 2021.
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Adicionalmente, es imprescindible que el sector privado aumente su par-
ticipacion en investigacion y desarrollo. Es importante que se convierta en
un generador de innovacién y no solo sea un consumidor de innovacién.

GRAFICA 16. GASTO EN INVESTIGACION EN PAISES SELECCIONADOS
POR ORIGEN DE FONDOS- AMERICA LATINA

GERD by source of funds in Latin America, 2018 or closest year (%)
Argentina 667 “m
Brasil (2017) w07 T
Chile 481 | 299 BTIENS 49
Colombia (2017) 2 I 225 R
Costa Rica 93.8 2BER
Cuba 64 Y T
El Salvador 320 - 352 | 26.8 56|
Guatemala 83 [P 78.8 |
Honduras (2017) 449 m 274 m
México 78.2 | 207 Y]
Panama (2017) 557 15 8.0
Paraguay 727 I3-9
Uruguay 28.2 m 595

Vanezuela (2016) 93.4 6.6

Government M Business Higher education M Private non-profit M Abroad
Fuente: Reporte de Ciencia de la UNESCO, 2021.

Lo anterior no solo implica aumentar la cantidad, sino también la cali-
dad del gasto. Al respecto, seria importante que el presupuesto se focalice
directamente a las dreas prioritarias nacionales identificadas a través de
las misiones estratégicas. Es recomendable evitar la dispersién de recur-
sos de poco impacto y promover su concentracion en los sectores estraté-
gicos de alto impacto.

Ello, no implica desde luego abandonar la investigacion en ciencia bési-
ca. Esta debe permanecer al contribuir al campo colectivo de conocimien-
tos del que pueden emerger las futuras innovaciones. Normalmente, la
investigacién en ciencia bésica persigue objetivos a largo plazo que impli-
can un mayor riesgo respecto al retorno de inversién, donde el financia-
miento del Estado es la fuente exclusiva, o casi exclusiva de recursos; sien-
do la investigacion en ciencia aplicada donde suelen combinarse tanto
recursos publicos, como privados.
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Como ya mencionamos, se deben fortalecer los esquemas de financia-
miento y ligarlos con el cumplimiento de las misiones estratégicas. El finan-
ciamiento publico debe proceder tanto de la fuente presupuestal, como en
forma de estimulos incentivos y fiscales; asi como también, premios a la in-
novacion dirigidos a PYMES sobre la base de resultados, que sirvan para fi-
nanciar la comercializacién de sus invenciones tecnoldgicas.

Cabe resaltar que el otorgamiento de estimulos e incentivos fiscales espe-
ciales tanto federales como locales a nuevas empresas de base tecnolégica
que se instalen en México en el contexto del nearshoring puede ser una po-
derosa herramienta para atraer empresas que generen mayor valor agregado,
empleos de mejor calidad, que promuevan la generacion de capacidades téc-
nicas y la educacién de alta calidad.

Por su parte, es necesario aumentar la oferta de fuentes de financiamien-
to para desarrollos innovadores en sus distintas etapas, a través de esquemas
como angel investors, venture capital, crowdfunding, préstamos bancarios
tradicionales, y otros esquemas de financiamiento, dependiendo de la etapa
de desarrollo en que se encuentren los proyectos de innovacion.

GRAFICA 17. CICLO DE DESARROLLO DE INNOVACION Y ALGUNAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO:

DESARROLLO
DUEIEEN) TECNOLOGICO EN DESARROLLO PRODUCCION
INVESTIGACION PROTOTIPO
FUNCIONAL EDAD TEMPRANA DE PRODUCTO Y MARKETING
(VALIDACION)
Presupuesto pblico y Angel investors Angel investors, Venture capitals Fondos corporativos,
privado (capital semilla) venture capitals préstamos bancarios,
(financiamiento a etc.

largo plazo; por
ejemplo, 10 afos)

Fuente: Elaboracién propia con contenido parcial de Mazzucato (presentacién para UCL).

6.LINEA 6 FORTALECIMIENTO DE HUBS O CLUSTERS TECNOLOGICOS
La concentracién de factores de la innovacion alrededor de clusters o hubs
en determinadas regiones, zonas especificas o ciudades, es una tendencia
mundial. Estos albergan ecosistemas en los que cohabitan generadores de
conocimiento que convierten ideas en productos y servicios innovadores.
Estos naturalmente, requieren de elementos para poder florecer, entre los
que se encuentran, estimulos fiscales federales y locales para su construc-
cién, infraestructura, conectividad, acceso a Internet de calidad; ademas
claro estd, de empresas, start-ups, incubadoras de proyectos, spin-offs, y una
comunidad de académicos y estudiantes.

Los hubs tecnolégicos pueden adquirir distintas formas segtn el tipo de
innovacion al que se encuentren destinados. México como potencia exporta-
dora y socio del T-MEC, ha desarrollado desde las tltimas décadas una muy
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amplia infraestructura de parques industriales y tecnolégicos concentrada
en la zona del bajio y norte del pais, en estados como como Nuevo Ledn,
Estado de México, Querétaro, Jalisco, Chihuahua, Puebla o San Luis Potosi
(Secretaria de Economia, 2023).

A pesar de ello, la innovacién de contenido local en las cadenas de valor
continda siendo sumamente baja, segtin lo refleja la proporcion de solicitu-
des de patentes nacionales respecto a las solicitudes extranjeras. Aunque
esto en teorfa no afecta el proceso de nearshoring, desde una perspectiva mas
amplia si lo afecta al disminuir las capacidades generales de innovacion del
pais, lo que se traduce en un menor reservorio (pool) de conocimientos y
capacidades instaladas. Es una asignatura de la mayor relevancia elevar el
aporte tecnoldgico mexicano en las cadenas de valor del T-MEC.

GRAFICA 18. PORCENTAJE DE SOLICITUDES DE PATENTE NACIONALES Y EXTRANJERAS

Non-resident share (%)
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Fuente: Indicadores Mundiales de Propiedad intelectual, OMPI, 2022.

Otra asignatura importante, es el fortalecimiento de las incubadoras tec-
nolégicas. Existen indicadores que reflejan que éstas no generan los vinculos
que podrian generarse entre emprendedores y el mercado. Es decir, persiste
una desconexién entre la oferta de innovacion y las necesidades del merca-
do, por lo que es sumamente necesario fortalecer los esquemas de apoyo a la
comercializacién de bienes y servicios de base tecnolégica.

En este sentido, el fortalecimiento de las oficinas de transferencia de tec-
nologia (OTTs) situadas en los parques tecnoldgicos (y en otras locaciones)
resulta prioritario. Es necesario fortalecer las capacidades de los gestores tec-
nolégicos en dreas clave tales como: i) redaccion de patentes, ii) bisqueda y
utilizacion de informacion cientifica, iii) transferencia de tecnologia, iv) ne-
gociacion de contratos, v) valoracién y vi) comercializacion de intangibles.
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Finalmente, queda como asignatura pendiente una reflexién cuidadosa
respecto a la proyeccion de clusters tecnolégicos en el esquema del proyecto
del Istmo de Tehuantepec. Estos, como es de suponer, requerirdn de una
profunda planeacién en términos de desarrollo urbano e infraestructura fisi-
ca y en materia de telecomunicaciones, atraccion de recursos humanos ca-
pacitados a esta zona, conectividad, incentivos fiscales federales y locales, y
muy importante, garantizar su inserciéon en la cadena de valor del T-MEC.
Nuevos clusters en el Istmo de Tehuantepec tendrian el potencial de ser un
nuevo polo de atraccién empresarial en el esquema del nearshoring.

7.LINEA7 GENERACION DE CAPITAL HUMANO

Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES TECNICAS

La innovacién la llevan a cabo las personas, por lo que el principal activo en
un ecosistema de innovacion es el capital humano. Se debe transitar de un sis-
tema educativo basado en la memorizacion, hacia uno que promueva la crea-
tividad y el trabajo en equipo, las aptitudes para el emprendimiento y la in-
novacion (Rios, 2018, p. 16).

Un sistema en el que el inglés no sea un privilegio de escuelas particulares,
sino una puerta democritica al talento y el conocimiento (Rios, 2018). Las capa-
cidades en inglés y ciencias vinculadas a la innovacién tecnolégica como las ma-
tematicas, la fisica y la quimica deben fortalecerse desde temprana edad y hasta
la formacion superior. La educacion de calidad va de la mano con la innovacién.

GRAFICA 19. NUMERO DE INVESTIGADORES POR MILLON DE HABITANTES (PERIODO 2014-2018)
Los datos de 2014 figuran entre paréntesis

MUNDO
(1245) 1368
EUROPA
(3034) 3372
UNION EUROPEA Federacién Rusa
(3 493) 4 069 (3075)2784  Ghina (1089)
Reino Unido 1307
(4 228) 4 603 Alemania ASIA CENTRAL
Canadd (4 542) (4321)5212 (609) 545 ASIA ORIENTALY Japén (5 328)
4326-1 Francia (4 234) EUROPA SUDORIENTAL 5331
) 4715 | i (1956) (3034)3372  Republica Islamica (1298) 1476
AMERICA  Estados Unidos 2307 Turqufa (1 161)  del Irén ()
DEL NORTE de América 1379.1 1475-1
(4239) 4432 (4205) 4 412-1 Egipto (675) Emiratos Arabes
- Unidos (1 970) 2 379
México (260) - EL CARIBE 687 g ) ASIA MERIDIONAL
(509) 520 India (-) (220) 263
AFRICA SUBSAHARIANA i Malasia  Repiiblica de Corea
(102) 124 (2054)- (6 826) 7980
AMERICA LATINA el ) Indonesia (-)
(564) 593 (859) - ESTADOS ARABES 216
(682) 736 Nueva Zelandia
(5363) 5 578

13,7 %

CRECIMIENTO DEL NUMERO
MUNDIAL DE INVESTIGADORES
(ETC) ENTRE 2014 Y 2018

Argentina (1 207)
1192-1

Fuente: Informe de la UNESCO
sobre la ciencia 2021.

Sudifrica (432) 4 6 (y
518-1
9 (o]

CRECIMIENTO DE LA POBLACION
MUNDIAL ENTRE 2014 Y 2018

1,6 %

CRECIMIENTO DEL GASTO POR
INVESTIGADOR ENTRE 2014 Y 2018

241

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2n52fzax

VICTOR MANUEL CUIZAR

GRAFICA 20. NUMERO DE PUBLICACIONES CIENTIFICAS POR CADA MILLON DE HABITANTES

350
Chile has the highest publication intensity, followed by Uruguay
Publications per million inhabitants in 2014
241
189 g4 NUMBER OF SCIENTIFIC PUBLICATIONS
PER MILLION INHABITANTS IN CHILE,
THE TOP COUNTRY FOR THIS INDICATOR
96
90 g3
67
61
32
26 25 19
? 6 5 4
2 5 2§ § 8§ ¢ &£ 2 £ 2 ¢ & 3 & 5 = 58
= =1 = < ‘o = = = s~} o 3] E 0 =1 s} T = =
S P& ;% f£3EE S FOPO:OEEEE
El 2 = & S 8 E S 5 & F 5 S
< Q O - 4 3 &) Do an)

Fuente: Informe de la UNESCO sobre la ciencia 2021.

Finalmente, hemos de apuntar que, siguiendo la tendencia internacional,
es importante fomentar la investigacion colaborativa y dotar de las mayores
herramientas y el mayor acceso posible a la comunidad cientifica a las inves-
tigaciones y publicaciones cientificas internacionales.

VI. REFLEXION FINAL

Finalmente, conviene recordar que hablar de innovacién es hablar de una he-
rramienta estratégica para atraer inversiones en la coyuntura histérica que re-
presenta el nearshoring para México. Es también, una herramienta que debe
estar al servicio de la sociedad para mejorar la calidad de vida de las personas,
para brindar soluciones concretas a problemas nacionales, y para responder a
los grandes retos globales.
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