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I. INTRODUCCION
El nearshoring como reconfiguracion de las cade-
nas globales de suministro ha cobrado importancia
en México debido al potencial que este tiene para el
crecimiento econémico del pais. Desde la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC), México
se ha posicionado, como un jugador clave en la pro-
duccion de vehiculos para la region de Norteamérica.
Debido a la importancia que tiene en la manufactura
en el continente, el establecimiento de los términos
de produccién regional de vehiculos fue clave en la
negociacion del Tratado México, Estados Unidos,
Canada (T-MEC).

A diferencia de los vehiculos de combustién interna
(VCI), la produccion de vehiculos eléctricos (VE) re-
quiere el desarrollo de nuevas tecnologias para cumplir
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con las expectativas de los consumidores y hacer posible la electromovilidad
a gran escala. En este contexto, en el presente capitulo se examina el fené-
meno del nearshoring en la produccion de vehiculos eléctricos en México,
enfociandose especialmente en los factores que estdn impulsando esta ten-
dencia y caracterizando a los proyectos relacionados que sirven como eviden-
cia de dichos factores. Se argumenta de manera sélida que, las politicas
orientadas al cambio climatico y los incentivos fiscales generosos para los
vehiculos eléctricos —implementados por la administracion Biden— estdn
propiciando una transformacion acelerada en el sector automotriz estadouni-
dense, abriendo asf oportunidades inéditas para la integracién competitiva de
México en esta cadena de suministro regional.

La estructura del capitulo se organiza en cuatro secciones esenciales. En
la segunda seccién se analizan en profundidad los principales factores de in-
dole politica que subyacen al fenémeno del nearshoring en el contexto de los
VE. La tercera seccion sintetiza la trascendencia que la industria automotriz
posee para México en la coyuntura actual y algunos avances que se tienen en
la produccién nacional de VE. En la cuarta seccién, se presenta una base de
datos original que detalla un total de 48 proyectos de inversién en VE anun-
ciados en el periodo comprendido entre 2019 y 2023. Finalmente, la quinta
seccion rastrea este fenémeno a través del andlisis exhaustivo del reciente
anuncio efectuado por Tesla, en el cual se detallan sus planes para establecer
una planta de produccion en Nuevo Ledn, evento que ha captado la atencién
tanto de la comunidad mediatica como del sector académico.

Il. LAECONOMIA POLITICA DE LA INDUSTRIA EMERGENTE
DE VEHICULOS ELECTRICOS EN MEXICO
La instalacién de plantas para la produccién de VE en México se enmarca
en el proceso de nearshoring impulsado por la reconfiguracion de cadenas
globales de suministro. En el caso especifico de la industria de VE, hay cua-
tro factores clave que explican su insercién en México: 1) los requerimien-
tos de contenido regional del T-MEC; 2) la dependencia de China de los
fabricantes de VE estadounidenses; 3) los objetivos climaticos del gobierno
estadounidense; y 4) los incentivos fiscales para impulsar el consumo de VE
y el desarrollo regional de esta industria. La conjugaciéon de estos cuatro
factores, que implican retos y oportunidades, es crucial para comprender el
auge de la industria VE en México y las particularidades de este sector.

El primer impulsor de la industria de VE en México tiene su origen en los
requerimientos de contenido regional que el T-MEC estableci6 para el sector
automotriz. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

permiti6 que la industria automotriz aprovechara la libre circulacion de bienes
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y las ventajas competitivas de los socios para mejorar su eficiencia y produc-
cién (Dziczek et al., 2018; Posen, 2014). La conformacién de una cadena
regional de produccion beneficié a los consumidores con la reduccion de
costos y mejor6 el desempefio ambiental y la posicion de la industria regional
en la creciente competencia internacional (Dziczek et al., 2018). La reloca-
lizacion del segmento de ensamblaje y manufactura a México reconfiguré la
planta laboral de la industria automotriz estadounidense. El nimero total de
empleos en EEUU no tuvo una reduccion significativa, sin embargo, el cam-
bio se experimenté en las actividades de alto valor agregado, las cuales reci-
bieron un aumento de personal. Por consiguiente, el aprovechamiento de los
menores costos del mercado laboral mexicano aunado y la automatizacién
afectaron directamente a los obreros y a las regiones industriales estadouni-
denses (Covarrubias, 2019).

Durante la administracién de Donald Trump (2017-2021), la pérdida de
empleos y el déficit comercial en el sector automotriz fueron los argumentos
centrales para la renegociacion del TLCAN (Porter, 2016). Como resultado,
el T-MEC estableci6é un incremento paulatino del requisito de Valor de Con-
tenido Regional (VCR) en la fabricacién de vehiculos del 62.5%, fijado en el
TLCAN, al 75% para el 2025. También se determinaron obligaciones de
VCR para los componentes de los vehiculos, desde partes esenciales como
motores, transmisiones y baterias de VE (75%), hasta autopartes principales
(70%) y complementarias (65%). Asimismo, se estableci6 el requisito del
70% de contenido regional de acero y aluminio en la produccién, asi como
el 40% del valor del vehiculo producido por trabajadores con un salario mi-
nimo de 16 délares por hora.

El segundo impulsor deriva de la posicion dominante de China en la ca-
dena de suministro global de VE, en un contexto de crecientes tensiones
comerciales y geopoliticas con EEUU. Desde 2001 China ha impulsado la
investigacion y desarrollo de tecnologias (I+D) de VE, implementando desde
2009 una ambiciosa estrategia para el despliegue y escalamiento de la indus-
tria (Howell et al., 2014). Ademas, China no solo tiene una participacién
relevante en la mineria de tierras raras, sino que realiza gran parte del refi-
namiento y procesamiento de estos minerales criticos para la fabricacion de
baterfas de VE, tales como litio (60%), cobalto (73%), niquel (69%), magne-
sio (93%) y practicamente todo el grafito natural (Bush, 2022). Ma4s impor-
tante adn, la industria china tiene una participacién preponderante en la
produccién y suministro global de cdtodos y dnodos (75%), asi como de cel-
das de baterfas (78%) (Mehdi y Moerenhout, 2023).

El dominio de China en la cadena global de VE no es nuevo. Mediante
el desarrollo de economias de escala, la industria de este pais ha sido clave
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en la reduccion del costo de las baterias y el aumento de la competitividad
de los VE en la dltima década (Mehdi y Moerenhout, 2023). Sin embargo,
en 2018 los aranceles de la Seccion 301 de la administraciéon Trump incre-
mentaron en 25% las autopartes de China, impactando el costo y la produc-
cion estadounidense de VE (Bown, 2022). En represalia, China impuso
aranceles del 25% a los autos de EEUU, afectando a su vez las exportacio-
nes de empresas como Tesla y BMW (Bown, 2022). Como resultado, la
dependencia a China se convirtié en una vulnerabilidad para la industria de
VE estadounidense.

El tercer factor es resultado de la politica climética y las ambiciosas me-
tas de electromovilidad de la administracién Joe Biden (2021-2025). En
2021, el programa “Build Back Better” fijé el objetivo de que los vehiculos
de cero emisiones representen la mitad de los vehiculos nuevos para 2030.
El programa contempla una inversién de 5 mil millones de délares para la
construccion de una red de estaciones de carga para VE a lo largo del siste-
ma nacional de autopistas, crucial para habilitar el avance de la electromo-
vilidad (USDOT, 2022). Asimismo, la administracion inicio el dialogo con
los fabricantes y sindicatos en torno al incremento en los estdndares de efi-
ciencia y emisiones (The White House, 2021), es decir, la creacién de incen-
tivos y disuasivos.

El cuarto impulsor deriva de la Ley de Reduccién de Inflacion (IRA por
sus siglas en inglés) de 2022, la cual asigné cerca de 370 mil millones de
délares a inversiones climdticas y energéticas. La IRA ampli6 el crédito fiscal
que se otorgaba a VE desde 2009 a través de la creacion del programa de
Créditos para Vehiculos Limpios (CVC por sus siglas en inglés).! Este pro-
grama otorgard entre 2023 y 2032 un crédito fiscal de hasta 7,500 délares
por la compra de VE (cuadro 1). A diferencia del programa previo, la IRA:
1) elimina el limite maximo de 200 mil vehiculos por fabricante para vehicu-
los vendidos a partir del 2023; 2) permite que el subsidio se realice directa-
mente en el punto de venta, al momento de la compra y 3) otorga hasta
4,000 dolares en la compra de vehiculos usados, lo cual posiciona a los VE
en este mercado y proporciona incentivos para la posesion de estos vehiculos

en el largo plazo (IRS, 2023).

1 El programa contempla las principales tecnologias de VE: los vehiculos eléctricos de bateria (BEV),
los vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV) y los vehiculos eléctricos de pila de combustible
(FCEV).

308

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro gopnpleto en
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.¢goyn/2nb2izax

CONTEXTUALIZANDO EL NEARSHORING)/ ..

CUADRO 1. COMPARACION DE CREDITOS FISCALES A VE

CREDITO BAJO ARRA (2009) - CREDITO BAJO IRA (2022) -
LINEAMIENTOS
PLUG-IN VEHICLE TAX CREDIT CLEAN VEHICLE CREDIT
2,500 USD; 3,750 USD ti
Crédito minimo 2,500 USD a partir
de 2023
Crédito maximo 7,500 USD 7,500 USD
Capacidad minima de bateria 5 kWh en 2022; 7 kWh a partir
’ 4 kWh
para vehiculos de cuatro llantas de 2023
2.5 kWh rehiculos de d
Capacidad minima de baterfa _ ¢ part?l \'e ICI.I/OS‘ ¢ dos
j 2.5 kWh llantas (se elimina crédito para
para vehiculos con 2 o 3 llantas -
vehiculos de 3 llantas)
Peso méaximo del vehiculo 14,000 Ib (=6,350 kg) 14,000 Ib (=6,350 kg)
300,000 USD para parejas
I iximo bruto aiustad Sin limit casadas; 225,000 USD para
reso méaximo bruto ajustado < e
e féaximo brute aju 1t jefes/as de hogar; 150,000 USD
para el resto
E blaje final en América del
Requisitos de ensamblaje Sin requisitos nsamblaje tnat en America de
norte
Requisitos de uso Uso principal en EEUU Uso principal en EEUU
Antes de 2023: cuando la
Inicio del phasi + del eredit Cuando la manufacturera haya manufacturera haya vendido al
nicto del phasimg-out del credito vendido al menos 200,000 menos 200,000 vehiculos;
para cada manufacturera . .
vehiculos a partir de 1/01/2023: no hay
limitaciones de volumen

Fuente: Elaboracion propia con informacién de IRS y el Departamento de Energia de Estados Unidos.

Sin embargo, para la elegibilidad del CVC, la IRA también incorpora res-
tricciones y requisitos rigurosos en la cadena de produccion de los vehiculos,
desde el ensamblaje y los componentes de las baterias hasta el origen de mi-
nerales criticos (cuadro 2). El CVC estipula que los vehiculos deben ser en-
samblados en Norteamérica y que al menos el 50% de los componentes de las
baterfas sean también ensamblados en la region para 2024, cifra que incre-
mentard gradualmente hasta alcanzar el 100% en 2028. Los créditos excluyen
a vehiculos con baterias que tengan componentes manufacturados en China
desde 2024 y con minerales criticos provenientes de este pais a partir de
2025.%2 En contraparte, la extraccion y procesamiento de estos minerales cri-
ticos debe tener un contenido incremental de 40% en 2023 hasta el 80% para
2027 y provenir de Norteamérica o de paises que mantengan tratados comer-
ciales con EEUU (Bown, 2022; IRS, 2023). En 2023, la Agencia de Protec-
cién Ambiental (EPA) fij6 nuevos limites a las emisiones de los vehiculos,

2 La Seccién 45X(c)(6) del IRS proporciona una lista de 50 minerales criticos aplicables, incluyendo litio,
cobalto, grafito, magnesio, niquel, paladio y platino (IRS, 2022).
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cuyo cumplimiento requerird que hasta el 67% de las ventas de vehiculos
nuevos sean VE para el 2032, reforzando asf los incentivos a la electromovili-

dad (The White House, 2023).

CUADRO 2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS CVL DESDE 2023

MINIMO EN CAPACIDAD DE BATERIA 7 KWH

50% en 2023; 60% en 2024 y 2025;
70% en 2026; 80% en 2027; 90% en 2028;
100% de 2029 en adelante

Componentes de baterfa manufacturados o
ensamblados en América del norte

Minerales criticos contenidos en baterfas
extraidos de EEUU

o de un pais con el que EEUU

tiene un tratado de libre comercio o
reciclados en América del norte

40% en 2023; 50% en 2024; 60% en 2025;
70% en 2026; 80% de 2027 en adelante

80,000 USD para camionetas, vehiculos
deportivos y pick-ups; 55,000 USD para
el resto

Peso minimo 14,000 Ib (6,350 kg)

300,000 para parejas casadas; 225,000 para
jefes de familia; 150,000 para el resto

Precio maximo de venta sugerido por el

fabricante del vehiculo (MSRP)

Miéximo de ingreso bruto ajustado

Requisitos de ensamblaje Ensamblaje final en América del norte

Requisitos de uso Uso principal en EEUU

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Departamento de Energia y del Departamento d la Tesoreria
de Estados Unidos.

En consecuencia, la politica climdtica y los incentivos fiscales de la admi-
nistracién de Biden estdn impulsando una acelerada transicién hacia los
vehiculos eléctricos en la industria automotriz estadounidense. Al mismo
tiempo, el disefio de estas politicas busca evitar que la expansion proyectada
de la participacion de los VE, del 8% al 67%, en las ventas de vehiculos nue-
vos entre 2023-2032 mantenga, e incluso agudice, la dependencia de com-
ponentes criticos provenientes de China. Esto resultaria en un escenario de
alta vulnerabilidad ante interrupciones en la cadena de suministro y exposi-
ci6n de la economia al control externo. Para ello, la IRA establece estrictos
requisitos de contenido regional para la elegibilidad de los CVCy, a la par,
excluye los modelos con insumos chinos del atractivo subsidio a los consu-
midores. Si bien este programa representa un estimulo relevante para la
competitividad y expansion de los VE en el mercado estadounidense, actual-
mente solo algunos modelos califican para el redituable CVC. Se trata en-
tonces de una transicion profunda y selectiva, que posee un potencial dis-
ruptivo dentro de una industria madura, pues impulsa el desarrollo de una
cadena de suministro regional de vehiculos eléctricos globalmente competitiva.
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Esta transformacién genera oportunidades para las empresas automotrices
emergentes, asi como para los paises con tratados comerciales con EEUU,
en particular México y Canadd, para fortalecer su participacion en la indus-
tria automotriz y en la cadena de valor de VE.

Por consiguiente, el entrelazamiento de estos cuatro factores ha sido fun-
damental para incentivar la insercién y la rdapida expansion de la industria de
VE en México. Si bien el nearshoring proporciona el marco general, la inte-
raccion especifica del T-MEC, la disputa comercial entre EEUU y China, los
objetivos climdticos y los incentivos fiscales en EEUU proporcionan las pau-
tas para la reconfiguracion de la industria de VE bajo una perspectiva protec-
cionista y a la vez, regionalmente interdependiente. En esta dindmica, Méxi-
co desempefia un doble papel estratégico: por un lado, en la reduccion de la
dependencia del sector automotriz y el transporte estadounidense de la cade-
na de produccién controlada por China; vy, por otro lado, en la relocalizacion
de empresas internacionales para proveer componentes y mantener el acceso
al mercado estadounidense. Mediante el establecimiento de plantas produc-
tivas, las compafiias pueden aprovechar las ventajas competitivas que ofrece
México, cumplir los requerimientos de contenido regional del T-MEC vy sus
vehiculos pueden calificar para obtener los beneficios fiscales para consumi-
dores de VE en Estados Unidos. De esta manera, la politica estadounidense
estd impulsando una transformacion disruptiva de la industria automotriz,
abriendo oportunidades para paises como México de insertarse competitiva-
mente en la cadena de suministro y produccién de vehiculos eléctricos.

11l. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO

La industria automotriz en México ha sido pieza clave en el desarrollo in-
dustrial del pais, pues es altamente dindmica, competitiva y se encuentra en
constante transformacién (Ruiz 2021; Carrillo & de los Santos, 2022). Esta
industria se compone, de manera general, en armadoras que son los fabri-
cantes de equipo original (OEM, por sus siglas en inglés), y de proveedores
de autopartes, componentes y servicios, diferenciados por su distancia a los
OEM (Tier 1, Tier 2 y Tier 3).?

Pese a que economias emergentes, como China e India, han aumentado
su participacién en la produccién mundial de vehiculos,* la industria auto-
motriz mexicana ha logrado elevar su posicién en el mundo en dicho merca-
do (cuadro 3). En 2021, México ocupé el séptimo lugar como productor de
vehiculos ligeros y el cuarto lugar en la produccion de autopartes.

3 Las empresas Tier 3 proveen materias primas a los proveedores Tier 2, pero también pueden proveerle a
los Tierl.

4 Se incluyen vehiculos comerciales ligeros (coches de pasajeros), camiones medianos (camionetas y fur-
gonetas) y pesados (camiones comerciales y autobuses, disefiados para el transporte de mercancias o de
pasajeros a largas distancias).

31

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en:
https://tinyurl.com/2n52fzax

TERRAZAS / MARTINEZ

CUADRO 3. PRINCIPALES PRODUCTORES DE AUTOPARTES Y DE VEHICULOS LIGEROS EN 2021

AUTOPARTES VEHICULOS LIGEROS
1 China China
2 EEUU EEUU
3 Japon Japon
4 México India
5 Alemania Corea del Sur
6 India Alemania
7 Corea del Sur Meéxico

Fuente: Perspectivas de la industria automotriz en México (INA, 2022).

De acuerdo con datos del INEGI, en 2022, las exportaciones automotri-
ces (de vehiculos y autopartes) cubrieron més del 28% de las exportaciones
totales y 32% de las exportaciones manufactureras. Ademas, las exportacio-
nes de esta industria son la principal actividad generadora de divisas para el
pais; en 2022, éstas generaron 165,231 millones de délares (mdd), seguidas
de las remesas (58,490 mdd) y del petréleo (39,214 mdd).

La produccién de autopartes en México estd destinada principalmente a
la exportacién;® en 2021, el 82% de la produccion se dirigi6 a este rubro y el
resto al mercado nacional (INA, 2022). De igual forma, ese afio el 89% de la
produccion de vehiculos ligeros en México se destiné a la exportacion (2.71
millones de unidades). Es interesante notar que, en 2021, el valor de la fa-
bricacion de autopartes super6 a la de automoviles y camiones (grafica 1).

GRAFICA 1. FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y AUTOPARTES
(MILLONES DE PESOS, BASE 2013)

1,400,000

1,200,000

1,000,000

800,000

600,000 —

Millones de pesos

400,000 —

200,000 —

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021R

3361 - Fabricacién de automéviles y camiones
M 3363 - Fabricacion de partes para vehiculos automotores

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Sistemas de Cuentas Nacionales. Cuenta de Bienes
y Servicios.

5 Derivado de las cadenas de proveeduria en la industria automotriz de Norteamérica.
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La produccién de vehiculos eléctricos (VE) en México es reciente. En
2022 inici6 la produccién de los dos primeros vehiculos eléctricos ligeros
(Ford Mustang Mach-E y JAC E10X). Para junio de 2023, se tenian registra-
dos 172 proveedores relacionados con VE (cuadro 4), la mayoria basados en
la produccién de baterias (30%), el aprovisionamiento de materias primas
(23%) y otros componentes (14%).

CUADRO 4. PROVEEDORES EN MEXICO RELACIONADOS CON VE

CATEGORIA NUMERO DE PROVEEDORES

Baterfas/capacitores y componentes asociados 52
Materias primas 40
Otros componentes 24
Tren motriz eléctrico 22
Sistemas de enfriamiento y gestion térmica 19
Unidad de control de potencia 13
Celdas de combustible 2

Total 172

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapeo de electromovilidad en México (Directorio Automotriz, segun-
do cuatrimestre de 2023).

Si bien la produccion y exportacion de autopartes y de vehiculos han au-
mentado desde la entrada en vigor del TLCAN, a partir del Valor Agregado
de Exportacién de la Manufactura Global (VAEMG)® es posible constatar
que, en 2021, en las exportaciones de automdviles y camiones hubo una
participacién del 22.3% de contenido nacional, mientras que en las exporta-
ciones de autopartes la cifra fue de un 8.5%. Estas proporciones no han va-
riado significativamente en la dltima década.

El sector automotriz se convirti6 en el principal receptor de IED (inver-
sion extranjera directa) en México: de 2010 a 2022 represent6 el 14.95% de
la TED total del pais y el 32.12% de la IED manufacturera (en promedio). De
acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, del 2000 al 2022 México
ha sido destinatario de 84,293 mdd en IED dirigidos al sector automotriz,
proveniente principalmente de Estados Unidos (50.99%), Japon (19.27%),
Alemania (17.72%), Corea del Sur (3.93%) y Canada (3.24%) (AMIA, 2023).

En cuanto al empleo, de acuerdo con la Encuesta Mensual de la Industria
Automotriz, esta industria empleé en 2021 a 986,399 personas (22% del
total de la manufactura mexicana). La gran mayoria de estos empleos estd
enfocada a la produccion de autopartes (89.7%), mientras que las empresas
que producen vehiculos terminados emplean solo un 10.3%.

6 Refleja el valor del contenido nacional en los productos de exportacién que son parte de las CGV.
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IV. PROYECTOS DE NEARSHORING

RELACIONADOS CON VE EN MEXICO

Este apartado presenta proyectos de VE (ensamblaje, autopartes, compo-
nentes y servicios) relacionados con el nearshoring en México. Estos corres-
ponden a empresas que ya operaban en el pais, previo a 2019, y a empresas
que por primera vez se estdn instalando. Esta base de datos es tnica y es
resultado de una bisqueda exhaustiva de informacién en notas periodisticas
y comunicados de prensa de las empresas (con informacién sobre algtin pro-
yecto productivo relacionado a VE).

Se identificaron 48 proyectos tnicos vinculados a VE que se anunciaron
entre enero de 2019 y junio de 2023, estos pertenecen a 45 empresas distin-
tas.” En el Anexo se presentan los detalles de cada uno de los proyectos, asi
como la definicién de las variables utilizadas en su caracterizacion.

De los dos tipos de proyectos, 34 corresponden a empresas que ya esta-
ban operando en México previo a 2019 (ya instaladas) y 14 a empresas que
estdn construyendo su primera planta en el pais (reciente llegada). De los
proyectos identificados, 23 se originaron de empresas cuyas headquarters se
ubica en un pais que no tiene tratado comercial con EEUU (cuadro 5). Este
hecho muestra el creciente interés entre las empresas internacionales por
integrarse a la cadena de suministro/proveeduria regional.

CUADRO 5. EMPRESA CON SEDE EN PAISES CON TRATADOS COMERCIALES CON EEUU

TIPOLOGIA DE LA EMPRESA si NO TOTAL
Empresas de reciente llegada (2019-2023) 3 8 14
Empresas ya instaladas (antes del 2019) 6 15 31
Total 9 23 45

Fuente: Elaboracién propia.

Por su parte, el cuadro 6 presenta los Estados en los que se han concentra-
do estos proyectos: Nuevo Leén, Coahuila y Guanajuato agrupan mads del
60% de dichas inversiones. Guanajuato y Coahuila poseen clusteres industria-
les automotrices, mientras que, en Nuevo Ledn, la llegada de Tesla ha atraido
nuevas empresas que buscan ser proveedoras de componentes y autopartes.

7 ZF Friedrichshafen tiene tres proyectos (Querétaro, QRO; Ciudad Juarez, CHI; Toluca, MEX). Conti-
nental tiene dos proyectos (Silao, GTO; Aguascalientes, AGS) y Metalsa tiene dos proyectos (Apodaca,
NL; Apaseo el Grande, GTO).
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CUADRO 6. DISTRIBUCION ESTATAL DE PROYECTOS DE VE

ESTADOS EMPRESAS DE EMPRESAS YA TOTAL
RECIENTE LLEGADA INSTALADAS

Nuevo Leén 5 5 10

Coahuila 4 6 10
Puebla 1 1
San Luis Potosi 1 . 1
Guanajuato 2 6 8
Meéxico . 3 3
Tamaulipas . 1 1
Querétaro . 3 3
Chihuahua 2 2
Aguascalientes 1 1 2
Jalisco . 4 4

Fuente: Elaboracion propia.

Los VE poseen componentes clave con caracteristicas tecnoldgicas tni-
cas que los diferencian de los VCI y que permiten comprender las razones
detras de los proyectos de nearshoring analizados en este apartado. A grandes
rasgos, dichos componentes son (FUMEC 2021):

Motores eléctricos para el tren motriz y sus sistemas de control y potencia
asociados (como los inversores);

Sistemas de baterias, incluyendo las materias primas como el litio;

Componentes tradicionales del auto (soportes, estructuras, etc.) usando
nuevos materiales mas ligeros como el aluminio, aluminio-magnesio y fibra
de carbono.

En el cuadro 7 se muestra, por categoria, la produccion objetivo de los
proyectos.® La mayoria de éstos buscan atender la produccién de componen-
tes més generales para VE (22). Ademds, se ubicaron siete proyectos relacio-
nados con el ensamblaje final de los vehiculos (OEM), ocho para la produc-
cién de baterfas y componentes asociados, y cuatro enfocados al sistema de
enfriamiento y a la gestion térmica.’

8 En el Anexo se presenta a detalle la clasificacién por categorias y subcategorias.

9 Algunos proyectos corresponden a plantas que produciran mas de un producto, es por ello que la suma
de la columna Total es mayor a 48.
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CUADRO 7. PRODUCCION DE NUEVOS PROYECTOS DE VE
EMPRESAS DE EMPRESAS YA

NIVEL CATEGORIAS RECIENTE LLEGADA INSTALADAS TOTAL
I OEM/ 1.01 Armadoras 4 3 7
ensambladora

2.01 Baterias/capacitores y

componentes 2 6 8
asociados
2.02 Tren motriz eléctrico 2 1 3

2.03 Unidad de control de

2 Empresas Tier 1 potencia

y Tier 2

2.04 Sistemas de enfria-
miento y gestion 0 4 4
térmica

2.05 Otros proveedores de

6 16 22
componentes
3 Empresas Tier 3, 3:01 Productos ! 2 3
prodlu.ctos Y 3.02 Materias primas 0 0 0
servicios
3.03 Servicios 1 1 2

Fuente: Elaboracién propia.

Es importante subrayar que existen empresas que han sido creadas espe-
cificamente para atender la produccién de estos componentes y otras que los
producian para VCI. Las segundas estdn incorporando a su portafolio pro-
ductos para atender este mercado emergente. Esta situacién se ejemplifica
con las armadoras como Tesla (cuya produccién se ha centrado en los VE
desde su origen) y las automotrices alemanas, como Volkswagen o BMW,
que gradualmente han incorporado modelos de VE. Sin embargo, el andlisis
de las estrategias especificas de estas OEM en el mercado de VE escapa al
alcance de este capitulo.

En el cuadro 8 se observa que EEUU y Alemania agrupan la mayor canti-
dad de empresas (13 y 11, respectivamente) que han formalizado proyectos
asociados a la produccién de VE en el pais. La mayoria se encontraban ya
operando en México previo al nearshoring (19 de 24) y han decidido expandir
su produccién hacia los VE. Es interesante observar que existen paises asia-
ticos (China, Corea del Sur y Taiwan) que han surgido como jugadores im-
portantes en el mercado de VE y que por primera vez se instalan en México,
motivados por la cercania al mercado estadounidense.
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CUADRO 8. DISTRIBUCION DE EMPRESAS POR PAIS SEDE

HEADQUARTERS YA INSTALADAS RECIENTE LLEGADA TOTAL
Bélgica 0 1 1
Canad4 1 0 1

China 2 2 4
Alemania 9 2 11
Italia 1 0 1
Japén 1 0 1

Corea del Sur 2 2 4
México 3 1 4
Holanda 1 0 1
Suecia 1 0 1
Turquia 0 1 1
Taiwan 0 2 2
EEUU 10 3 13

Total 31 14 45

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien esta seccién es descriptiva, permite vislumbrar distintas estrate-
gias de ubicacion de las actividades manufactureras de las empresas involu-
cradas en la producciéon de VE. Dichas estrategias no sélo responden a la
reduccion de los costos en el corto plazo, sino a factores politicos y sociales,
como se describi6 en este capitulo. El resultado de la reubicacién de la pro-
duccién puede alterar sistemdticamente las estrategias globales de produc-
cion y la cadena de suministro de toda la empresa (Hartman et al. 2017).

Ademais, como se ha mencionado, los VE requieren tecnologias innovado-
ras que abren paso a nuevos jugadores dispuestos a entrar mientras existan
ganancias potenciales en la produccién de una amplia gama de componentes
requeridos. En este cambio gradual en la dindmica, las empresas emergentes
pueden llegar a captar una parte del mercado. Una futura discusiéon podria
ahondar en estas estrategias y racionalizar los incentivos econémicos de cada
una de ellas. El apartado siguiente presenta informacion especifica sobre el
caso de Tesla. Una empresa estadounidense que ha generado estrategias di-
versas para posicionarse en el creciente mercado de la electromovilidad. Su
llegada a Monterrey ha marcado un hito en la produccién de VE en el pais.
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V. MONTERREY Y LA ESTRATEGIA REGIONAL

DE PRODUCCION DE TESLA

Tesla Motors se fund6 en California en 2003 con el objetivo de desarrollar
y comercializar VE de alta gama completamente libres de emisiones. Para
financiar sus operaciones iniciales, la empresa logré asegurar inversiones de
fondos de capital de riesgo por 60 millones de délares. Tras la crisis finan-
ciera de 2008, la administracién de Barack Obama (2009-2017) concedi6
a Tesla, en aquel momento un startup, un préstamo de 465 millones de
délares del Departamento de Energia de los Estados Unidos con el objetivo
de reactivar la economia mediante el desarrollo de tecnologias de bajas emi-
siones de carbono (Rodrik, 2014). Asi, Tesla inici6 en 2009 la venta de su
modelo insignia, el Roadster, un vehiculo deportivo con un precio superior a
los 100,000 délares. Este modelo representé el primer vehiculo eléctrico de
baterfa producido en serie con una autonomia superior a las 200 millas con
una tnica carga (Hardman et al., 2015).

El surgimiento de Tesla como referente de la industria de VE se explica
por la conjugacién de varios factores. Por ejemplo, Tesla invirti6 en tecnolo-
gia propia de baterias de iones de litio, motores eléctricos y software para
aumentar la eficiencia y la productividad. Después, con el Roadster, Tesla
ingresé asi al nicho de mercado de autos de alta gama, lo que le permitié
generar ingresos y posicionar su marca, a pesar de sus limitados voltimenes
de produccién iniciales. También, la empresa se beneficié de politicas indus-
triales que impulsaron la demanda inicial de vehiculos eléctricos en EEUU,
como el financiamiento para la escalada de nuevas tecnologias y los subsi-
dios al consumo (Thomas y Maine, 2019). Aunque establecié asociaciones
estratégicas con otras compaififas de automoviles para el suministro de com-
ponentes, mantuvo el control de sus operaciones, por ejemplo, su propia
planta para la produccion de vehiculos en California en 2010.'° En concreto,
el énfasis en la innovacion, el enfoque de nicho y el control operativo, senta-
ron las bases para el posicionamiento de Tesla en el mercado global de VE.

La estrategia de crecimiento de Tesla se ha enfocado en dos vertientes: 1) la
incursién en nuevos mercados y 2) una expansion progresiva “de arriba hacia
abajo”, transitando de nichos de lujo a segmentos masivos, conforme el de-
sarrollo de la tecnologia y la cadena de produccion de vehiculos eléctricos
permite un precio mas competitivo (Stringham et al., 2015). En la primera
vertiente, en 2018, Tesla inauguré su primera fabrica fuera de Estados Uni-
dos en Shanghai, China, apuntando a abastecer la demanda creciente en ese

10 La integracion vertical implica que Tesla controla diversas etapas de la cadena de suministro, desde
patentes de baterfas y la produccién de vehiculos eléctricos hasta la comercializacién y la infraestructura
de carga. Esto ha permitido que Tesla mejore la eficiencia, la innovacién de procesos, el desarrollo de
soluciones integrales y que se adapte mejor a las fluctuaciones del mercado (Naor et al., 2021).
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mercado y en Asia en general. Mds adelante, en 2022, establecié una planta
en Brandenburgo, Alemania para ampliar su participacién en el mercado
europeo (Zuffranieri, 2023). Respecto a la segunda vertiente, tras el primer
modelo Roadster del cual comercializé alrededor de 2,500 vehiculos, Tesla
lanzé en 2012 el Model S con un costo base estimado de 57,400 délares
apuntando a un segmento premium mas amplio (Tesla, 2012). Luego, en
2017 present6 el Model 3 con un precio inicial de 35,000 délares, ubican-
dolo en el rango de precios de vehiculos masivos (Tesla, 2019). Finalmente,
se espera que el recién anunciado Model 2 tenga un costo base de alrededor
de 25,000 délares, lo que desplazaria a la mayoria de los vehiculos conven-
cionales (Doll, 2023).

Con la administraciéon de Biden, Tesla busca aprovechar los lucrativos
CVC en EEUU —su mayor mercado—, al tiempo que fortalece su cadena de
suministro en Norteamérica y reduce dependencias externas clave para cum-
plir con los requerimientos incrementales de elegibilidad. Para lograr esto, la
empresa estd implementando diversas estrategias. En primer lugar, en 2022
comenz6 a operar su gigafdbrica en Austin, Texas, que producird baterias,
celdas y material catédico activo para finales de 2023 o principios de 2024
(Zuffranieri, 2023)."" Esto es fundamental ya que el material catédico activo
representa cerca del 50% del valor de las baterias (Lambert, 2022) —en cami-
no a cumplir el criterio de elegibilidad para los CVC del 100% de origen re-
gional para 2028. En segundo lugar, para satisfacer las restricciones sobre
extraccion y procesamiento de minerales criticos, Tesla se ha enfocado a es-
tablecer una red de proveedores en Estados Unidos y paises con acuerdos de
libre comercio, como Australia y Chile, cuya produccion de litio actualmente
se procesa mayoritariamente en China (Jamasmie, 2023). Ademas, la empre-
sa invierte en el desarrollo de nuevas tecnologias; por ejemplo, para la extrac-
cién de yacimientos no convencionales en su territorio y en el de sus socios
comerciales; en mejorar la eficiencia del reciclaje de baterias y nuevos mate-
riales (Naor, 2022). Mientras tanto, la integraciéon de una cadena de sumi-
nistro regional es clave para eliminar componentes fabricados en China.

Si bien la instalacién de la planta de Tesla en Monterrey se explica en un
marco mas amplio de factores globales y regionales, en esta decision también
fueron relevantes elementos locales. En primer lugar, la planta ser4 la arma-
dora automotriz mds grande del pais y el complejo tendrd una integracién
vertical, lo cual es clave para aumentar su capacidad a mediano plazo, acorde
a la demanda proyectada. Tesla ha logrado reducir costos en el disefio de sus

11 El catodo es el componente de la bateria donde ocurre la reduccién durante la descarga. El material
catédico es fundamental en las baterfas de iones de litio, ya que influye en el rendimiento, la eficiencia,
la capacidad de almacenamiento y la velocidad de carga. Por ende, tanto el costo como la innovacién del
material catédico tienen un impacto directo en el precio de las baterias de VE.
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modelos gracias a innovaciones en dreas como el motor y el proceso de en-
samble, implementando tecnologia de punta en sus fabricas (Tesla, 2023).
Se trata de una planta altamente tecnificada, con una inversion de al menos
5 mil millones de délares, cuya operacion requerira hasta 7 mil trabajadores
y serd central en la transformacion de la industria en menos de una década
(Vasquez, 2023; Ewing y Krauss, 2023).

En la definicién de Monterrey como sede destacan factores locales. Pri-
mero, la ciudad cuenta con una fuerza laboral calificada, gracias a la presen-
cia de universidades especializadas que generan capital humano en dreas
como mecdnica, procesos y logistica. Tesla ya tiene mas de 100 proveedores
en México, de los cuales al menos una docena estdn en Monterrey y abaste-
cen hasta un 20% de componentes de uno de sus modelos. Ademads, y vincu-
lado al punto anterior, en 2022 se habilité un carril exclusivo para proveedo-
res de Tesla en el cruce fronterizo entre Nuevo Leén y Texas, Puente
Internacional Colombia. Asimismo, Nuevo Le6n ofrece una amplia y confia-
ble infraestructura de transporte terrestre, ferroviario y aéreo. En conse-
cuencia, los activos locales fueron determinantes para que la mayor planta
de Tesla se instalara en Monterrey que junto a la planta de Austin, articula-
ran la cadena regional de produccion y proveeduria de la empresa.

VI. CONCLUSIONES

En Norteamérica, estos tiltimos afios se han caracterizado por una secuencia
de cambios institucionales y regulatorios que se encuentran dando paso a
una nueva forma de dinamismo industrial y comercial. Como resultado, en
paralelo, se han intensificado cuestiones relevantes como la relocalizacién
productiva (nearshoring) y la electromovilidad (produccién de VE).

México se encuentra ampliamente inmerso en la produccién de vehiculos
para el mercado de Norteamérica, en particular de EEUU, desde la entrada
en vigor del TLC. La industria automotriz mexicana, armadoras y autopartes,
ha logrado competitividad y sofisticacién en las ultimas décadas, lo cual au-
nado a los elementos politicos y econémicos discutidos en este capitulo, la
convierten en un agente importante para los proyectos de nearshoring. En el
pais se han ido concretando proyectos relacionados con la produccién de VE
de 2019 a la fecha. Empresas de distintos paises se han movilizado para to-
mar las oportunidades que les confiere localizarse en el pais para acceder al
que serd, sin duda, uno de los mayores mercados de VE en el mundo (EEUU)
ya insertarse en la cadena regional de produccion de VE.

Este capitulo, ademas de enfatizar, a partir de estadisticas, la importancia del
sector automotriz en el pais; retine informacién documental y estadistica rele-
vante sobre la produccién de VE en México. En el capitulo se definieron los
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principales cuatro factores de economia politica que se encuentran incentivando
el nearshoring de VE. Es casi imposible comprender el auge de la produccién de
VE en México y la region sin tener conocimiento sobre estos cuatro aspectos.

Las empresas automotrices han ido respondiendo al panorama cambiante
y han decidido reubicarse o sumarse a la produccién de VE (o ambas al mis-
mo tiempo). Identificamos que existen empresas que han mostrado interés
por integrarse a la cadena de suministro/proveeduria regional y que estdn
realizando inversiones (ampliaciones o construccion de nuevas plantas) para
sumarse a la producciéon de componentes para VE o ensamblaje final de VE.

Tesla es una de las empresas estandarte en la produccién de VE en el
mundo y la instalacién de su fabrica méds grande en Nuevo Leén ha desper-
tado interés en las firmas automotrices nacionales y extranjeras. En este
contexto, es importante la presente discusion para entender los factores que
incentivan el nearshoring de VE en México y las decisiones estratégicas de
las empresas involucradas para incentivar politicas ptblicas nacionales que
respondan a la oportunidad que México tiene.
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ANEXO
VARIABLE DEFINICION
e Identifica la empresa que ha realizado una inversién
Empresa S
(nueva planta o ampliacién)
Headquarters e Indica el pais sede de la empresa

¢Es socio comercial con

USA?

Afio de fundacién de la
primera planta en México

Ntimero de plantas en
México

Monto estimado (mdd)
Empleos (directos)
Ciudad, Estado

Parque industrial

Categorias de productos

Subcategorias de productos

e Especifica si el pais sede de la empresa es socio comercial
actual de EEUU (mediante algin tratado comercial
vigente)

e Ao de fundacién de la primera planta de la empresa en
territorio nacional

® Muestra el nimero de plantas por empresa instaladas en
el pais, sin contar la nueva planta relacionada al proyecto
de nearshoring

e [nversién anunciada en millones de délares (mdd)
e Empleos dilectos anunciados

e Estado y ciudad del proyecto

e Nombre del parque industrial del proyecto

e Taxonomia sobre los distintos componentes en la
produccién de VE proyecto

® Desagrega dentro de cada categoria a los distintos
componentes
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TAXONOMIA SOBRE COMPONENTES Y AUTOPARTES PARA VE

NIVEL

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

1
OEM / assembly

1.01 Armadoras

2.01.1 Carcasa de bateria

2.01 Baterias y capacitores y
componentes asociados

2.01.2 Cargadores de bateria (de pared
y a bordo)

2.01.3 Arneses y cables de bateria

2.01.4 Sistemas de gestion de baterias

2.01.5 Celdas de combustible

2.02 Tren Motriz Eléctrico

2.02.1 Motores de accionamiento de
induccién y magnéticos
permanentes

2.02.2 Eje motriz eléctrico

2.02.3 Partes del sistema de tren motriz
eléctrico

2.03.1 Convertidores de corriente
directa

Empresas Tier 3,
productos y
servicios

2 2.03 Unidad de control de 2.03.21
Empresas Tier 1 potencia (PCU) 2.4 nversores
y2 2.03.3 Unidad de control electrénico
del motor
2.04.1 Sistema de enfriamiento de
2.04 Sistemas de enfria- baterfas
miento y gestion 2.04.2 Sistema de enfriamiento de
térmica motor de accionamiento térmica
2.04.3 Sistema de bomba de calor
2.05.1 Chasis y carrocerias
2.05.2 Partes eléctricas y electrénicas
2.05 Otros proveedores de 2.05.3 Exteriores
componentes 2.05.4 Interiores
2.05.5 Partes generales y commodities
2.05.6 Ruedas y llantas
3.01.1 Abrasivos
3.01 Productos 3.01.2 Eqmparfnento, insumos y
3 consumibles

3.01.3 Productos varios

3.02 Materias primas

3.02.1 Caucho/ hule

3.03 Servicios

3.03.1 Servicios especializados y
consultorfa

Fuente: Mapeo de electromovilidad en México, primer cuatrimestre de 2023. Directorio automotriz.
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