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. INTRODUCCION

Dentro del paquete de veinte reformas que el presidente envié al Con-
greso de la Unién el pasado 5 de febrero, hacemos hincapié en la que
propone una reforma constitucional a la redaccién del articulo 123, para
garantizar una tasa de reemplazo del 100% a las personas trabajadoras que
sean elegibles para una pensién bajo el sistema de contribuciones defini-
das administrado por la Afore.

En este articulo analizamos los factores histéricos que explican el sur-
gimiento de esta iniciativa, pues es consecuencia de los cambios a los
regimenes de pensiones que han ocurrido en nuestro pais en las dGltimas
tres décadas. Partimos de la base de que toda propuesta de politica pu-
blica enfocada en promover la justicia social es bienvenida; sin embargo,
para que efectivamente se traduzca en un beneficio para la poblacién no
debe comprometer el patrimonio de las generaciones futuras. En palabras
llanas, esto quiere decir que toda propuesta que procure la justicia social
debe ir de la mano de un enfoque de sostenibilidad fiscal.

El texto se estructura de la siguiente forma: la seccién II describe la
problemadtica asociada a la transicién entre los regimenes de beneficios de-
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finidos y de contribuciones definidas, haciendo énfasis en la necesidad de
su implementacién para garantizar su viabilidad financiera y fiscal a largo
plazo. La seccién III describe a detalle la reforma mds reciente al sistema
de pensiones que fue aprobada en 2020 y entrd en vigor en 2021, pues
es la base de la iniciativa mds reciente. La seccién IV expone los detalles de
la iniciativa de reforma en materia de pensiones, incluyendo un balance
de riesgos al cual el Poder Legislativo debe prestar atencién durante la
discusién de la iniciativa. Finalmente, en la seccién V se presentan nues-
tras conclusiones, con especial interés en los retos que esta propuesta de
reforma presenta para las finanzas puablicas del pais.

II. LA TRANSICION ENTRE REGIMENES

En linea con lo que ocurre a nivel global, México atraviesa un periodo
de transicién entre dos regimenes de pensiones: el que aplica para los
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trabajadores que se retiraron de acuerdo con la Ley de 1973, y quienes
se han retirado después de la aprobacién de la reforma al sistema de pen-

,

siones del IMSS de 1997. Técnicamente, lo que ocurre en nuestro pais es
la transicién entre el abandono del régimen de beneficios definidos y la
248  adopcién del régimen de contribuciones definidas.

Los sistemas de beneficios definidos, o pay-as-you-go, como se les co-
nocen en inglés, establecen planes para el retiro, en los que se determina
una remuneracion, o beneficio, que la persona empleada recibird una vez
que haya dejado de trabajar y hasta su muerte, incluso en algunos casos
se puede extender el horizonte temporal del beneficio a otros familiares.
Dicho beneficio depende de factores que se determinan en la vida laboral
de las personas trabajadoras, como su salario o su antigiiedad; pero la
clave estd en que la responsabilidad sobre el monto del beneficio recibido
recae en la persona empleadora, muchas veces en conjunto con el Estado,
sin estar ligado explicitamente a un mecanismo de ahorro del trabajador
durante su vida productiva.

Por su parte, los sistemas de contribuciones definidas estdn asociados
con un plan de jubilacién, que se ejecuta entre las personas empleadas
y empleadoras a través de contribuciones a cuentas individuales creadas
para cada persona empleada. En este caso, los beneficios de jubilacién
no se encuentran predeterminados, sino que van a depender de las apor-
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taciones que se realicen a dichas cuentas, asi como del rendimiento que
la entidad que administre los fondos pueda obtener a lo largo de la vida
productiva de las personas que trabajan.

Los sistemas de beneficios definidos pudieron implementarse exitosa-
mente mientras la estructura demogréfica de las economias lo permitié.
Para ello fue clave que el conjunto de personas econémicamente activas
pudiera generar recursos suficientes para financiar el costo de las pensio-
nes de las personas retiradas; sin embargo, a medida que las tasas de nata-
lidad disminuyeron y la esperanza de vida se incrementd, los sistemas de
beneficios definidos dejaron de ser viables econdmica y financieramente,
lo que obligé a gobiernos de distintos paises a implementar reformas a los
sistemas de pensiones, para evitar que sus riesgos se tradujeron en presio-
nes significativas para el endeudamiento publico y privado.

En México, el proceso de reforma al sistema de pensiones tuvo un
punto critico en 1997, con la reforma a la Ley del IMSS. El nuevo sis-
tema, aprobado a partir de 1997, sustituyé al que regia desde 1973. De
esta forma, se introdujo un esquema de contribuciones definidas, que
reemplazé al de beneficios definidos. El nuevo esquema contempla un
financiamiento tripartito de parte del Estado, la persona trabajadora y
la persona empleadora, cuyas aportaciones se ahorran en un sistema de
cuentas individuales. Esta cuenta se administra por una administradora
de fondos para el retiro (Afore), por lo que el monto de la pensién que
reciba la persona trabajadora al final de su vida productiva dependerd
estrictamente del ahorro que se acumule en su cuenta y los rendimientos
que obtenga por él su Afore. Entre otros objetivos, el nuevo sistema tenia
dos puntos centrales: la sostenibilidad financiera del esquema de pensio-
nes y la transparencia en la gestién y acumulacién de los ahorros de las
personas trabajadoras en las cuentas individuales.!

Como consecuencia de estos cambios, todas las personas trabajadoras
registradas antes el IMSS que se jubilaron a partir de julio de 1997 lo
hicieron bajo un esquema de contribuciones definidas, es decir, en un
sistema de cuentas individuales administradas por el sistema de las Afores.
A partir de esa fecha, la cantidad de personas jubiladas bajo este sistema

1 Banco de México, “La reforma del sistema de pensiones de México. Posibles efectos sobre
las jubilaciones, la dindmica del ahorro obligatorio y las finanzas publicas”, Informe Tri-
mestral, octubre-diciembre de 2020, recuadro 4, 2021, pp. 53-58.
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se ha incrementado paulatinamente. De hecho, como podemos ver en la
figura 1, México estd insertado en una dindmica global en la que se ha
procurado la transicién hacia los esquemas de contribuciones definidas.

No obstante lo deseable que resulta un régimen de pensiones basado
en las aportaciones de personas trabajadoras, empleadoras y el Estado,
que lo hace financieramente sostenible a largo plazo, también enfrenta
diferentes retos. El primero tiene que ver con las diferencias en las tasas de
reemplazo; esto es, la diferencia que existe en la pensién que recibe una
persona entre un esquema y otro como porcentaje de su ultimo salario.
El segundo, con el financiamiento del proceso de transicion, ya que el
sistema de cuentas individuales no puede financiar al sistema de bene-
ficios definidos preexistente, ya que los recursos son de las personas que
trabajan y estdn en cuentas individualizadas, por lo cual generan presién
de gasto para el gobierno.

Para México es relevante el caso chileno, pais en el que se transit6 del
régimen de beneficios a contribuciones definidas desde 1981, y que tuvo
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que reformar su sistema en 2008 por los problemas sociales que ocasiond
la diferencia entre las tasas de reemplazo entre personas de la misma edad

,

que comenzaron a jubilarse con beneficios mds bajos bajo el sistema de
contribuciones definidas.2 De acuerdo con las autoridades chilenas, con
las reformas mds recientes implementadas en este pais, la tasa de reem-
plazo para personas jubiladas entre 2015 y 2022 alcanza niveles de 65%,
pero atn persisten diferencias explicadas por el sexo, y también para dife-
rentes niveles de ingreso.>

2 Vargas, Luis, “Reformas del sistema de pensiones en Chile (1952-2008)”, Chile, CEPAL,
2018.
Superintendencia de Pensiones, “Estudio sobre tasas de reemplazo en el sistema de pensio-
nes chileno y sus proyecciones bajo distintos escenarios”, Chile, 2024.
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Fuente: Thinking Ahead Institute, 2024.

En México, el primer esfuerzo para nivelar las diferencias entre ambos
regimenes se dio con la reforma de pensiones de 2020, la cual contribuyé
a remediar parte del problema; pero adn persisten retos desde el punto de
vista de las tasas de reemplazo y la sustentabilidad fiscal que se requiere
para financiar esquemas mds favorables a las personas trabajadoras. El ob-
jetivo central de la reforma de 2024 va encaminado en atender el primer
reto.

III. LA REFORMA DE 2020

/

En 2020, el Congreso de la Unién discutié y aprobé una reforma al siste-
ma de pensiones, que entré en vigor desde 2021. El objetivo de la reforma

,
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consistié en mejorar las condiciones de retiro de la generacién Afore; es
decir, las personas que se jubilaron bajo el sistema de la Ley de 1997 de
contribuciones definidas. Su propdsito fue incrementar de forma amplia
la cobertura de poblacién beneficiada y mejorar la suficiencia de las pen-
siones. Bajo esa premisa, se implementaron los siguientes cambios: a) ma-
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yores contribuciones totales a las cuentas individuales de las personas tra-
bajadores; b) la introduccién de la pensién minima garantizada (PMG);
¢) cambios en el niimero minimo de semanas de cotizacién antes el IMSS
para ser elegible para recibir una pensién, y d) menores comisiones por la
gestion de cuentas bajo administracién de las Afores.

Sin entrar en una discusién demasiado extensa, los puntos centra-
les que se atendieron en cada caso fueron los siguientes: en cuanto a las
contribuciones a las cuentas individuales, se opté por un esquema que
demanda mayores contribuciones de parte de las personas empleadoras y
del gobierno. Para ello se establecié un incremento gradual de las contri-
buciones a las cuentas para el retiro de los trabajadores, de 6.5 a 15.0%
del salario base de cotizacién (SBC). En linea con ese objetivo, la con-
tribucién patronal crecerd gradualmente entre 2023 y 2030, y su imple-
mentacién varfa segtin el nivel salarial de las personas trabajadoras. En
adicion, se cre6 una aportacién gubernamental con cierta redistribucidn,
a fin de que se centre en las personas trabajadoras con menores salarios.

7
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En cuanto a una mayor PMG, la reforma mejoré los incentivos de la
pensién garantizada para que dependa de las semanas cotizadas, la edad

,

de retiro y el salario promedio durante toda la vida laboral de la persona
trabajadora. La PMG era un monto fijo para todas las personas trabajado-
252 g elegibles: un minimo de 1,250 semanas de cotizacién y tener 65 afnos
de edad. A raiz de la modificacién, la PMG deja de ser fija y crece segtin la
edad de retiro, las semanas de cotizacién y el promedio del SBC durante
el tiempo que la persona trabajadora permanece afiliada al IMSS.
Respecto a la reduccién de las semanas de cotizacién requeridas, se
procurd que mds personas trabajadoras resultaran elegibles para recibir
una pensién. Por eso se redujo el requisito de semanas de cotizacién de
1,250 a 750 semanas en 2021; a partir de dicho nivel minimo se estable-
cié un incremento anual de veinticinco semanas de cotizacién para al-
canzar el valor de 1,000 semanas para 2031. Finalmente, se introdujo un
limite mdximo a las comisiones que cobrardn las Afores por la adminis-
tracién e inversién de los ahorros en las cuentas individualizadas. Dicho
limite redujo las comisiones cobradas en la préctica, y se calcula como el

4 Banco de México, “La reforma del sistema de pensiones de México. Posibles efectos sobre
las jubilaciones, la dindmica del ahorro obligatorio y las finanzas publicas”, Informe Tri-
mestral, octubre-diciembre de 2020, recuadro 4, 2021, pp. 53-58.
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promedio de las comisiones en los sistemas de contribucién de Estados
Unidos, Colombia y Chile, asi como criterios que determina la Consar.
A pesar del esfuerzo por mejorar el sistema de retiro para la generacién
Afore, los retos con respecto a los niveles de las tasas de reemplazo preva-
lecieron para dicha generacién, especialmente en funcién del nivel salarial
de las personas trabajadoras (véase figura 2). Como hemos mencionado,
las diferencias entre las tasas de reemplazo entre personas de edad similar,
pero que se pensionan en esquemas diferentes, ya ha sido un tema de
elevada tension social en Chile, lo que ha motivado una discusién algida
sobre las reformas a sus esquemas de pensiones en los dltimos anos. En
ese sentido, es bienvenida la discusidn sobre el tema en México, ya que de
esa forma se atiende un problema que puede tener implicaciones serias en
términos de descontento social, y, precisamente por eso, se debe alimen-
tar un proceso deliberativo desde la perspectiva de los beneficios para los
trabajadores, pero también desde la sostenibilidad de los sistemas, a fin de
que no se conviertan en una carga excesiva para las generaciones futuras.

Figura 2
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FuenTeE: Reporte Econémico Trimestral del Infonavit, octubre-diciembre de 2023.
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IV. LA REFORMA DE 2024
1. Contenido de la iniciativa

Como parte del paquete de veinte reformas’ que presentd el presidente
Lépez Obrador, una de ellas estd relacionada con el sistema de pensiones,
especificamente para la generacién Afore. La motivacion de la reforma
estd orientada en continuar el proceso de elevar las tasas de reemplazo,
especialmente para corregir algunos de los retos que dejé pendiente la
reforma planteada en 2020. Por esta razdn, se trata de una reforma que
presenta un mecanismo para mejorar la tasa de reemplazo para ciertos
grupos de la poblacién, especialmente de menores ingresos, a través de un
esquema que complementa la propuesta de la PMG.

Para lograr dicho propésito, el Ejecutivo presenté la siguiente pro-
puesta de modificacién al articulo 123:

7
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Toda persona trabajadora tiene derecho a recibir una pensién justa. Las
personas trabajadoras con sesenta y cinco anos de edad que empezaron
a cotizar a partir del 1o. de julio de 1997 en el Instituto Mexicano del
Seguro Social y las que estén bajo el régimen de cuentas individuales
254 que cotizan en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, tendrdn derecho a que su pensién de retiro por
vejez sea igual a su dltimo salario hasta por un monto equivalente al
salario promedio registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social
en los términos que establezca la ley.¢

,

Asimismo, se incorporan seis articulos transitorios, cuyo contenido
discutiremos mds adelante. Pero retomando la redaccién propuesta para
reformar el articulo 123, la reforma propone atender los siguientes ejes:
a) garantizar una tasa de reemplazo del 100% para las personas trabaja-
doras; b) enfocarse en que el beneficio sea para la generacién Afore, cuyas
tasas de reemplazo son menores con respecto a la poblacién con pensiones
de beneficio definido; ¢) establece un nivel minimo de 65 afos para reci-
bir el beneficio; d) determina un tope de 16,777 pesos mensuales para las

> Gaceta Parlamentaria, afo XXVII, nim. 6457, 5 de febrero de 2024, iniciativas del Eje-
cutivo Federal.

Gaceta Parlamentaria, ano XXVII, nim. 6457, 5 de febrero de 2024, anexo 12, disponible
en: hetps:/lgaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-12. pdf.
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personas trabajadoras que contempla el beneficio de la PMG y un com-
plemento, y e) propone la creacién del Fondo de Pensiones del Bienestar
para fondear el complemento.

Como resultado de estas medidas, la reforma busca complementar
el beneficio de la pensién a fin de que un grupo amplio de la poblacién
alcance una tasa de reemplazo del 100% con respecto a su salario al mo-
mento de retirarse. Por lo tanto, el costo fiscal asociado a esta reforma se
determina con base en la diferencia que tiene que pagar el gobierno, y no
en el total del beneficio, lo que en cierta medida acota el efecto sobre las
finanzas publicas. Asimismo, hay que anadir que por la forma en que estd
disenado, este complemento a la PMG sélo se otorgaria si se cumplen tres
criterios: 1) personas trabajadoras con 65 afios o mds; 2) que pertenecen
a la generacién Afore, esto es, que comenzaron a cotizar a partir del 1
de julio de 1997 o que cotizan en el sistema de beneficios definidos del
ISSSTE, y 3) que el monto de su pensién esté por debajo del promedio
del SBC del IMSS, que con los datos mds recientes es igual a 16,777 pesos
mensuales.

Adicionalmente, el esquema del complemento estd enfocado en nive-
lar el valor del beneficio de la pensién para las personas trabajadoras de
menores ingresos. Para tener una mejor idea de cémo se distribuye este
beneficio, tomamos como referencia el ejercicio que realizé recientemente
el Infonavit, y que public en su informe trimestral.”

En la figura 3 es posible observar cémo se modifica el valor del com-
plemento que plantea la reforma para diferentes niveles de salario. La
clave estd en advertir que, aunque diferentes personas pueden ganar mds
del promedio, si su tasa de reemplazo es muy pequena, el beneficio que
reciben por su pensién puede ser lo suficientemente bajo para ser elegible
y recibir el beneficio del complemento. Cada barra incluye hasta cuatro
componentes: 1) las aportaciones al ahorro de la cuenta de la Afore de las
personas trabajadoras y empleadoras; 2) el ahorro en el Infonavit, hecho
también por personas trabajadoras y empleadoras; 3) la PMG, y 4) el
complemento que propone la reforma.

/ Reporte Econémico Trimestral del INFONAVIT, octubre-diciembre 2023.
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Ficura 3
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FuenTe: Reporte Econémico Trimestral del Infonavit, octubre-diciembre de 2023.
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A partir de dicha figura podemos apreciar que el beneficio de la PMG
en este caso s6lo aplica a personas cuyo salario es entre 0.5 y 1.75 veces el
promedio del SBC del IMSS. Asimismo, el complemento aplica, en este
ejemplo ilustrativo, a las personas trabajadoras cuya pensién no llega a
16,777 pesos mensuales, aunque a medida que el salario crece el monto
de este complemento se reduce. Con esto se logra que las personas pen-
sionadas con un salario menor o igual a 16,777 obtengan una tasa de re-
emplazo del 100%; cerca del 71.7% de las personas cotizantes. A medida
que el salario crece por encima de dicho promedio, aunque las personas
trabajadoras reciben una pensién de 16,777 pesos, su tasa de reemplazo
comienza a disminuir. Por esto, se menciona que el esquema tiene un
enfoque progresivo: dar un mayor beneficio a las personas trabajadoras de
menores ingresos.

Con base en las estimaciones hechas por el Infonavit, las primeras
que las autoridades han hecho publicas a ese nivel de detalle, el beneficio
de la PMG se otorgaria a seis rangos salariales, entre 0.5 y 1.75 veces el
promedio del SBC. A su vez, el complemento beneficiaria a ocho rangos,
entre 0.5 y hasta tres veces el promedio del SBC. Sin embargo, el monto
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del beneficio puede variar en funcién de las semanas de cotizaciéon de las
personas cotizantes y el ahorro acumulado en su cuenta Afore. Desde un
enfoque de incentivos, diferentes personas tendrdn incentivos distintos
para ahorrar tomando en cuenta que el beneficio de 16,777 estd dado
independientemente del monto ahorrado, pero sujeto a que sean elegibles
bajo los criterios que determine la legislacién secundaria.

Como consecuencia de lo anterior, el sistema preserva su enfoque tri-
partito con aportaciones de la persona trabajadora, la persona empleadora
y el Estado, pero al existir el compromiso a nivel constitucional de la tasa
de reemplazo del 100%, el Estado adquiere una mayor responsabilidad
y, por ende, una carga ligeramente mds onerosa, al menos en el disefo.
Dado esto, los mecanismos de fondeo para el propio Estado cobran mayor
relevancia. De hecho, con base en la dindmica que ha tenido actualmen-
te el retiro de la generacién Afore, aunque se propuso una medida que
beneficia a quienes ganen menos del promedio del SBC, en la prictica el
PMG beneficiard al 71.7% de la poblacién cotizante, y el complemento
al 94.8%. Quizd el elemento que atenta esta presion sobre las finanzas
publicas es el criterio de la edad de 65 afos, ya que funciona como un
candado para limitar, hasta cierto punto, que mds personas entre la pobla-
cién cotizante sean elegibles para recibir el beneficio del nuevo esquema.

2. Balance de riesgos

La reforma planteada tiene como objetivo central modificar los in-
centivos de retiro para la generacién Afore, con la finalidad de que las
tasas de reemplazo sean de 100% para las personas cotizantes de menores
ingresos. En ese aspecto, la medida busca incrementar la cobertura (mds
personas se beneficien de este sistema); la suficiencia (que el tamano del
beneficio se equipare al de las personas pensionadas bajo el modelo de be-
neficios definidos), y que se preserve un enfoque progresivo, esto es, que
las personas de menor ingreso reciban un beneficio por retiro mayor en
proporcién a su ingreso con respecto a las de mayores ingresos.

Pese a que los propésitos de la reforma son por demds deseables, tam-
bién es cierto que es necesario analizar el costo social de esta iniciativa,
que en este caso recae principalmente en la presién fiscal que este gasto
puede crear sobre las erogaciones del gobierno federal y, por ende, en su
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endeudamiento si sus recursos propios son insuficientes. De acuerdo con
las estimaciones del Infonavit, usando tinicamente datos de la poblacién
inscrita en el IMSS (sin considerar a las personas cotizantes en el ISSS-
TE), la evolucién de la poblacién que seria elegible para el complemento
crecerfa 11.7% a tasa anual entre 2024 y 2050, por lo que pasaria de
8,529 a 2,754,582 personas en dicho periodo. Por tal razén, aunque cerca
de 15 millones de personas cotizantes estdn registradas antes el IMSS con
un salario menor al promedio del SBC, los criterios de elegibilidad para
recibir el beneficio podrian reducir sensiblemente esa cifra.

Otro de los aspectos que es importante considerar es la forma en que
la iniciativa plantea fondear este gasto. Con base en el articulo tercero
transitorio del documento enviado al Congtreso, se detalla lo siguiente:

Con la finalidad de revertir los perjuicios a las pensiones de las perso-
nas trabajadoras provocados por las reformas a las leyes de seguridad
social que entraron en vigor el lo. de julio de 1997 y el 1o. de abril de
2007; dentro de los noventa dias naturales siguientes a la publicacién
del presente Decreto se creard el Fondo de Pensiones para el Bienestar,
mismo que serd constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el Banco de México y que tendrd por objeto complementar
las pensiones a que hace referencia el pdrrafo tercero del articulo 123 de
258 esta Constitucion.
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Dicho fondo considera aportaciones iniciales que incluyen diferentes
recursos de cardcter no recurrente, es decir, que s6lo se tendrdn una vez,
como los que se obtengan por la liquidacién de la Financiera Nacional
de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y los ingresos
por la venta de bienes inmuebles sin construccién propiedad del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur). Otros también de naturaleza
no recurrente, pero que dependen de que se resuelvan aspectos legales y
constitucionales para estar disponibles, como los recursos remanentes, asi
como los productos y aprovechamientos derivados de los fideicomisos del
Poder Judicial, y los recursos financieros que se generen con la elimina-
cién de los 6rganos auténomos, drganos reguladores, organismos descen-
tralizados y 6rganos desconcentrados

Existen otros recursos que pueden ser recurrentes, pero cuyos montos
pueden variar o ser significativamente menores a los que se aporten ini-
cialmente; entre estos: los ingresos que obtenga el Instituto para Devolver
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al Pueblo lo Robado; los recursos provenientes de las enajenaciones de
los inmuebles propiedad de la nacién que se encuentren en posesién del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do (ISSSTE), asi como los montos derivados del cobro de los adeudos
que las dependencias y entidades de la administracién publica federal, del
Congreso de la Unién, del Poder Judicial de la Federacién y de los érga-
nos auténomos, de las entidades federativas, de los poderes legislativos
y judiciales locales, de las administraciones publicas municipales, o de
cualesquiera de sus entes publicos, que tengan pendientes de pago ante el
Sistema de Administracién Tributaria (SAT), el ISSSTE y el IMSS. Otros
mds, cuya probabilidad de materializarse es muy baja, como el 25% del
remanente de las utilidades netas que se obtengan de los ingresos propios
de las entidades paraestatales sectorizadas en las secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina.

Quizd entre los recursos recurrentes mds estables estardn los fondos
no reclamados de las personas trabajadoras en las subcuentas a las que ha-
cen referencia los articulos 302 de la Ley del Seguro Social y 37 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
ademds de los rendimientos de las inversiones que se deriven del patrimo-
nio del Fondo de Pensiones para el Bienestar.

El gobierno espera obtener por la suma de estas fuentes un monto
de 64 mil millones de pesos, que en ausencia de mayores aportaciones y
con un rendimiento real anual del 3%, serfa suficiente para financiar el
esquema del beneficio complementario hasta 2038, tomando como vili-
da la proyeccién del nimero de personas cotizantes que se pensionan con
el sistema Afore. De este monto, de acuerdo con lo que han comunicado
las propias autoridades, s6lo se podria disponer de forma relativamente
expedita con la mitad de dicho monto, por lo que a medida que no se
resuelva la consolidacién del fondo, se podria generar una mayor presién
al alza sobre el gasto en pensiones del gobierno federal.

V. CONCLUSIONES

La propuesta hecha por el presidente en materia de pensiones se cons-
truye sobre la base de la reforma de 2020 para crear un esquema de con-
tribuciones definidas mds progresivo, especialmente con el objetivo de
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otorgar tasas de reemplazo de 100% a las personas cotizantes de menores
ingresos. La medida se alinea con el propésito de reducir las disparidades
que existen entre la poblacién del pais que se retirard en los préximos afios
bajo el régimen de beneficios definidos y quienes lo hardn bajo el sistema
de contribuciones definidas. De hecho, en la préxima década veremos que
el gasto fiscal enfocado en financiar el gasto de las pensiones del sistema
de la Ley de 1973 continuard creciendo, al tiempo que mds personas de la
generacién Afore también comiencen a jubilarse. La experiencia de otros
paises, especialmente Chile, muestra que a medida que mds personas se
retiran bajo ambos sistemas, las disparidades entre sistemas se hacen mds
evidentes, motivando el escenario propicio para que las protestas sociales
se incrementen de forma significativa. En ese aspecto, las modificaciones
propuestas atienden de forma anticipada dicha problemdtica.

Pese a lo anterior, el esquema que debe plantearse también debe ser
fiscalmente responsable, sin que genere una presién excesiva sobre las
cuentas fiscales que acabe por incrementar el endeudamiento del sector
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publico. Como hemos mencionado desde el inicio, no puede hablarse de
un modelo que promueva la justicia social sin consideraciones de sosteni-

,

bilidad fiscal; de otra forma, sélo se trasladaria la carga de las pensiones a
las generaciones futuras en forma de deuda. En esa linea, el esquema de
260 fondeo que acompafia a la iniciativa es suficientemente fragil para sefalar
que por si solo no resuelve el problema de fondeo del esquema contributi-
vo propuesto, y, por el contrario, podria crear una presién adicional sobre
el gasto en pensiones.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co, como muestra la figura 4, el gasto en pensiones se ha incrementado
afo con afo en este sexenio, por dos razones: i) el efecto asociado al
modelo de contribuciones definidas de la ley de 1973, que se financia
con recursos fiscales, y ii) la presién al alza sobre el gasto derivada del
programa de pensiones para el bienestar de las personas adultas mayores.
Ambas erogaciones continuardn una trayectoria al alza en los préximos
afos por el crecimiento que se anticipa en la poblacién de personas de la
tercera edad, por lo que el esquema complementario no debe incremen-
tar este riesgo.
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Ficura 4

Gasto en pensiones (millones de pesos)

2,000,000 Il Pensionados y jubilaciones
i i 1,499,000
1,750,000 [0 Pensionados para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
1,500,000
1,250,000 1,181,160
1,048,372
1,000,000 954,173
876,895
750,000
500,000 465,049
330,564
244,488
290.000 112,966 128,651 149,544

0 2019 2020 2021 2022 2023 2024

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. La cifra para 2024 corresponde al gasto
programado.

En sintesis, el elemento mds frégil de la iniciativa estd en las fuentes
que se proponen para fondear el Fondo de Pensiones para el Bienestar,
por lo que serd deseable que el Poder Legislativo tenga una discusién am-
plia y abierta sobre mecanismos complementarios, para garantizar que el
fondo tenga un saldo inicial similar al que esperan las autoridades. A ello
hay que anadir los retos sobre los incentivos que ocasionardn las medidas
actuales sobre las personas cotizantes para actuar de forma estratégica a
fin de ser elegibles para una mayor pensién, ya que cambios drésticos en
el comportamiento de las personas en torno a su disposicién a ahorrar o
trabajar hasta los 65 anos pueden cambiar drésticamente la trayectoria de
los costos para las finanzas publicas y, por ende, la viabilidad de que esta
reforma efectivamente se traduzca en un mecanismo que promueva la
justicia social.
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