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. INTRODUCCION

La iniciativa presidencial que se analiza contempla, entre sus principa-
les propuestas, algunas de cardcter sustantivo en materia electoral, que
impactan en la integracién de la representacion politica en los 6rganos
legislativos y en las condiciones de la competencia, como la reinstauracién
absoluta del principio de mayoria relativa para la eleccién de diputados y
senadores —con la consecuente supresién de legisladores de representa-
cién proporcional o de minoria—; la disminucién del nimero de legisla-
dores, asi como la reduccién a la mitad del financiamiento publico de los
partidos politicos.

Asimismo, otras propuestas son de cardcter adjetivo, y se relacionan
con la organizacién de los comicios y el sistema de justicia electoral, como
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es el caso de la desaparicién del Instituto Nacional Electoral (INE) y su
sustitucién por un nuevo Instituto Nacional de Elecciones y Consultas
(INEC), que contaria con un disminuido grado de autonomia y meno-
res garantias de independencia; la desaparicién del federalismo electoral
en México, con la consecuente eliminacién de los institutos electorales
locales (OPLE) y los tribunales electorales de las entidades federativas;
la reduccién de las garantias de independencia de las personas magistra-
das del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF);
la eleccién popular de consejerias del INEC y de las magistraturas del
TEPJE, aparejada con la finalizacién anticipada del encargo de quienes
actualmente desempenan esos cargos, ademds de algunos otros cambios
puntuales que conviene precisar.

A diferencia de las anteriores iniciativas de reforma electoral en Mé-
xico, como parte del proceso de transicién a la democracia, que por lo
general fueron promovidas o consensuadas por los partidos de oposicién
para conformar un sistema de partidos politicos plural y competitivo,
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asi como garantizar condiciones cada vez mds equitativas para la compe-
tencia electoral y procedimientos administrativos y jurisdiccionales mds
transparentes, confiables y justos para acceder al poder piblico —con la
posibilidad real de la alternancia y la recurrencia de gobiernos divididos
402  tanto en el dmbito federal como en el de las entidades federativas—, la
iniciativa de reforma constitucional presentada el 5 de febrero de 2024
se hace desde el poder, en tanto proviene del presidente de la republica y
la respalda su partido en el gobierno, con el riesgo, en el supuesto de ser
aprobada, de reinstaurar un régimen de partido politico hegeménico, sin
garantias suficientes de respeto a los derechos de las minorias y la celebra-
cién de elecciones libres y auténticas.

En efecto, con el objetivo explicito de avanzar en el proceso de transi-
cién y consolidacién democrdtica, a partir de 1977 y hasta hace diez afos,
se aprobaron en nuestro pais quince reformas constitucionales: en 1977
(6 de diciembre), 1981 (22 de abril), 1986 (15 de diciembre), 1990 (6 de
abril), 1992 (28 de enero), 1993 (3 de septiembre), 1994 (19 de abril),
1996 (22 de agosto), 1997 (20 de marzo), 1999 (26 de febrero), 2004
(22 de julio), 2007 (27 de septiembre y 13 de noviembre) y 2014 (10 de
febrero y 7 de julio).

A través de estas reformas y las consecuentes modificaciones legales, se
vinieron construyendo, de forma paulatina, las normas y las instituciones
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que en un primer momento permitieron la incorporacién de fuerzas poli-
ticas significativas a la arena electoral y, posteriormente, el fortalecimiento
de los partidos con la ampliacién de sus prerrogativas, contribuyendo a la
transicién de un régimen de partido hegeménico a un sistema de parti-
dos politicos cada vez més plural con elecciones competitivas y la posibili-
dad real de la alternancia; la apertura del Congreso a la pluralidad politica
y el disefio de férmulas electorales para su integracién, que redujeron los
madrgenes de sub y sobrerrepresentacién; la mejoria en las condiciones de
la contienda electoral en favor de la equidad; la gradual y, en su momen-
to, plena autonomia de los organismos electorales frente a los poderes
publicos, primero con el entonces Instituto Federal Electoral (IFE) y su
continuador INE, asi como la creacién del primer tribunal electoral y,
posteriormente, la del actual TEPJE, con la extensién del control jurisdic-
cional a todos y cada uno de los actos electorales, para garantizar que se
ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad.

En cambio, la iniciativa presidencial de reforma constitucional que se
analiza pretende elevar a este nivel una serie de modificaciones, de gran
calado, que van en direccién opuesta a los objetivos de las reformas que le
precedieron, sin un diagnéstico apropiado, ni una justificacién de la ido-
neidad de los nuevos objetivos que delinea, ni mucho menos una debida
ponderacién de la pertinencia de lo que propone y los efectos que podria
acarrear. Incluso, en buena medida, sigue la 16gica de los contenidos de
la reforma legislativa del 2 de marzo de 2023, conocida como “Plan B”,
que aprobaron los legisladores del partido en el gobierno y sus aliados, la
cual fue declarada invélida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) por haber incurrido en maltiples violaciones al pro-
cedimiento legislativo previsto en la Constitucién, asi como al principio
de deliberacién democrdtica.! A continuacién, presentamos un andlisis
técnico-juridico de estos aspectos.

Acciones de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023,
91/2023, 92/2023 y 93/2023, promovidas por los partidos politicos Movimiento Ciudadano,
de la Revolucién Democrdtica y Accién Nacional, diputados y senadores del Congreso de la
Unién, el partido politico Revolucionario Institucional y el Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, demandando la invalidez del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, y se expide la Ley General de los Medios de
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I1. SUPRESION DE LEGISLADORES DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL O DE MINORfA Y REDUCCION DE SU NUMERO

La mayor regresividad de la iniciativa presidencial se evidencia en su pro-
puesta de integracién de la representacién politica. Al restablecer el siste-
ma exclusivo de mayoria relativa para la eleccién de diputados y senado-
res, que nos rigié desde el siglo XIX, suprimiendo de manera absoluta a
los de representacién proporcional y a los senadores de primera minoria,
pretende regresarnos, al menos, a la época del partido hegeménico ante-
rior a 1977 (incluso, a 1963, en que se dio una apertura marginal con los
diputados de partido) en la Cdmara de Diputados y a 1993 en la Cdmara
de Senadores. En este sentido, la iniciativa propone reducir a trescientos
curules, todas de mayoria relativa, a la Cdmara de Diputados, y a 64 (dos
por cada entidad federativa) a la Cdmara de Senadores.

El sistema de mayoria relativa en el legislativo, previo al proceso de
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transicién democrdtica (1977-1996), produjo que el entonces partido po-
litico mayoritario, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) —como
habia ocurrido con sus antecesores, Partido Nacional Revolucionario
(PNR) y Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)—, con alrededor del
404 70% de los votos, llegara a obtener mds del 90% de la representacién de
la Cdmara de Diputados o, incluso en 1988, en que con tan solo el 49%
de los votos obtuvo el 94% de las curules de la Cdmara de Senadores.

El sistema de escrutinio de mayoria relativa que propone la iniciativa
presidencial tiende a producir la sobrerrepresentacién del partido mayori-
tario y, en consecuencia, la subrepresentacién de los partidos minoritarios
o de oposicién. Con dicho sistema, se desperdician los votos obtenidos
por los partidos que no obtengan la mayoria en el correspondiente distrito
nominal, pues solo quien la alcance obtiene la curul. Lo anterior propicia
que un sector importante del electorado quede sin representacion, y, por
tanto, da como resultado una injusta distribucién de los escanos o curules
y de la representacién politica, lo cual afecta severamente la pluralidad.

Asi, particularmente en los regimenes donde hay un partido mds
fuerte que los demds, dicho sistema tiende a ignorar buena parte de la
voluntad del electorado expresada en las urnas, y, de manera artificial e

Impugnacién en Materia Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 2 de marzo
de 2023. Ponente: ministro Javier Laynez Potisek. Secretario: Alfredo Narvdez Medécigo.
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injusta, a configurar de forma casi monocolor los érganos legislativos, con
elecciones testimoniales y acceso marginal de los partidos de oposicidn,
como ocurrié en nuestro pais durante buena parte del siglo XX.

Con objeto de evitar el desperdicio de votos y lograr una represen-
tacién politica mds fiel a la voluntad del electorado, tras una demanda
recurrente de los partidos de oposicién, se incorporaron en 1977 a las de
mayoria relativa cien curules de representacion proporcional, las cuales se
elevaron a doscientos a partir de 1986, en tanto que en 1996 se estable-
cié un limite de 8% a una eventual sobrerrepresentacién para propiciar
gobernabilidad en la Cdmara de Diputados. Este tltimo ano también se
incorporaron a la Cdmara de Senadores, ademds de los 64 de mayoria
relativa, 32 de primera minoria y 32, en general, de representacién pro-
porcional, en beneficio de la pluralidad que nos caracteriza.

En la iniciativa presidencial bajo anilisis, de manera inopinada y dog-
mdtica, se afirma que “busca mejorar la representacién ciudadana depo-
sitada en las Cdmaras del Congreso de la Unién con la reduccién del
numero de sus integrantes y su eleccién mediante el sistema de mayoria
relativa uninominal”, sin proporcionar argumento alguno para justificar
por qué la mera reduccién de legisladores y la supresion de las curules de
representacion proporcional implican mejorar la representacién ciudada-
na, cuando hay evidencia histérica y de derecho comparado en sentido
opuesto. Si el auténtico objetivo de la iniciativa fuera mejorar la represen-
tacién ciudadana —y no tanto la estabilidad o el incremento arbitrario de
la sobrerrepresentaciéon de la fuerza mayoritaria, como de hecho ocurri-
ria—, habria tenido mds sentido establecer un sistema puro de represen-
tacién proporcional en ambas cdmaras, como ha habido voces autorizadas
que asi lo han propuesto.

La adopcién exclusiva del sistema de mayoria relativa también se pre-
vé para las diputaciones locales de las entidades federativas, lo cual no
s6lo limitarfa su potestad de autodeterminacién, sino generaria también
sobrerrepresentacion para las mayorias legislativas y el abatimiento de la
pluralidad en ese dmbito.

El principio democrdtico de la mayoria supone, necesariamente, el
respeto a las minorias. Hay rasgos preocupantes del oficialismo que pre-
tende el dominio absoluto de la mayoria, desconociendo el pluralismo
que nos caracteriza y el derecho de las minorifas para participar e influir
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en las decisiones de gobierno. La marginacién de las minorias en la re-
presentacién politica y el consecuente abandono de nuestra pluralidad,
propuesto por la iniciativa, acarrearia el riesgo no sélo del debilitamiento
de la representatividad ciudadana y el resurgimiento de un partido hege-
monico, sino el deterioro y la eventual caida de nuestra democracia.

[II. REDUCCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
A LOS PARTIDOS POLITICOS

La iniciativa propone reducir a la mitad el financiamiento ptblico a los
partidos politicos respecto de sus actividades ordinarias y para el gasto
de campanas durante la contienda electoral, ademds de la supresién del
correspondiente a las actividades especificas de educacidn, capacitacidn,
investigacion socioeconémica y politica, y tareas editoriales. Aun cuando
pareciera razonable la reduccién del referido financiamiento publico, no
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deja de ser arbitrario que, de manera repentina, se pretenda reducir a la
mitad.

,

Nuevamente, la iniciativa no proporciona justiﬁcacién ni argumento
técnico alguno acerca de la idoneidad de abatir a la mitad el financia-
406  miento publico a los partidos politicos, sin que ello afecte las condiciones
de equidad en la contienda electoral y la configuracién de un sistema
de partidos politicos plural y competitivo. De alli que, al formularse la
propuesta desde el poder, pareciera mds una medida para favorecer al hoy
partido mayoritario en el gobierno y dificultar que los de oposicién pue-
dan disputar el acceso al poder y convertirse eventualmente en mayoria, a
diferencia de lo que aquél propugnaba cuando era oposicién.

En todo caso, cabria propugnar una reduccién paulatina del finan-
ciamiento publico que no afecte o ponga en predicamento los valores de
equidad y pluralidad propios de la democracia constitucional.

IV. DEsarARICION DEL INsTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Uno de los cambios mds importantes de la iniciativa presidencial consis-
te en la desaparicién del INE y su sustitucién por un nuevo “Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas” (INEC). Aunque podria parecer, a
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primera vista, un mero cambio de denominacién, en realidad los cambios
son profundos. Veamos.

Entre las modificaciones mds significativas estd la relacionada con la
conformacién del érgano superior de direccién de la autoridad adminis-
trativa. En la actualidad, la presidencia y las diez consejerias del Consejo
General del INE son designadas por un periodo de nueve anos mediante
un complejo proceso en el que interviene, en primer lugar, un Comité
Técnico de Evaluacién —con integrantes de la sociedad civil y personas
expertas en la materia—, que propone quintetas a la Cdmara de Dipu-
tados, de tal suerte que sean designadas aquellas personas que logren el
apoyo de dos terceras partes de dicha cimara. En su defecto, si no existe
acuerdo, la eleccién se realiza por insaculacidn, ya sea en la Cdmara de
Diputados o, si no se realiza, en la Suprema Corte. Se trata de un procedi-
miento que, aunque no estd exento de problemas, ha generado resultados
generalmente positivos en términos del mérito y la independencia de las
personas designadas.

La iniciativa presidencial, en cambio, opta por un modelo completa-
mente distinto. No s6lo propone que el Consejo General sélo tenga siete
integrantes, sino que estos sean electos para periodos mds breves (de seis
afos) por voto popular. El procedimiento propuesto en la iniciativa presi-
dencial es complejo, pero sus principales caracteristicas son las siguientes:
i) la Cdmara Diputados serd la encargada de emitir la convocatoria; ii) las
personas aspirantes no podrin realizar precampafa; iii) los tres poderes
de la Unién determinardn a las personas candidatas, pudiendo postular
cada uno de ellos hasta diez candidaturas; iv) la Cdmara de Diputados
verificard que las candidaturas propuestas cumplan con los requisitos de
elegibilidad; v) las personas candidatas tendrdn acceso a tiempos en radio
y television, y podrdn hacer campana en la forma en que establezca la ley;
vi) los partidos politicos “no podrén realizar actos de proselitismo a favor
o en contra de candidatura alguna”; vii) el dia de la eleccién coincidird
con la jornada electoral ordinaria para el resto de las elecciones federales;
viii) el INEC serd presidido por la candidatura que obtenga mds votos;
ix) el INEC organizar el proceso electoral y realizard los computos de la
eleccién, pero serd la Cdmara de Diputados la que “realizard y publicard
la suma” de los resultados, mientras que la Suprema Corte “resolverd las
impugnaciones, calificard el proceso y declarard los resultados”, y x) las
personas electas tomardn protesta ante la Cdmara de Diputados.
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En segundo lugar, la iniciativa también pretende cambiar la natura-
leza de los 6rganos que forman parte del nuevo INEC. Actualmente, la
Constitucion establece que la estructura del INE se conforma por érganos
“de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia”. Asimismo, contempla
una serie de garantias, tales como que los érganos ejecutivos y técnicos
<« . ’ . . . . . .

dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atri-
buciones”. La propuesta presidencial, en cambio, es poco clara respecto
a la estructura propuesta para el INEC. Por una parte, contempla que la
estructura del INEC se conforme con “4reas auxiliares y drganos tempo-
rales, en los términos que senale la ley”, y, en el mismo sentido, senala
que la ley determinard “las relaciones de mando entre las dreas auxiliares y
los 6rganos temporales”. Sin embargo, mds adelante sefiala que el INEC
regulard el funcionamiento del Servicio Profesional Electoral Nacional
de las “personas servidoras publicas de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del propio Instituto”. Se trata, como puede verse, de una falta de claridad
que evidencia una deficiente técnica legislativa en un tema fundamental
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de la iniciativa. Y, sobre todo, se trata de una propuesta que podria sen-
tar las bases para eliminar la profesionalizacién y capacidad técnica que

,

actualmente tiene el INE, y que es uno de los pilares de nuestro sistema
electoral.

408 En tercer lugar, otro aspecto preocupante y regresivo de la reforma
es que abre la puerta para que la autonomia del INEC sea reducida a
través de leyes secundarias. En la actualidad, el INE es, por disposicién
constitucional, “un organismo piblico auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios”. La iniciativa propone que el nuevo INEC
mantenga su cardcter auténomo, pero pretende que esta autonomia se
materialice “en los términos que establezca la ley”.

V. CamBios AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JuDICIAL
DE LA FEDERACION Y A LA JUSTICIA ELECTORAL

La iniciativa presidencial también plantea una serie de modificaciones a
la justicia electoral federal. La mds importante es, sin duda, cambiar el
método de designacién actual, en el cual las magistraturas del TEPJF son
designadas por una mayoria calificada (dos terceras partes) en el Senado,
a propuesta de la Suprema Corte. La iniciativa pretende establecer un
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método de eleccién por voto popular muy parecido al establecido para el
INEC. Hay, sin embargo, algunos cambios que vale la pena apuntar. En
el caso de las magistraturas del TEPJF, hay una serie de funciones —emi-
tir la convocatoria para la integracién del listado de candidaturas, verificar
que las personas postuladas cumplen con los requisitos de elegibilidad,
asi como realizar y publicar la suma de los resultados—, que en este caso
corresponden al Senado de la Repiblica, y no a la Cdmara de Diputados,
como en el caso del INEC.

Adicionalmente, la propuesta presidencial pretende introducir otros
cambios relevantes para el funcionamiento del TEPJE Por una parte, se
pretende reducir el periodo de nombramiento de las magistraturas elec-
torales de nueve afios a tan solo seis, lo cual significaria una regresién en
términos de una de las garantias de independencia del 6rgano, sobre todo
si se considera que de esta forma el periodo de designacién de magistra-
turas serfa idéntico al del nombramiento del presidente de la Republica.

Por otra parte, la iniciativa pretende limitar la forma en que las auto-
ridades electorales podrian garantizar los derechos de la militancia de los
partidos politicos. Como hemos documentado en otros trabajos acadé-
micos, fueron las sentencias del Tribunal Electoral, y posteriormente las
reformas constitucionales las que abrieron la puerta para que los derechos
de la militancia fueran justiciables. Pues bien, la reforma pretende esta-
blecer limitaciones adicionales, al sefalar, por un lado, que las autoridades
electorales sélo podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
“para el efecto de la reposicién de los procedimientos por violaciones a su
normativa interna o a derechos de la ciudadania’, y, por el otro, que “[e]
n ningln caso podrdn resolver nombrando a dirigentes y candidatos”. En
caso de ser aprobada, esta modificacién representaria un retroceso histéri-
co en materia de proteccién de derechos politico-electorales.

Por dltimo, la iniciativa también propone cambios en materia de nu-
lidades electorales. En la actualidad, para una serie de supuestos —rebase
del tope de gastos de campana; compra o adquisicién de cobertura in-
formativa o tiempos en radio y televisién, asi como recepcién o uso de
recursos de procedencia ilicita o recursos ptblicos en las campanas—,
la Constitucién contempla que “[s]e presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el
primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento”. La iniciati-
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va pretende, en cambio, que esa presuncidn sea sustituida por una regla
segun la cual “[Jas violaciones se considerarin determinantes” en este
supuesto, con lo que se generaria una situacién donde las salas del TEPJF
no podrian ponderar las circunstancias especificas del caso, a fin de deter-
minar si debe anularse o no una eleccién.

VI. FIN DEL FEDERALISMO ELECTORAL

La iniciativa de reforma constitucional también propone el fin del fe-
deralismo electoral. En el ambito de la administracién electoral, la re-
forma apuesta decididamente por el centralismo. Por eso, la iniciativa
borra del mapa constitucional a los organismos publicos locales electo-
rales (OPLE), y establece que “[l]a organizacién de las elecciones es una
funcién del Estado que se realiza a través del Instituto Nacional de Elec-
ciones y Consultas”. Por ende, pricticamente todas las funciones que en

7
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la actualidad realizan los 32 institutos electorales locales seran asumidas

por el nuevo INEC.

,

Lo mismo sucede en el dmbito de la justicia electoral. La iniciativa
presidencial pretende eliminar todas las disposiciones que hacen referen-
410  cia a los tribunales electorales de las entidades federativas, de tal forma
que la solucién de los litigios electorales quede en manos del TEPJE. Asi,
se pretende que este tribunal tenga la competencia para conocer y resolver
directamente “[IJas impugnaciones en las elecciones federales y locales”.

La centralizacién es, igualmente, la apuesta del presidente Lopez Obra-
dor en el dmbito normativo. En la actualidad, tanto la federacién como las
entidades federativas tienen competencias propias para legislar en materia
de procesos electorales, organismos electorales, partidos politicos, consul-
tas populares, iniciativas ciudadanas y delitos electorales. En ese sentido,
la iniciativa presidencial propone otorgar al Congreso federal la facultad
para: i) “expedir la legislacién tinica sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares”, y ii) “expedir la legislacién tinica en materia de partidos politi-
cos, organismos electorales, procesos electorales, medios de impugnacién
electoral y delitos electorales”. Se trata, para decirlo de manera breve, que
la definicién de todas las reglas electorales se establezca a nivel central, sin
que los estados y la Ciudad de México participen en la creacidon, modifica-
cién o eliminacién de normas electorales.
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La l6gica centralista de la propuesta es tal, que la iniciativa presiden-
cial llega al extremo de eliminar la posibilidad de que los partidos politicos
locales impugnen, a través de las acciones de inconstitucionalidad, las le-
yes electorales que afecten a las entidades federativas. Asi, se propone que
en el articulo 105 sélo se deje la posibilidad de que los partidos politicos
con registro nacional puedan controvertir la legislacién electoral tnica.

Finalmente, conviene enfatizar que la iniciativa presidencial busca in-
troducir mayores restricciones a la libertad configurativa de las entidades
federativas en la definicién de sus sistemas de representacién, de tal forma
en que sean los articulos 115 y 116 de la Constitucién federal —y no las
Constituciones y leyes electorales locales— las que determinen el tamano
de los ayuntamientos y de los congresos locales.

VII. DESTITUCION DE TODAS LAS CONSEJERIAS
Y MAGISTRATURAS QUE ACTUALMENTE DESEMPENAN EL CARGO

Otro de los aspectos mds preocupantes de la iniciativa presidencial es su
pretension por destituir a todas las personas que actualmente desempefian
cargos en los institutos y tribunales, tanto a nivel federal como a nivel
local. Esto se materializa a través de una serie de articulos transitorios
incluidos en la propuesta de decreto. Asi, por ejemplo, se pretende que
el primer domingo de junio de 2025 se realice una eleccién extraordina-
ria para elegir a las personas consejeras del INEC y a las magistraturas
de la Sala Superior y las salas regionales del TEPJE. Aunque la iniciativa
presidencial establece que las actuales personas consejeras del INE y ma-
gistradas del TEPJF “serdn elegibles para participar en la eleccién extraor-
dinaria”, lo cierto es que, en los hechos, las personas que actualmente
desempenan esos cargos serdn destituidas y cesardn en sus funciones ante
de que concluya su periodo.

La propuesta de reforma constitucional contempla un destino similar
para quienes actualmente desempenan el cargo de personas consejeras
en los institutos electorales locales (OPLE) y en los tribunales electorales
de las entidades federativas. Estas personas igualmente serdn destituidas,
toda vez que la iniciativa presidencial contempla la desaparicién de estos
6rganos. En el caso de los OPLE, la propuesta presidencial establece que
quedardn “extinguidos los organismos publicos locales electorales a partir
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de la instalacién del Consejo General del Instituto Nacional de Elecciones
y Consultas™. Y, en el caso de los tribunales electorales locales, la iniciativa
contempla que a partir de la “rendicién de protesta” de las nuevas perso-
nas magistradas del TEPJF “quedardn disueltos los tribunales electorales
de las entidades federativas”.

VIII. OTRAS MODIFICACIONES

Finalmente, nos parece importante sefalar algunos cambios puntuales
que establece la iniciativa de reforma constitucional en materia electoral.
Uno de los muy pocos aspectos positivos de la iniciativa es que abre la
puerta a que se creen nuevos partidos politicos con una mayor facilidad.
En la actualidad, de acuerdo con la ley electoral, la constitucién de nuevos
partidos puede realizarse slo cada seis afios. En cambio, la iniciativa de
reforma del presidente pretende establecer una disposicién segun la cual
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“[1]as organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional o local podrén solicitar su registro previo al inicio de la

,

jornada electoral que se realice cada tres afos”. Se trata, en ese sentido,
de un cambio que serfa positivo, en la medida en que permitiria que la
412 ciudadania tenga un mayor niimero de alternativas.

Sin embargo, hay otras propuestas negativas, que conviene enfatizar,
Una de ellas estd relacionada con la definicién constitucional de “pro-
paganda gubernamental”. En la actualidad, la Constitucién senala una
regla general, consistente en que durante el periodo comprendido entre el
inicio de las campanas electorales “deberd suspenderse la difusién en los
medios de comunicacién social de toda la propaganda gubernamental”.
Asimismo, sefiala que una de las excepciones a esta regla es la difusién de
campanfas informativas relativas a “servicios educativos y de salud”. En
este aspecto, la iniciativa pretende reducir el alcance de la regla, de tal for-
ma que s6lo sea considerada como propaganda gubernamental “aquella
contratada con recursos publicos por los sujetos obligados”. Asimismo,
pretende ampliar el alcance de la excepcidn, al establecer que no estard
prohibida la difusién no sélo de los servicios educativos y de salud, sino
de los “servicios publicos en general”. Lo que se pretende, en pocas pala-
bras, es abrir la llave para que sea posible difundir mds propaganda guber-
namental durante las campanas, la veda electoral y la jornada electoral.
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IX. A MANERA DE CONCLUSION

Como puede verse, el balance de la iniciativa de reforma constitucional
en materia electoral que presentd el titular del Ejecutivo federal es, des-
afortunadamente, negativo. Hay, sin duda, algunas modificaciones, que
podrian considerarse como positivas, como la posibilidad de que cada
tres afios se constituyan nuevos partidos politicos. Sin embargo, la mayor
parte de los cambios propuestos por el presidente de la Republica son
negativos —y regresivos—.

La iniciativa presidencial es regresiva en términos de igualdad y representa-
cién politica, pues propone la instauracién de un sistema basado exclusivamente
en el principio de mayoria relativa, como el que nos rigié durante el siglo XIX
y buena parte del XX, lo cual incrementaria el grado de sobrrepresentacion y
de subrepresentacion tanto en el dmbito federal como local, en detrimento de
la pluralidad. Es también regresiva en materia de equidad, pues busca limitar el
financiamiento publico, que histéricamente ha constituido uno de los pilares
de las elecciones competitivas y del sistema de partidos. La iniciativa, por otra
parte, es regresiva en materia de federalismo, al grado que propone una cen-
tralizacién sin precedentes en la historia constitucional moderna de México.
Es, asimismo, regresiva en términos de la autonomia y la independencia de las
autoridades electorales. La iniciativa no s6lo prevé la destitucién de todas y cada
una de las personas que actualmente desempenan las consejerias y magistraturas
en los dmbitos federal y local, sino que llega al extremo de proponer un nuevo
método de eleccién, por voto popular, que no garantizaria ni la independencia
ni el mérito de las personas electas, y abrirfa la puerta para la captura partidista
de los drbitros electorales. Se trata, en suma, de una iniciativa que apunta en la
direccién opuesta a las reformas que han permitido que México sea una demo-

cracia constitucional.
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