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Abrir una puerta y cerrar las ventanas.
La reforma al articulo 123 en materia de vivienda

Antonio AZUELA*

Sumario: 1. Un amplio menii. 11. Lo que salié de la cocina. 111. Lo
que no estd.

En estas pdginas me propongo analizar la iniciativa de reforma al articulo
123 constitucional en materia de vivienda, que forma parte del paquete
que el presidente Lépez Obrador envié al Congreso de la Unién el 5
de febrero de 2024. Intento mostrar que, de ser aprobada, esta reforma
abrirfa una puerta que se ha mantenido cerrada durante mds de medio
siglo (el que la vivienda promovida por Infonavit sélo pueda otorgarse
en propiedad, eliminando asi otras formas de tenencia), pero al mismo
tiempo cancelaria muchas otras posibilidades, y no sélo las relacionadas
con el régimen de tenencia, sino también con otros aspectos de la politica
habitacional. Esto dltimo, sobre todo, ya que la iniciativa deja fuera del
derecho a la vivienda a quienes carecen de un empleo en el sector formal
de la economia.

Tal como la describe la exposicién de motivos, la reforma persigue los
siguientes objetivos.

— “Que el INnroNavIT pueda construir vivienda para que los traba-
jadores puedan adquirirla en un esquema de renta social o en
propiedad. Cuando se trate de esquemas de arrendamiento, la
mensualidad que se le cobre a la persona trabajadora no podrd
exceder el 30% de su salario”, y
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— “Que cualquier persona trabajadora, con un ano de cotizacién
pueda acceder a la vivienda en renta propiedad del INFONAVIT y
que obtenga el derecho de adquirirla si mantiene el pago de su
renta por diez anos”.

Conviene recordar que la obligacién de las empresas de “proporcio-
nar” vivienda a los trabajadores, que estaba establecida en el articulo 123
constitucional desde 1917, quedé en el aire por mds de cinco décadas,
hasta que en 1972 se lleg6 a una solucién que rige hasta hoy: los patrones
aportarfan cinco por ciento del salario para un fondo que desde enton-
ces administra el Infonavit. Con la iniciativa que aqui se comenta se rom-
peria con una de las reglas que han restringido la operacién del fondo para
la vivienda, segtin la cual toda la vivienda promovida por el Infonavit tie-
ne que ser entregada en propiedad —asi lo dispone hasta ahora el articulo
123—. Es una buena noticia, ya que abre las posibilidades para diversi-
ficar la politica habitacional. Pero, al mismo tiempo, la propia inicia-
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tiva restringe la politica de vivienda a una sola opcién: que el Instituto
construya vivienda directamente y pueda actuar como arrendador de

,

la misma, mientras los trabajadores puedan utilizarla como inquilinos. La
propuesta tiene que ser evaluada en sus propios méritos, pero ademds es
preciso reflexionar si el texto constitucional es el lugar mds adecuado para
establecer las politicas habitacionales en una forma tan taxativa como la
que adopta esta iniciativa.

Antes de entrar al andlisis, hago notar que, como en todo proceso
parlamentario, aqui se combinan dos elementos: un liderazgo politico
(que aporta el “musculo” para que la iniciativa prospere) y una cocina,
que es donde unos (mds o menos) expertos dan forma a la propuesta. En
otras iniciativas de este mismo paquete de reformas constitucionales, el
liderazgo no necesita una cocina; sabe exactamente lo que quiere y puede
incluso redactar directamente el texto. Dado el cardcter mds bien especia-
lizado de temas como la vivienda, la cocina adquiere mayor importancia,
ya que es ahi donde se seleccionan y se perfilan las opciones, de manera
que el liderazgo puede ejercitar sus musculos sin tener claro cudles serfan
las alternativas. En ocasiones, la cocina hace publicas sus propuestas, que
se discuten en diversos foros. Todo indica que en este caso la propuesta ha
sido incorporada al paquete sin mayor discusién.
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Parece claro que, en esta iniciativa, la cocina estd dominada por quie-
nes estdn a cargo del Infonavit, ya que en su exposicién de motivos no
se refiere al derecho a la vivienda como algo universal,! sino a la vivienda
como “un derecho de la clase trabajadora”, que en el contexto del articulo
123 estd formada por quienes tienen un empleo en la economia formal.
Lo que pase con quienes trabajan en el resto de la economia queda para
otra ocasion.

En las pdginas que siguen se ubica la iniciativa en el contexto de los
debates sobre la cuestién de la vivienda en México, para continuar con un
breve andlisis de la iniciativa y culminar con una reflexién sobre el papel
de la Constitucién en la definicién de las politicas puablicas.

[. UN AMPLIO MENU

En las dltimas décadas, la cuestién de la vivienda se ha discutido desde
diferentes miradas. En lo que sigue me referiré a tres que constituyen el
ment desde el cual podria pensarse una reforma constitucional en mate-
ria de vivienda: la que se preocupa por la salud financiera del fondo de
la vivienda, la que valoriza la produccién social de la vivienda y la que la
trata de ubicar en el proceso mds amplio de produccién y organizacién
del espacio urbano.

La perspectiva financiera dominé el campo de las politicas de vivienda
desde la década de 1990. En los primeros afios después de su creacion en
1972, el Infonavit habia impulsado conjuntos habitacionales a través de
lo que se denominé “promociones directas”, que pronto fueron reem-
plazadas por unas “promociones externas’. En las primeras, el liderazgo
lo asumia el propio Instituto, mientras que en las segundas los actores
relevantes eran las centrales sindicales, pero en todos los casos el resultado
eran conjuntos habitacionales con todos los elementos de un barrio, de
acuerdo con los cdnones del urbanismo modernista.?

En los afios ochenta, el Instituto entré en una crisis financiera,
hasta que en 1992 se reform¢ la ley con un enfoque dominado por el

No puede dejar de destacarse que en el texto del articulo cuarto constitucional todavia se
menciona a “la familia” como titular del derecho a la vivienda, lo que supone un sesgo
discriminatorio, que no deja de ser sorprendente.

Los conjuntos del Infonavit de los setenta segufan la tradicién de proyectos como Nonoal-
co-Tlatelolco o la Unidad Independencia, de la década anterior.
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imperativo de asegurar su viabilidad en ese terreno. Con esa reforma se
trataba de

...mejorar la eficiencia operativa del organismo, agilizar la recuperacién
de los créditos adecudndolos a la situacién econémica del pais, volver
mds transparente la operacién del Instituto en el proceso tanto de ges-
tién como de asignaciéon del crédito y manejo de los recursos de las
cuentas individuales, facilitar el derecho de cada trabajador para elegir
su vivienda en el mercado y ampliar su cobertura de atencién (Garcia
Peralta, 2010, p. 42).

La nueva politica mostré sus resultados en el final de la década. Si
entre 1995 y 1998 se producia un promedio de 91 mil viviendas por afio
financiadas por el Infonavit, en 2000 se produjeron 250 mil (idem, tabla
2). Asi, quedaba preparado el terreno para que, a principios del presente
siglo, se consolidara un modelo en el que sélo importaba el niimero de
créditos otorgados y de viviendas financiadas, asi como la recuperacién
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de los créditos.
Pronto se vio que la salud financiera no era suficiente. Proliferaron

,

las unidades habitacionales promovidas por desarrolladores privados en
ubicaciones lejanas a las dreas urbanas y desvinculadas de equipamientos
530  tan elementales como escuelas y hospitales. Muchas familias aceptaron
endeudarse con la idea de adquirir una vivienda en propiedad, pero una
parte de ellas ni siquiera las llegd a ocupar. Si en el pais llegd a haber cinco
millones de viviendas desocupadas, una cuarta parte de ellas correspon-
dian a ese tipo de conjuntos. De hecho, muy pronto se hizo evidente la
distorsién que esta nueva modalidad de vivienda producia en el desarrollo
urbano. Se hicieron intentos para compensar esas tendencias, como la
figura de los “Desarrollos Urbanos Integralmente Planeados y Sustenta-
bles” (DUIS), pero el impacto fue marginal, si no es que nulo. Es preci-
so afiadir que el modelo no era completamente autosustentable desde el
punto de vista financiero: a través de la Comisién Nacional de Vivienda
(Conavi) se canalizaba un subsidio importante para hacer viables los con-
juntos habitacionales.?

3 Al desaparecer ese subsidio en la presente administracion, el nimero de créditos y de
viviendas adquiridas con ellos se redujo drésticamente. Dejo a otros discutir si eso es una
buena o una mala noticia.
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No se puede desestimar la importancia del incremento en la produc-
cién habitacional de esos afos, porque no todos los conjuntos estaban
localizados en periferias distantes, y muchos hogares se sienten satisfe-
chos con sus nuevas viviendas. Pero la cantidad de conjuntos malogrados
terminé por crear una imagen negativa de ese modelo. La critica mds
aguda del mismo, y de la mayor parte de las politicas habitacionales hasta
ahora, es que se trataba de construir casas, no de resolver la cuestion de la
vivienda (Connolly, 2003). Para los efectos de estas notas, esos conjuntos
son la expresién del modelo que llevé a sus tltimas consecuencias la regla
constitucional que restringe la accién del Infonavit a la promocién de
vivienda en propiedad. Es un tnico modelo de vivienda asociado a la idea
de una sociedad donde todos lleguen a ser propietarios gracias al ahorro y
al esfuerzo, no importa a qué costo.

La segunda vertiente para pensar el tema es la de la produccién social
de la vivienda, que se aleja del énfasis en el financiamiento y, sobre todo,
del protagonismo de los érganos del Estado en la produccién habitacio-
nal. Se trata de una postura que amplia el horizonte de las politicas ha-
bitacionales como ninguna otra, poniendo el acento en el protagonismo
de los mismos residentes. Viene de una larga historia que, al menos desde
los afos sesenta, ha tratado de recuperar la experiencia de los barrios po-
pulares de la periferia urbana de América Latina en la produccién de su
hdbitat —donde la vivienda es un elemento central, pero no el tinico—.
No hay que olvidar que el debate sobre las poblaciones empobrecidas
de las periferias urbanas lleg6 a ser tan intenso, que muchos llegaron a
depositar ahi nada menos que la esperanza de la revolucién social (Calvo
Izaza, 2023).

En un registro menos intenso, vale la pena recordar que la produc-
cién social no ha estado totalmente ausente en las politicas de vivienda
en México. En la primera mitad de los afios ochenta, en plena crisis de la
deuda, el Fondo Nacional de las Habitaciones Populares (Fonhapo) otor-
g6 créditos “a la palabra” a organizaciones sociales que solian honrar sus
compromisos (Ortiz, 1996). E incluso podemos remontarnos a la década
de 1960, cuando el Instituto Nacional de la Vivienda traté de impulsar
proyectos de “lotes con servicios” en colonias como la Agricola Oriental
en la Ciudad de México (De Antufano, en prensa, p. 41).

Para muchos, sobre todo para los que se espantan con la produccién
social de la vivienda, ella representa una postura “utdpica’. Pero ella es
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la que mds se acerca a la definicién internacional del derecho a la vivien-
da, en particular a la célebre Observacién 4 del Comité de los Derechos
Humanos de la ONU.# Ideolégicamente (o, para decirlo de manera mds
suave, “culturalmente”), la produccién social se ubica en el polo opuesto
del paradigma financiero que configuré la accién del Infonavit desde el
cambio de siglo. Alguien incluso podria pensar que es mds cercana a la
orientacién del actual gobierno.> Y, de hecho, en los primeros anos del
mismo, en diferentes foros, el titular de la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (Sedatu), cabeza del sector que incluye las politi-
cas de vivienda, expresé su interés por la produccidn social de la vivienda,
y dentro del propio Infonavit se pusieron en marcha nuevos productos
crediticios en esa direccién.

Ese fue el caso de ConstruYo, una nueva linea de crédito disenada
para apoyar proyectos de vivienda gestionados por sus propios habitantes,
que estuvo acompafiada de medidas para conciliar la accién del Infonavit
con el hecho de que en la mayoria de los casos los proyectos se ubican en
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asentamientos donde la propiedad no puede ser acreditada con los meca-
nismos tradicionales, aunque la posesién de cada familia sobre su lote sea

,

plenamente reconocida por la comunidad inmediata.

Mds alld de las diferentes miradas en torno a la produccién social de
532  lavivienda, es evidente que se gana mucho al intervenir sobre los procesos
reales, o sea, aquellos en los que los habitantes ya estdn implicados. Sobre
todo, porque la accién habitacional se dirige a un aspecto muy impor-
tante del verdadero déficit en materia de vivienda, ya que este no consiste
tanto en un ndmero de viviendas que no existen, sino en las condiciones
de habitabilidad de muchas de las viviendas que ya existen. Asi, financiar
el mejoramiento y la ampliacién de la vivienda realmente existente, que
sus habitantes se han procurado por sus propios medios, seria la vertiente
mds prometedora de una nueva politica habitacional.

Por razones muy dificiles de entender, iniciativas como ConstruYo no
tuvieron el apoyo necesario para convertirse en una vertiente relevante

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El

derecho a una vivienda adecuada (articulo 11, pdrr. 1): 13/12/91. CESCR, Observacién
general 4).
Basta pensar en la “nueva escuela mexicana” en materia de educacién y su énfasis en la
comunidad. A final de cuentas, la comunidad de la educacién y la comunidad de la vivien-
da serfan la misma cosa: la colonia popular. No obstante, en la cocina de esta iniciativa no
predomina una visién comunitarista, sino una estatista, como se verd mds abajo.
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de la politica habitacional. Y es notable el que esa vertiente de la politica
habitacional haya sido ignorada por completo en la cocina que elaboré
la propuesta de reforma constitucional, por dos razones. Primero, porque
una proporcién considerable de los asalariados vive en barrios que suelen
ser calificados como “asentamientos irregulares”; tienen su “subcuenta”
en el Infonavit, pero no pueden acceder a un crédito porque el Instituto
es incapaz de adaptar sus politicas a su situacién real. Y, segundo, porque
mis alld del mundo del Infonavit, existe eso que llamamos el “sector in-
formal”, que estd formado por millones de trabajadores que participan
en la economia por medios distintos a los de un contrato laboral formal.
Una politica de vivienda que ni siquiera los mira es una claudicacién en
relacién con la vivienda como uno de los mds importantes derechos so-
ciales, econémicos y culturales del mundo de hoy. Y eso es lo que hace la
iniciativa de reforma al articulo 123 que aqui se comenta.

La tercera vertiente para analizar la cuestién de la vivienda es la que
pone el énfasis en el orden territorial. La urbanizacién ha sido la mds im-
portante de las transformaciones de la sociedad mexicana en el dltimo si-
glo. Y es un proceso que incluye entre muchas otras cosas modificaciones
en la relacién campo-ciudad, con sus multiples intercambios de energfa,
agua y fuerza de trabajo. En esa perspectiva, el gran desastre de las politicas
de vivienda del cambio de siglo es, antes que nada, un desastre territorial;
una forma aberrante de urbanizacién que sélo consiste en construir casas.
Sabemos que, al menos desde hace medio siglo, nuestras elites comenza-
ron a ver la urbanizacién como una calamidad —recuérdese la pelicula
Quien resulte responsable (Gustavo Alatriste, 1970)—, donde el surgi-
miento de Ciudad Nezahualcéyotl aparecia como un inmenso desastre
urbano, pero sobre todo como una prueba del fracaso del proyecto posre-
volucionario. En los tltimos afios, con la generalizacién de esos conjuntos
habitacionales, la imagen catastréfica de nuestra urbanizacion ha dado un
giro: la calamidad ya no es una urbanizacién fuera de la ley, sino la ma-
terializacién del nuevo arreglo institucional de las politicas de vivienda.

La mirada territorial puede ser muy exigente, y a veces pide cosas
imposibles. Segtin ella, obras como el Tren Maya o un aeropuerto en los
remanentes del lago de Texcoco tendrian que ser decididas como resul-
tado de una estrategia territorial, y no como proyectos con sus propios
méritos; una verdadera monserga. Pero hay en ella algo indiscutible: la
vivienda no tiene mucho sentido si no es parte de un tejido urbano don-
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de sus moradores puedan hacer sus vidas més alld del lugar donde pasan
la noche. La manera en que el derecho a la vivienda se ha definido en el
derecho internacional, como en la citada Observacién 4, apuntan justa-
mente en esa direccién. Y son muchos los elementos que vienen con una
mirada territorial; pero el mds importante es uno que no considera la
iniciativa y que estd en el corazén de la relacién entre vivienda y ciudad:
el suelo.

Al igual que con las iniciativas para apoyar la produccién social de vi-
vienda, que terminaron en la marginacién de programas como Constru Yo,
la politica de suelo de los tltimos afos dejé intactas las formas de exclu-
sién social que genera nuestro régimen de propiedad, y, en particular, las
formas de incorporacién de suelo ejidal a los procesos de urbanizacién.
Ni siquiera para las localidades donde habrd estaciones del Tren Maya se
crearon reservas territoriales para dar acceso a la vivienda a los migrantes
que, si llegara a tener éxito el proyecto, serfan atraidos por nuevas oportu-
nidades de trabajo. Por eso no extrana que tampoco en el tema del suelo la
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iniciativa presidencial sobre vivienda tenga algo que ofrecer, ya que en el
nuevo texto constitucional sélo se menciona la construccién de vivienda
para ser entregada en propiedad o en arrendamiento. Todo parece indicar
que entre los ingredientes en la cocina no estaba el articulo 27, donde se
establecen las bases para un ordenamiento territorial a partir de la funcién
social de la propiedad —de la tierra, se entiende—. Asi, el constitucio-
nalismo social de la tradicién posrevolucionaria en materia de propiedad
estaria quedando fuera del platillo.

II. Lo QUE SALIO DE LA COCINA

Hasta aqui nos hemos referido al horizonte de un debate que abre muchas
posibilidades para pensar un nuevo marco institucional con el fin de hacer
efectivo el derecho a la vivienda. Veamos ahora lo que hay en la iniciativa,
para mostrar el modo en que ella reduce el alcance de las politicas de vi-
vienda. Lo fundamental del proyecto radica en tres adiciones a la fraccion
XII del apartado “A” del articulo 123. En primer lugar, después del parrafo
que establece la obligacién de los patrones de hacer “...aportaciones... a
un fondo nacional de la vivienda”, se propone un nuevo precepto:
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El fondo a que hace referencia el pdrrafo anterior establecerd un sistema
de vivienda con orientacién social que permitird a las personas trabaja-
doras obtener crédito barato y suficiente para su adquisicién o mejora;
también podra invertir sus recursos en la construccién de vivienda para
que la persona trabajadora pueda adquirirla o arrendarla, en los térmi-
nos que fije la ley.

Pasemos por alto la pobre técnica juridica del texto.® Ahi se abre por
fin la posibilidad de que el Fondo Nacional de la Vivienda no se desti-
ne exclusivamente a la vivienda en propiedad. El tema ha sido debatido
durante décadas, y la bisqueda de sistemas alternativos de tenencia ha
sido parte de una critica a la ideologia de la propiedad privada, la cual se
ha expresado de muchas maneras: a veces disfrazada de ciencia, como en
el caso de Hernando de Soto,” y a veces como simple invocacién de una
supuesta “propension natural” del ser humano hacia la propiedad indi-
vidual. Desde lo que se ha dado en llamar el “urbanismo democritico”
en América Latina, se han desplegado una gran variedad de alternativas,
desde las mds cldsicas (de corte estatista), hasta las mds desatadas fantasias
comunitaristas, pasando por las que utilizan figuras juridicas del dere-
cho civil, como el derecho real de uso. Vale la pena hacer notar que, por
desgracia, la academia no ha sido capaz de sistematizar ese debate y de
ponderar con seriedad los resultados de los sistemas alternativos que se
han puesto en préctica. Y es que, como seria de esperarse, el debate estd
demasiado cargado de emociones y prejuicios.?

En todo caso, lo verdaderamente notable de esta iniciativa es que,
después de abrir la cuestién, inmediatamente la restringe al establecer una
sola alternativa. No sélo se cancela toda una gama de posibilidades, sino
que se opta por una tnica solucién: la de un propietario grandote (el In-
fonavit), que actuard como arrendador de una poblacién sumamente he-
terogénea, a todo lo largo y ancho del pais. ;Cémo serd esa relacién entre
casero e inquilino? En lugar de un vinculo juridico en el que las partes se

Habla de “el fondo” como si fuera un sujeto de derecho publico al que se pudiera asignar
la tarea de establecer un sistema de vivienda.

Si la postura de De Soto fue muy influyente en los afios noventa, hoy ni siquiera en el
Banco Mundial la toman en serio.

En México el asunto es tan viejo, que desde fines de los afos setenta, en la Secretarfa de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), ya discutiamos la posibilidad de crear
“el ¢jido urbano”.
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comunican y negocian, lo que viene a la mente es la peor versién de una
postura estatista: un montén de filas frente a un montén de ventanillas.
Entre muchas otras cosas, uno se pregunta, ya que el contrato de arrenda-
miento estd sujeto a la legislacién de los estados, ;cudl es el horizonte de
esa regulacién? Me estoy imaginando a los abogados del Infonavit dentro
de diez afos, defendiendo procesos de desahucio por denuncias de viola-
ciones al derecho a la vivienda o presentando controversias constitucio-
nales por leyes estatales que regulan las relaciones inquilinarias de una
manera contradictoria a las politicas del Instituto.

No estoy tratando de poner en duda la opcién del arrendamiento.
Insisto en que es buena noticia que se amplien las alternativas de acceso a
la vivienda. Lo que pongo en duda es que la cocina haya tomado en serio
todas las implicaciones de la opcién por la que ha decidido apostar. Con-
viene recordar que en muchos de los primeros conjuntos habitacionales
de mediados de siglo, sobre todo en los realizados por el IMSS, como la
Unidad Independencia en el sur de la Ciudad de México, se utilizd el
arrendamiento como forma de acceso a la vivienda. Todavia aparece en
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la memoria colectiva de los “vivienddlogos” la dificultad para actualizar

,

los alquileres en periodos de inflacién. Pero eso no es mds que un vago
recuerdo. Lo que hoy necesitariamos es una bateria de estudios serios que
536 nos ayudaran a entender por qué, cuando se creé el Infonavit, se opté de
manera tan firme por la vivienda en propiedad. ;Era un amplio consenso
entre funcionarios putblicos y lideres sindicales o una simple ocurrencia
de quienes en ese momento se ocuparon de la cocina constitucional? Esas
y otras preguntas son parte de algo mds general, que se refiere a las condi-
ciones reales que se necesitan para que el esquema tenga éxito. El debate
sobre esas condiciones es interminable, ya que con cada nueva experiencia
aparecerdn versiones distintas de lo que ocurrié. Estamos ante la incerti-
dumbre que caracteriza a cualquier politica puablica, ya que, en realidad,
las politicas son resultado de procesos de prueba y error que no pueden
predecirse de antemano, y que nunca pueden darse por terminados. Basta
pensar en Airbnb, que hoy en dia representa uno de los retos mds gran-
des de la politica habitacional. La destreza regulatoria que demandan esa
y otras “plataformas” supone una capacidad que contrasta con la corta
visién de esta iniciativa. Y estd claro que Airbnb es sélo uno de los multi-
ples retos de una politica habitacional que reconozca la complejidad de la
economia y la sociedad de estos tiempos.
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Lo anterior nos lleva a una pregunta que se impone sobre todas las
demds: ses la Constitucién el lugar correcto para plasmar este tipo de
decisiones? ;No basta con que se elimine la regla de la propiedad privada
del articulo 123? Con eso se podria abrir un debate sobre las opciones
que se abren a la politica de vivienda en una nueva administracién. Como
en cualquier politica putblica, la adopcién de una forma de acceso a la
vivienda es necesariamente una apuesta. Y si los resultados no son los
esperados, se requiere flexibilidad para adaptar la politica a condiciones
impredecibles.

Esto podria llevar a una larga disquisicién sobre la relacién entre el or-
den constitucional y las politicas pablicas. Pero me parece claro que si se
quiere explorar una nueva modalidad de acceso a la vivienda, bastaria con
eliminar el impedimento actual y reformar la ley orgdnica del Infonavit.
Carece de sentido crear en el texto constitucional una nueva restriccién
cuando no hay necesidad de hacerlo, sobre todo cuando existe un debate
abierto sobre las formas de tenencia. Queda fuera del alcance de estas
notas explicar el afén de plasmar en el texto constitucional algo que bien
podria formar parte de la legislacién secundaria, méxime cuando su apro-
bacién requiere una mayoria calificada. De hecho, en los tltimos anos los
ajustes a la politica habitacional se han dado precisamente mediante la
modificacién a la Ley Orgénica del Infonavit® y la publicacién de reglas
de operacién'? para los programas que se van creando y modificando.

El segundo componente de la iniciativa amerita el mismo comenta-
rio. En la ya citada fraccién XII se insertan dos nuevos pdrrafos:

Las personas trabajadoras, después de un ano de cotizacién ante el
fondo, podrin acceder a las viviendas en arrendamiento social pro-
piedad del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores. En estas operaciones, la mensualidad no podrd exceder del
treinta por ciento del salario de las personas trabajadoras. Después de
diez afos de arrendamiento de una misma vivienda, la persona traba-
jadora tendrd derecho a adquirirla en propiedad en los términos que
establezca la ley.

9 La dltima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de
2022.

19 V¢ase, en particular, las Reglas para el Otorgamiento de Créditos a los Trabajadores De-
rechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
DOF del 12 de mayo de 2021 y del 15 de noviembre de 2022.
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En cualquier caso, se dard preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley pre-
verd mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias arbitrarias
que limiten el acceso a este derecho.

En el primero de los pdrrafos transcritos parece debilitarse el pro-
posito de la iniciativa, al otorgarse el derecho de adquirir en propiedad
la vivienda originalmente alquilada. Con ello se disuelve la idea de un
inventario de vivienda publica, y al abrir paso al sueno de la propiedad,
el arrendamiento deja de ser una opcidn con su propia legitimidad; o sea,
una forma de tenencia que no tiene por qué ser transitoria. Por su parte,
el segundo pérrafo parece mds propio de un manual que de un texto
constitucional; o sea, adopta una opcién de politica, que puede ser tan
buena como cualquier otra, y que no tiene por qué pasar a formar parte
del ordenamiento de mds alto rango en el orden juridico.

7
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Como cualquier otro dispositivo juridico, las reglas que se proponen
suscitan preguntas de principio y de interpretaciéon. ;Por qué hay que
esperar diez afios para convertirse en propietario?, ;qué significa aportar

,

“continuamente”? ;No serd que ese requisito excluye a quienes no han
tenido un empleo fijo durante mucho tiempo? Independientemente de
cémo se respondan esos interrogantes, parece obvio que no son proble-
mas de interpretacién constitucional; son dilemas de politica publica que
deben resolverse en un terreno que no es el constitucional.

III. Lo QUE NO ESTA

Sabemos que una Constitucién es un pacto politico. Desde luego, no
en el sentido de un contrato social donde participa la ciudadania en su
conjunto; es un pacto entre las fuerzas politicas presentes en una instancia
determinada en un momento dado, y siempre estd por verse si los textos
que aprueban terminan siendo una representacién de aspiraciones socia-
les ampliamente compartidas. Al llevar esto a la cuestién de la vivienda,
no parece claro que hoy exista en México una aspiracién generalizada para
arrendar una vivienda con opcion a compra después de diez anos. Eso es un
tecnicismo que no deberfa mezclarse con el orden constitucional, y de ahi
se deriva la primera conclusién de estas notas: salvo el acierto de elimi-
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nar a la propiedad privada como tnica forma de tenencia de la vivienda
promovida por el Infonavit, la iniciativa establece una nueva restriccién,
al establecer un sistema de vivienda en arrendamiento, dejando de lado
muchas otras posibilidades.

Volviendo a la idea del pacto politico, otro aspecto notable de esta
iniciativa es el hecho de que no surge de una deliberacién entre las fuer-
zas politicas que forman el llamado constituyente permanente, sino de
la cocina de una de las corrientes politicas. Este asunto seguramente se
abordard en otras comunicaciones del presente volumen. Lo que he trata-
do de mostrar aqui es que, hablando del origen de la iniciativa, la cocina
ha dejado pasar la oportunidad de ampliar los horizontes de las politicas
habitacionales. Sobre todo, se ha ignorado a la mayoria de los trabajadores
del pais, o sea, a quienes no aportan al Fondo Nacional de la Vivienda. Se
deja para otra ocasién la oportunidad de promover la produccién social
del hdbitat y se renuncia a la responsabilidad de vincular el derecho a la
vivienda con la idea de la funcién social de la propiedad en el proceso de
urbanizacién.
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