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1. INTRODUCCION

Antes de entrar al analisis de las sentencias mas destacadas en materia tribu-
taria resueltas en 2022, se ha de advertir que el enfoque de este estudio sera
desde la dogmatica juridico-tributaria. No obstante que a lo largo de 2022 se
resolvieron controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
en materia de federalismo fiscal y fiscalizacion de la cuenta puablica. En este
breve analisis solamente analizamos algunos principios materiales y formales
de justicia tributaria, que concebidos desde la doctrina juridico-tributaria na-
cional se conocen como capacidad contributiva (proporcionalidad) y reserva
de ley tributaria (legalidad tributaria).! La razon por la que se ha decidido
analizar exclusivamente las resoluciones sobre estos principios es darle ras-
treo a la doctrina jurisprudencial que se ha desarrollado a lo largo de estos
anos en torno a los mismos, y, sobre todo, porque no se ha declarado desde
hace mas de quince anos la inconstitucionalidad de una norma tributaria por
violacién a la capacidad contributiva, principalmente. Y, por otro lado, se ha
relativizado la aplicacion del principio de reserva de ley.
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I Al respecto, véase con mayor profusion a Rios Granados, Gabriela, y Sanchez Gil,
Rubén, “Principios constitucionales en materia tributaria. Derechos humanos de los con-
tribuyentes”, en Rios Granados, Gabriela (coord.), Manual de derecho tributario, México, I1J,
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Ademas, consideramos que de esta forma se da ilaciéon argumentativa
y coherencia logica a estos principios, que como conceptos juridicos inde-
terminados se han ido nutriendo y confeccionando por la voz de la juris-
prudencia. En este punto, sostenemos que ha habido un “apogeo y crisis”
en la construccion argumentativa de estos principios. El apogeo se dio pre-
cisamente cuando estuvo en su mayor auge el juicio del amparo fiscal,” que
paraddjicamente ayudé a edificar la doctrina jurisprudencial. Y ahora, sin
lugar a duda, estos principios se encuentran en una crisis argumentativa en
favor de los derechos humanos de los contribuyentes.

II. PROPORCIONALIDAD, CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA Y EQUIDAD TRIBUTARIA
(IGUALDAD TRIBUTARIA)

En el Amparo en revision 381/2021, el problema juridico a resolver es deter-
minar si el articulo 28, fraccion XXXII, de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta vigente vulnera varios principios previstos constitucionalmente, entre los
cuales se encuentra el de capacidad contributiva y la equidad tributaria. Se
expone que el precepto citado da un trato diferenciado a los contribuyentes,
ya que se hace una distincion entre las personas morales independientes y las
personas morales de un mismo grupo o que son partes relacionadas, derivado
del monto de los intereses devengados.

La Sala que analiz6 el caso consideré que no existe trato desigual entre
los contribuyentes, por lo que el argumento de la quejosa es infundado, ex-
poniendo que la equivalencia de la posicién de un sujeto determinado con
respecto a otro debe apreciarse a partir de criterios objetivos, tales como su
naturaleza juridica, su estructura y cualidades objetivas, ya que solo a través
de dichos criterios se podrian evitar justificar diferenciaciones caprichosas o
subjetivas respecto de contribuyentes que objetivamente estan en la misma
situacion; en el caso analizado, la norma establece los mismos elementos
de tributacion para los sujetos pasivos que incurren en un endeudamiento

2 Hubo un gran descalificativo por el juicio del amparo fiscal a principios del presente
siglo, incluso se llego a decir y denunciar por funcionarios puablicos sobre la maquinaria para
echar a andar el amparo fiscal por despachos de abogados fiscalistas. En este sentido, véase
el trabajo de Elizondo Mayor-Serra, Carlos y Pérez de Acha, Luis Manuel, “Separacién de
poderes y garantias individuales. La Suprema Corte y los derechos de los contribuyentes”,
Cuestiones Constitucionales, nim. 14, enero-junio, 2006, p. 126; y por otro lado, también véase
Rios Granados, Gabriela, Responsabilidad patrimonial del Estado por leyes tributarias declaradas in-

constitucionales, documento de trabajo, nam. 132, septiembre 2009, p. 3.
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excesivo.” La Primera Sala también examina la proporcionalidad tributaria,
argumentaciéon que analizamos a continuacion.
Se negd el amparo a la quejosa.

1. Introduccion y antecedentes

En 2014 se da una gran reforma fiscal con la entrada en vigor de la
nueva Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) durante el gobierno de Pena
Nieto. Esta ley incorporaba grandes cambios, como la creaciéon del régimen
de incorporacién fiscal, asi como importantes limitaciones a deducciones
aplicadas tanto a personas morales como a personas fisicas, entre otros des-
tacables cambios. A pesar de ser una ley de reciente creacion, ha sufrido re-
formas, entre las que se destacan el actual régimen simplificado de confian-
za (Resico), entre otras, como las que se analizaron en este juicio de amparo,
dado que el articulo impugnado entré en vigor en 2020. Y al ser una nueva
ley con una reforma, no se habia citado criterio jurisprudencial al respecto,
por lo que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia atrajo la revisién
del juicio de amparo.

Es importante hacer notar que cuando se interponen juicios de ampa-
ro en materia tributaria, usualmente los abogados postulantes argumentan
violaciones a varios preceptos constitucionales, y en el caso que nos ocupa
no fue la excepcion, dado que se argumentaron violaciones tanto al princi-
pio de seguridad juridica como a la capacidad contributiva y a la igualdad
tributaria.

Sobre el primero, se refuté la falta de certeza juridica, al no establecer un
concepto legal sobre lo que se deberia entender como “parte relacionada”;*
sobre la segunda, es decir, capacidad contributiva, y para nosotras que fue el
quid de la cuestion, tenia que ver con las deducciones permitidas por la ley,
dado que la propia normativa establecié en el articulo 28 los conceptos que
no podran ser deducibles, y en la fraccion XXXII se refiere a los intereses
netos del ejercicio de las personas morales residentes en México con partes
relacionadas o de un mismo grupo. Y la tercera, referente a violaciones al
principio de equidad tributaria, en la sentencia estudiada’ se expone que se
ha delimitado el ambito especifico de aplicaciéon de la garantia de equidad
tributaria, haciendo necesario su estudio cuando se trata de normas que

3 Amparo en revision 381/2021, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, p. 61.

+ Ibidem, p. 9.
S Ibidem, p. 59.
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refieren a contribuciones, exenciones o a la delimitacion de obligaciones
materialmente recaudatorias; en cambio, los argumentos que denuncian la
existencia de un trato diferenciado o discriminatorio entre dos personas o
grupos deben ser analizados en el contexto mas amplio que corresponde a
la garantia de igualdad.

2. Cuerpo del andlisis

Es importante destacar que la inclusion de la fraccion XXXII del articulo
28 de la LISR derivo de la recomendacion de la OCDE sobre el Plan de Ac-
cion BEPS (Base Erosion Profit Shifting) y del G20; asi, el Legislativo recogié en
su exposicion de motivos el Reporte Final de la accion 4 (Limiting Base Erosion
Involving Interest Deduction and other Finantial Payments) del Proyecto de BEPS de
la OCDE, en la que se establece la limitaciéon de deducciones de intereses por
parte de empresas multinacionales para evitar la erosion de la base gravable o
bien el “financiamiento artificial”.® Esta limitacién consistié en el limite de la
deduccion de intereses netos del ejercicio fiscal al monto que resulte de multi-
plicar la utilidad neta ajustada por el 30% (de las utilidades antes de intereses,
impuestos, depreciaciones y amortizaciones).

Sobre la equidad tributaria, la Primera Sala desestimo6 lo que la que-
josa expuso, de tal suerte que ésta hizo un ejercicio de término de compa-
racion entre las personas morales que no tenian partes relacionadas y las
personas morales con partes relacionadas; a las primeras se les permitia
por ley hacer las deducciones sobre intereses netos devengados, y a las
segundas, no se les consideran deducibles los intereses netos devengados
del ejercicio.

La Primera Sala sostuvo que era inoperante el concepto de violacién so-
bre la legalidad tributaria, dado que “el legislador establece elementos mini-
mos para que sirvan para hacer efectivos los derechos de las personas y a su
vez se eviten arbitrariedades, por lo tanto, no es necesario que la ley detalle
minuciosamente el procedimiento”.” Ademas, se hizo una interpretacion
armonica entre los articulos 90 y 179 de la ley del ISR para comprender lo
que quiso decir el legislador sobre partes relacionadas.

Acerca de la capacidad contributiva, la Primera Sala también lo deses-
timd, porque argument6 una tesis que se ha sostenido desde antano, refe-

6 Natera, Christian R. y Alvarez Jiménez, Margarita, Nueva limitante a la deduccién de inte-

reses, p. 40, disponible en: Attps://www.natera.com.mx/puntos_finos/Puntos%20Finos%20277.pdf
(fecha de consulta: 30 de abril de 2023).
7 Amparo en Revision, 381/2021, cit., p. 35.
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rente a la “libre configuracién normativa del legislador para poner limites
a una deduccién atendiendo a motivos de caracter juridico, econémico
y social dentro del marco de los principios tributarios contenidos en la
constitucion™.? Esta tesis se ha adoptado de varios tribunales extranjeros, en-
tre los que cabe mencionar el Tribunal de Justicia de la Unién Europea,’
entre otros.

Asi, la argumentacion de la Primera Sala sostuvo que con esta limi-
tacion es “como instrumento para desalentar el sobreendeudamiento de
las empresas con la finalidad de disminuir la base impositiva”.'” Sobre este
punto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion baso
sus argumentaciones en politica fiscal y en seguimiento de las recomenda-
ciones de la OCDE, y no propiamente de dicho derecho tributario interno,
al indicar que se buscaba “desincentivar la evasion fiscal mediante el sobre-
endeudamiento de empresas, en el entendido de que las personas morales
mantienen el derecho de deducir integramente los intereses a cargo ya sea
en el ejercicio o en los diez ejercicios siguientes”."!

Sostenemos que es importante la lucha contra la erosion de la base im-
ponible; sin embargo, creemos que esta medida, al ser general, no observa
las razones de negocio o las peculiaridades de cada una de las personas con
partes relacionadas al contratar deuda, y a todas las personas morales con
dichas caracteristicas las coloca en un mismo supuesto cajon. Sin lugar a du-
das, se debe abogar por la lucha de las planeaciones fiscales agresivas, pero
el legislador, en nuestra opinién, debié haber contemplado casos especificos
que observaran la razén de negocios o la caracteristica de las personas mora-
les con partes relacionadas, porque no todas las personas morales con partes
relacionadas son abusivas del derecho y de las deducciones.

En este mismo sentido, encontramos a diversos abogados postulantes,
tales como la firma Ritch Mueller, la cual habia indicado que antes de la
entrada en vigor de la disposicion se requeria haber hecho un diagnéstico
con datos empiricos en el que se demostrara que en México existia un abu-
so por parte de las multinacionales en endeudarse con partes relacionadas

8 Ibidem, p. 48.

9 Garcia Luengo, Javier, “Normativa delegada, normativa de ejecucién y el poder de
libre configuracién del legislador de la Unién Europea. A propésito de la Sentencia del Tri-
bunal de Justicia de la Unién de 18 de marzo de 2014 en el asunto 427/12”, Revista Espafiola
en Derecho Europeo, octubre-diciembre, 2014, pp.141 vy sig., disponible en: Attp://revistasmar
clalpons.es/revistaespanoladerechoeuropeo/article/view/2 61-normativa-delegada-normativa-ejecucion-y-
poder-libre-configu.

10 Amparo en Revision, 381/2021, cit., p. 49.

' Ibidem, p. 50.
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o intercompafia para obtener beneficios fiscales.'” Dicha firma indic6 que
la medida elevaria el “costo de las operaciones financieras”," dado que en
México se cuenta con las tasas de interés mas altas que en otros paises, como
Estados Unidos, ademas de que existian otras medidas mas idoneas para
evitar el abuso de las multinacionales tales como “las reglas de precios de
transferencia, recaracterizacion de intereses como dividendos y capitaliza-
cion delgada que hoy en dia se encuentran en la LISR, resultan por demas

suficientes para impedir abusos utilizando deuda intercompania”."*

3. Conclusién

No se otorg6 el amparo a la quejosa bajo la argumentacion de la libre
configuracion del legislador con base en fines extrafiscales sostenidos en el
articulo 25 de la Constitucién federal, al permitir que el legislador tenga
esta libre configuracion para evitar planeaciones fiscales agresivas con base
en lo establecido en el Plan de Accion BEPS de la OCDE. Ademas, hace un
ejercicio de ponderacion considerando que la finalidad es proporcional al
fin que se persigue evitando el sobreendeudamiento de las personas mora-
les, con la finalidad de causar la erosion de la base imponible. Sin embargo,
consideramos que la medida que emple6 el legislador debi6 ajustarse de-
pendiendo de las caracteristicas de la persona moral residente en México.
Tal como se podra advertir, se sigue la misma ténica de los tltimos amparos
en materia fiscal en no otorgar el amparo a los contribuyentes.

III. RESERVA DE LEY

Andlisis del Amparo Directo en Revision 2025/2022.

Resumen: Conoce la Segunda Sala el amparo directo en revisiéon promovi-
do en contra de la sentencia dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en la que debe determinar si
los requisitos y condiciones de la Resolucién Miscelanea Fiscal referentes a
autorizar el aviso de liquidacion fiscal de personas morales transgrede los
principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

12 Ritch Mueller, Comentarios a la reforma fiscal para limitar la deduccién de intereses, disponi-

ble en: https://www.ritch.com.mx/storage/uploads/articles /368/es/080rQuw Jeoks ONtsXpPIIHaTpg
GPyEsXjyefiPnwX.pdf (fecha de consulta: 30 de abril de 2022).

13 Idem.

M Idem.

DR © 2024.
Universidad Nacional Auténoma de México Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA 399

La quejosa comenta que presentd un “aviso de inicio de liquidacion”,
el cual, la autoridad fiscal expuso que no resultaba procedente, por incum-
plir con algunos requisitos y condiciones, tales como: 1) presentar la decla-
raciéon anual por terminaciéon anticipada del ejercicio; 2) hay diferencias
en el ¢jercicio, entre los ingresos facturados y los ingresos declarados, en la
declaracién anual.

Se promovi6 un juicio de amparo directo contra la resolucion del juicio
de nulidad; entre sus argumentos, se mencion6 que la regla 2.5.16 de la Re-
solucion Miscelanea Fiscal y el anexo 1-A, son inconstitucionales, por trans-
gredir los principios de reserva de ley y subordinacién jerarquica, al ir mas
alla de lo establecido en el articulo 31 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La Segunda Sala menciona que si bien las reglas generales administrati-
vas pueden regular obligaciones, también lo es que éstas no deben ir mas alla
ni rebasar lo dispuesto en la respectiva clausula habilitante, lo que implica
que las referidas disposiciones de observancia general si pueden vincular a
los gobernados siempre y cuando respeten los principios constitucionales que
norman su expedicion y, ademas, la obligacion respectiva tenga sustento en
un acto formalmente legislativo o reglamentario.

La Sala aduce que si transgrede el principio de reserva de ley y subor-
dinacion jerarquica, porque no encuentra justificaciéon ni medida en las dis-
posiciones legales ni reglamentarias de las que deriva, ya que al establecer
limitantes no previstas legal se concedio el amparo.

1. Introduccion y antecedentes

La reserva de ley tributaria ha sido ampliamente estudiada en la doc-
trina jurisprudencial, recogiendo de la doctrina tributaria la diferencia de
la reserva de ley absoluta y la reserva de ley relativa, con algunos matices
importantes. Este caso es paradigmatico para el estudio de la reserva de ley
tributaria, porque se otorgd el amparo a la quejosa. En tal sentido, el fondo
del asunto

...consiste en determinar si los requisitos y condiciones previstos en la regla
2.5.16 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil veinte y su Anexo 1-A,
particularmente en la ficha de tramite 85/CFE, para autorizar el aviso de li-
quidacion fiscal de personas morales, transgrede los principios de reserva de
ley y subordinacién jerarquica.'

15 Amparo directo en revision 2025/2022, Semanario Judicial de la Federacion y Gaceta, p. 2.
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El asunto se conocié primeramente en un juicio de nulidad, pues se
demandé la nulidad del oficio, y contra la resolucién del juicio de nuli-
dad se interpuso un juicio de amparo directo, dado que la resoluciéon de
nulidad fue para efectos. La quejosa argument6 violaciones al principio
de reserva de ley y al de subordinacién jerarquica, y no pudo realizar el
tramite solicitado ante la autoridad fiscal dado el incumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidos en el aviso 85/CFF; en tal sentido,
se argumento que

La Regla 2.5.16 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil veinte y
el Anexo 1-A, en la parte relativa a la condicién establecida en la ficha de
tramite 85/CFT “Aviso de Inicio de Liquidaciéon”, son inconstitucionales
por transgredir los principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica,
al ir mas alla de lo establecido en el articulo 31 del Codigo Fiscal de la Fe-
deraci6n.'®

Asi, unos de los principales argumentos fueron:

...cuando se rechaza o estima improcedente el aviso de liquidacién por in-
cumplir una condicién (como es que no existan omisiones, diferencias e incon-
gruencias en la declaracién por terminacién anticipada, pagos provisionales,
retenciones, definitivos, anuales, Ingresos, egresos y retenciones en relaciéon con
sus CFDI, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades
fiscales, tengan en su poder o a las que tengan acceso) ese actuar constituye una
disposicion restrictiva del derecho de las personas morales de comunicar al fisco
la disolucién o inminente liquidacién.'’

El tribunal colegiado que conocié del asunto dict6 sentencia y concedié
el amparo a la quejosa, argumentando que la mencionada condicién es ex-
cesiva respecto a lo estipulado con el Gédigo Fiscal de la Federacion (CFF)
y su reglamento, “por ser una restricciéon y limitacion sin fundamento en un
acto formal, ni materialmente legislativo”.'®

Este sentido, reitera la teoria de la clausula habilitante construida desde

la jurisprudencia, en la siguiente direccién:

Esto es, la condicion establecida en la ficha de tramite 85/ CFF “Aviso de Inicio
de Liquidacion” contenida en el Anexo 1-A de la Resolucion Miscelanea Fis-
cal para dos mil veinte, establece una cuestiéon no prevista en el Codigo Fiscal

16 Ibidem, p. 6.

17 Idem.

18 Ibidem, p. 8.
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de la Federacion ni en su Reglamento, sin que exista una clausula habilitante
que faculte al Servicio de Administracion Tributaria a emitir disposiciones que
limiten los derechos de los contribuyentes.'

El tribunal colegiado atinadamente reconocié que

Lo explicado evidencia que ni en el Godigo tributario, ni en su reglamento,
se condiciona la procedencia del aviso de liquidacion a la satisfaccion de re-
quisitos previos, mientras que lo previsto en el anexo y formato indicados si
establecen condiciones y requisitos no referidos en aquellas normas. Asi, el
cumplimiento de las condiciones establecidos en esos instrumentos constitu-
ye el ejercicio indirecto de facultades de comprobacién porque implica una
revision de la situacion fiscal del contribuyente, lo que es ajeno a la finalidad
del aviso (consistente en que se inici6 la liquidaciéon de una empresa que dara
lugar a un ¢jercicio especial por el tiempo que esté en liquidacion).?

Por todo lo anterior, el tribunal colegiado “...concedi6 el amparo para
que la Sala responsable deje insubsistente la sentencia reclamada y emita
una nueva en la que considere que la condicién prevista en la ficha de tra-
mite 85/CFT analizada, conculca los principios de reserva de ley y subor-
dinacion jerarquica”.?!

Ante la sentencia de amparo, el secretario de Hacienda y Crédito Pa-
blico interpuso un recurso de revisiéon, por considerar en su inico agravio
que la sentencia violaba la seguridad juridica y la reserva de ley, y que
curiosamente estos no los fundamenta en el articulo 31, fraccion VI, de la
Constitucion federal. A su vez, esgrimid a su favor que si existia clausula
habilitante con base en el articulo 31, parrafo primero, del CFF. El mencio-
nado recurso lo conoci6 la ponencia del ministro Javier Laynez Potisek, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). La
Segunda Sala indicé que esta seria la primera ocasién que se estudiaria el
alcance de las reglas de caracter general con referencia al inicio del proceso
de liquidacion de personas morales.

2. Querpo del andlisis

El primer punto de fondo a analizar fue “la ficha de tramite 85/CFF
contenida en el anexo 1-A, derivado de la regla 2.5.16 de la Resolucion

19 Idem.
20 Jdem.

2L Idem.
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Miscelanea Fiscal para dos mil veinte”.?” Considerd que las reglas de carac-
ter general son una especie de “reglas generales administrativas”,” que son
actos materialmente legislativos emitidos por autoridades administrativas,
y que ayudan a pormenorizar con mayor oportunidad y precision, por su
especialidad, cuestiones técnicas, y que de otra manera escaparian de la ley
formal y material.

En este sentido, se reconoci6é que las mencionadas reglas estan por de-
bajo de las leyes y los reglamentos, que son emitidas por autoridades ad-
ministrativas diversas al titular del Ejecutivo Federal, que se sustenta en las
clausulas habilitantes, cuyo fundamento constitucional son los “articulos 73,
fraccion XXXI, 89, fraccion Iy 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.”*

De lo anterior, se establecieron algunas notas distintas, tales como que
las reglas de caracter general no pueden “derogar, limilar o excluir lo previsto
en las disposiciones de observancia general contenidas en actos formalmen-
te legislativos o reglamentarios”.” También se indic6 que la habilitacion
no procedia sobre materias reservadas a la ley por mandato constitucional;
pueden ser vinculantes con los gobernados, de tal suerte que pueden com-
peler el alcance de deberes y obligaciones; las reglas de caracter general
deben en todo caso asirse al principio de reserva de ley, y no pueden ir en
contra de lo que se establece en la ley o en el reglamento.

Siguiendo con esta tesitura, la Segunda Sala fue muy clara al establecer:

...cabe destacar que si bien las reglas generales administrativas pueden regu-
lar obligaciones, también lo es que éstas no deben ir mds alld ni rebasar lo dispuesto
en la respectiva clausula habilitante, 1o que implica que las referidas disposicio-
nes de observancia general si pueden vincular a los gobernados, siempre y
cuando respeten los principios constitucionales que norman su expedicion
y, ademas, la obligacion respectiva tenga sustento en un acto formalmente
legislativo o reglamentario.?

También sostuvo que mediante un reglamento emitido por el presiden-
te de la Republica se pueden introducir clausulas habilitantes hacia alguna
autoridad administrativa siempre y cuando el soporte de la habilitacion se
encuentre en una ley.

22 Ibidem, p. 18.
23 Idem.
24 Ibidem, p. 19.
25 Idem.

26 Ibidem, p. 20.
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Del analisis minucioso de la normativa aplicable tanto a nivel legisla-

tivo, reglamentario y en la propia regla miscelanea fiscal, se establecié que

La autoridad procurard publicar anualmente las resoluciones dictadas por
autoridades fiscales que establezcan disposiciones de caracter general, agru-
pandolas de forma tal que se facilite su conocimiento por parte de los contri-
buyentes, las cuales no generardan obligaciones o cargas adicionales a las establecidas en
las propias leyes fiscales.”

En el caso de las personas morales y, particularmente cuando una de éstas
inicie el proceso de liquidacion, el ejercicio fiscal terminard anticipadamente
en la fecha en que entre en liquidacién la persona moral, caso en el que se
considerara la existencia de otro ejercicio por todo el tiempo en que la socie-
dad esté en liquidacién.®

El aviso de inicio de liquidacién se presentara dentro del mes siguiente a
la fecha en que se presenta la declaracién del ejercicio que concluy6 antici-
padamente.”

De tal suerte que una vez analizada la codificaciéon y su reglamentacion,

se enfatizo que

Esto es, ni en la referida codificacion y tampoco en su reglamento, se estable-
ce como requisito para autorizar el aviso de inicio de liquidacién de personas
morales, el deber de que no existan omisiones, diferencias o incongruencias
en la declaraciéon por terminacién anticipada pagos provisionales, retencio-
nes, definitivos, anuales, ingresos, egresos y retenciones, lo cual evidencia que
tal requisito se incorpor6é normativamente en la ficha de tramite 85/CFE,
contenida en el Anexo 1-A de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal para dos mil
veinte.*

A'lo que concluyé que esta condicién va mas alla de lo que establece

la ley y su reglamentacién, de tal suerte que los requisitos incorporados
en la regla no estan contenidos ni en la ley ni en el reglamento, y que a su

VEZ

restringen el derecho de las personas morales para presentar su aviso

de liquidacién. De manera que no pueden derogar, excluir, limitar, acotar,
disminuir lo establecido en la ley, o en su reglamento. En esta misma linea
de argumentacion, se indicé que no hubo ningtin mandato legislativo que
estableciera imponer una condicion a los contribuyentes personas morales,

27
28
29
30

Ibidem, p. 23.
Idem.

Ibidem, p. 24.
Ibidem, p. 26.

DR © 2024.
Universidad Nacional Auténoma de México Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

404

RIOS GRANADOS / MEDINA REA

dado que nunca se sanciond en el mandato legislativo que en la regla de
caracter general deberia estipularse alguna condicién para el tramite admi-
nistrativo respectivo.

De tal suerte que la Segunda Sala indic6:

...s1 transgrede el principio de reserva de ley y subordinacién jerarquica por-
que no encuentra justificacion ni medida en las disposiciones legales ni regla-
mentarias de las que deriva, ya que al establecer limitantes no previstas legal
ni reglamentariamente, la autoridad fiscal rebasé lo dispuesto en la clausula
habilitante con su implementacién.

Respecto a los avisos de liquidaciéon de una persona moral, la Segunda

Sala fue contundente en identificar dos momentos, a saber:

...primero, la obligaciéon de presentar dos declaraciones con motivo de la
liquidacién de sociedades, una al inicio del proceso de liquidacién correspon-
diente al ejercicio fiscal que terminé anticipadamente con motivo de dicha
situacion y otra que abarcara el periodo comprendido desde el inicio hasta la
conclusion del proceso de liquidacion, la que se puede considerar como final
por cuanto hace a la situacion fiscal de la sociedad liquidada; y segundo, que
el aviso de inicio de liquidacién para efectos del Registro Federal de Contri-
buyentes, deberd realizarse dentro del mes siguiente a la fecha en que la socie-
dad presente su declaracion correspondiente al ejercicio fiscal que concluy6
anticipadamente.*

En atencién al principio de certeza y seguridad juridica, la propia Sala

refutd con gran precisién que las facultades de comprobacién de la autori-
dad fiscal siguen vigentes hasta que no opere la caducidad de estas:

En efecto, una vez que inicia el ejercicio de liquidacion (tras autorizarse éste
con motivo de la presentacion del aviso correspondiente) la autoridad fiscal
podra ejercer sus facultades de comprobacion respecto de los ejercicios pre-
vios, asi como con relacién al ejercicio terminado anticipadamente e, igual-
mente, respecto del periodo de liquidacién, teniendo como limite a esa com-
probacién la caducidad de sus atribuciones, por lo cual, en caso de existir
inconsistencias o diferencias respecto de los tributos a cargo del sujeto en
liquidacion, sera mediante el ejercicio de dichas atribuciones que podra liqui-
dar las cantidades correspondientes.*

31

Ibidem, p. 28.

32 Ibidem, p. 29.

33 Ibidem, p. 30.
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Ademas, la Segunda Sala, con puntualidad y claridad, arguy6 que la
finalidad del aviso de liquidacién no consiste en la realizacién de una revi-
sion de las obligaciones tributarias, dado que para ello se establecen en el
propio CFF las obligaciones de los contribuyentes, de proporcionar toda la
informacién con relevancia tributaria (domicilio, situacion fiscal, etcétera);
y también establece la facultad de la autoridad fiscal para verificar que los
datos proporcionados en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), asi
como los comprobantes fiscales, declaraciones sean veridicos; de tal suerte
que sostuvo: “...esto es, el ejercicio de verificaciéon de datos con motivo del
registro no supone la revision de la situacion fiscal de la persona contribuyente, siendo que
la determinacion de inconsistencias existentes entre los ingresos facturados y los declarados,
materialmente si constituye el ejercicio de facultades de comprobacién en
forma extralegal”.”*

Siguiendo esta misma linea argumentativa con la condicion impuesta
en la ficha 85/CFF, la Segunda Sala expreso:

...]la autoridad fiscal realmente realiza una revision de la situacion fiscal del
contribuyente pero fuera del ejercicio de facultades de comprobacion, lo cual
rebasa por mucho la verificacion de informacién que podria suponer el ana-
lisis del aviso de inicio de liquidacion con fines de control de la informacion
que integra el registro.

Por tltimo, la propia Sala reconocié que el legislador, al advertir que la
regla miscelanea iba mas alla de la propia legislacién, hizo una reforma para
acotarla y solventar el tema de la inconstitucionalidad, en el siguiente tenor:

La referida modificacion legislativa evidencia que el propio legislador advir-
ti6 que la normativa emitida por el Servicio de Administracion Tributaria y
contenida en la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil veinte excedia lo
previsto tanto en el Godigo Fiscal de la Federacion como en su Reglamento vy,
para subsanar tal situacion, decidi6 incorporar a nivel legal las previsiones
y reglas correspondientes (contenidas inicialmente en la propia Resolucion
Miscelanea); ello con el animo de subsanar los vicios de inconstitucionalidad
correspondientes y, simultdneamente, crear un marco normativo claro y pre-
ciso desde la propia ley.”

De esta resolucién se destaca que, como lo comentamos al principio de
la misma, se recoge la teoria de la clausula habilitante, que se construye a

3t Ibidem, p. 31.

35 Ibidem, p. 33.
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partir de 2003 en la novena época por la Segunda Sala de la SCJN,* y aqui
lo interesante fue que al acotar su aplicacién a cuestiones meramente técni-
cas, y por el grado de especificidad, seria necesario establecerlo en reglas de
caracter general. De acuerdo con la doctrina tributaria,

...]a clausula habilitante debe estar habilitada en el hecho en que el Estado
no es un fenémeno estatico, pues su actividad no depende exclusivamente de
la legislacion para enfrentar los problemas que se presentan, ya que la ent-
dad publica, al estar cerca de situaciones dinamicas y fluctuantes que deben
ser reguladas, adquiere informacion y experiencia... la adopcion de clatsulas
habilitantes tienen como efecto esencial un fendmeno de ampliacion de las
atribuciones conferidas a la administracién.”

Recordemos que el tema de la reserva de ley tributaria, tanto su conte-
nido como sus alcances, no ha sido pacifico en sede jurisdiccional, pues en
ocasiones se ha visto relativizado por la propia interpretacion jurispruden-
cial, en detrimento de la seguridad y certeza juridicas de los contribuyentes.

3. Conclusion

Esta resolucion, con gran acierto, establece que las reglas de caracter
general deben estar siempre acotadas por el principio de reserva de ley tri-
butaria contemplado en el articulo 31, fraccion IV, y, por lo tanto, estan su-
bordinadas a la ley y a su reglamentacion. Ademas, estableci6 nitidamente
que en una ficha o en un formato, en el caso concreto para el aviso de la
liquidacién de una sociedad, no se pueden condicionar, limitar, acotar, de-
rogar, los derechos de los contribuyentes; y tampoco puede suplir lo que es-
tablece el propio CFF como obligaciones para los contribuyentes, asi como
las facultades para las autoridades.
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