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CAPITULO NOVENO

DE LA SEGURIDAD COMUNAL, EL DERECHO AUSTRAL
Y OTRAS REBELDIAS HETERODOXAS. ;PUEDEN
LAS EXPERIENCIAS DE SEGURIDAD COMUNAL
DE LAS COMUNIDADES QUE EJERCEN AUTOGOBIERNO
EN MICHOACAN SER UNA ALTERNATIVA A LAS POLITICAS
DE SEGURIDAD HEGEMONICAS EN MEXICO?

Orlando ARAGON ANDRADE*

SUMARIO: L. Introduccién. 11. Los ajustes neoliberales en la produccion
de la violencia, la inseguridad y la captura criminal del Estado en México.
Una breve explicacion para entender la situacion de las regiones indigenas
de Michoacdn. 111. La seguridad comunal y el autogobierno indigena como
respuesta de las comunidades de Michoacdn a la violencia, el despojo y la
captura criminal del Estado. IV. El régimen de autogobierno indigena en
Michoacdn y el derecho austral como legado de las luchas por la seguridad co-
munal. V. Palabras finales. La seguridad comunal y el autogobierno indigena
como rebeldias heterodoxas. V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

La inseguridad que se vive en grandes regiones de México y la expansion de
las politicas de seguridad basadas en el Estado de excepcion, en la violacion
de los derechos humanos y en la militarizacion, parecen procesos que se en-
cuentran lejos de llegar a su fin. Por el contrario, casi todos los elementos de

* Laboratorio de Antropologia Juridica y del Estado, UNAM-Morelia, orlando_aragon@,
enesmorelia.unam.mx. Este capitulo se hizo bajo el auspicio del Proyecto de Ciencia de Frontera
682301 Caleidoscopio. “Innovaciones politicas y juridicas de las comunidades indigenas que
ejercen autogobierno para la transformacion intercultural del Estado mexicano”, financiado
por el Conahcyt.
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analisis de los que disponemos apuntan hacia una consolidacién creciente de
esta realidad. En efecto, en los Gltimos afios hemos sido testigos de como a
pesar de la llegada de un gobierno que se present6 con ideales de izquierda,
la inseguridad no descendid, tampoco las politicas de seguridad de los gobier-
nos neoliberales variaron sustantivamente; por el contrario, se puede sostener
que se agudizaron en este ultimo sexenio.

Esta situacién hace atn mas necesaria y urgente la tarea de imaginar y
construir alternativas que nos permitan, por un lado, frenar y revertir este
proceso que ya no sélo condiciona cuestiones estrictamente vinculadas a la
seguridad publica, sino que incluye al cardcter mismo del Estado mexicano
y su ya de por si fragil sistema democratico y, por el otro, construir nuevos
modelos de seguridad que sean lo suficientemente potentes para hacer fren-
te a la delincuencia, pero que no sacrifiquen valores, derechos e institucio-
nes que consideramos fundamentales para la construccién de una conviven-
cia pacifica entre las personas que habitan nuestro pais.

Como podemos advertir, ninguna de estas tareas es sencilla, sobre todo
en un contexto politico nacional en que estas medidas se nos imponen, por
un gobierno que ideolégicamente deberia rechazarlas, como la tnica posi-
bilidad real de hacer frente a los problemas de la violencia, la inseguridad y
la corrupcion de las instituciones de justicia y seguridad. Por si esto no fuera
suficiente, la tarea se complejiza, si se tiene en consideraciéon que en la in-
mensa mayoria de los Estados del norte y del sur global imperan, en materia
de seguridad, politicas y realidades bastante similares a las que vivimos en
Meéxico.

La construccion de alternativas para un desafio como el que ofrecemos,
necesariamente debera partir de la articulacion de maltiples esfuerzos, de
diversos actores, de la reforma a distintos cuerpos normativos e institucio-
nes y tendra que materializarse en varias escalas. Esto es, para una situacion
como la que actualmente enfrentamos en México no podemos partir de
diagnosticos simplistas y reduccionistas que redunden en propuestas con el
mismo caracter.

No obstante, no debemos olvidar que esta tarea no puede basarse tni-
camente en la opiniéon de expertos o en planteamientos importados de otros
paises, como si la poblaciéon en México no estuviera resistiendo organiza-
damente en algunos casos. Por tal motivo, imaginar y construir alternativas
debe incluir las experiencias de organizacién popular que en el contexto
actual de violencia e inseguridad han logrado exigir, a pesar de los pesares,
resquicios de paz y seguridad.
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Teniendo en consideracion esta advertencia, me parece que uno de los
actores que desafia nuestro pensamiento con lecciones concretas para ima-
ginar y construir las alternativas que tanto necesitamos son algunos pueblos
y comunidades indigenas de Michoacan. En efecto, dentro de este contexto
de violencia, inseguridad, captura criminal del Estado, militarizacion, des-
pojo, etcétera, las comunidades originarias de esta entidad federativa se las
han arreglado para producir experiencias de seguridad y procesos de paz,
que trascienden las politicas y medidas imperantes en el resto del pais.

Este planteamiento puede leerse como temerario dentro del contexto
imperante de nuestras ciencias sociales, sobre todo en un pais con un pro-
fundo pensamiento colonial que sigue considerando a los pueblos y comu-
nidades indigenas como sujetos atrasados, necesitados de tutela y que por
consecuencia nada tienen que aportar a la sociedad mayoritaria, ni a la re-
solucion de problemas generales y contemporaneos. No obstante, el trabajo
juridico y colaboracién politica desde el Colectivo Emancipaciones (CGLE),
con mas de dos decenas de comunidades purépechas, mazahuas, otomis y
nahuas de Michoacan, la mayoria agrupadas en el Frente por la Autonomia
de Concejos y Comunidades Indigena (FACCI), me permiten sostener que
sus experiencias pueden ser parte de las soluciones que necesitamos.

En efecto, esta certeza deriva del conocimiento cercano de estos pro-
cesos de resistencia comunal y de la singularidad en que surgieron en re-
lacién con otras experiencias reconocidas de México que, si bien hoy en
dia comparten mas o menos el mismo contexto de violencia, inseguridad,
etcétera, su origen y configuracion de organizacién comunal respondieron
principalmente a otras necesidades y desafios. En efecto, el sello distintivo
(aunque no tnico, como lo podemos advertir para el caso de Guerrero) de
las movilizaciones comunales en Michoacan por el autogobierno que han
tenido lugar en los Gltimos trece afos, consiste en reaccionar o hacer frente
a los estragos generados por la violencia, la inseguridad, el despojo, la des-
composicion del sistema electoral y la captura criminal del Estado.! Esta
realidad ha hecho que la principal demanda de estos procesos de organiza-
ci6n comunal sea la seguridad de sus comuneros y de sus comunidades; esto
es, la seguridad comunal por encima de todo.

' Véase Aragén Andrade, Orlando, El derecho en insurreccion. Hacia una antropologia juridica

mulitante desde la experiencia de Cherdn, Morelia, UNAM, 2019; Aragén Andrade, Orlando, “Los
paisajes del autogobierno indigena en Michoacan. Luchas, experiencias, paradojas y desa-
fios”, en Gonzalez, Miguel ¢t al. (coords.), Autonomias y autogobierno en la América diversa, Quito,
Abya Yala, 2021, pp. 627-654; Fuentes Diaz, Antonio et al., “El autogobierno de Cheran
K’eri en la defensa del territorio”, Revista d’Estudis Autonomics ¢ Federals, nim. 34, 2021, pp.

205-232.
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Ahora bien, la seguridad comunal es una categoria en construcciéon y en
disputa. Podemos encontrar, por ejemplo, nociones de seguridad comunita-
ria pensadas desde programas policiacos que buscan “el enrolamiento”? con
el propésito de instrumentalizar la participaciéon social para conseguir una
mayor credibilidad de las fuerzas policiacas,’ pero también existen otros en-
tendimientos de la seguridad comunitaria, como los que sostienen las orga-
nizaciones indigenas y populares de Guerrero. La Coordinadora Regional
de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria (CRAC-PC) es el caso
mas paradigmatico. En efecto, de la CRAC-PC define la seguridad comuni-
taria en el articulo 32 de su Reglamento como:

Se entiende por seguridad comunitaria las acciones de prevencion, investiga-
cion, persecucion y sancion de los errores y las faltas que cometan los miem-
bros de los pueblos y comunidades y/o personas externas del territorio comu-
nitario que afecten la vida, la integridad fisica, psicologica de las personas, el
patrimonio individual, de la comunidad, sus tierras, territorios y bienes natu-
rales, garantizando el orden y la tranquilidad comunitaria con pleno respeto

a los derechos humanos.*

En un registro mas proximo al de la CRAC-PC, las comunidades indi-
genas de Michoacan, organizadas en el FACCI, encuentran en la idea de la
seguridad comunal (no comunitaria) un entendimiento propio de la seguri-
dad de sus habitantes, territorio y cultura en relacion con nociones como la
seguridad “a secas”, el derecho humano a la seguridad, la seguridad publi-
ca, la seguridad humana, entre otras.

Si bien no existe una unica idea de lo que es la seguridad comunal y
hay maultiples formas de practicarla (no sélo en Michoacan, sino incluso
en México), si podemos sostener dos cosas ciertas. Primero, la idea de la
seguridad comunal busca poner en el centro a la comunidad, no al Estado
ni al individuo, como ocurre con otros términos como seguridad publica o
seguridad humana. Segundo, podemos ofrecer al lector interesado una no-
cion construida en didlogo y colaboracion entre el CE y 16 autoridades de
comunidades purépechas, mazahuas, otomis y nahuas de Michoacan, que
ejercen un régimen de autogobierno indigena agrupadas en el FACCI para

2 Wood, Jennifer y Clifford, Shearing, Pensar la seguridad, Barcelona, Gedisa, 2011, pp.
27-35.

3 USAID, Policta comunitaria. Conceptos, métodos y escenarios de aplicacién, México, USAID,
2011, pp. 12-22.

* Reglamento de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias (CRAC-PC)
Estado de Guerrero, documento interno.
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un Reglamento de Coordinacién entre la seguridad publica y la seguridad
comunal en Michoacan. De tal manera, que en el articulo 60. de dicha le-
gislacion, pero sobre todo desde este espacio de articulacion politica inter-
comunal, entendemos que:

La seguridad comunal estd compuesta por un conjunto de principios, insti-
tuciones, autoridades, procedimientos y practicas que tienen como objetivo
principal salvaguardar a la comunidad indigena como unidad integral; a las
personas que en ella habitan, a los territorios donde se asientan, a los valores,
culturas, idiomas y conocimientos que la han sostenido a lo largo de los siglos
y que le permiten tener vida al dia de hoy frente al Estado, la sociedad no
indigena y la cultura dominante.’

En este capitulo estudiaremos las luchas de estas comunidades, que al
dia de hoy ejercen su derecho al autogobierno dentro de un incipiente régi-
men juridico, por brindarse seguridad ante el abandono y/o la captura cri-
minal del Estado desde sus propias formas de organizacion a sus habitantes
y territorios. Para lograrlo recurrimos a tres experiencias emblematicas en
Michoacan, las realizadas por las comunidades purépechas de Cheran K’eri
y Arantepacua, y las protagonizadas por las comunidades mazahua-otomi
del oriente del estado. Al tiempo de presentarlas, cada una en su contexto
local, explicaremos como estos procesos de resistencia y organizacion co-
munal lograron trascender de la organizacién y practicas de seguridad pun-
tuales al acceso, ejercicio y desarrollo de sus derechos relacionados con el
autogobierno indigena. Finalmente, daremos cuenta de como, a través del
trabajo colectivo y colaborativo entre comunidades integrantes del FACCI
y el CE, han conseguido el respeto, reconocimiento legal y la asignacion de
recursos econémicos por parte del gobierno y del sistema de seguridad pu-
blica de Michoacan para desempefiar su labor.

Para sacar adelante estos puntos recurro nuevamente al abordaje anali-
tico y metodologico de la antropologia juridica militante que he desarrolla-

> “Propucsta de Reglamento para la Coordinacién entre la Seguridad Comunal vy el
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Michoacan del Frente por la Autonomia y del
Colectivo Emancipaciones”, disponible en: https://caleidoscopiomexico.com/2023/05/23 /pro-
puesta-de-reglamento-para-la-coordinacion-entre-la-seguridad-comunal-y-el-sistema-de-seguridad-publica-
del-estado-de-michoacan-de-ocampo-del-frente-por-la-autonomia-y-del-cole/ (fecha de consulta: 12 de
septiembre de 2023); “Reglamento del articulo 104 fraccion IIT de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Pablica de Michoacan de Ocampo, relativo a las kuaricha, rondas o rondines
comunales”, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, 31
de octubre de 2023, disponible en: htips://periodicooficial. michoacan.gob.mx./download /2025 _2/
octubre/31/15a-1423¢l.pdf (fecha de consulta: 1 de noviembre de 2023).
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do en varios trabajos,’ pero que para los efectos de este capitulo se pueden
distinguir en cuatro gestos: (1) un trabajo cualitativo sustentado en la refle-
xibilidad militante, situada y critica del investigador; (II) que justamente
por su insercién social y politica privilegiada en el campo tiene acceso a
informacion relevante, que desde un acercamiento tradicional del etnégrafo
seria imposible obtener; (III) que ademas se esfuerza por invertir el relato
dominante de la lucha por los derechos, en el que los enfoques coloniales
suelen privilegiar el protagonismo de tribunales, gobiernos, organizaciones
internacionales, abogados y otros actores —menos los sectores populares y
subalternos que resisten y se movilizan—, y (IV) una antropologia juridica
que aprende de los procesos de lucha con los que participa para (des)pen-
sar y (re)pensar el derecho, sus categorias analiticas y sus metodologias de
trabajo.

Antes de 1ir directo al estudio de las tres experiencias de seguridad co-
munal anunciadas, consideramos hacer una contextualizaciéon de como es
que llegaron a situaciones tan graves y alarmantes en materia de violencia e
inseguridad varias de las regiones indigenas de Michoacan. De esta cuestion
nos ocupamos en la siguiente seccion de este capitulo.

II. LOS AJUSTES NEOLIBERALES EN LA PRODUCCION DE LA VIOLENCIA,
LA INSEGURIDAD Y LA CAPTURA CRIMINAL DEL ESTADO EN MEXICO.
UNA BREVE EXPLICACION PARA ENTENDER LA SITUACION
DE LAS REGIONES INDIGENAS DE MICHOACAN

Para obtener un entendimiento critico de las politicas de seguridad imple-
mentadas en los tltimos afios en México, es necesario tener en cuenta que
éstas forman parte de un fenémeno global y no exclusivo de nuestro estado.
Al respecto debemos considerar, al menos, dos procesos diferentes derivados
del ajuste neoliberal en los Estados del norte y del sur global producidos las
ultimas décadas del siglo XX.

6 Algunos de los elementos principales de esta propuesta de trabajo intelectual pueden
encontrarse en: Aragén Andrade, Orlando, “La etnografia del derecho, el didlogo de saberes
y la investigacién descolonizada desde la antropologia juridica militante”, en Marquez, Bet-
zabé y Rodriguez, Emanuel (coords.), Etnografias desde el reflejo: practica-aprendizaje, Ciudad de
Meéxico, UNAM, 2021, pp. 383-403; Aragén Andrade, Orlando, “El trabajo de co-teoriza-
ci6én en la antropologia juridica militante. Experiencias desde las luchas por el autogobierno
indigena”, en Aragéon Andrade, Orlando y Barcena Arévalo, Erika (coords.), Otro derecho es
posible. Didlogo de saberes y nuevos estudios militantes del derecho en América Latina, Ciudad de México,

UNAM, 2022, pp. 34-55.
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El primero de ellos se trata de la asuncién de “la gobernanza a través
del delito™ y del “Estado punitivo” ¢ en Estados Unidos a finales del siglo
XX y su posterior exportaciéon a buena parte de los Estados occidentales
mediante la creacién de nuevos enemigos y peligros, llamense el terrorismo,
la delincuencia y otros.” Conocer este proceso nos ayuda a entender que las
actuales politicas de seguridad no son tnicamente producto de una reac-
ci6n de los gobiernos frente a la delincuencia, la violencia, la inseguridad, el
despojo y otros (como ciertos discursos demagogicos y populistas aseguran),
sino que son parte consustancial de los efectos mismos del neoliberalismo.
Debemos entender, pues, al mercado, las politicas y los discursos de y sobre
la seguridad como parte del mismo circuito econémico de lucro, aunque
discursivamente se nos presenten como elementos opuestos.

Sabemos, por ejemplo, que hoy los mercados asociados con la seguri-
dad son algunos de los mas lucrativos en el mundo. Es el caso de la pujante
economia penitenciaria de los Estados Unidos, en donde los intereses de al-
gunos sectores privados han convergido con actores gubernamentales en un
lucrativo negocio, que para la primera década del siglo XXI ya constituia
el tercer mayor empleador de ese pais.'” De la misma forma, tenemos noti-
cias constantes del jugoso negocio que representa la venta de armas en los
Estados Unidos," asi como del crecimiento y las ganancias de la industria
armamentistica'? y su papel en los conflictos bélicos internacionales y en la
reactivacion de la economia capitalista.

7 Jonathan Simon nos ofrece un excelente estudio sobre cémo el delito se convirtié en
los Estados Unidos en el mecanismo que define la gobernanza del Estado, la familia, la es-
cuela y el trabajo desde las tltimas décadas del siglo XX. Simon, Jonathan, Gobernar a través
del delito, Barcelona, Gedisa, 2011.

8 Loic Wacquant nos ofrece un estudio de referencia en los Estados Unidos para enten-
der el papel que ha jugado el neoliberalismo en la transformacion misma del Estado y su
nuevo rol en la misiéon punitiva. Wacquant, Loic, Castigar a los pobres. El gobierno neoliberal de la
wmsegunidad soctal, Barcelona, Gedisa, 2017.

9 Pilar Calveiro nos ofrece una explicacién de cémo varias de estas politicas han sido
adoptadas globalmente, y especialmente en el caso de México. Calveiro, Pilar, Violencias de
Estado. La guerra antiterrorista y la guerra contra el crimen como medios de control global, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2012.

19 Wacquant, Loic, Las cdrceles de la miseria, Buenos Aires, Siglo XXI, 2000, pp. 97-99.
"' Un reportaje de la revista Forbes seiiala que en 2020 las ventas anuales de armas en
Estados Unidos alcanzaron la cifra de 22.8 millones de ddlares, disponible en: https://www.

Jorbesargentina.com/negocios/whitney-wolfe-herd-ceo-bumble-quiero-ayudar-personas-tener-relaciones-

mas-saludables-n43200 (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).
12 La DW alemana en un reportaje, que toma como fuente el informe del Stockholm In-
ternational Peace Research Institute, refiere que en 2022 las ventas que realizaron las cien princi-

pales empresas armamentisticas en el mundo ascendieron a la cifra de 592,000 millones de
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El segundo proceso, que se intersecciona con el primero, se refiere a
las condiciones histéricas que nuestro Estado ha heredado y comparte con
otros, en tanto poscolonia. En efecto, de manera similar a otros Estados del
sur global, las politicas y los ajustes neoliberales se han producido en socie-
dades caracterizadas, en el terreno de los hechos, por “no estar organizadas
bajo una Gnica soberania verticalmente integrada y sustentada por un Esta-
do centralizado. Mas bien consisten en un mosaico horizontal de soberanias
parciales”."

Este fragil andamiaje institucional de las poscolonias (caracterizado por
una clara tendencia hacia la informalidad y una larga historia de despojo y
extractivismo) ha generado en la actualidad las condiciones ideales para el
florecimiento de economias paralelas, donde participan, por separado y a
veces en complicidad, empresas formales, grupos criminales y el Estado. Es-
tos nuevos mercados sostenidos en las ruinas de las débiles instituciones del
Estado de bienestar y en las nuevas politicas de liberalizaciéon econémica,
terminan funcionando como “espacios de oportunidad, inventiva y especu-
lacién ilimitadas™!* para los actores e intereses legales e ilegales que ahi con-
vergen. Por consecuencia, estos nuevos mercados son muy ambicionados y
disputados, en no pocas ocasiones, de manera /Aiper violenta.

El Estado mexicano comenzo a experimentar cambios debido al ajus-
te neoliberal desde finales de la década de los ochenta del siglo pasado,
que se fueron profundizando con el paso de los anos. De tal manera, que
poco a poco, al igual que otros casos, el Estado mexicano transmuté6 de un
conjunto de instituciones burocraticas a un administrador de concesiones
de funciones de gobierno que se consideraban exclusivas de su poder so-
berano. La seguridad es una de las mas importantes; sin embargo, hoy en
dia, es otra mas de las “funciones concesionadas”. De hecho, la seguridad
privada es uno de los negocios en mayor crecimiento en el pais. Segin un
reportaje de la revista Forbes, en 2023, el negocio de la seguridad privada
en México alcanzé el 1.8% del Producto Interno Bruto de la economia
mexicana.'

dolares. Al igual que en los dltimos afios las empresas mas beneficiadas econémicamente son
las estadounidenses, disponible en: Attps://www.dw.com/es/el-negocio-de-las-armas-sigue-viento-

en-popa/a-63991633 (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

13 Comaroff, Jean y Comaroff, John, “Law and Disorder in the Postcolony: An Introduc-

tion”, en Comaroff, Jean y Comaroff, John (eds.), Law and Disorder in the Postcolony, Chicago,
The University of Chicago Press, 2006, p. 41.

Y Ibidem, p. 6.

15 “Industria de seguridad privada en México representa el 1.8% del PIB, estiman exper-
tos”, disponible en: https://www.forbes.com.mx/industria-de-seguridad-privada-en-mexico-representa-
el-1-8-del-pib-estiman-expertos/ (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/ymjyavfu

DE LA SEGURIDAD COMUNAL, EL. DERECHO AUSTRAL Y OTRAS REBELDIAS... 293

Ahora bien, al dia de hoy, no s6lo actores legales ejecutan funciones an-
tes propias del Estado, sino que también lo hacen, y quizas con mayor fuer-
za, actores criminales. Justamente la histérica fragilidad institucional del
Estado mexicano en diversas regiones, y por supuesto la captura criminal
de algunos gobiernos y espacios estatales, han favorecido para que funcio-
nes reconfiguradas como “la seguridad”, el “cobro de impuestos” y hasta la
“Imparticion de justicia” sean realizadas en bastos territorios por el crimen
organizado al amparo de la ley del mas fuerte.

Si bien, encontramos escenarios en donde uno u otro actor, legal o
criminal, participan de manera separada, también hay muchos campos
y mercados en donde su actuar se produce en una interaccién donde es
dificil distinguir su relacion. Por ejemplo, se han documentado casos en
los que las empresas mineras se convierten en socios comerciales de gru-
pos criminales.'® Otro ejemplo lo constituye la participacion de los grupos
delincuenciales en la inmensa economia informal en México,'” y qué de-
cir de la participacion del dinero del crimen organizado en las campanas
electorales.'®

A pesar de los ajustes, cambios e impactos promovidos por el neoli-
beralismo en México que se vienen realizando desde los ochenta, en los
ultimos 15 afios fue que se agudizaron los fenémenos relacionados con
la violencia, la inseguridad, el despojo, la captura criminal del Estado y
otros. Desafortunadamente durante este periodo hemos tenido muchos
momentos tragicos que han marcado la historia reciente de nuestro pais;
tales como la desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa, las ejecu-
ciones extrajudiciales por parte de integrantes del Ejército Mexicano, el
trafico de personas y trabajo esclavo de migrantes indocumentados que
atraviesan el territorio nacional, la expansion del desplazamiento forzado
en distintas regiones del pais, el incremento galopante de la desaparicion

16 “Controlan «caballeros templarios» exportacion de mineral de hierro”, La Jornada,

disponible en: Attp://www jornada.unam.mx/2014/01/03 /politica/005n1pol (fecha de consulta:
20 de julio de 2016).

7" “La economia «anénima» del narco mexicano”, disponible en: Aitps://www.bbc.com/
mundo/america_latina/2009/11/091113_2200_mexico_cancer_gm (fecha de consulta: 3 de no-

viembre de 2023).
18 “Narcos en las elecciones mexicanas de 2021: mapa de riesgos”, disponible en:
hitps:/ /www. dw.com/es/narcos-en-las-elecciones-federales-de-m % C3 %A 9xico-de-202 1 -mapa-de-

riesgos/a-56127506 (fecha de consulta: 3 noviembre de 2023).
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forzada en la poblacién civil, el despojo de territorios a pueblos y comuni-
dades indigenas, entre otras tantas.'?

La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la Presidencia del pais
en 2018 supuso para muchos sectores de la poblaciéon una esperanza en
cuanto a un posible giro en las politicas de seguridad implementadas por
los gobiernos neoliberales de las Gltimas décadas. Sin embargo, este cambio
lejos de presentarse dio paso al fortalecimiento de algunos actores que ya
encabezaban estas politicas; con la novedad de una retérica y simbolos pro-
pios del gobierno de la 4T. El ejemplo mas evidente lo constituye el incre-
mento de la presencia y poder politico y econémico del Ejército, que ya no
se limita a las tareas de seguridad publica, sino que ahora se extiende hacia
otras areas estratégicas del Estado, como la infraestructura y la educacién.?

Aunque estos problemas se encuentran generalizados en México, no se
puede perder de vista que hay regiones y territorios en donde se han ma-
nifestado con mayor intensidad y crudeza. Algunas regiones del estado de
Michoacan constituyen precisamente esas “zonas de sacrificio” en donde se
ha padecido mas los efectos y consecuencias con relacion a otros territorios
y regiones.

Basta recordar que Michoacan fue el laboratorio y el lugar donde inicia-
ron este tipo de politicas neoliberales de seguridad en México. En efecto, en
2007 el entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa declaré la guerra al
narcotrafico e implementé antes que en ningun otro lugar del territorio na-
cional la “Operaciéon Conjunta Michoacan”.?! Esta accién disparo, casi de
inmediato, los indices de violencia e inseguridad en gran parte del territorio
michoacano. En muy pocos afios Michoacan tenia problemas muy graves de
homicidios, secuestros, desaparicion forzada, desplazamiento forzado, des-
pojo de territorios y recursos naturales, trafico de armas, captura criminal
de varios gobiernos municipales y de altos mandos del gobierno estatal.?

19" Algunos de estos casos son estudiados en: Pansters, Wil G. et al. (eds.), Beyond the Drug

War in Mexico. Human Rights, the Public Sphere and Justice, Nueva York, 2018.

20 vease El negocto de la militarizacion en México, México Unido Contra la Delincuencia,

México, 2022.

2l Olmos, Jos¢ Gil, Batallas de Michoacdn. Autodefensas, el proyecto colombiano de Peiva Nielo,
México, Proceso, 2015.

22 Véase Zepeda Gil, Ratl, “Violencia en Michoacan: de la guerra criminal a la captura
del gobierno estatal”, Benitez Manaut, Raul y Aguayo Quezada, Sergio, Atlas de la seguridad
v la defensa 2016, México, Senado de la Reptblica, 2017, pp. 191-205; Maldonado Aranda,
Salvador, “Drogas, violencia y militarizacién en el México rural. El caso de Michoacan”,
Revista Mexicana de Sociologia, vol. 1, nam. 74, 2012, pp. 5-39; Gledhill, John, “Limites da
autonomia e da autodefesa indigena. Experiéncias mexicanas”, Mana, vol. 3, nam. 18, 2012,
pp- 449-470.
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Ejemplos que ilustran esta situaciéon abundan. En 2009 se produjo el
evento recordado como “el michoacanazo”, que consisti6 en la detencién
de 11 presidentes municipales, 16 funcionarios de alto nivel y un juez de
Michoacan por presuntos vinculos con el crimen organizado;* en 2014 se
realiz6 la detencion por el mismo motivo del exsecretario de gobierno y del
hijo del exgobernador electo de Michoacan;** ese mismo ano el goberna-
dor en funciones present6 su renuncia al cargo por estos escandalos;* entre
2014 y 2015 se impuso desde el gobierno federal una Comisién de Segu-
ridad en Michoacan encabezada por el infame Alfredo Castillo que actu6
sin limite alguno y en muchas ocasiones de forma criminal en contra de los
propios michoacanos.

Aunque a lo largo de los Gltimos anos estos problemas han ido fluctuan-
do (algunos se atentian, otros retonan y algunos mas varian su intensidad),
estan lejos de desaparecer. Se ha llegado a un momento de mayor normali-
zacion de la violencia y la inseguridad, pero esto no quiere decir que el cri-
men organizado no contintie imponiendo su voluntad en amplias regiones
de Michoacan;*® que no continte el desplazamiento y la desaparicién for-
zada de poblacion civil; que no sigamos siendo, a pesar de los discursos ofi-
ciales, una de las entidades con mayor indice de homicidios;*” que los terri-
torios y defensores indigenas no contintien siendo hostigados por el crimen
organizado;® que grupos delincuenciales no sigan ejecutando presidentes

23 TFerreyra, Gabriel, “The Michoacanazo: A Case-study of Wrongdoing in the Mexican

Federal Judiciary”, Mexican Law Review, vol. VIIL, ntm. 1, pp. 3-31.

2t “Jestis Reyna, arraigado; investigan nexos con «templarios»”, disponible en: https://
aristeguinoticias.com/ 0704/ mexico/jesus-reyna-arraigado-investigan-nexos-con-templarios/ (fecha de
consulta: 3 noviembre 2023).

2> “Fausto Vallejo renuncia al gobierno de Michoacan”, disponible en: Atips://www. pro-
ceso.com.mx/nactonal/estados/2014/6/ 18/ fausto-vallejo-renuncia-al-gobierno-de-michoacan-153902.
html (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

%6 Véase Maldonado Aranda, Salvador (coord.), Hacia la justicia cuando escasean las garan-
tias. Sociedad civil en contextos de violencia el caso de Michoacdn, Zamora, El Colegio de Michoacan,
2020.

27 Por ejemplo, en 2021 un informe del Coonsejo Ciudadano para la Seguridad Pablica
y la Justicia Penal, A. C. revel6 que Zamora fue la ciudad con mayor tasa de homicidios en
el mundo, y Uruapan, la segunda ciudad mas grande de Michoacan, ocupé en el mismo
ranking el nimero ocho. “Zamora, Michoacan es la ciudad mas violenta del mundo, se-
gun informe”, disponible en: hitps://aristeguinoticias.com/ 1103 /mexico/zamora-michoacan-es-la-
ciudad-mas-violenta-del-mundo-segun-informe/ (fecha de consulta: 12 de septiembre de 2023).

%8 “Desaparece el abogado y activista Ricardo A. Lagunes Gasca en Michoacan”, Proceso,
disponible en: Atips://www.proceso.com.mx/nacional /2023 /1/17 /desaparece-el-abogado-activista-

ricardo-a-lagunes-gasca-en-michoacan-300462. himl (fecha de consulta: 12 de septiembre de 2023).
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municipales,” o que no influyan determinantemente en los agronegocios de
Michoacan, vinculados principalmente con el aguacate® y el limén.”!

“La tierra caliente” michoacana, ubicada en la parte sur-centro del te-
rritorio, es la regién que ha concentrado mayor atencién por parte de la
academia y los medios de comunicacién cuando se habla de violencia e in-
seguridad en Michoacan. Y no es que falten motivos, fue en esa region, por
ejemplo, donde tuvo lugar el movimiento de las “autodefensas”, que llamo
tanto la atencién a nivel nacional e internacional.’ También esa zona cuen-
ta con una larga historia de relaciéon entre la poblacion civil con las bandas
del narcotrafico.”® Esta situacion, sin embargo, no debe de ninguna manera
llevarnos a pensar que “la tierra caliente” concentra todos los problemas re-
lacionados con la inseguridad y la violencia; las geografias ocupadas por los
pueblos y comunidades originarias también han sido sumamente golpeadas.

En efecto, las comunidades y regiones indigenas no han permanecido
ajenas a estas problematicas, ya que comparten territorios, gobiernos, eco-
nomias y otros elementos con las poblaciones mestizas. De tal suerte, que
no solo se han enfrentado a una situaciéon de despojo de sus territorios por
actores criminales, sino también al tipo de violencia e inseguridad que afec-
ta regiones y ciudades mestizas, como homicidios, secuestros, extorsiones,
violaciones, complicidad de las autoridades estatales, corrupcion en las po-
licias y fiscalias, etcétera.

Es importante tener en consideracion que Michoacan cuenta con cinco
pueblos originarios, ademas de un nimero mayor de poblaciéon indigena
migrante. Los cinco pueblos considerados en la Constitucion local como
originarios son el purépecha, el mazahua, el otomi, el nahua y el matlatzica.
Estos se agrupan en cuatro regiones del territorio michoacano. Las comu-

2 Vease “Asesinan a Enrique Velazquez, presidente municipal de Contepec, en Mi-

choacan”, disponible en: Attps://www.animalpolitico.com/2022/02 /asesinan-presidente-contepec-
michoacan (fecha de consulta: 12 de septiembre de 2023); “Asesinan a alcalde del municipio de
Aguililla, Michoacan”, disponible en: kttps://cnnespanol.cnn.com/2022/03/10/mexico-asesinan-
alcalde-aguililla-michoacan-orix/ (fecha de consulta: 12 de septiembre de 2023).

39" “La guerra del narco para controlar la multimillonaria industria del aguacate en Mé-
xico”, disponible en: https://www. latimes.com/espanol/mexico/articulo/2019-11-21/mexico-cartel-
violencia-aguacates (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

31 “Las extorsiones del crimen organizado disparan el precio del limén en México”,
disponible en: https://elpais.com/mexico/actualidad/2023-10-01/las-extorsiones-del-crimen-organi-
zado-disparan-el-precio-del-limon-en-mexico.html (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

32 Zepeda Gil, Ratl, “Violencia en Michoacan...”, cit.; Maldonado Aranda, Salvador, La
tlusion de la seguridad. Politica y violencia en la periferia michoacana, Zamora, El Colegio de Michoa-
can, 2018.

33 Maldonado Aranda, Salvador, “Drogas, violencia...”, cit.
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nidades purépechas ocupan la parte central de la geografia de la provincia,
las comunidades mazahuas y otomis el oriente del estado, las comunidades
nahuas la sierra-costa de Michoacan, mientras que algunas pocas comuni-
dades que se reivindican como matlatzicas ocupan parte del territorio del
municipio de Huetamo.**

En la macrorregion de las comunidades purépechas (compuesta a su vez
de cuatro subregiones: la meseta, la zona lacustre, la canada y la ciénega), la
presencia del crimen organizado se incrementé de forma sustantiva en los
anos que dio inicio la “Operacion Conjunta Michoacan” y por supuesto en
los anos subsecuentes. De tal manera que levantones, secuestros, extorsiones,
homicidios, narcomenudeo, consumo de drogas comenzaron a formar parte
de la vida cotidiana de esas comunidades. De la misma forma, los caminos
que tradicionalmente conectaban estas poblaciones se convirtieron en rutas
de trafico, en lugares de refugio y en espacios de operacion para una diversi-
dad de actividades delictivas por parte de las células del crimen organizado.
En el caso de esta regién indigena, la actividad delictiva que mas destacé fue
el robo y saqueo de la madera de los bosques de estas comunidades.

MAPA 1. REGIONES INDIGENAS DE MICHOACAN

Simbologia
o
purépechas
Region
mazahua-otomi

Region
Sierra-Costa Nahua

B

La reivindicacién de la identidad y del pueblo matlazinca por parte de algunas comu-
nidades rurales es un proceso bastante reciente en Michoacdn, y salvo unos cuantos casos,
no se tiene aun la suficiente claridad de los alcances de sus territorios; incluso, de las propias
comunidades que incluirian este pueblo. Por esa razon, preferi no incluirlos en el mapa de
los territorios de los pueblos originarios de Michoacan que presento a continuacion. Quiza
tengamos mas claridad al respecto cuando el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas termi-
ne su famoso catalogo de pueblos y comunidades indigenas.

Michoacéan

34
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Por su parte, la regién mazahua-otomi de Michoacan, ubicada en los
municipios de Ciudad Hidalgo, Tuxpan, Zitacuaro y Ocampo, la presencia
de la delincuencia organizada y la captura criminal de algunas instituciones
y actores del estado también se hizo sentir, aunque con alguna diferencia de
anos, a la macrorregion de los purépechas. En efecto, en esta zona las ex-
torsiones, los secuestros, los cobros de piso, etcétera, asi como la actuacion
coOmplice de la fiscalia y la policia con el crimen organizado quedaron en
evidencia con mayor claridad en los ultimos afios del anterior gobierno del
estado, encabezado por Silvano Aureoles Cornejo. Vale la pena destacar
que este politico hizo su carrera precisamente en esa regiéon de Michoacan,
y segun los testimonios de las comunidades, es complice de las bandas delic-
tivas que operan en esos municipios.

De forma diferenciada a las otras dos regiones, encontramos el am-
plio territorio de la sierra-costa de las comunidades nahuas de Michoacan.
Ahi la presencia del narcotrafico y del crimen organizado es mas antigua
y fuerte. Por supuesto, esto no quiere decir que no se haya agravado con la
entrada en vigor de la “Operacién Conjunta Michoacan”, pero desde hace
décadas la carretera costera ha sido una de las rutas del narcotrafico mas
importantes de esa zona del pais, ademas de que es una regiéon totalmente
conectada con “la tierra caliente” de Michoacan. Otra muestra de la di-
mension de las actividades delictivas y de la complicidad de las autoridades
estatales en esta regiéon son las noticias que conocimos hace algunos afos
sobre que el principal negocio del crimen organizado era la exportacion de
minerales desde esa regién —rica en esos recursos— a China, mediante el
puerto de Lazaro Cardenas.®

Como podemos ver, si bien estas tres regiones indigenas de Michoacan
han padecido los estragos de la violencia, la inseguridad, el despojo y la
captura criminal del Estado en los tltimos afios, su impacto es diferenciado
y tiene sus propias singularidades, ya sea por condiciones geograficas, por
culturas politicas, por historias locales o por otros factores. A pesar de estas
singularidades, en todas estas regiones se han producido algunas respuestas
organizadas por parte de los pueblos y comunidades originarias, cada una
enraizada a su matriz cultural y con su propio horizonte politico.

En la region purépecha el caso mas conocido es el de Cheran K’eri, ya
que su lucha por “la seguridad, la justicia y la reconstituciéon de su territo-
rio” iniciada el 15 de abril de 2011 trascendié en los medios nacionales e in-

35 «Controlan caballeros templarios exportacion de mineral de hierro”, La Jornada, disponi-
ble en: http://www.jornada.unam.mx/2014/01/03 /politica/005n1pol (fecha de consulta: 20 de

julio de 2016).
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ternacionales de comunicaciéon y ha recibido una atencién desbordada por
la academia. Por lo que toca a la regiéon de la sierra-costa nahua, la expe-
riencia de organizacion y seguridad comunal de Ostula, municipio de Aquila,
también ha sido objeto de diversos estudios e investigaciones® y de una
relativa atenciéon mediatica, sobre todo de ciertos medios alternativos de
comunicacion. Menos conocida, pero también luminosa, es la experiencia
de seguridad de las comunidades mazahuas-otomis que emergieron en el
escenario politico de Michoacan en 2021, después de un enfrentamiento
violento con actores criminales que dejo decenas de muertos.

Aunque a lo largo de las geografias indigenas de Michoacan hay mu-
chas experiencias de seguridad comunal que surgieron en este periodo,*” en
adelante me referiré s6lo a tres experiencias, dos entre los pueblos purépe-
chas y una en los pueblos mazahuas-otomis, que conozco muy bien porque
las he acompanado desde el CE como abogado/antropilogo militante casi desde
los origenes de éste a través de distintos episodios de organizacién comunal
y de lucha judicial y politica; ademas, han sido claves para la construccion y
expansion del proyecto del autogobierno indigena en Michoacan y de su
modelo de seguridad comunal promovido desde el FACCI.

El FACCI fue fundado en 2019 por los concejos comunales de las comu-
nidades purépechas de Pichataro, San Telipe de los Herreros, Arantepacua
y las autoridades civiles de Santa Fe de la Laguna. Sin embargo, sus antece-
dentes se remontan a 2015, cuando se realizaban reuniones informativas y
de difusion de las experiencias y estrategias legales que se movilizaron para
alcanzar la autonomia en Cheran K’eri.

Al dia en que se redacta esta contribucion, el FACCI es la tnica orga-
nizacion indigena independiente en Michoacan con presencia y trabajo en
los cuatro pueblos originarios de la entidad. Por parte del pueblo purépecha
forman parte de la organizacion los concejos comunales de San Felipe de
los Herreros, Arantepacua, Cheran Atzicurin, San Angel Zurumucapio, La
Cantera, Angahuan, Janitzio, J. Jesas Diaz Tzirio, Carapan y la Coordina-
ci6on Comunal de Santa I'e de la Laguna. Por parte del pueblo mazahua,
participan los Concejos de Autogobierno de Donaciano Ojeday Crescencio
Morales. Por el pueblo otomi los concejos de autogobierno de San Cristobal
y de Carpinteros. Mientras que, por el pueblo nahua, el Concejo Comunal

35 Gledhill, John, “Limites da autonomia...” ¢it.; Gledhill, John, Cultura y desafio en Ostula.
Cuatro siglos de autonomia indigena en la costa-sierra nahua de Michoacdn, Zamora, El Colegio de

Michoacan, 2004.
37 Otras dos experiencias que destacan son las de las comunidades de J. Jestis Diaz Tzirio
y Santa Fe de la Laguna; también consideradas emblematicas entre las comunidades puré-

pechas.
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de El Coire. Vale la pena destacar que el GE también participa como parte
del FACCI en tanto acompanantes politicos y asesores legales.

EIFACCI y el CE han sido los principales responsables del desarrollo de
un incipiente régimen juridico de autogobierno en Michoacan, que hoy en
dia incluye jurisprudencias de los principales tribunales constitucionales del
Estado mexicano, reformas a las leyes estatales, convenios con el gobierno
del estado y reglamentos municipales.®® Igualmente ha sido protagonista en
la expansion de las experiencias de autogobierno indigena a los cuatro pue-
blos originarios de Michoacan, dado que es la Gnica organizacién indigena
independiente con presencia en los cuatro pueblos originarios.

Desde su fundacion, el FACCI ha tenido como objetivo principal:
“Crear un espacio de solidaridad, didlogo y aprendizaje entre autoridades
comunitarias que ayude a garantizar el respeto a la autonomia de las comu-
nidades, ejercida segin sus usos y costumbres especificos”.*® Para conseguir
este propoésito ha promovido como parte de sus estrategias:

* Impulsar las reformas legales que garanticen el pleno cumplimiento
de los derechos de las comunidades indigenas.

*  Promover los cambios institucionales que garanticen la efectividad
de los derechos politicos de las comunidades.

*  Proponer e implementar acciones politicas conjuntas que comple-
menten, orienten y fortalezcan las otras estrategias.'

Dada la importancia de la demanda de seguridad comunal en cada una
de las comunidades, desde el inicio del FACCI fue uno de sus temas priori-
tarios. Por lo que sélo fue cuestion de tiempo para que se impulsara de ma-
nera colectiva, mas alla de las experiencias particulares. No obstante, esta
demanda general no se construy6 en el vacio, sino en los propios procesos
de seguridad de cada una de las comunidades. Razén por la cual a conti-
nuacién nos concentraremos en las experiencias anunciadas.

38 Aragén Andrade, Orlando, “La «caja negra» del reconocimiento del derecho al auto-

gobierno indigena en la nueva Ley Organica de Michoacan. El Frente por la Autonomia, el
presupuesto directo y la faena juridica”, Nueva Antropologia, vol. XXXV, num. 96, 2022, pp.
163-190.

39 Acta de constitucién del Frente por la Autonomia de Concejos y Comunidades Indi-
genas, documento interno.

10 Idem.
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III. LA SEGURIDAD COMUNAL Y EL AUTOGOBIERNO INDIGENA
COMO RESPUESTA DE LAS COMUNIDADES DE MICHOACAN

1. Cherdn Kert

A LA VIOLENCIA, EL DESPOJO Y LA CAPTURA
CRIMINAL DEL ESTADO

La primera experiencia se refiere a la comunidad/municipio purépe-
cha de Cheran K’eri, que para nuestra trayectoria fue la inaugural de este
proceso. Esta comunidad se ubica en la subregiéon de la meseta; su pobla-
ci6n asciende, segin el censo de 2020, a 20,586 habitantes, y cuenta con un
territorio de 20,826 hectéreas, el cual esta constituido principalmente por
bosques, de lo que se desprende que su principal actividad econémica ha es-
tado histéricamente relacionada con la explotacion de la madera.*' Es una
de las pocas comunidades indigenas de Michoacan que ademas cuenta con
la calidad politico-administrativa de cabecera municipal, ya que la inmensa
mayoria de las comunidades indigenas de Michoacan cuentan con el rango
de tenencias o encargaturas del orden, condiciéon que las subordina adminis-
trativa y politicamente a poblaciones generalmente mestizas.

MAPA 2. COMUNIDAD-MUNICIPIO DE CHERAN
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Beals, Ralph, Cherdn: un pueblo de la sierra, Zamora, El Colegio de Michoacan, 1992;

Calder6n Molgora, Marco, Historia, procesos politicos y cardenismos, Zamora, El Colegio de Mi-

choacan, 2004.
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Debido a la abundancia de bosque en el territorio de la comunidad,
la tala clandestina de madera es una practica que ha existido desde hace
mucho tiempo; sin embargo, en 2007, con la entrada de una nueva admi-
nistraciéon municipal en medio de una crisis poselectoral y el comienzo de
la nueva politica de seguridad en Michoacan, se incrementé de manera ex-
ponencial esta actividad ahora bajo el control y operacion de las células del
crimen organizado, devastando grandes cantidades de hectareas de bosque.
A su vez, aumento6 de manera significativa en la comunidad el trafico y con-
sumo de droga, los homicidios, el secuestro, las extorsiones y otros delitos
derivados de la presencia del crimen organizado.

A pesar de ser tan evidente la actividad delictiva y de las demandas rea-
lizadas por los comuneros de Cheran, las autoridades municipales y estata-
les no parecian estar interesadas en tomar cartas en el asunto. Razén que,
sin lugar a dudas, convenci6é a un sector muy importante de la poblacion
de la comunidad de que las autoridades municipales y algunas del gobier-
no de Michoacan estaban coludidas con el crimen organizado. Con estos
antecedentes, la maniana del 15 de abril de 2011, un grupo de mujeres que
salian de misa se enfrentd con “talamontes” que venian en tres camiones
cargados de madera. Ese dia no iban custodiados por la proteccién armada
del crimen organizado, por lo que, con palos, piedras, y mucha valentia, las
mujeres les cerraron el paso, y al redoble de las campanas de la capilla del
Calvario, lograron convocar a la comunidad y retener a los “talamontes”.

La amenaza y el temor de la comunidad de que integrantes del crimen
organizado intentaran rescatar a los “talamontes” retenidos o que volvieran
a vengarse de la poblacion sublevada, hizo que la seguridad de la comuni-
dad fuera la prioridad desde el primer momento del movimiento que estaba
comenzando en Cheran. Fue de esta manera, que los comuneros decidieron
organizarse, cerrar el pueblo y garantizarse a si mismos la seguridad que el
Estado no les brindé. Para ello, echaron mano de sus formas tradicionales
de organizacién en cuanto comunidad indigena: se instalaron barricadas
en cada uno de los accesos al pueblo para controlar las entradas y salidas;
se distribuyeron por los cuatro barrios en los que se divide la comunidad; se
instalaron una serie de fogatas donde la gente se reunia todas las noches
para velarla; se conformé una ronda comunal integrada por un grupo de
hombres y algunas mujeres que se dedicaban voluntariamente a vigilar el
orden en las calles del pueblo y en las barricadas; se constituy6 la Comision
de Honor y Justicia que se encargd de trabajar en conjunto con la ronda
comunal e impartir justicia en el pueblo.
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A los pocos dias, la estructura del gobierno municipal practicamente se
disolvi6 y la comunidad movilizada tom6 por completo el gobierno de la co-
munidad, organizandose a través de comisiones colegiadas para administrar
y brindar los servicios. Las comisiones se encargaron desde la recoleccion de
basura hasta la direccion politica de la comunidad en los meses de emergen-
cia que se vivieron en el pueblo.

De la insurreccién de la comunidad de Cheran, que demandaba justicia
y seguridad para sus habitantes, surgié un gobierno indigena-popular inspi-
rado en los “usos y costumbres” del pueblo, con dos principios fundamenta-
les: (I) no mas partidos politicos, si a un gobierno comunal por “usos y cos-
tumbres”, y (II) no mas policia o seguridad estatal, si a una ronda comunal
conformada y evaluada por los propios habitantes de Cheran.

El principio del rondin o ronda comunal de Cheran fue recuperar y ac-
tualizar la obligacién de los comuneros de brindarse seguridad a si mismos
al interior de su pucblo. De tal manera, que todos los integrantes de este
cuerpo de seguridad debian ser habitantes de la comunidad, contar con
buenos antecedentes y fama, y por supuesto ser avalados y sujetos a las de-
cisiones y valoraciones de las asambleas del pueblo. Esta ronda trabajé de
manera coordinada en los primeros meses del movimiento con la Comision
de Honor y de Justicia, que a su vez se encargaba de resolver los conflictos
que se presentaban entre los habitantes.

Pasando los meses, la comunidad se vio forzada a defender estos dos
principios politicos del movimiento de los imperativos del sistema democra-
tico mexicano, que s6lo permitia elecciones municipales mediante partidos
politicos; y del sistema de seguridad publica, que solo consideraba legal las
fuerzas del orden de un municipio tradicional o las del gobierno del estado.
Fue de esta manera que Cheran tuvo que acudir a los tribunales, en cola-
boracion con el CE. Primero, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), y después ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN), para que a través de la reivindicacién de sus derechos
a la autonomia y el autogobierno indigena pudieran elegir una autoridad
municipal integrada conforme sus usos y costumbres; y segundo, contar de
manera legal con un gobierno comunal diferente al ayuntamiento, y dentro
de él, poder ejercer la funcion de seguridad a través de la ronda o rondin.*

Al dia de hoy, Cheran es reconocido por ser uno de los municipios mas
seguros de Michoacan y México, a pesar de que también existen algunos
problemas. Pero no sélo eso, es un simbolo que ha inspirado a muchas otras

2 Aragén Andrade, Orlando, El derecho en insurreccion. Hacia una antropologta juridica militante

desde la experiencia de Cherdn, Morelia, UNAM, 2019.
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comunidades y pueblos para luchar por sus derechos de autonomia y auto-
gobierno; varios de los precedentes judiciales que sentaron sus juicios han
sido de fundamental importancia para que otras comunidades y municipios
indigenas de Michoacan (como las que integran el FACCI), y México,* ha-
yan logrado hacer efectivos —o incluso ampliar— sus derechos politicos de
autonomia y autogobierno.

2. Arantepacua

A casi un lustro del levantamiento de Cheran K’eri, el 5 de abril de
2016, la comunidad purépecha de Arantepacua sufri6 una incursiéon po-
liciaca que derivé en la detencion y tortura de decenas de comuneros, el
asesinato de cuatro habitantes a manos de la policia del gobierno de Mi-
choacan, y un trauma social que en la comunidad ain no se logra superar.

Arantepacua se ubica en el municipio de Nahuatzen, en la misma su-
bregién conocida como la meseta purépecha, y cuenta con una poblacion,
de acuerdo con el censo de 2020, de 3,505 habitantes. A diferencia de Che-
ran K’eri, es una comunidad que cuenta con una calidad politico-adminis-
trativa de tenencia, situacion que la subordinaba, al igual que otras cuatro
comunidades purépechas (Comachuén, Sevina, Turicuaro y San Isidro) de
ese municipio, a la autoridad del ayuntamiento y del presidente municipal
de Nahuatzen.

Semanas antes del tragico suceso, la comunidad se encontraba en un
nuevo momento de tension debido a un conflicto por limites de tierras que
mantiene desde hace décadas con sus vecinos de la también comunidad
purépecha de Capacuaro, municipio de Uruapan. Esta situacién hizo que,
para cubrir un encuentro de didlogo entre ambas comunidades que estaria
mediado por el gobierno de Michoacan y que se realizaria en la ciudad de
Morelia, la comunidad de Arantepacua se organizara y enviara a una comi-
sion de comuneros para acompanar a sus autoridades agrarias. No obstante,
en su trayecto de viaje los comuneros fueron retenidos, torturados y deteni-
dos por la policia del estado, situaciéon que generé alarma en la comunidad.
En poco tiempo decenas de elementos de la policia del gobierno del estado
se trasladaron a Arantepacua para realizar un operativo; sin embargo, en
esta incursion, la policia privo de la vida a cuatro comuneros y cometi6 gra-

¥ Idem,y Ayvar Acosta, Ivette y Gaussens, Pierre, “Cheréan, Ayutla, Oxchuc: la judiciali-

zacion del derecho al autogobierno en los municipios indigenas de México”, Revista d’Estudis
Autonomics 1 Federals, nam. 36, 2022, p. 427.
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ves violaciones a los derechos humanos de los habitantes de la comunidad,
seguin la investigacion realizada por la Comision Nacional de Derechos Hu-

manos (CNDH).*

MAPA 3. COMUNIDAD DE ARANTEPACUA, NAHUATZEN
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Esta situacion llevo a la comunidad de Arantepacua a tomar en su
asamblea general un nuevo consenso politico consistente en: (1) exigir justi-
cia para los comuneros asesinados; (ZI) expulsar a los partidos politicos que
solo se aprovechaban y dividian a la comunidad; (7Z/) no permitir la entrada
a la comunidad a las fuerzas de seguridad estatal, y (IV) buscar el recono-
cimiento judicial del autogobierno indigena, que les permitiera gobernarse
a si mismos, mediante sus “usos y costumbres”, y con independencia del
gobierno municipal.

Para alcanzar este conjunto de planteamientos, la comunidad tom¢ al
menos tres rutas de acciéon de manera simultanea. Primero, exigi6 justicia
para los comuneros asesinados, mediante la movilizaciéon politica en Mo-
relia y la Ciudad de México, y la emisiéon de una recomendacién de la
CNDH. Segundo, demand6 ante el Tribunal Electoral del Estado de Mi-

# CNDH, “Recomendacion 42 VG /2020 sobre las violaciones graves a derechos huma-
nos por los hechos ocurridos los dias 4 y 5 de abril de 2017 en la comunidad de Arantepacua,
Michoacan”, disponible en: https://www.cndh.orgmx/sites/default/files/documentos/2020-12/
RecVG_042.pdf (fecha de consulta: 12 de septiembre de 2023.
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choacan (TEEM) su derecho al ejercicio al autogobierno y la administra-
cion directa del presupuesto publico. Tercero, comenzé de manera inme-
diata a brindarse a si misma seguridad mediante la conformaciéon de la
Ruaricha. Esta Gltima fue el cuerpo de seguridad conformado por los propios
comuneros voluntarios que, a partir de ese momento, y en rebeldia, se ha-
rian cargo de la seguridad del pueblo y que al mismo tiempo impedirian la
entrada y trabajo de cualquier otra policia. Vale la pena sefialar que Ruari
o Ruaricha (singular y plural) es una palabra en lengua materna que refiere
a los antiguos custodios de los territorios y tierras de las comunidades puré-
pechas, que han servido de inspiracion a las comunidades hablantes (que no
es el caso de Cheran K’eri donde la lengua materna se habla escasamente)
para nombrar a sus cuerpos de seguridad.

Estos tres objetivos fueron alcanzados de manera gradual por la comu-
nidad; por ejemplo, la Kuaricha, como ya lo dijimos, fue conformada casi de
manera inmediata y sus resultados también han sido destacados. En 2017,
mediante un juicio que llevé junto al CE, y que siguié a su vez otro de los
precedentes judiciales logrados por otra colaboracion del CE con la tam-
bién comunidad purépecha de Pichataro,*
de su derecho al autogobierno y a la administracion directa del presupuesto
ante el TEEM.

En el caso particular de Arantepacua, asi como el de todas las comu-
nidades indigenas de Michoacan con la calidad politico-administrativa de
tenencias, este reconocimiento se tradujo en la transferencia de todas las
funciones de gobierno, las obligaciones de prestar servicios publicos y del
presupuesto publico (que le correspondia a la comunidad de acuerdo a su
densidad poblacional) del ayuntamiento de Nahuatzen hacia la comunidad,
para que en adelante ella se hiciera responsable de todo el gobierno interno;
destacando claramente la funciéon de la seguridad. Coon este triunfo judicial,
de manera similar a Cheran, afianzaron algo que ya estaban haciendo en la
practica, su derecho a brindarse seguridad a si mismos, s6lo que ahora con
un manto legal y un recurso econémico que les permiti6 tener mejores con-
diciones para las personas encargadas de la seguridad comunal. Finalmente,
en 2020, la CNDH emitié una recomendaciéon al gobierno de Michoacan
por violaciones graves a los derechos humanos que todavia al dia de hoy no
termina por cumplir.

alcanzaron el reconocimiento

5 Aragén Andrade, Orlando, “La emergencia del cuarto nivel de gobierno y la lucha por

el autogobierno indigena en Michoacan, México”, Cahiers des Amériques latines, ntim. 94, 2020,
pp. 97-81.
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De manera similar a Cheran, la comunidad de Arantepacua pudo cons-
truir a partir de un crimen de Estado, causado por sus fuerzas policiales
y obviamente enmarcado en una regiéon fuertemente golpeada por la vio-
lencia e inseguridad, un proceso de paz que inaugur6 un nuevo momento
politico en la comunidad. Ademas, contribuy6 a la expansiéon temprana del
autogobierno indigena en la meseta purépecha, convirtiéndose en la tercera
comunidad originaria con caracter de tenencia en Michoacan, sélo después
de Pichataro y San Felipe de los Herreros, de lograr el reconocimiento judi-
cial de este derecho.' Tampoco podemos dejar de decir que su modelo de
seguridad comunal, la Kuaricha, inspir6 en los afos siguientes a decenas de
comunidades purépechas para incorporarlas en su trabajo comunal y en el
ejercicio del autogobierno indigena.

3. Comumidades del oriente

En una regiéon mucho menos visible, y también con poco mas de cinco
anos de diferencia al crimen de Estado en Arantepacua, se produjo el inicio
de la experiencia de seguridad intercomunal de los pueblos otomis y maza-
huas de Carpinteros, Donaciano Ojeda, Crescencio Morales y Francisco
Serrato en el oriente de Michoacan. En efecto, estas cuatro comunidades
originarias se ubican en el municipio de Zitacuaro, que a su vez se encuen-
tra a la mitad de camino entre Morelia, capital de Michoacan, y la Ciudad
de México. Un vigje por automovil y en carretera, desde la regién purépe-
cha mas cercana a estas comunidades, demora unas cinco horas.

El territorio de esas comunidades otomis y mazahuas es rico en bosque
y en agua. Solo para ilustrar un poco esta condicion basta con recordar que
es precisamente en sus bosques donde se encuentra la reserva de la biosfera
de la mariposa Monarca, y que del agua de su bosque se nutre el sistema
Cutzamala que surte de agua potable a la Ciudad de México. El municipio
de Zitacuaro también ocupa un lugar estratégico, como lo comenté, entre
la ciudad capital de la provincia y la capital del pais. Es ademas una de las
puertas a la “tierra caliente” de Michoacan y a sus productos del campo que
se comercian en la capital del pais. Desafortunadamente estas condiciones
lo hacen un territorio muy codiciado para las bandas del crimen organizado
que desde algunos anos han luchado por el control de esta plaza.

16 Aragon Andrade, Orlando, “Los paisajes del autogobierno...”, ¢it., pp. 627-654.
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MAPA 4. COMUNIDADES MAZAHUA-OTOMI DEL ORIENTE
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Justamente en el contexto del recrudecimiento de una de esas disputas
y de la expansion cada vez mas agresiva de los grupos criminales a las co-
munidades indigenas, ocurri6 el 13 de diciembre de 2020, con el asesinato
de una sefiora de la comunidad de Crescencio Morales a manos de estos
delincuentes. Este crimen detond la organizacién intercomunal de las cua-
tro poblaciones mencionadas que durante décadas han mantenido comuni-
cacion y parentesco. Como primera accion, el 16 de diciembre se formo la
“guardia intercomunitaria”, como en aquella region se le llama a la ronda
y/ 0 Ruaricha, compuesta por comuneros voluntarios de esos pueblos; inme-
diatamente se instalaron cinco retenes en las entradas y salidas del territorio
de estas comunidades, que fueron cuidados y velados por ellos mismos. Adi-
cionalmente, se comenzo a realizar un rondin de vigilancia en el territorio
de todos estos pueblos.

Estas medidas, sin embargo, no fueron suficientes para disuadir y conte-
ner al crimen organizado, que al verse desafiado intensificé sus operaciones
en dos direcciones. Por un lado, continué hostigando a la poblacién en las
fiestas de navidad vy, por otro, traté de convencer al movimiento de poner-
se del lado de un grupo criminal para combatir a los carteles rivales. Ante
esta situacion, los rondines intercomunitarios se intensificaron y desafortu-
nadamente el 17 de enero fueron asesinados tres comuneros que estaban
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desempefnando una labor de vigilancia. Al enterarse de este crimen, la po-
blacién en general y la guardia intercomunal fueron a dar persecucién a los
criminales, y se produjo un violento enfrentamiento en el que hubo, segin
datos extraoficiales, dos decenas de muertos entre comuneros ¢ integrantes
del crimen organizado.

A partir de ese momento se intensifico el trabajo y la organizacion de
esas comunidades, que después de este tragico hecho también tuvo que ha-
cer frente a la persecucion de la fiscalia de Zitacuaro, que, segin los testimo-
nios de los comuneros, estaba coludida con el cartel que habia sido repelido
en la confrontaciéon del dia 17. De tal manera que desde ese momento hasta
el dia de hoy, varios comuneros integrantes de la guardia tienen carpetas de
investigacion abiertas en la fiscalia de Michoacan.

Ante estos hechos, las comunidades mazahuas y otomis del oriente mi-
choacano encontraron en el derecho al autogobierno indigena, que venia
siendo moldeado por las comunidades purépechas desde hace algunos anos
atras, el camino para mantener su organizacion intercomunal de seguridad
y de paso mejorar sus condiciones de vida en relacion con la marginaciéon
a la que estaban sometidos por el ayuntamiento de Zitacuaro. Lo anterior,
en razén de que, al igual que la comunidad de Arantepacua, todas ellas es-
taban subordinadas politica y administrativamente al ayuntamiento y a la
presidencia municipal de Zitacuaro.

En este proceso fue de fundamental importancia el apoyo y cobijo que
les brindaron las comunidades y las autoridades purépechas que en ese mo-
mento integraban el FACCI. En 2021, el FACCI y el CE habian logrado en
conjunto concretar un paso adelante con el reconocimiento del autogobier-
no indigena en la nueva Ley Organica Municipal de Michoacan," situaciéon
que les permiti6 a las comunidades del oriente acceder al ejercicio de este
derecho sin la misma necesidad de recurrir a juicio para que lograran el re-
conocimiento de su derecho al autogobierno. De hecho, la inmensa mayoria
de las mas de 35 comunidades indigenas de Michoacan que a la fecha han
logrado acceder al ejercicio del autogobierno indigena y la administracién
directa del presupuesto, lo han realizado a través del procedimiento estable-
cido en esta Ley.

A pesar de que en su caso el camino legal estuvo mas despejado que
para otras comunidades, conseguir el reconocimiento del derecho al auto-
gobierno estuvo lleno de dificultades por la constante injerencia del ayun-
tamiento de Zitacuaro, algunos problemas incluso hasta la fecha no se han
logrado superar, como los que contintan enfrentando la comunidad de

7 Aragén Andrade, Orlando, “La «Caja negrar...”, cil.
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Francisco Serrato. Si bien las cuatro comunidades se constituyeron ante no-
tario publico el 27 y 28 de febrero de 2021 como Concejos de Autogobier-
no, no contaron con reconocimiento formal hasta comienzos de 2022. Esto,
para los casos de Donaciano Ojeda y Crescencio Morales, por lo que para
la comunidad de Carpinteros este objetivo sélo se pudo alcanzar hasta la
mitad de 2023.

El ejercicio del derecho al autogobierno indigena por parte de las comu-
nidades del oriente se realiza en los mismos términos que para la comuni-
dad de Arantepacua. Se les transfirieron las funciones de gobierno, la obli-
gacion de prestar los servicios y el presupuesto ptblico que antes detentaba
el ayuntamiento de Zitacuaro, para que ahora, a través de sus respectivos
Concejos de Autogobiernos, realicen estas tareas. Destacando nuevamente
la de seguridad, como lo han dicho en repetidas ocasiones los companeros,
fue la razén principal por la que decidieron reivindicar su derecho al auto-
gobierno indigena.

Definitivamente el triunfo de estas comunidades sobre el ayuntamiento
de Zitacuaro también fue una victoria para el autogobierno indigena en
Michoacan. Por primera vez en las comunidades, el autogobierno “salt6”
de las regiones purépechas para tomar su propio camino y tonalidad en los
territorios del oriente. No s6lo eso, el papel que han jugado las comunidades
y concejos mazahuas y otomis en la conquista de nuevos derechos relativos
ala seguridad comunal y en la expansion del autogobierno fue determinan-
te en los siguientes meses.

Desde que comenzo el trabajo de la guardia intercomunal hasta la ac-
tualidad, la situacion de la seguridad en las comunidades del oriente ha me-
jorado sustancialmente. Si bien la region contintia envuelta en la violencia
y la inseguridad, estas comunidades se han convertido en oasis, en donde la
tranquilidad y la seguridad de sus habitantes esta asegurada.

Como podemos advertir a través de estas tres experiencias de seguridad
comunal, algunas comunidades originarias de Michoacan han sido capaces
de afrontar, con relativo éxito, el desafio de la inseguridad, la violencia y
la captura criminal del Estado recurriendo a sus formas de organizacién
interna y anteponiendo un modelo de seguridad propio, diferente a las po-
liticas impulsadas desde los gobiernos municipales, estatal y federal. Si bien
la unidad que da fuerza y sentido a estas iniciativas es la comunidad, dichas
experiencias nos permiten observar que son adaptables a distintas escalas
(comunal, intercomunal y municipal) que pueden o no ajustarse al Estado
mexicano.
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Por si estos logros no fueran suficientes, estas comunidades junto a otras
que pertenecen al FACGCI han logrado modificar la regulacion juridica, el
entendimiento de la seguridad publica en Michoacan e inaugurar una nue-
va etapa, no exenta de dificultades y contradicciones, en donde sus cuerpos
de seguridad y sus formas organizaciéon propias en este ambito tengan res-
peto, reconocimiento y recursos econémicos para cumplir esta funcion al
interior de sus territorios. Vayamos ahora al analisis de esos procesos.

IV. EL REGIMEN DE AUTOGOBIERNO INDIGENA EN MICHOACAN
Y EL DERECHO AUSTRAL COMO LEGADO DE LAS LUCHAS
POR LA SEGURIDAD COMUNAL

Hoy, después de trece afios del inicio del movimiento de Cheran K’eri y con
mas de 30 comunidades indigenas ejerciendo un régimen juridico de autogo-
bierno, esta dimensién del derecho a la autonomia es ya un tema central en
la arena politica de Michoacan. Practicamente todas las semanas hay noti-
cias de trascendencia estatal en relacion con el autogobierno indigena. Esta
centralidad de las comunidades en la agenda no se habia visto en la historia
reciente de dicho estado.

Sin embargo, el aspecto mas importante que se ha conseguido durante
estos anos de lucha y articulacion es el de contar con un espacio de dialogo,
como el FACCI, mediante el cual se puedan compartir y discutir experien-
clas y conocimientos comunales para el aprendizaje reciproco de los proce-
sos que ahi convergen; ademas, se ha podido construir (sin pasar por alto las
singularidades de cada experiencia) desde ese didlogo de experiencias, de-
mandas, conocimiento y aspiraciones particulares, planteamientos genera-
les de interés comun para todas las comunidades que ejercen autogobierno,
como el tratamiento de la seguridad comunal y su relacion con las instancias
de los gobiernos municipales y estatales. Por supuesto, en esta tarea también
tiene un lugar prominente el conocimiento juridico-politico del CE sobre el
derecho estatal y los derechos humanos.

Si bien el FACCI no agrupa a todas las comunidades indigenas que
actualmente estan ejerciendo el derecho al autogobierno, si lo hace con
la mayoria. Y desde esa capacidad de articulacion, es que se ha logrado
impulsar la formacién de un incipiente, pero potente régimen juridico de
autogobierno.

Practicamente desde la fundacién del FACCI la seguridad comunal
ocup6 un lugar central en su agenda, pero sélo después de conseguir el re-
conocimiento del derecho al autogobierno indigena y la administracion di-
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recta del presupuesto directo en la Ley Organica Municipal de Michoacan
(LOMM) de 2021, se establecieron las condiciones para impulsar con toda
la fuerza del FACCI el respeto, el reconocimiento y la transferencia de pre-
supuesto publico a las comunidades con este régimen juridico.

Vale la pena sefialar que hasta este momento la funcion de la seguridad
era ejercida por las comunidades bajo el régimen juridico de autogobierno,
con grandes limitaciones y dificultades. Si bien ya tenian la obligacion de
realizar esta funcion por las respectivas resoluciones judiciales que habian
obtenido y se les transferia parte del fondo 4 para que cumpliera con esta
tarea, no contaban con las suficientes condiciones legales para desempenar
cabalmente estas actividades. Por ejemplo, con la excepcion de Cheran que
es un gobierno municipal, no contaban con licencias propias para el equi-
pamiento armado de sus Ruaricha, ya que en el régimen del sistema de se-
guridad publica en México, a nivel entidad federativa, sélo existen licencias
para policias municipales y estatales. La seguridad comunal y sus cuerpos
tampoco estaban considerados en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica de Michoacan (LSESPM), por lo que no existian procedimientos
juridicos para su capacitaciéon tactica y equipamiento, entre otras. Cada
vez que integrantes de una Kuaricha se encontraban con fuerzas policiacas
municipales, estatales o del Ejército, se suscitaban episodios de tension (que
llegaron a derivar en detenciones), dado que pocos elementos de los cuer-
pos de seguridad publica tenian conocimiento de las resoluciones judiciales
y de la existencia misma del autogobierno. Por si todos estos elementos no
fueran suficientes, por la falta de reconocimiento legal, las personas de las
comunidades que se integraban a la Ruaricha realizaban su funcién ante pe-
ligros, como el crimen organizado, en condiciones muy desfavorables; no
contaban con el equipamiento adecuado, no tenian seguros de vida propios
para su labor, no contaban con infraestructura minima y muchas veces no
eran respetados por otras fuerzas del orden con las que ocasionalmente lle-
gaban a tener contacto.

Fue de esta manera, aprovechando el cambio de gobierno del estado
y la relacién previa que se habia construido con el nuevo gobernador,*
que las comunidades purépechas, mazahuas y otomis, pertenecientes en esa

8 Elnuevo gobernador fue el diputado que ayudé, tan sélo un afio antes de que arribara

a la gubernatura, al FACCI a modificar la LOMM para que se incluyera en ella el recono-
cimiento al autogobierno indigena. Derivado de esa colaboracién tan importante para la
lucha se habia construido una buena relacion con él. Véase Aragéon Andrade, Orlando, “La
«caja negra»...”, cil.
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altura al FACCI, * iniciaron en octubre de 2021, después del encuentro
“Ikarani. Encuentros por el autogobierno”, realizado en la comunidad de
Angahuan, una accién politica de emplazamiento al gobierno del estado,
encabezado por Alfredo Ramirez Bedolla, *” bajo la coyuntura del asesinato
de once jovenes de la comunidad purépecha de Tarécuato y de la continui-
dad de los indices de inseguridad.

El encuentro con el gobernador se realiz6 en el tecnologico purépe-
cha de Cheran K’eri el 9 de octubre.”’ De la reuniéon se lograron cuatro
importantes acuerdos: (/) el respeto de las fuerzas de seguridad publica de
Michoacan para las Ruaricha y las guardias comunales de las comunidades
indigenas que ya ejercian autogobierno indigena, y que por ende tenian la
obligacion legal de brindar seguridad a sus comunidades; (ZI) la firma de
un convenio de seguridad entre las comunidades del FACCI, que ¢jercian
autogobierno, a esta altura, con el gobierno del estado, como mecanismo
provisional para la coordinacién entre la seguridad comunal y la seguridad
publica mientras se formulaban y aprobaban las reformas legales necesa-
rias; (II]) el trabajo e impulso conjunto de una serie de reformas legales que
establecieran el marco juridico del respeto, reconocimiento y coordinacion
de la seguridad comunal y la seguridad puablica; y (IV) el acceso a recursos
economicos del Fondo para el Fortalecimiento para la Paz (Fortapaz), que
hasta ese momento habia sido de uso exclusivo para los gobiernos muni-
cipales, con el propésito de establecer un piso en la infraestructura basica
para desarrollar estas tareas.”

¥ Las comunidades pertenecientes al FACCI que firmaron el Pronunciamiento por la

Seguridad y el Autogobierno fueron las comunidades purépechas de San Felipe de los Herre-
ros, Arantepacua, Cheranastico, San Angel Zurumucapio, La Cantera, Angahuan y Janitzio.
Por parte de las comunidades mazahuas firmaron las comunidades de Donaciano Ojeda,
Crescencio Morales y Francisco Serrato, mientras que la comunidad de Carpinteros firmé
por el pueblo otomi.

50 “Pronunciamiento por la Seguridad y el Autogobierno”, disponible en: hitps://wwiw.
JSacebook.com/ Caleidoscopio21/posts/pfboid0pgzn4DERMovo Tp4fDNjdaT1FkS HNy T VRvZuC8hee-
dURv9RqqcoUQ7fgshmRSul1l, (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

Sl “Reunién de trabajo entre las comunidades del FACCI y el gobernador Alfredo
Ramirez Bedolla”, disponible en: https://www. facebook.com/permalink.php?story_foid=pfbid0
209YWLhWMpinfb T5RhRQTMSKERvMrGfeB5LrB4tz9U4p QRxqx XCGOFQqtl139C502l&
d=106322308276206 (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

52 Mediante este fondo, en 2022, el gobierno del estado aportd a las 22 comunidades,
de las cuales doce pertenecian a esa altura al FACCI, que a esa altura estaban ejerciendo
autogobierno indigena, la suma de $9°440,859.01 para generar condiciones minimas para
prestar el servicio de la seguridad en sus comunidades. “Acuerdo por el que se da a conocer
el calendario oficial de ministraciones del Fondo para el Fortalecimiento para la Paz (Forta-

paz) para el ejercicio fiscal del afo 20227, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Fstado
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Después de ese encuentro en Cheran K’eri tuvimos al menos una do-
cena de reuniones de trabajo entre los abogados del CE y los juridicos de la
Secretaria de Seguridad Publica, del Secretariado Ejecutivo, la Consejeria
Juridica del gobierno de Michoacan y abogados de la Subsecretaria de Go-
bierno, relativa al enlace legislativo y a los asuntos registrales para formular
un convenio que fuera satisfactorio para las partes involucradas. Al tiempo, el
equipo de abogados del gobierno del estado fue trabajando en la formula-
ci6n de una iniciativa de reforma a la LSESPM para integrar a la legislacion
del estado la seguridad comunal, las Kuaricha y las guardias comunales.

No esta por demas sefialar lo dificiles que fueron estas reuniones de tra-
bajo entre abogados, no solo por la falta de entendimiento y conocimiento
de nuestras contrapartes sobre los derechos de autonomia y autogobierno,
sino incluso por la cantidad de subespecializaciones del derecho penal y
de la seguridad puablica involucrados en la materia del convenio. Fue un
auténtico desafio de traduccién juridica para los que ahi participamos. No
obstante, después de semanas de trabajo logramos un documento que en
el seno del FACCI nos pareci6 aceptable, y el 18 de diciembre de 2022 se
acordo realizar la firma correspondiente de los convenios con el goberna-
dor, el secretario de Seguridad Puablica y el resto del gabinete involucrado
en temas de seguridad.”

En el convenio se incluyeron elementos minimos como la relacién de
respeto, reconocimiento y coordinacién entre las fuerzas de seguridad pa-
blica y comunal, los mecanismos y requisitos minimos para la certificacion
y evaluacion para que los integrantes de las Ruaricha y guardias comunales
pudieran contar con permisos de portaciéon de armas y contar con seguros
adecuados para las actividades que desempenarian. Ademas, se impulso6 la
modificacién del perfil policiaco construido para los centros urbanos y tam-
bién un programa especial de capacitacion para los miembros de la seguri-
dad comunal.

Aunque el convenio fue una iniciativa y su elaboraciéon un trabajo ex-
clusivo del FACCI y el CE, se acordé que cualquier otra comunidad indi-

de Michoacdn de Ocampo, 19 de mayo de 2022, disponible en: https://periodicooficial.michoacan.
gob.mx/download/2022_2/mayo/19/7a-3622.pdf (fecha de consulta: 3 de noviembre de 2023).

% “Michoacan: comunidades indigenas firman convenio de coordinacién en seguri-
dad”, disponible en: https://mimorelia.com/noticias/michoacan/michoac%C3 %A In-comunidades-
nd % C3 %A Dgenas-firman-convenio-de-coordinact%o C3 Yo B3n-en-seguridad  (fecha de consulta: 3
de noviembre de 2023); y “Comunidades indigenas y gobierno estatal firman convenio de
seguridad”, disponible en: https://www.lavozdemichoacan.com.mx/michoacan/pueblos-originarios/
comunidades-indigenas-y-gobierno-estatal-firman-convenio-de-seguridad/ (fecha de consulta: 3 de no-

viembre de 2023).
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gena en ejercicio de autogobierno que quisiera acceder a ¢él podria hacerlo
sin ningn inconveniente por parte del FACCI y del CE, debido a que esa
ha sido la filosofia de trabajo que ha guiado al FACCI y al CE desde su fun-
dacién, aunque no se coincida politicamente con todas las organizaciones y
comunidades, siempre se ha sostenido que la lucha por los derechos es para
todos. De hecho, asi fue. Por ejemplo, otra organizacién indigena conoci-
da como Consejo Supremo Indigena de Michoacan, rechazoé inicialmente
la idea de firmar convenios bajo el argumento de que se subordinaria y
cooptaria a las Ruaricha al gobierno del estado, ya que como muchos otros
actores desinformados sostenian que legalmente era posible armar, equipar
y dotar de seguros de vida a los miembros de las Kuaricha sin pasar por
ningtn tipo de control o mecanismo de evaluaciéon estatal. No obstante,
esta posicion inicial se modificéd en tan s6lo unos dias después de la firma de
las comunidades del FACCL.** En efecto, todas las comunidades agrupadas
en esa organizacion, incluso las que no pertenecen al FACCI ni al Consejo
Supremo, firmaron también el convenio de seguridad.

Unos cuantos dias antes de firmar el convenio de seguridad nos fue re-
mitida para un ejercicio de consulta previa, libre e informada, la iniciativa
de ley de la fraccion III del articulo 104 de la LSESPM que el gobierno del
estado pretendia presentar al Congreso de Michoacan para reconocer a
las Kuaricha y la seguridad comunal. Después de una discusion en el FACCI
enviamos a los pocos dias nuestra respuesta a la propuesta con nuestro apo-
yo, agregando tnicamente el énfasis de que debia quedar muy claro en la
ley que la relacion entre las fuerzas de seguridad comunal y pablica era de
coordinacién y no de subordinacion.

Nuestro apoyo a la propuesta no fue producto de un convencimiento
pleno del texto que se nos habia enviado, ya que a nuestra consideracion a
una reforma como la que ameritaba la seguridad comunal, al menos me-
receria la redaccién de un nuevo capitulo en la LSESPM, pero también
estabamos conscientes, por la alianza que pudimos establecer con la dipu-
tada que presidia en ese momento la Comisiéon de Derecho de los Pueblos
Indigenas del Congreso del Estado, de cudl era el equilibrio politico en el
Congreso del Estado y la cantidad de enemigos, incluyendo los del partido
politico del gobernador, que tenia la demanda de la seguridad comunal,
como el autogobierno indigena.

> “Mas pueblos indigenas se suman al trabajo coordinado en seguridad con Gobierno

de Michoacan”, disponible en: Attps://www.michoacan.gob.mx/noticias/mas-pueblos-indigenas-se-
suman-al-trabajo-coordinado-en-seguridad-con-gobierno-de-michoacan/ (fecha de consulta: 3 de no-

viembre de 2023).
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Acudimos, desde nuestra experiencia, de apenas un afio y meses atras,
con la aprobacion que logramos del derecho al autogobierno indigena en la
LOMM y resolvimos proceder de la misma forma, apelando a una légica de
“armonizacion legislativa estratégica”. Este proceder juridico politico parte
un analisis critico de la situacién concreta, del equilibrio de fuerzas en el
campo legislativo, de las distintas etapas del procedimiento para la confor-
macioén de una reforma o ley y su posibilidad de incidencia en cada una de
ellas. Desde ese examen se puede hacer a un lado pretensiones maximalistas
de los derechos por considerarlas inviables para ese momento, y apostar, en
cambio, por puntos minimos que aunque no resulten espectaculares a pri-
mera vista aumenten las posibilidades de su aprobacién en escenarios ad-
versos e introduzcan suficientes “elementos claves que sirven para apuntalar
otras normatividades existentes o emprender litigios que, eventualmente,
pueden llevar a la ampliacion de los reconocimientos que se habian obteni-
do hasta ese momento”.”

De esta manera, se llegé finalmente en el FACCI a la valoracion de que
era conveniente impulsar la reforma porque, aunque era claramente insufi-
ciente, si representaba un paso adelante en la lucha por los derechos de las
comunidades y contabamos con “el seguro” del convenio de seguridad que
habiamos firmado con el gobierno del estado y que tenia una duracion de
dos anos. Con todas sus limitaciones, de lograrse, sabiamos que seria una
reforma tnica a nivel nacional, incluso para entidades federativas con fuer-
tes organizaciones, sistemas y tradiciones de seguridad comunitaria, como
Guerrero.

El texto que el gobernador presentd para llevar la reforma a la LSES-
PM en materia de seguridad comunal fue el siguiente:

Articulo 104...

III. Las kuarichas, rondas y rondines comunales seran consideradas como
cuerpos de seguridad comunal, los cuales deberan formar parte de aquellas
comunidades indigenas que de conformidad a la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo y demas normativa aplicable, hayan
determinado su autogobierno, ejerzan su presupuesto directo y hayan sido
reconocidas con ese caracter por las autoridades competentes.

Para efectos de lo anterior, la relaciéon y colaboracion que se establezca
entre cuerpos de seguridad puablica y cuerpos de seguridad comunal, se regi-
ran en el marco de respeto de los derechos de autonomia y autogobierno que
tienen las comunidades indigenas.

%5 Aragén Andrade, Orlando, “La «caja negra»...”, cit., p. 181.
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Tal como lo habiamos previsto, el camino de la iniciativa de reforma
ala LSESPM en el Congreso del Estado para nada fue sencillo. De hecho,
cuando finalmente logr6é someterse a la consideraciéon del Pleno, a finales
de junio, se present6 junto con otra reforma a dicha Ley, pero relacionada
con las policias auxiliares. La realidad de las cosas es que incluso dentro de
Morena —el partido del gobernador— habia mucha renuencia para apro-
bar una reforma que reconociera el derecho de las comunidades a brindar-
se seguridad, aun cuando por resolucion judicial o mandato de otra ley del
propio estado, como la LOMM, se encontraban ya obligadas a brindar ese
servicio a su poblacién por la transferencia de funciones de gobierno que
habian recibido de sus respectivos ayuntamientos.

De tal manera, que nuevamente fue necesaria la organizacion y accion
del FACCI para impulsar la aprobacién de la reforma, que veiamos se tam-
baleaba al interior del Congreso del Estado. Fue de esta forma que el 28 de
junio las diez comunidades purépechas, mazahuas y otomi pertenecientes al
FACCI, fortalecidas con las comunidades purépechas de Santa I'e de la La-
guna, J. Jests Diaz Tzirio y Carapan, emitieron junto al CE un comunicado
en donde se anunciaba el inicio de las jornadas por la exigencia del recono-
cimiento y respeto legal de la Kuaricha y la seguridad comunal, que iniciaria
de inmediato con tomas carreteras en los territorios de las comunidades y
que se incrementarian si no se cumplia con las demandas.

El 29 se realizé la primera accién en la que los concejos y la Coordi-
nacion Comunal del pueblo purépecha pertenecientes al FACCI realizaron
bloqueos carreteros en distintos puntos de las regiones purépechas. El 30 de
la misma mensualidad, una comisiéon de autoridades purépechas y maza-
huas del FACCI e integrantes del CE, buscamos un encuentro con diputa-
dos en el Congreso del Estado y con funcionarios del gobierno de Michoa-
can, dado que teniamos conocimiento de que se planeaba votar ese dia la
reforma y teniamos la informacién de que muchos diputados de la propia
alianza del gobierno votarian en contra. No obstante, los diputados coordi-
nadores de bancadas e integrantes de la mesa directiva no quisieron recibir-
nos debido a la renuencia que tenian con el tema. No s6lo eso, la votacion
de la reforma en el Pleno de la Camara se habia bajado del orden del dia.

Esta situacion nos llevd a un replanteamiento de nuestras estrategias,
y el 5 de julio se emitié un nuevo pronunciamiento firmado por todas las
autoridades de las comunidades del FACCI en donde anunciabamos blo-
queos, pero ahora en la ciudad de Morelia, con la demanda y exigencia de
que se votara y aprobara de manera inmediata la iniciativa de reforma a la
LSESPM. La toma se realiz6 el dia siguiente, 6 de julio, en la salida a Patz-

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/ymjyavfu
248 ORLANDO ARAGON ANDRADE

cuaro, una de las vias vehiculares mas importantes en Morelia y Michoacan.
Alrededor de 500 comuneros acudieron al llamado y se logro el bloqueo de
los seis carriles de la calle.’® Fue después de esta acciéon que una comisién
del FACCI fue recibida por la mesa directiva del Congreso del Estado en el
centro de la ciudad de Morelia, y en donde se anunci6 que al dia siguiente
se realizaria la votacion de la iniciativa de reforma a la LSESPM. Se solici-
t6 en ese momento a la mesa directiva que se permitiera la entrada de una
comisiéon del FACCI al recinto donde se llevaria a cabo la votacién, para
que las autoridades vieran con sus propios ojos qué legisladores apoyaban la
causa de las comunidades y quiénes no. De mala gana, pero finalmente, los
diputados accedieron a nuestra peticion.

A pesar de que la iniciativa habia sido presentada por el gobernador, y
de que obviamente sus funcionarios estaban cabildeando con los diputados,
la aprobacion o no de la iniciativa estaba en un hilo todavia en la sesion del
7 de julio, no existian las suficientes garantias de contar con los votos ne-
cesarios para la aprobacion de la reforma, ni siquiera para hacer cuérum
suficiente para desarrollar la sesién. El mismo 6 de julio por la noche los
abogados del CE tuvimos conocimiento de que se habia logrado cuérum
para la sesiéon y una mayoria en el Congreso, sumando aparentemente la
voluntad de algunos diputados del PRIy del PAN. No obstante, sélo para no
romper el cuérum de la sesion, el PAN, o uno de sus diputados, habia puesto
de condicién que a la iniciativa original se sumara un articulo transitorio en
donde se establecia que la reforma no entraria en vigor hasta que no se rea-
lizara un reglamento que detallara la regulacion de la seguridad comunal, la
Kuaricha, y su relacion con las fuerzas de seguridad del estado.

Por su puesto, tal condicion, que ademas ya habian aceptado los funcio-
narios del gobierno que estaban cabildeando la reforma con los diputados,
nos molesté mucho, tanto porque nos parecia una jugarreta politica, como
porque ese articulo transitorio era claramente violatorio de derechos funda-
mentales. Sin embargo, después de consultarlo con los integrantes del FAC-
CI y de pensarlo bien, decidimos seguir adelante con la presion, debido a
que en cualquier momento ese reglamento que se exigia tendria que consul-
tarse, y ahi tendriamos oportunidad de incidir, debido a que en Michoacan

% “Bloquean entrada a Morelia y exigen reconocimiento a guardias comunales y Kua-
richa”, disponible en: Attps://www.noventagrados.com.mx/politica/bloquean-entrada-a-morelia-y-
exigen-reconoctmiento-a-guardias-comunales-y-kuarichas.htm (fecha de consulta: 13 de septiembre de
2023); y “Kuarichas en Michoacan: los cuerpos de seguridad que simbolizan la lucha de
los pueblos originarios por tener autogobierno”, disponible en: Attps://es-us.noticias.yahoo.com/
kuarichas-michoac % C3 %A In-cuerpos-seguridad-simbolizan-164326477.html (fecha de consulta: 13
de septiembre de 2023).
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la consulta tiene caracter vinculante. Ademas de que esa misma noche nos
pusimos de acuerdo con la diputada que nos acompané gran parte de este
proceso y preparamos jugar una ultima carta que el procedimiento legisla-
tivo permitia, o bien para tirar el articulo transitorio o bien para exhibir la
hipocresia de los diputados.

El 7 de julio regresaron las comunidades del FACCI, para, junto con el
CE y una banda de musica (muy populares entre las comunidades purépe-
chas), marchar por el centro de la ciudad de Morelia hacia el Congreso del
Estado y atestiguar la votacion de los diputados sobre el respeto y recono-
cimiento de la Auaricha y la seguridad comunal. En la marcha participaron
unos 700 comuneros de las comunidades purépechas y mazahuas que inte-
gran el FACCI y esperaron en la calle, afuera del edificio del Congreso del
Estado, a la comision de autoridades que entraron a presenciar la votacion
de los diputados. Los compafieros se las ingeniaron para conectar un celular
a una de las bocinas que se llevaron para la marcha y pudieron seguir desde
afuera la transmision en directo de la sesion, ya que se estaba emitiendo via
YouTube.”

Cuando se lleg6 al punto del orden del dia en que se ley6 la iniciativa,
ya nos encontrabamos presentes en el recinto legislativo la comisiéon del
FACCI y el CE siguiendo el desarrollo de la sesién. De hecho, nos presentd
mediante el micréfono la presidenta de la mesa directiva. Por tal motivo,
los diputados nos tuvieron muy presentes durante toda la discusion de la
iniciativa. Tomaron el uso de la voz, durante aproximadamente 30 minutos,
diputados del partido Morena, Partido Verde, Partido del Trabajo, Partido
Revolucionario Institucional y Partido de la Revolucién Democratica. To-
dos ellos colmaron de elogios a las comunidades y su lucha; varios de ellos se
felicitaron a si mismos por el trabajo legislativo que habian hecho para que
fuera posible el reconocimiento de la Ruaricha y la seguridad comunal, y no
hubo una sola participacién que pusiera en duda la pertinencia o viabilidad
de la reforma.

Después de las participaciones se voto si se consideraba lo suficiente-
mente discutida la iniciativa de reforma, y a mano alzada, se vot6 el si. Asi
que, como lo establece el procedimiento legislativo, se procedid a la vota-
ci6n nominal (individual de cada uno de los legisladores) sobre el contenido
de la reforma. Fue en este momento que sacamos nuestra ultima carta, para
poner sobre las cuerdas a los diputados. La noche anterior habiamos acor-

57 “Sesion ordinaria del dia jueves 7 de julio de 20227, Congreso del Estado de Michoa-
can-LXXV Legislatura, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=CjRy2fn0zBg (fecha

de consulta: 3 de noviembre de 2023).
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dado con la diputada presidenta de la comision de asuntos indigenas, que
cuando llegara este momento, la votacién nominal, dependiendo de como
fuera la votacion del resto de legisladores, ella votaria a favor de la propues-
tay se reservaria el articulo transitorio para, ya con discursos demagogicos
hacia las comunidades y una votacién asegurada, poner contra las cuerdas
a los legisladores y, o bien obligarlos a retirar el articulo transitorio o evi-
denciar su oportunismo e hipocresia delante de las comunidades. El acuer-
do también incluyd que, si la votacion nominal llegaba a su turno cerrada,
25 de 29, que finalmente votaron, nos irlfamos sobre la votacién a favor sin
ninguna reserva.

No sucedi6 asi, cuando voto la diputada todos los votos iban a favor de
la reforma; asi que matematicamente ya estaba aprobada. De hecho, la re-
forma fue aprobada en lo general con 29 votos a favor y cero en contra. Este
escenario permitio leer a la diputada su propuesta de reserva, que basica-
mente consistia en denunciar el caracter inconstitucional e inconvencional del
articulo transitorio y solicitar su cambio por uno que permitiera la entrada
en vigor de la reforma de manera inmediata, que estableciera un plazo de
60 dias naturales para la emision del Reglamento y que éste se sujetara a los
estandares de derechos humanos. Esta accion causé un gran revuelo al inte-
rior de la sesion porque se habian roto los acuerdos que se habian construi-
do previamente y generé una tremenda incomodidad entre los diputados,
puesto que estaban quedando exhibidos.

Frente a este planteamiento, el primero en hablar fue un companero de
bancada de la diputada que neg6 la pertinencia del cambio de articulo vy,
de esa manera, nuevamente, uno por uno, los diputados tuvieron que votar
en contra de la propuesta de cambio, a pesar de que en sus primeras inter-
venciones habian dicho maravillas de las comunidades y de sus luchas por
la seguridad. La incomodidad fue tal, que varios diputados justificaron su
voto en contra, diciendo, “a favor de la ley, en contra de la reserva”, como
sila reserva que se estaba proponiendo fuera en contra de la reforma de ley.
Finalmente, la votaciéon concluy6 con dos votos a favor y el resto en contra.

Inmediatamente después de concluida la votacién nos retiramos del re-
cinto, y mientras saliamos del edificio para encontramos con los comparie-
ros que nos aguardaban en la calle, salieron corriendo varios de los diputa-
dos que acababan de votar en contra de la reserva a querer tomarse fotos
con las autoridades de las comunidades, algunas diputadas incluso llevaban
gaspachos (cocteles de frutas) para regalarselos a las compafieras y tomarse
fotos dando su presente a las mujeres indigenas.
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La jornada terminé con la aprobacién de la reforma a la LSESPM en
los términos que la habia presentado el gobierno —mas el articulo transito-
rio del PAN— y una verbena popular afuera del Congreso, en plena calle,
en donde las comunidades del FACCI celebraron la victoria historica que
habian obtenido después de afios de resistencia, de meses de trabajo y dias
de protesta, aun con el tema del articulo transitorio. Para concluir, debemos
decir que finalmente el Reglamento se publicod en el Periddico Oficial del Es-
tado el 31 de octubre de 2023. Naturalmente, su elaboracién y aprobaciéon
implicé el despliegue de otras estrategias y trabajos del FACCI que merece
un analisis propio, baste decir para los efectos de esta contribucién, que esta
etapa de reconocimiento, respeto y coordinacion de la Ruaricha y la seguri-
dad comunal en Michoacan ha llegado a su fin.

Consideramos que el balance que tenemos hasta el dia de hoy en ab-
soluto es despreciable. Sin ninguna duda, durante este proceso impulsado
por las comunidades indigenas agrupadas en el FACCI, se avanzé en las lu-
chas por la seguridad de cada comunidad, pero también en las de todas en
conjunto. No s6lo en reafirmar la eficacia social que las Ruaricha, guardias
comunales, rondas y otras instituciones de la seguridad comunal tienen al
interior de sus comunidades, sino para demostrar que es posible ir constru-
yendo una articulacion que permita pensar y actuar en conjunto sobre otra
forma de brindar seguridad desde el Estado que no sea la de la militariza-
cion, el estado de excepcion, los mandos Gnicos, entre otras.

Este ciclo de lucha nos ha arrojado, ademas, una lecciéon mas en un
registro epistemolodgico, que a mi parecer va mas alla de un saldo politico
favorable para las comunidades indigenas. Gracias a este proceso he podido
ver con claridad una forma de construir derecho, que quizas ha estado pre-
sente desde otros episodios y escenarios de lucha con las comunidades con
las que milito, pero que no habia logrado distinguir. Me refiero a una forma
de hacer derecho que ademas de irrumpir y desbordar los limites y los en-
tendimientos convencionales del derecho estatal y de los derechos humanos,
se construye no s6lo de manera insurrecta (como el derecho insurgente),
sino también en colectivo, en comunidad, a partir de diversos referentes,
experiencias, trayectorias, raices y conocimientos pasados y presentes de
lucha que se encuentran, se suman y entretejen en un campo concreto. Ese
derecho se teje, pues, a partir de distintos “sures”, en tanto metafora de re-
sistencia y rebeldia a las violencias multiples que padecemos en el sistema
capitalista, patriarcal y colonial, que pueden proceder de trayectorias colec-
tivas, comunales, individuales, profesionales, legas, etcétera, de luchas pre-
sentes o pasadas, pero que convergen para formar un nuevo derecho desde
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los del sur y para los del sur. De ahi que esta forma de ser y hacer derecho,
la denomine “derecho austral”.

El derecho austral estd constituido, entonces, del didlogo y la alianza
“enraizada”® que establecen diferentes actores y saberes en insurgencia y
rebeldia. No es producto de un actor, de una sola lucha o de una matriz de
conocimiento; su condicion es la construccion colectiva y en comunidad.
Por esa razoén, el dialogo de saberes y quehaceres en rebeldia o insurgencia
resultan necesarios para su existencia. El derecho austral es una metafora de
nuestra practica y trabajo juridico-politico desde el CE con el FACCI y con
los procesos de lucha que ahi se construyen, en la que resalta la constante
articulacion insurrecta de distintos “sures emergentes”,” que en tanto suje-
tos politicos y epistemologicos convergen a través de medios y mecanismos
dial6gicos en la lucha de los pueblos y comunidades subalternizadas.

V. PALABRAS FINALES. LA SEGURIDAD COMUNAL Y EL AUTOGOBIERNO
INDIGENA COMO REBELDIAS HETERODOXAS

Con todos los elementos vertidos en esta contribucién podemos responder
no unicamente de manera afirmativa a la interrogante que da titulo a este
trabajo, sino de una forma enfatica, ya que la seguridad comunal no sola-
mente en potencia podria contribuir a construir alternativas a las politicas de
seguridad hegemonicas, sino que de hecho ya lo estd haciendo en diferentes
geografias indigenas en Michoacan que comparten problemas y realidades
con las poblaciones mestizas. No s6lo eso, lo esta haciendo desde dos ambitos.
Por un lado, han logrado, con algunos problemas, brindar la seguridad a sus
habitantes que el estado y sus fuerzas del orden no les daban, bajando los
indices de violencia e inseguridad en sus territorios. Por el otro, su rebeldia
y organizaciéon comunal en torno a la seguridad han impulsado proyectos

% Recupero la idea de las “raices” y el “enraizamiento” que nos propone Ricardo Robles
como una condicién para producir derecho austral; sélo a través de la confianza y conoci-
miento que genera la colaboracién y el conocimiento prologado y profundo se pueden gene-
rar las condiciones basicas para dialogos lo suficientemente potentes que requiere el derecho
austral. Robles Zamarripa, Ricardo, “Ante el abismo las raices. Una «defensa enraizada»
frente a opresiones sistémicas y estructurales desde el Centro de Derechos Humanos de la
Montana, Tlachinollan”, Critica Juridica y Politica en Nuestra América, nam. 9, 2021, pp. 66-76.

% Sousa Santos, Boaventura de, Crilica de la razén indolente. Contra el desperdicio de la experien-
cia, Bilbao, Desclée, 2000, pp. 419-437; Sousa Santos, Boaventura de y Rodriguez Garavito,
César, “El derecho, la politica y lo subalterno en la globalizacion contrahegemonica”, en
Sousa Santos, Boaventura de y Rodriguez Garavito, César (coords.), La globalizacion y el derecho
desde abajo. Hacia una legalidad cosmopolita, México, UAM-Anthropos, 2007, pp. 7-28.
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politicos de paz de mayor calado y alcance como la lucha por el autogobier-
no, que apunta a confrontar otras violencias, exclusiones e injusticias que las
comunidades indigenas han padecido historicamente del Estado mexicano,
especialmente de los gobiernos municipales y estatales.

A pesar de estos avances es necesario reconocer que no se trata de una
lucha ganada, sino atn disputada con muchos actores politicos e intereses
econémicos interesados en frenar e incluso revertir lo avanzando hasta aho-
ra. De hecho, estoy seguro de que, para la inmensa mayoria de los lectores
mexicanos de esta obra, la experiencia de la seguridad comunal y el autogo-
bierno indigena en Michoacan es completamente nueva. Esa es justamente
una buena prueba del caracter liminar de lo hasta ahora conseguido.

Los retos siguen siendo muchos y diversos. No solamente provienen de
los actores que tradicionalmente calificamos como reaccionarios a las lu-
chas de las comunidades, en ocasiones también de algunas organizaciones
indigenas (acostumbradas a otras relaciones con el Estado) y hasta de aca-
démicos “criticos” que defienden una supuesta incompatibilidad de la lucha
de las comunidades con posibles transformaciones al Estado, su derecho v,
en consecuencia, su sistema de seguridad. Se postula un esencialismo que
opone a las comunidades (o las “verdaderas comunidades” y a las “ver-
daderas autonomias”) frente al Estado, muchas veces siguiendo esloganes,
clichés, “radicalismos politicamente correctos” pero inconsecuentes con la
praxis o experiencias autonémicas de otras regiones y contextos de México,
sin importar mucho lo que piensen, quieran o deseen las comunidades in-
digenas de Michoacan en resistencia y lucha. De ahi que busquen (des)cali-
ficar algunas de las experiencias analizadas como ejemplos de autonomias
“con permiso”, “sumisas”, “cooptadas”, entre otros calificativos.

El recuento de los procesos comunales de seguridad y la lucha del pro-
pio FACCI que hemos hecho en este capitulo me parece que por si solo
evidencia lo cuestionable de estas propuestas. Incluso, igualmente, pone en
evidencia la también arbitraria clasificacion que opone las autonomias de zure
y de facto, dado que justamente las luchas por la seguridad comunal de Mi-
choacan dejan de manifiesto que para las comunidades no existe tal oposi-
cién sostenida hasta el cansancio por cierta literatura académica.

Como advertimos desde la introduccion de este capitulo, no todas las
experiencias de seguridad comunal de Michoacan estan contenidas en los
casos particulares que revisamos, ni en el proceso de movilizaciéon del FAC-
CI por el respeto y reconocimiento de las Kuaricha y de la seguridad comu-
nal. Otras comunidades, que también han mantenido procesos de seguridad
comunal, como Ostula en la costa nahua y Nurio en la meseta purépecha,
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han decidido mantenerse al margen de estas iniciativas y del régimen juri-
dico de autogobierno en general. Posicion que es completamente respetable
y valida debido a que, al igual que las comunidades purépechas, mazahuas,
otomis y nahuas del FACCI, sus asambleas han decidido su camino a seguir.

No hay autonomia sino autonomias, nos dice Araceli Burguete. Si-
guiéndola, dirfamos que tampoco hay una sola forma de entender y prac-
ticar la seguridad comunal sino muchas, y eso deberia estar muy presente
para quienes acompafniamos y estudiamos estos procesos. Por tal motivo pa-
rece vigente al dia de hoy la vieja advertencia que Sergio Sarmiento y Maria
Consuelo Mejia® nos hicieron en la década de los ochenta en su libro pione-
ro sobre los movimientos indigenas en México, las luchas contemporaneas
de los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais contintian desafian-
do ala viejas y nuevas ortodoxias politicas y académicas.
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