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CAPITULO QUINTO

ANALISIS JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL Y SU CONTRIBUCION AL DERECHO
INTERNACIONAL EN MATERIA CRIMINAL.

LA POSICION DEL ESTADO MEXICANO

I. IMPORTANCIA DE LA JURISDICCION UNIVERSAL
Y LA COOPERACION PENAL INTERNACIONAL
EN EL DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DE LA CPI*°

La jurisdiccion estatal puede definirse como la extension de los derechos de
cada Estado a regular las conductas o las consecuencias de eventos concre-
tos, y refleja los principios basicos de la soberania estatal, la igualdad de los
Estados y la no intervenciéon en asuntos internos. La jurisdiccion le concier-
ne tanto al derecho interno como al derecho internacional. En el derecho
interno, el modo en que usualmente los Estados definen su jurisdiccion es
estableciendo competencias entre sus 6érganos. El derecho internacional, por
su parte, determina los limites permisibles de la jurisdiccion estatal, y en su
ambito raramente se discute la distincion entre jurisdicciéon y competencia.
Empero, debe tenerse presente que “jurisdiccion” es un concepto general o
abstracto, mientras “competencia” es una nocién especifica o concreta. La
relacion entre estos dos conceptos es asimétrica, en el sentido de que en tanto
la competencia requiere del precedente de la “jurisdiccion”, ésta no siempre
supone la existencia de aquélla. Entonces, si se asume que la competencia es
la esfera de accion de la jurisdiccion, puede haber distintos tipos de compe-
tencias; por ejemplo, la limitada por el lugar, por las personas, por un periodo
de tiempo, etcétera, pero un solo poder de decision, esto es, jurisdiccion.

En el pasado, la Corte Permanente de Justicia Internacional, y en la
actualidad la Corte Internacional de Justicia, han establecido en su jurispru-
dencia (caso Lotus y otros), que cada Estado es libre de ejercer su jurisdic-

450 “a jurisdiccion universal”, en Velazquez Elizarraras, Juan Carlos y Murguia Rosete,

José Antonio, Responsabilidad internacional penal y cooperacion global contra la criminalidad, México,

UNAM, FCPS, 2004, pp. 34-36.
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cion, y que el Estado tiene la obligacién de no sobrepasar los limites “que
el derecho internacional le impone a tal jurisdicciéon”, y, por consiguiente,
“dentro de estos limites, su derecho de ejercer jurisdiccién repercute en su
soberania”.®! Se tiene asi que existen dos niveles de este tipo de jurisdic-
cion: la tradicional, tratada generalmente desde la perspectiva del derecho
internacional privado (derecho penal internacional), y cuya caracteristica
principal es la ausencia de centralizaciéon jurisdiccional; esto es, de un tri-
bunal internacional permanente y un cédigo internacional de aplicacién
general; y la que podemos denominar moderna, propia del derecho inter-
nacional ptblico (derecho internacional penal), caracterizada precisamente
por la existencia de instancias jurisdiccionales centralizadas, o sea, por una
corte penal supraestatal (como la CPI), un estatuto constitucional (derecho
sustantivo) y convenciones reglamentarias especificas en materia de delitos
y crimenes internacionales (derecho adjetivo).

1. La jurisdiccion universal

Bajo este entendido, el denominado “principio de jurisdicciéon univer-
sal” permite a cada Estado la posibilidad de ejercer su propia jurisdiccion
sobre una limitada categoria de ofensas, generalmente reconocidas como
de concernencia universal, sin hacer caso del lugar de la ofensa o de la na-
cionalidad del ofensor y de la victima. En este sentido, mientras que otros
tipos de jurisdiccion pueden ser ejercidos en casos de crimenes en el plano
nacional, la jurisdiccién universal es solamente aplicable con consideracion
a los crimenes internacionales, especialmente los mas graves. De esta mane-
ra, el principio de la jurisdiccion universal refleja la principal preocupacion
de la comunidad internacional por, de un lado, castigar ataques criminales
dentro de un territorio fuera de la jurisdiccion de cualquier Estado, como en
el caso de la pirateria, y del otro, castigar a los perpetradores de una especial
categoria de crimen internacional que debido a su gravedad cada Estado
estd autorizado a reprimir. Por ejemplo, el crimen de genocidio o el crimen
de pirateria jure gentium son generalmente considerados como ejemplos clasi-
cos de crimenes por los que la jurisdiccion universal puede ejercerse. Asi, en
Europa algunos Estados han aplicado aparentemente un principio similar,
que es llamado “principio de administracion vicaria de la justicia”. Se tra-

Bl “The case of the S.S. Lotus”, PCIJ, series A, nim.10, 1927 (hereinafter Lotus case),
p. 18. Cabe senalar que no todos los doctrinarios asumen esta posicion; por ejemplo, Car-
negie, A. R., “Juristiction over Violations of the Laws and Customs of War”, BYIL, vol.
XXXIX, 1963, pp. 402 y 403.
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ta basicamente de una practica alemana que asume que es posible aplicar
el derecho criminal aleman a crimenes cometidos por extranjeros que han
sido aprehendidos en territorio aleman, pero que no han sido extradita-
dos debido a que el requerimiento de la extradicion nunca fue hecho, fue
rechazado o era improbable. Obviamente, en este caso no se esta frente a
un principio general en la comunidad internacional, pues esta limitado al
contexto europeo. También existe la posibilidad de aplicar un tipo diferente
de jurisdiccion, que se ha dado en denominar “jurisdiccion representativa’”
(principio de la representacién), conforme al cual los tribunales de un Es-
tado pueden ejercer jurisdiccion por requerimiento del Estado en el cual la
ofensa fue cometida.

El derecho internacional en el actual estado de desarrollo no posee un
sistema legal centralizado como el que opera al interior de los Estados, y por
tanto no existe un Poder Legislativo para habilitar leyes ni un Poder Judicial
con jurisdiccién obligatoria, ni un Poder Ejecutivo para aplicarlas. De esta
suerte, por e¢jemplo, la implementacién del DIP depende en mucho todavia
de la voluntad estatal, y en este sentido, la legislacion dispuesta para crime-
nes internacionales permanece principalmente dependiendo de las volun-
tades de los Estados. En otros términos, es el derecho internacional el que
autoriza la aplicacion de la jurisdiccion universal, y su significado preciso
radica en que cualquier Estado tiene el poder de tomar y castigar a cualquier
persona que haya cometido un crimen internacional en particular (delicta ju-
ris gentium), aun cuando el crimen haya sido cometido fuera de su territorio
por un extranjero en contra de cualquier persona o grupo de personas sin
ninguna vinculacién con el Estado persecutor, facilitando que el criminal
permanezca bajo la custodia estatal (judex deprehensionis) para su enjuiciamien-
to. Es del interés de la comunidad internacional que el ejercicio de que tal
jurisdiccion sea justificable, de ahi que Donnedieu de Vabres sostenga que
“El Estado que... ejerce su competencia universal... interviene, ante la inac-
cion de cualquier otro Estado, para evitar, bajo un interés humanitario, una
impunidad flagrante”.*?

Se puede afirmar, sin embargo, que cuando un Estado ejerce la juris-
diccion universal esta actuando como el 6érgano y agente de la comunidad
internacional en defensa del derecho de las naciones. Por lo tanto, a menos
que el acto constituya un crimen internacional sujeto a la jurisdiccién inter-
nacional como una materia de derecho consuetudinario, la naciéon persecu-
tora puede asumirse como reivindicadora del interés de todos los Estados al

42 Donnedieu de Vabres, H., Traité de droit criminel et de legislation pénale comparé, Paris, Li-
braire du Recueill Sirey, 1947, pp. 78 y ss.
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tratar al perpetrador. Mdas adn, la exposicién razonada para esta particular
jurisdiccion consiste en que el hecho de que varios crimenes estén conde-
nados en el plano universal hace a los criminales “enemigos de toda la hu-
manidad”. De esta manera, los intereses particulares y valores afectados
por aquellos tipos de crimenes representan los derechos y obligaciones fun-
damentales de la comunidad. A este respecto, algunos pensadores han ar-
gumentado que las normas afectadas por crimenes sujetos a la jurisdiccion
universal son normas de jus cogens (normas imperativas de observancia uni-
versal). El problema con esta sugerencia es que el contenido del concepto jus
cogens es dificil de definir. Charles de Visscher argumenta que un obstaculo
real a su introduccion en el derecho internacional positivo reside en su falta
de efectividad. La respuesta a la violaciéon de normas de jus cogens es que ha
sido considerado como obligaciones erga omnes.*

En efecto, este tipo de obligaciones incluyen actos de agresion, genoci-
dio, esclavitud, discriminacién racial y varios principios y reglas fundamen-
tales referentes al respeto de los derechos humanos. Sin embargo, la idea de
un cierto tipo de actio popularis de la comunidad entera, como consecuencia
de tales obligaciones erga omnes, ha sido rechazada varias veces por la CIJ.
Ademas, algunos autores han argumentado que el dictamen del caso Bar-
celona Traction se ha utilizado incorrectamente, pues, segun ellos, la Corte
no afirma la jurisdiccién universal con el respeto de cada una de esas ofen-
sas, sino mas se refiere a la protecciéon diplomatica. Sobre este criterio, no
estoy enteramente de acuerdo, por la simple razén de que, por un lado, el
DIP ha avanzado sobremanera en los altimos veinticinco anos, logrando
afinar varios de estos conceptos, y por el otro, como justamente lo razonaba
Prosper Weil, “la teoria de la obligacién erga omnes exige un dominio y una
elaboracion que en el momento presente atin no se dispone”.**

Por otra parte, cabe advertir que las interpretaciones doctrinarias acer-
ca de los limites y posibilidades de la aplicaciéon del principio de jurisdiccion
universal se han dividido en tres diferentes posiciones: la primera asume que
la aplicacién del principio de jurisdiccién universal esta limitada al crimen
de pirateria. Como el profesor Gilbert Guillaume ha dicho: “(el derecho
internacional) durante largo tiempo no ha conocido mas que un solo caso
de competencia universal absoluta, el de la pirateria”.*> Esta también es la

453 Schachter, Oscar, International Law in Theory and Practice, The Netherlands, Martines
Nyhoft, 1991, pp. 269 y 270; Hooh, André, Obligations erga omnes and international responsibility
of Status, The Netherlands, Kluwer Law International, 1996, pp. 33-56.

44 Citado por Schachter, supra, p. 59.

455 Gillaume, Gilbert, “Terrorisme et droit pénal international”, RCADI, t. 215, vol. 111,
Paris, 1989, p. 349.
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posicion del juez Moore en el caso Lotus, quien después de establecer la na-
turaleza del crimen de pirateria y la aplicacién excepcional del principio de
la universalidad estableci6: “...1a pirateria por el derecho de las naciones, en
sus aspectos jurisdiccionales es suz generis”. Por lo tanto, es considerada como
una jurisdiccién excepcional.

La segunda posicion mantiene que este principio deberia ser aplicado
como una jurisdiccion auxiliar, porque el Estado que desea hacer cumplir
el principio debe primero ofrecer la extradicién del delincuente al Estado
en cuyo territorio se cometi6 el delito (forum delicti commussi). Por ejemplo, el
Tribunal Supremo de Israel sostuvo en el caso Eichmann que existe una
“limitacion del ejercicio de la jurisdiccion universal... es decir, que el Estado
que ha aprehendido al delincuente debe primero ofrecer su extradicion al
Estado en el cual el crimen fue cometido (estd) implicito en la maxima aut
dedere aut punire (asi pues, el principio no es absoluto)”. Sin embargo, el pro-
pio Tribunal fue de la opinién de que tal restriccion deberia ser evitada si
la mayoria de los testigos y la mayor parte de la evidencia estuviera concen-
trada en el Estado donde el criminal estuviera custodiado, denominandose
esto como el principio del forum conveniens. De hecho, éste fue sostenido como
materia del caso Eichmann.

La tercera perspectiva sostiene que, por analogia con el crimen de pira-
teria, es posible aplicar el principio de jurisdiccion universal a otros crime-
nes internacionales. El problema con este punto de vista radica en la dificul-
tad de asegurar un acuerdo general en cuanto a las ofensas a ser incluidas
en la jurisdiccion universal. La determinacion de los crimenes conforme a
la jurisdiccion universal es una tarea muy dificil; empero, la practica de los
Estados muestra que si es posible la extension de la jurisdiccion universal
por analogia. En este sentido, el Tribunal Supremo de Israel sostuvo que
‘...Ja base sustantiva del ejercicio del principio de jurisdiccion universal con
respecto al crimen de pirateria justifica su ejercicio con relaciéon a los cri-
menes que son materia del presente caso (crimenes contra la humanidad,
genocidio y crimenes de guerra)”.*°

En mi opinién, ninguna de las posturas senaladas es del todo correcta
o incorrecta, o excluyente una sobre las demas; esto es, que cada una tiene
algo valioso que aportar a la tarea de exponer de manera mas razonada y
convincente la jurisdiccion universal. Se puede convenir, por ejemplo, que
sin duda se trata de una jurisdiccién excepcional que puede ser ejercitada
cuando no hay otra base jurisdiccional que aplicar, o bien que en los tiem-

456 Benavides, Luis, “The Universal Jurisdiction Principle”, Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, vol. 1, México, UNAM, 2001, p. 20.
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pos actuales no debe admitirse su estricta limitacion al crimen de pirateria,
sino mas bien en que puede ampliarse a un nimero limitado de otros crime-
nes internacionales, principalmente los de particular gravedad y lesividad a
los derechos humanos. Esta apertura permitiria que la jurisdiccién universal
pudiera utilizarse como principio auxiliar en el cumplimiento de la regla de
derecho internacional; pero dudo de la conveniencia de aplicar sistematica-
mente el requisito de que el Estado que aprende al criminal debe primero
ofrecerlo en extradicion al Estado del forum delicti commissi. Basta imaginar o
recordar las diferentes muestras historicas de la conducta dudosa del Estado
donde el crimen fue cometido, de su poca o nula disposiciéon o incapacidad
para perseguir y castigar al criminal (ejemplos de ello a la mano los tenemos
en la ex Yugoslavia, Ruanda y Sierra Leona). Finalmente, considero que el
razonamiento analogo se puede utilizar como método para analizar los ele-
mentos del crimen, a partir de que conforme al principio nullum crimen sine
lege o del principio nullum poena sine lege, no es posible procesar a alguien en
ausencia de una ofensa bien establecida.

Al tenor de las ideas expuestas, y con base en los criterios seialados por
Luis Benavides y Anne Marie La Rosa,*” las principales caracteristicas de
la jurisdiccion universal en el ambito del estudio del DIP son las siguientes:

a) Lajurisdiccion universal es una base excepcional para que un Estado
juzgue a un criminal extranjero por ofensas no cometidas ni dentro
de su territorio ni contra sus nacionales.

b) Existe consenso respecto del caracter excepcional de este derecho, ya
que pretende proteger los valores e intereses mas fundamentales de
la comunidad internacional.

¢) Este derecho debe distinguirse del principio aut dedere aut judicare.

d) Un factor relevante para determinar si una conducta esta sujeta a la
jurisdiccidén excepcional es la doble opinio juris respecto tanto de su
status como crimen internacional como de que esta de hecho sujeta a
jurisdiccion universal.

e) Parece claro que la pirateria, la esclavitud, los crimenes de guerra,
los crimenes contra la humanidad y el genocidio estan sujetos a ju-
risdiccién universal.

f) s frecuente encontrar una creciente practica de los Estados respecto
del ejercicio de la jurisdiccion universal, aunque se le critica con base
en el ataque a la soberania de otros Estados.

457 La Rosa, Anne-Marie, Dictioinnaire de droit international pénal. Thermes choisis, 1998, Paris,

PUE, Presses Universitaires de France, pp. 57 y ss.
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g) Hay un consenso en la sociedad global de nuestros dias, de que cier-
tos crimenes son un golpe a la conciencia humana, los cuales no de-
berian quedar impunes, y que los perpetradores de esos crimenes son
considerados enemigos de la humanidad.

h) Porlo tanto, cada Estado tiene derecho, con base en el DIP, de proce-
der a aplicar este principio sobre aquellos crimenes internacionales
independientemente del lugar donde fueron cometidos o de la nacio-
nalidad del criminal o de la victima.

Desde mi perspectiva, la jurisdicciéon universal ha llegado a ser la téc-
nica preferida por todos aquellos individuos, agrupaciones y Estados que
buscan prevenir la impunidad para los crimenes internacionales, pero en
realidad atin no se encuentra bien establecida en el derecho internacional
convencional y consuetudinario como lo pretenden sus mas entusiastas de-
fensores, incluyendo importantes organizaciones de derechos humanos.**
Sin embargo, en la practica es un recurso importante en un contexto donde
la mayoria de las naciones que configuran el sistema internacional mues-
tran claras sefiales de renuencia ante la cooperacién internacional en mate-
ria criminal; por ejemplo, en las extradiciones de sus stibditos o nacionales
detenidos o presos. En muchos casos se le ha utilizado por su flexibilidad
dada su naturaleza de ser “un principio juridico que permite o exige a un
Estado enjuiciar penalmente ciertos crimenes, independientemente del lu-
gar donde se haya cometido el crimen y de la nacionalidad del autor o de la
victima”,*? ademas de que la logica de este tipo de jurisdiccion esta basada
en la concepcion de que “determinados crimenes son tan perjudiciales para
los intereses internacionales que los Estados estan autorizados, ¢ incluso
obligados, a entablar una accién judicial contra el perpetrador, con inde-
pendencia del lugar donde se haya cometido el crimen y la nacionalidad del
autor o de la victima”.**” Es decir, esta aplicada a los crimenes configurados
por el jus cogens, los cuales son de interés de toda la comunidad internacio-

458 Bassiouni, Cherif, “Universal Jurisdiction for International Crimes: Historical Pers-
pectives and Contemporary Practice”, Virginia Journal of International Law Association, vol. 42
Va. J Int’l. L. 81, 2001, p. 1.

459 Randall, Kenneth, “Universal Jurisdiction under International Law”, Texas Law Re-
view, nam. 66, 1998, p. 785.

460 Robinson, Mary, “Prefacio”, Los principios de Princeton sobre la Jurisdiccién Universal, anexo,
Doc. A/56/677 de las Naciones Unidas, nota verbal del 27 de noviembre de 2001 dirigida
al secretario general por las Misiones Permanentes del Canada y de los Paises Bajos ante las
Naciones Unidas, Quincuagésimo sexto periodo de sesiones, tema 164 del programa, Esta-
blecimiento de la Corte Penal Internacional, p. 8.
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nal, en especifico Estados e instituciones internacionales. Dicho esto, pasaré
ahora a plantear algunas reflexiones que vale la pena considerar en torno al
paradigma de la cooperacion internacional en materia criminal.

2. La cooperacion penal internacional

La cooperacién internacional, en su amplia connotacién historica y
conceptual, es una practica que data de la antigiiedad, y que ha estado pre-
sente en todas las épocas del devenir de la humanidad, por lo que sus apli-
caciones, caracteristicas, concepciones y vertientes han variado segn el
lugar, el tiempo y la cultura, siendo asi como se ha adaptado a las necesida-
des de cada periodo historico. La practica de cooperar al interior y al exte-
rior de cada unidad politica temporal fue adaptandose a la transformacion
del mundo, a la evolucion de las comunidades nacionales y a las necesidades
de los Estados soberanos, y aun los de capacidad de obrar limitada. Nuestra
época, definida por las grandes transformaciones politicas, econémicas y
sociales provocadas por las dos guerras mundiales, la guerra fria y el colap-
so del esquema bipolar, la pandemia mundial del Covid-19 y la irrupciéon
de la nueva guerra fria, encuentra los primeros esfuerzos para consolidar la
cooperacion internacional en la creacion de la ONU en 1945 y la firma de
su Carta constitutiva, donde las cincuenta naciones fundadoras, entre ellas
México, reconocieron a la cooperacion internacional como un principio y
practica fundamental para la soluciéon de los problemas planetarios de ca-
racter econdmico, politico, social, juridico, penal, humanitario y de justicia
en general, y para estimular el respeto de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales (articulos 55-60 de la Carta).

Progresivamente, la cooperaciéon ha ido ocupando una posicion rele-
vante en los foros multilaterales de cardcter gubernamental, y se han creado
instituciones encargadas de coordinar las politicas de cooperacion entre los
paises, al tiempo que se va especializando y creando espacios de colabora-
c16n muy especifica, como la que es propia de las cuestiones relacionadas
con el combate a la criminalidad y los delitos graves y su judicializacion pe-
nal. De esta suerte, hoy no es posible concebir el desarrollo de las relaciones
internacionales separado del ejercicio y practica de la cooperacion entre
actores y sujetos en todas o cualquiera de sus variedades conocidas.*"

En efecto, los constantes cambios que se han dado en la escena mundial
en los tltimos lustros generan nuevas necesidades, temas y tipos de coopera-

461 Villarreal Corrales, Lucinda, La cooperacién internacional en materia penal, México, Porrua,
1999, pp. 337 y ss.
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cién que buscan resolver las demandas de la sociedad internacional no sélo
bajo los esquemas clasicos, sino a través de categorias del paradigma coope-
rativo cada vez mas eficientes y expeditas que integren el marco de acciéon 'y
de toma de decisiones mas adecuado para responder a los grandes desafios
que enfrenta el orbe, principalmente en materias clave del desarrollo social,
politico y juridico, como la alimentacién, la salud, los derechos humanos,
la calidad de vida y la protecciéon contra los riesgos sanitarios, los crimenes
de guerra y de lesa humanidad, los conflictos armados, la violencia, la agre-
sion, y las catastrofes naturales.

En lo especifico, la cooperacién penal, en los planos interno e inter-
nacional, constituye un mecanismo que, ademas de permitir la resoluciéon
conjunta de problematicas compartidas en diversos ambitos del quehacer
juridico, legal y de las demandas de justicia expedita, facilita la interaccion
creativa entre los Estados, la promocion del didlogo y el acercamiento para
resolver problemas comunes a partir del entendimiento y no del enfrenta-
miento. Es en este sentido que se extiende la cooperacion internacional en
materia criminal hacia muchos ambitos, niveles y areas que son muestra
de la diversificacién de los delitos contra los derechos humanos, los crime-
nes de todo tipo y las manifestaciones de la violencia institucionalizada vy,
de manera creciente y preocupante, la llamada “delincuencia organizada
transnacional”.*®?

Segin mi apreciacién, al tenor del presente estudio sobre la CPI a vein-
ticinco anos de su creacién, el término “cooperaciéon penal internacional”
es amplio y multifactorial, pero refiere en esencia al conjunto de acciones
que derivan de los flujos de intercambio que se producen entre sociedades
nacionales diferenciadas en la basqueda de beneficios compartidos en los
ambitos de la legalidad y la justicia, el bienestar y la seguridad juridica de
los individuos y las sociedades, o bien, que se desprenden de las actividades
que realizan tanto los tribunales y organismos internacionales jurisdiccio-
nales y especializados en materia criminal que integran el Sistema de las
Naciones Unidas como aquellos de caracter regional, intergubernamentales
y no gubernamentales, en cumplimiento de intereses internacionales parti-
cularmente definidos en torno a los grandes temas de la judicializacion y de
lajuridificacion. La cooperacion penal internacional asi descrita se entiende
como la movilizacién estratégica, y no simplemente asistencial, de recursos
humanos, materiales, financieros, técnicos y tecnologicos, para promover
dichos intereses, que a estas alturas deben ser mas universales que globales.

462 Veldzquez Elizarraras, Juan Carlos, “Escenarios de cooperacién global para combatir
la delincuencia organizada a nivel internacional y en México”, Revista IAPEM, México, nim.
91, mayo-agosto, 2015, pp. 57-64.
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Actualmente, muchas cuestiones se afirman y se sostienen en torno
del paradigma cooperativo en la materia que nos ocupa, es decir, que la
cooperacién internacional debe constituir un complemento al esfuerzo de
desarrollo de cada Estado en concordancia con las prioridades de cada
gobierno, a la vez que un apoyo para mejorar las infraestructuras y los
equipos, junto con aportaciones importantes de capital e inversiones que
en ocasiones ya no son recuperables. El combate a la criminalidad no es un
negocio econémico propiamente dicho, sino que es una inversion social de
resultados plausibles a mediano y largo plazo las mas de las veces. Asi, se
puede entender a la cooperacion penal como un conjunto de actuaciones
y herramientas de caracter internacional, orientadas a movilizar recursos
¢ intercambiar experiencias entre los paises desarrollados y los paises en
vias de desarrollo para alcanzar metas comunes estipuladas en la agenda
mundial y basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, sosteni-
bilidad, corresponsabilidad e interés mutuo. Ahora bien, por el impacto
que representa para los intereses del Estado y de los organismos juridicos
y jurisdiccionales, la cooperacién internacional en materia criminal puede
clasificarse en tres grandes modalidades:

1) La cooperacién deseable. Este tipo de cooperacién se enmarca en una
vision idealista donde todos los Estados desean cooperar en materia
penal, de justicia a las victimas de los crimenes internacionales y de
respeto a los derechos humanos. Se refiere a anteponer la paz, la
seguridad, la estabilidad y el progreso del sistema mediante la coo-
peracion internacional, sobre el conflicto y la ejecucién de acciones
unilaterales.*® Esta modalidad es fomentada en la actualidad por los
movimientos y redes sociales de alcance global, que van desde las
pequenas comunidades hasta las grandes organizaciones no guber-
namentales (sociedad civil internacional), y que buscan un mundo
pacifico, estable, seguro, y donde se obtenga justicia y se respeten
los derechos humanos, se eviten los riesgos y las intervenciones, y se
garantice el desarrollo de los pueblos.

2) La cooperacion factible. Basicamente es aquella en la que el Estado
obtiene mayores beneficios de un accionar multilateral, que de la
ejecuciéon de politicas unilaterales. Asimismo, en este tipo de coo-

463 Velazquez Elizarraras, Juan Carlos, “Avances del derecho internacional publico en
tres vertientes significativas: la economia, el desarrollo y la negociacion”, Estudios avanzados
de derecho internacional piblico en ciencias politicas y sociales, México, UNAM, FCPyS, 2008, pp.
199-246.
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peracion el Estado no pone en riesgo su soberania y supremacia al
interior de la nacion, pero si maximiza beneficios y logra la conse-
cucién de sus intereses particulares. En este nivel cooperativo se en-
cuentran areas estratégicas de la legalidad, la justicia, la regulacién
penal, y el combate a la impunidad, la violencia y la criminalidad.
Sin embargo, no debe olvidarse que hay muchas otras actividades en
las agendas del desarrollo econémico y social que son priorizadas y
fuertemente protegidas por las naciones, ya que representan referen-
tes de desarrollo, progreso y riqueza, por lo que en muchas ocasiones
la cooperacién en materia penal tiende a soslayarse y es mas dificil
de concretar.

3) La cooperacion necesaria. Este tipo de cooperacion penal se refiere
a aquellas areas donde el Estado, por si solo, no puede hacer frente a
los procesos y fenémenos delictivos internacionales que lo aquejan
y aun llegan a rebasarlo. En temas como el combate a la delincuen-
cia organizada transnacional, la comision de delitos graves contra
los delitos humanos y la seguridad de las personas, la agresion, el
intervencionismo extranjero, la migracién criminalizada, la corrup-
cién y la impunidad, o la infiltracién del crimen organizado en las
estructuras gubernamentales a nivel general y local, entre otros mas
que se subrayan en las convenciones de Palermo y de Budapest; por
ejemplo, los Estados se ven en la necesidad de cooperar, ya que,
por un lado, no tienen la capacidad para hacerles frente de forma
unilateral, y por el otro, a futuro, la consolidacién y propagacion
de tales fenémenos representarian costos muy altos no tnicamente
para las entidades soberanas, sino para la comunidad internacional
en su conjunto.

En esta logica, dentro de los elementos fundamentales de la coopera-
cién penal internacional que pueden coadyuvar a su delimitacién, y que
resulta recomendable considerar al momento de la toma de decisiones coo-
perativas por parte de los gobiernos, estan los siguientes:

lo. El grado de wnterés comin. Entre mayor sea el nimero de intereses
comunes, mayores son las posibilidades de cooperacién y del esta-
blecimiento de enlaces exitosos. Existiran mayores probabilidades de
cooperacién entre actores con metas, concepciones, objetivos, pre-
ferencias y creencias similares y complementarias, que entre actores
con preferencias parcial o totalmente diferentes.
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La vision prospectiva. Para Axelrod y los neoliberal-institucionalistas, la
cooperacion se ve favorecida y consolidada en la medida en que los
acuerdos sean de larga duracion y donde todos los actores partici-
pantes resulten beneficiados. Algunos de ellos no se beneficiaran a
corto plazo; empero, cooperan como parte de una estrategia a me-
diano y largo plazo; es decir, prevén beneficios futuros como produc-
to de la cooperacion actual o de la que se pueda concretar en otras
areas. Los neorrealistas como Waltz, Greco o el propio John Rawls***
(teoria y realidad de la justicia) sostienen que la incertidumbre del
futuro es un obstaculo a la cooperacién, puesto que los Estados y
las instituciones gubernamentales, principalmente, no tienen cono-
cimiento de cuales seran las preferencias y estrategias futuras de sus
contrapartes. Asi, la cooperacion solo puede concretarse en el corto
plazo, ya que los aliados y amigos de hoy pueden ser los enemigos
del manana. De esta suerte, mientras que para los neoliberales insti-
tucionalistas la sombra del futuro es el incentivo para cooperar, para
los neorrealistas, la incertidumbre del futuro inhibe la voluntad de
cooperar a largo plazo.*”

El ntimero de actores participantes. Entre menor sea el numero de acto-
res, mayores son las posibilidades de cooperacion, puesto que se facili-
ta la negociacion y distribucion de ganancias, asi como la conciliacion
de intereses divergentes. Particularmente en materia penal, a medida
que se incrementa el nimero de actores, la conciliaciéon, la negocia-
cion, y la distribucion de ganancias tienden a hacerse mas complejas
y diversas, ya que todos los participantes quieren salir igualmente be-
neficiados.

La distribucion de ganancias. Lia cooperacion internacional en general
y en el plano de lo criminal no debe ser entendida como una repa-
racion igualitaria de las ganancias, es decir, si A obtiene 1, por lo
tanto, B debe obtener 1. Esto es un ideal, o lo que la teoria de juegos
denomina “6ptimo de Pareto”. Es un hecho que la cooperacién in-
ternacional significa la obtencién de ganancias para todos los parti-
cipantes; empero, es claro e inobjetable que algunos actores se veran
mas beneficiados que otros, ya sea porque resultan mas afectados
por un determinando problema de naturaleza penal o porque reci-
ben ganancias inmediatas del esquema cooperativo. Mientras tanto,

46+ Rawls, John, Teoria de la justicia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1979, pp. 62y ss.

465

Martin L., Lisa, “Fundamentos para una cooperacién internacional”, en Smith, Peter

H. (comp.), £l combate a las drogas en América, México, FCE, 1993, p. 321.
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otros Estados se veran beneficiados a largo plazo, o bien mediante el
derrame de la cooperacion actual a otras areas de interés coman. En
el terreno factico también es inexorable que la distribucién de ganan-
cias influye de manera determinante en el éxito o fracaso de la coo-
peracion, debido a que cada Estado busca incrementar sus ganancias
individuales en un marco de colaboracion; sin embargo, coincido
con los neoliberales institucionalistas cuando afirman que la cuestion
en torno a la distribucién de ganancias se centra en la satisfaccion de
cada Estado con lo que esta recibiendo, y no, como sostienen los neo-
rrealistas, en el temor con respecto a lo que un Estado obtiene con
relacion a las ganancias obtenidas por las demas partes.

S0. La comunicacién. Tradicionalmente, y mas ahora en el contexto de una
sociedad global y del conocimiento como la que vivimos actualmen-
te, el establecimiento de las redes comunicativas y de informacién
entre los participantes de la cooperaciéon penal internacional es de
suma importancia para reducir las posibilidades de engafio, aban-
dono, desconfianza y malentendidos (cooperacion contra la delin-
cuencia cibernetica, por ejemplo). Ademas, la comunicaciéon permite
conocer lo que realmente desean los actores, el estado de la coopera-
ci6n, los costos y beneficios de esta, asi como las acciones consensua-
das que resulta necesario implementar.

60. La capacidad para cumplir acuerdos. La teoria y la practica internacio-
nales de la época contemporanea convalidan que para que la coope-
racion sea duradera y exitosa, los Estados deben garantizar a sus con-
trapartes que cuentan con la capacidad para implementar y cumplir
con los acuerdos adquiridos. Esto supone la sensibilizacién al interior
de las estructuras administrativas y ejecutivas estatales e institucio-
nes en general acerca de la importancia que tiene para el Estado el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en las relaciones inter-
nacionales en la delicada materia criminal. La inestabilidad y caren-
cia de control interno aumentan la incertidumbre de que un Estado
pueda cumplir satisfactoriamente con sus obligaciones; por lo tanto,
se hace patente la posibilidad de fracaso, pesimismo, abandono o di-
solucion de la cooperacién penal internacional.

70. El complicado transito a la mstitucionalizacion de los acuerdos. Una se-
rie de autores encabezados por Andrade*® y Anelrod son de la opinién
de que “las instituciones mejoran las posibilidades de cooperaciéon al

466 Andrade Sanchez, Eduardo, Instrumentos juridicos contra el crimen organizado, México,

UNAM, IIJ-Consejo de la Judicatura Federal, Senado de la Republica, 1997.
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ofrecer informacién acerca de la conducta y las preferencias de los
miembros, reduciendo asi la posibilidad de un engano”.*” Asimismo,
cabe advertir que la institucionalizacién de los acuerdos permite re-
forzar la cooperacion, establecer una vinculacién juridica y norma-
tiva, asegurar la distribucién de las ganancias y la reciprocidad entre
las partes, evitar y sancionar conductas perniciosas, asi como influir
en otros Estados para que se sumen a la cooperacion, y que todos
los actores participantes se mantengan abiertos a los cambios en los
escenarios y con la voluntad de ajustar oportunamente el esquema a
las nuevas y dinamicas realidades del tiempo presente.

En abono a lo antes expuesto, es claro que el punto esencial en cuanto
a distribuciéon de ganancias reside en que cada Estado debe sentirse bene-
ficiado de la cooperacion que estd realizando. En efecto, como lo senala
Keohane, “cada Estado persigue su propio interés, pero negocia que los be-
neficios del acuerdo sean para todos, aunque no estén distribuidos de forma
equitativa”.**® Asi, la reparticién de ganancias producto de la cooperacion
se da en un esquema de subordinado de Pareto, es decir, todos ganan, pero
no en la misma proporcion. La distribucion de ganancias constituye el prin-
cipal punto de debate entre la interpretacioén neorrealista y neoliberal insti-
tucionalista de la cooperacién internacional tanto general como penal. Los
primeros se preocupan por las ganancias relativas que estan obteniendo con
base en su participaciéon en la cooperacién; pero temen que las ganancias
relativas que estan recibiendo las demas partes sean mayores a las suyas, lo
que a futuro significaria tanto una pérdida como un desplazamiento en la
posicion internacional del Estado. Por su parte, los segundos se enfocan a las
ganancias absolutas con relacion al todo, es decir, no importa cuanto gane
cada Estado mientras se sienta satisfecho con sus ganancias; en la medida
en que aumente la cooperacion, las ganancias de cada una de las partes se
incrementaran.

En retrospectiva, se observa que durante décadas se han desarrollado
distintas formas de colaboracién entre actores de la politica mundial, como
la propiamente denominada cooperacién internacional, la regional, la Nor-
te-Sur, la orientada al desarrollo y la asistencialista, dando las pautas para
la evoluciéon del concepto y el establecimiento de sus categorias principales,
identificando de paso algunos de sus componentes infaltables: la asociacion
entre paises que ofrezcan y demanden beneficios de reciprocidad, que se

67 Martin, Lisa L., op. cit., p. 323.
468 Keohane, Robert O., op. cit., p. 104.
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compartan efectivamente los objetivos e intereses por los que se desea coo-
perar, asi como las formas, los tipos y los medios en los que se esta dispuesto
a comprometerse, conllevando asi formas especiales de cooperaciéon, como
la que se despliega en materia criminal, que han derivado en acciones espe-
cificas y en contextos determinados. Aparecen asi formas actuales, como las
que: a) atendiendo a su composicion, responden a la cooperacion bilateral,
trilateral o multilateral; ) las que considerando la condicién de los socios
resultan en esquemas simétricos o asimétricos; ¢) las que partiendo de sus
campos de interés o acciéon generan cooperacion general o especifica, como
la que se realiza sistematicamente contra la delincuencia organizada trans-
nacional, o d) las que por el nivel de sus miembros son oficiales o no oficia-
les, institucionales o informales.

De igual manera, cuando se considera el contenido tematico, se habla
habitualmente de un marco de cooperacién abierta o para el desarrollo. A
este respecto, la alta burocracia de las Naciones Unidas y otras instancias
regionales afines subdividen la cooperacion para el desarrollo en tres ver-
tientes: cooperacion técnica y cientifica, cooperacion econémica y financie-
ra, y cooperacion educativa-cultural. Cabe senalar que en cualquiera de las
formas sefialadas la cooperacién penal internacional va intimamente ligada
tanto a éstas como al caracter de los recursos disponibles y a las modalida-
des de accién, lo cual cobra mayor importancia en tratandose de campos
relacionados con la justicia a las victimas de los delitos, asi como el combate
a la impunidad, y el control de la criminalidad transnacional y la comision
de delitos internacionales contra los derechos humanos y la integridad de
las personas. Asimismo, debe hacerse una clara distincion con las llamadas
formas asistencialistas o de un solo sentido (comunes en renglones sanita-
rios y de desastres naturales), pues la cooperacién de asistencia siempre es
unidireccional, y, por tanto, no posibilita ni promueve la retroalimentaciéon
del proceso ni tampoco su evolucion hacia formas mas integrales, que son
precisamente las mas requeridas en el ambito de la colaboraciéon penal.**?

Es interesante observar que en los tltimos veinte afios los temas del
desarrollo, centrados en el ambito social, han comenzado a significar un
campo idéneo para el florecimiento de la cooperacion penal internacional,
especialmente la cooperacién técnica, donde los rubros de la investigacion
y la persecucion de los perpetradores han venido a cobrar especial relevan-
cia, tanto en sus modalidades oficial y extraoficial, institucional o no, como
general o particular, pero que han requerido para su realizacién de esque-

469 Velazquez Elizarraras, Juan Carlos, El derecho internacional pitblico en la agenda politica de las
relaciones internactonales, México, UNAM, FCPS, 2005, pp. 77 y ss.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Vlrtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

g\glbw.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bj
JUAN CARLOS V ELAZQL EZ ELIZARRARAS

mas estatales e internacionales, donde lo mas frecuente ha sido encontrar y
operar mecanismos de cooperacion institucional y oficial.

Una de las variantes mas interesantes de la cooperacion técnica en
materia penal es la denominada “cooperacién interinstitucional interna-
cional”, que ha cobrado preeminencia a partir del siglo XXI sobre los de-
mas mecanismos de colaboracion, y que hace referencia a los vinculos que
se establecen entre agencias especializadas o instituciones homologas, asi
como entre dependencias gubernamentales que se articulan para abordar
necesidades, topicos y prioridades que involucran a dos o mas Estados —o
que vinculan a éstos con agencias e instituciones internacionales o a éstas
con sus homoélogas—, quienes se comprometen a establecer transferencia
de ayuda, insumos, especialistas, recursos, o medios que confluyan para el
mejoramiento y tratamiento de ambitos muy especificos. De igual manera,
involucra el mantenimiento efectivo de la coordinacién con areas sustan-
ciales, a través del contacto permanente con dependencias cuya actividad
forma parte crucial de la agenda internacional en materia criminal y de
combate al delito.

Es la modalidad mas utilizada actualmente por los organismos espe-
cializados de la ONU, entre las que destacan la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, la Comisiéon de Prevencién del Delito
y la Justicia Penal y el Instituto Interregional para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia.

Para concluir este epigrafe, vale senalar que la globalizacién ha provo-
cado vy facilitado la comisiéon de una gran diversificacién de delitos y cri-
menes internacionales, los cuales cada vez resaltan mas por su dinamismo,
extension y eficacia; en particular, algunos de éstos presentan caracteristi-
cas especificas, donde se involucra la participacién de personal oficial; por
ejemplo, de efectivos militares, de distintos Estados, que siempre suelen
defender a sus connacionales y buscan por todas las vias la extradicion de
estos mismos para que sean juzgados en su pails de origen. Sin embargo,
esto ha derivado en los denominados “conflictos de ley”, situacién que ha
obligado a la CPI a requerir con mayor insistencia a los Estados parte,
a organismos internacionales, como la Organizacién Policiaca Criminal
Internacional, Interpol y a otras entidades (Europol), a que presten una
cooperacion penal eficiente y una asistencia necesaria para la detenciéon y
entrega de esas personas a su jurisdiccion.

De esta suerte, la emision de fichas rojas establecidas por el Tribunal
y ejecutadas por la Interpol se fundamentan en la firma, en diciembre de
2004, de un acuerdo de cooperaciéon en materia de prevencion del delito y
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de la justicia penal internacional. Mediante este instrumento, ambas partes
quedan comprometidas a intercambiar informacién policial y analisis sobre
delitos, asi como a colaborar en la btsqueda de sospechosos y fugitivos, al
tiempo que permite a la Corte hacer uso permanente de la gran base de
datos y de la red internacional de comunicaciones policiales de la organiza-
ciéon de investigacion criminal mas importante actualmente a nivel mundial.

La colaboracién entre ambas instancias ha sido frecuente, tal como
lo demuestran las multiples reuniones de trabajo que han celebrado; un
ejemplo de ello son los encuentros mantenidos entre el presidente de la
Interpol, Khoo Boon Hui, el entonces presidente de la CPI, Sang-Hyun
Song, y la entonces recién nombrada fiscal de esta, Fatou Bensouda. Hasta
el momento, son varios los casos en los que los dos organismos emitieron
fichas rojas en contra de diferentes personas acusadas. Estas fichas rojas o
difusiones internacionales rojas configuran uno de los principales medios de
los que dispone la policia internacional para informar a sus paises miembros
de que una autoridad judicial ha expedido una orden de detencién contra
una persona determinada. Sin embargo, por su naturaleza no establece una
orden de detencién internacional, pero muchos Estados miembros de la In-
terpol les atribuyen el valor de solicitud de detencion preventiva.

IT. ANALISIS CRITICO GENERAL DE LOS CASOS ENJUICIADOS
Y SENTENCIAS EMITIDAS POR IL.A CORTE
PENAL INTERNACIONAL

La CPI comenz6 sus funciones en 2003, luego de que el ER entrara en
vigor. A la fecha, un total de 34 individuos han sido procesados por las
autoridades de esta instancia, pero no todos han sido encarcelados: doce
criminales se encuentran préfugos, y dos de ellos murieron antes de ser
atrapados. Del total de casos, la gran mayoria de las personas procesadas,
condenadas y encarceladas han sido hombres, lideres de grupos militares o
grupos guerrilleros opositores a distintos regimenes politicos estatales, prin-
cipalmente en Africa.*”’ La Corte también ha efectuado investigaciones en
cuatro Estados africanos, por peticién de sus propias autoridades locales, a
saber: Uganda, durante 2004 por las acciones cometidas a manos de miem-
bros del Ejército de Resistencia del Senor (ERS); RD del Congo, durante
2004 debido a las violaciones sistematicas y masacres en la region de Kivus

470 Infobae, “La Corte Penal Internacional investiga a Nicolas Maduro: qué pasé con los
otros dictadores juzgados en La Haya”, 2022, disponible en: https://bit.ly/3ingxCX.
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a mando de Joseph Kabila, hijo del histérico lider rebelde Laurent Kabila;
Republica Centroafricana, durante 2005 debido a violaciones graves a los
derechos humanos acontecidas durante 2002 y 2003.*"!

En la lista también figuran los casos solicitados a investigacion directa-
mente por el CS de la ONU; destacando Sudan durante 2005, ante la eviden-
cia de crimenes persistentes, e incluso de genocidio, ocurridos en la regién
de Darfur. Posteriormente, y luego de un tragico episodio de violencia en
los comicios generales de diciembre de 2007, la “Comisién de Investigacion
sobre la Violencia Post Electoral” de Kenya recomendé que, ante la ausen-
cia de un tribunal especial, las evidencias contra los acusados de “crimenes
contra la humanidad en la etapa post electoral” se presentaran a la CPL, y
en ese sentido, el 31 de marzo de 2010 la Sala de Cuestiones Preliminares 11
autoriz6 a la OTP iniciar formalmente una investigacién.*””

Ademas, la Corte monitorea constantemente a Estados donde se desa-
rrollan conflictos con escalas de violencia mayores, y que generalmente son
de relevancia historica, como las situaciones en Costa de Marfil, Palesti-
na, Guinea, Ucrania, Georgia, Myanmar, Afganistan, entre otras. De igual
modo, en diversos informes ha confirmado su constante monitoreo y vigi-
lancia en estos lugares para cerciorarse sobre la comisién, o no, de crime-
nes de guerra, de lesa humanidad, genocidio o agresion; sin embargo, esta
actividad ha dado pie a algunas de sus principales criticas en el sentido de
su poca o nula incidencia en conflictos tan relevantes y preocupantes como
el palestino-israeli, el de la Republica Saharaui Democratica-Marruecos,”
o el del Kurdistan conocido como el “Estado sin fronteras”.*’*

En fecha mas reciente, con la escalada de violencia en el Caucaso y el
conflicto ruso-ucraniano, ya con categoria de guerra armada, un total de
38 Estados miembros de la CPI le solicitaron al actual fiscal Karim Khan,
la apertura de una investigaciéon formal para detectar posibles violaciones
sistematicas de los derechos humanos de ciudadanos ucranianos a manos
del ejército ruso. Al respecto, Human Rights Watch y otras organizaciones
han documentado graves violaciones de las leyes de guerra por parte de
las fuerzas rusas en Ucrania, incluido el uso de municiones de racimo, que
detoné en un hospital y un centro preescolar. Segtn las Naciones Unidas,

471 Rojas Molano, Andrés, “Casos de intervencion de la Corte Penal Internacional”, Re-
vista Estudios en Seguridad y Defensa, 2010, disponible en: https://bit.ly/3KEIWg7FS.

472 Idem.

473 Velazquez Elizarrarés, Juan Carlos, El estudio de caso en las relaciones juridicas internaciona-
les. Modalidades de aplicacion del derecho internacional, México, UNAM, 2007, pp. 583-604.

474 Ibidem, pp. 375-389.
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las victimas civiles de los primeros dias del conflicto ascendian a 536, entre
ellas 136 muertos.*””

Con este panorama, a continuacién se presenta una sintesis dinamica
y actualizada de los juicios y sentencias emitidas por los jueces de la Cor-
te, destacando el seflalamiento que al respecto hace el especialista Andrés
Molano en el sentido de que “en la medida en que la de la Corte es todavia
una jurisdiccién en construccion, la manera en que vaya sentando jurispru-
dencia frente a estos primeros casos constituye un precedente de la mayor
importancia, que tendra una influencia notable en el futuro desarrollo del
Régimen Penal Internacional”.*’®

1. Proceso y sentencia condenatoria a ‘T homas Lubanga
(Repiblica Democrdtica del Congo, 2012*77

Casi diez afios después de su constitucion y puesta en marcha, y luego
de recibir criticas y cuestionamientos sobre su eficiencia y operatividad, la
CPI dict6é una sentencia de gran relevancia para la evoluciéon del régimen
juridico aplicado a la responsabilidad penal internacional del individuo.
Esta sentencia significé un paso muy relevante, porque se traté de la pri-
mera vez que se logré sancionar y encarcelar a un individuo responsable de
cometer crimenes de guerra y de lesa humanidad.

A. Contexto

Thomas Lubanga Dyilo nacié el 29 de diciembre de 1960 en Jiba, Dju-
gu, provincia oriental de la Republica Democratica del Congo (RDC). En
su vida profesional obtuvo el grado de licenciado en psicologia por la Uni-
versidad de Kisangani. Actualmente es conocido como uno de los lideres
militares mas temidos de la guerra acontecida en la RDC; fungié como
comandante militar del Reagrupamiento Congolefio para la Democracia-
Movimiento de Liberaciéon Nacional (RCD-ML), y es considerado como un
actor clave durante las guerras del Congo llevadas a cabo durante 1996-
1997 y 1998-2003. Pertenece al grupo étnico Hema, etnia que ha recibido

475 Human Rights Watch, “Ucrania: 38 paises solicitan que la CPI investigue potenciales
crimenes de guerra”, 2022, disponible en: Attps://bit.ly/37KEbBb.

476 Rojas, op. cit.

477 Ambos, Kai, El caso Lubanga. Primera sentencia condenatoria de la Corte Penal Internacional,
México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2018.
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un trato privilegiado por parte de las autoridades gubernamentales locales,
quienes han descuidado a la comunidad vecina, la etnia Lendu. Derivado
de esta situacion, se han desencadenado diversos conflictos armados entre
los dos grupos étnicos por el control territorial y de los recursos ubicados en
Ituri. La milicia liderada por Lubanga, la RCD-ML era contraria a Laurent
Kabila, y estaba apoyada por los Estados de Ruanda y Uganda, durante los
primeros anos de la Segunda Guerra del Congo (1998-2003). De forma pa-
ralela al conflicto armado, en 1999 estall6 en Ituri un conflicto local entre
las etnias Hema, Lendu, Ngiti y Bira por el control de las minas de oro.*™

Lubanga ingres6 a la vida politica en 1999; tiempo después fue elegido
miembro de la asamblea de distrito de Ituri, y en septiembre de 2000 firmé
los estatutos de la Union de Patriotas Congolenos (UPC). Como primer
firmante, dirigi6 el partido y su ala militar, las Fuerzas Patridticas para la
Liberaciéon del Congo (FPLC); pidié, ademas, el reconocimiento de Ituri
como provincia autonoma. El conflicto de Ituri, con siete milicias enfren-
tadas, se agravo por la presencia de tropas ugandesas, convirtiéndose en
una guerra con mas de 60,000 muertos y miles de desplazados. En agos-
to de 2002, la Unién de Patriotas Congolefios tomo el control de Bunia,
capital de Ituri, bajo el apoyo de tropas ugandesas. Entre fines de 2002 y
comienzos de 2003 atacaron las localidades mineras de Kilo, Kobu y Si-
pri. En el mismo ano, Lubanga fue nombrado presidente y comandante en
jefe del movimiento.””” Luego de las masacres de las que él es considerado
autor intelectual, y ante la escalada de tensiones violentas en la zona, por
la implicacion de paises vecinos con las fuerzas nacionales en Ituri, se des-
plegaron varios efectivos militares de la milicia francesa en el marco de la
Operacion Artemis liderada por la ONU. En 2003, Lubanga rompié relacion
con Uganda para aliarse con Ruanda, y, para 2004, rechaz6 adherirse al
acuerdo del fin de hostilidades en Ituri.

478 La Tercera, “Perfil: el oscuro historial del congolés Thomas Lubanga”, 2010, disponi-
ble en: https://wwuw.latercera.com/noticia/ perfil-el-oscuro-historial-del-congoles-thomas-lubanga/ |con-
sulta: 12 de marzo de 2022].

479 Tkuska, ‘Andlisis general del caso del combatiente Thomas Lubanga”, 2009, disponi-
ble en: htp://www.itkuska.com/Africa/Historia/biografias/l/lubanga_thomas.htm [consulta: 12 de
marzo de 2022]. Fue en este contexto de numerosas muertes donde se enlistaron a las FPLC,
de manera forzada, a mas de 3,000 nifios soldados reclutados por miembros de las fuerzas
militares de Lubanga. Los niflos menores de quince afos fueron obligados a luchar en el
campo de batalla, a actuar como guardaespaldas de los miembros superiores del ejército, y
también estaban dedicados a hacer labores domésticas. Las mujeres y nifas, por otra parte,
ademas de realizar estas labores, eran forzadas a mantener relaciones sexuales con los co-
mandantes de las FPLC.
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B. Proceso y sentencia

Para ese entonces, luego de la escalada de violencia y el asesinato de
varios cascos azules enviados por Naciones Unidas, el gobierno de la RDC
decidié remitir a la CPI la condena por crimenes de guerra contra este
personaje, segun lo dispuesto en los articulos 13a y 14 del ER. Una vez
emitida la orden de arresto en su contra, fue capturado en Kinshasa en
marzo de 2003, y trasladado el 16 de marzo de 2006 al Centro de Deten-
cién Haaglanden en Scheveningen (La Haya), en un avién fletado al efecto
por el ¢jército francés. Asi, el 20 de marzo de 2006 comparece por primera
vez ante la Sala de Cuestiones Preliminares,*®’
acusado por la Fiscalia de los crimenes de guerra de reclutamiento, alis-
tamiento y uso de nifios y nifias menores de quince anos en un conflicto
armado interno durante el periodo del lo. de septiembre de 2002 al 13 de
agosto de 2003 (articulo 8.2 e) (vii) del ER]. Llama la atencién que que-
daron fuera otras denuncias de crimenes de guerra tipificados en el ER y
cometidos por la FPLC bajo mandato de Lubanga, como son las relativas
al crimen de esclavitud sexual, una decision incomprensible a la luz de las
pruebas presentadas. Los cargos fueron confirmados por la sala de cuestio-
nes preliminares el 29 de enero de 2007.*!

Un ano después, en julio de 2008, la Sala de Primera Instancia de la
CPI dictamino la resolucién judicial del caso, y con ello la puesta en liber-
tad de Lubanga. Esto, al considerar que no se estaba respetando el debido
proceso, debido a que hacia falta la entrega de mas de cien pruebas con-
tundentes del caso por parte del fiscal. Luego de una serie de negociacio-
nes y procesos entre la Fiscalia de la Corte y las Naciones Unidas sobre
la desclasificacion de las pruebas, en octubre del mismo afio, la Sala de
Apelaciones dej6 sin efecto las decisiones de la Sala de Primera Instancia,
con lo que se reanud6 el juicio un afio después, en enero de 2009. Por su
parte, la Fiscalia terminé la presentaciéon de su caso a mediados de julio.
Sin embargo, la exposicion de los argumentos por parte de la defensa,
prevista para el mes de octubre, tuvo que aplazarse debido a una nueva
interrupciéon del proceso motivada, porque el 22 de mayo de ese mismo
afio se presentd una demanda conjunta de los representantes de las victi-
mas —de conformidad con lo previsto en la norma 55.2 del reglamento

y cinco meses después fue

480 Topez Martin, Ana Gemma, “Primera sentencia de la Corte Penal Internacional so-
bre Reparaciones de dano”, Investigaciones Juridicas, Guatemala, Universidad de San Carlos,
2013, p. 211.

481 Idem.
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de la CPI— en la que solicitaban la recaracterizacion de los hechos y la am-
pliacién de los cargos originales imputados al enjuiciado por el fiscal, a
los efectos de incluir la esclavitud sexual y los tratos crueles e inhumanos
previstos en el ER, pues a juicio de los representantes de las victimas exis-
tian numerosas pruebas de sendos crimenes que se habian presentado a lo
largo del juicio.™

En el marco de su juicio, el veredicto fue pronunciado por la Sala de
Primera Instancia I, la cual estuvo integrada por el magistrado Adrian Ful-
ford, del Reino Unido, como magistrado presidente; por el magistrado Eli-
zabeth Odio Benito, de la Republica de Costa Rica, y por el juez René
Blattmann, del Estado Plurinacional de Bolivia.

La Sala de Primera Instancia, luego de estudiar a profundidad el caso,
determino las siguientes conclusiones:

1) La Unién de Patriotas Congolenos (UPC) fue creada el lo. de sep-
tiembre de 2000; Lubanga fue uno de los miembros fundadores de la
UPC, asi como su presidente desde el principio, ademas de que ésta
y la FPLC asumieron el poder en Ituri en septiembre de 2002 como
un grupo armado organizado, participaron en un conflicto armado
interno contra la Armada Popular Congolena (APC) y otras milicias
lendu, incluida la Fuerza de Resistencia Patridtica en Ituri (FRPI), en-
tre septiembre de 2002 y el 13 de agosto de 2003.

2) Entre el lo. de septiembre de 2002 y el 13 de agosto de 2003, el
brazo armado de la UPC, la FPLC, fue responsable del recluta-
miento de jovenes, incluidos ninos menores de quince anos, tan-
to de forma forzosa como “voluntaria”. Los testigos declararon de
manera creible y confiable que los nifios menores de quince afos
fueron reclutados “voluntariamente” o por la fuerza en la UPC/
FPLC y eran enviados a la sede de la UPC/FPLC en Bunia o sus
campos de entrenamiento militar, incluso en Rwampara, Mandro y
Mongbwalu. Las pruebas de video muestran claramente a reclutas
menores de quince afios en el campamento de Rwampara. La evi-
dencia demuestra que los nifios soportaron duros regimenes de en-
trenamiento y fueron sometidos a una variedad de severos castigos
en los campamentos militares.

3) Se desplegd a nifios como soldados en Bunia, Tchomia, Kasenyi,
Bogoro y otros lugares, y participaron en los combates. Incluso en
Kobu, Songolo y Mongbwalu. Se establecié que la UPC/FPLC

482 Idem.
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utilizé a nifilos menores de quince afios como guardias militares.
Las pruebas revelan que se formé una “Unidad Kadogo™ especial,
que estaba compuesta principalmente por niflos menores de quince
anos.*®

Como antes se ha senalado, el ER reglamenta en sus articulos del 77 al
80 todo lo relativo a las penas. Ahi se estipulan las penas y los ahos maximos
de prisién, entre otras cuestiones mas. En especifico, el numeral 78 senala
las consideraciones para la imposicion de las penas, subrayando que los fac-
tores que se tomaran en cuenta para establecer los afios de reclusion son la
gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado, deter-
minando que se impone una pena por cada crimen cometido. Por su parte,
la regla 14.1.c menciona que los factores para determinar la gravedad del
crimen y las condiciones personales son:

..entre otras cosas, la magnitud del dafo causado, en particular a las victi-
mas y sus familiares, la indole de la conducta ilicita y los medios empleados
para perpetrar el crimen, el grado de participacién del condenado, el grado

483 CPI, Case Information Sheet. The Prosecutor vs. Thomas Dyilo Lubanga, disponible en: https://
www.ice-cpr.int/ CaselnformationSheets/lubangaling pdf [consulta: 12 de marzo de 2022].

La Sala de Primera Instancia también expresé estar convencida mas alla de toda duda
razonable de que:

“1) El acusado y sus coautores acordaron y participaron en un plan comun para construir
un ejército con el fin de establecer y mantener el control politico y militar de Ituri. Como
resultado de la implementacion de este plan comin, nifios y nifias menores de 15 afos fueron
reclutados y alistados en la UPC/FPLC entre el lo. de septiembre de 2002 y el 13 de agosto
2003.

2) La UPC / FPLC utiliz6 a nifos menores de 15 afios para participar activamente en
las hostilidades, incluso durante las batallas. Fueron usados, durante el periodo pertinente,
como soldados y como guardaespaldas de altos funcionarios, incluidos los acusados.

3) Thomas Lubanga fue el presidente de la UPC / FPLC, y la evidencia demuestra
que fue simultaneamente el comandante en jefe del ejército y su lider politico. Ejercié una
funcién de coordinacién general en lo que respecta a las actividades de la UPC / FPLC. Se
le informé, de manera sustantiva y continua, del funcionamiento de la FPLC. Estuvo invo-
lucrado en la planificacion de las operaciones militares, y desempefié un papel fundamental
en la prestacién de apoyo logistico, incluido el suministro de armas, municiones, alimentos,
uniformes, raciones militares y otros suministros generales para las tropas de la FPLC. Es-
tuvo muy involucrado en tomar decisiones sobre la politica de contratacion y apoy6 activa-
mente las iniciativas de contratacién, por e¢jemplo, dando discursos a la poblacién local y los
reclutas. En su discurso en el campamento militar de Rwampara, alent6 a los ninos, incluidos
los menores de 15 afos, para unirse al ejército y brindar seguridad a la poblacién una vez
desplegada en el campo después de su entrenamiento militar. Ademas, utilizé personalmente
a nifios menores de 15 afios entre sus guardaespaldas y veia regularmente guardias de otros
miembros del personal de la UPC / FPLC que tenian menos de 15 anos”. Ibidem, p. 3.
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de intencionalidad, las circunstancias de modo, tiempo y lugar y la edad, ins-
truccién y condicion social y econémica del condenado.

En los aspectos generales de la sentencia de imposicién de pena, la Sala
de Primera Instancia asume los antecedentes de la Corte Especial de Sierra
Leona; sin embargo, hay una serie de particularidades que cabe resaltar.*
Subsecuentemente, el 14 de marzo de 2012, la Sala de Primera Instancia
I decidi6 por unanimidad que Thomas Lubanga Dyilo era culpable, como
coautor, de los crimenes de guerra de reclutar y alistar a ninos menores
de quince afos y utilizarlos para participar activamente en las hostilidades
desde el lo. de septiembre de 2002 hasta el 13 de agosto de 2003. El 10 de
julio de 2012, la Sala de Primera Instancia se impuso una condena de ca-
torce anos de prision, de los cuales el periodo que pasé bajo la custodia de
la CPI fue deducido.*® El lo. de diciembre de 2014, la Sala de Apelaciones
declar6 culpable a Lubanga y le ratificé una condena de catorce afios de
prision; un afno después, fue trasladado a una prision interna de la RDC
para cumplir su condena.

484 1) La primera es que la Sala de Primera Instancia I haya mencionado que la jurispru-

dencia de los tribunales ad hoc no es una fuente directa para la CPI; sin embargo, reconoce
que puede tener un efecto orientador. Lo relevante de esta declaracion es que en varias
oportunidades la CPI ha empleado criterios de estos tribunales para fundamentar sus deter-
minaciones, de tal manera que parece una incongruencia el hecho de que ahora sefiale que
estos no tienen (o escaso) valor juridico.

2) Dentro de las criticas que se podrian formular en contra de los tribunales ad hoc se
encuentra que en la fijacién de penas no se elaborarian ejercicios comparativos, alegando
que cada caso es diferente, y dicha comparacion es imposible, siendo que seguir patrones y
mantener tendencias favorece la seguridad juridica. También, al ser esta la primera sentencia
emitida por los jueces de la Corte se tuvo que consultar la jurisprudencia emanada de otros
tribunales.

3) A pesar de que los casos relevantes de la Corte Especial de Sierra Leona son mencio-
nados y aludidos en la sentencia de la condena, no son aludidos nuevamente en el texto,
pues la propia Sala senala que son de escasa utilidad dado que en las sentencias de los casos
sefialados no se exponen las razones en la imposicién de las penas.

4) La Sala de Primera Instancia solamente emple6 criterios generales relacionados con el
reclutamiento, el alistamiento y la utilizacién de nifios soldados en los diferentes conflictos
armados. Es decir, no se hicieron pronunciamientos sobre los crimenes de guerra en general
o la jerarquia de los crimenes competencia de la CPI y su relevancia en la fijacion de penas,
lo cual también ha sido objeto de diversos estudios doctrinales.

485 CPI, op. cit. En dicha sentencia se establecié que habia dos factores que se deberfan
tomar en consideracion al fijar la pena: la “voluntad” de los menores, victimas del crimen y
el elemento de violencia sexual que pudo haber acompanado la comisiéon de los crimenes.
Al considerar la atenuante de cooperaciéon con la CPI, dicho alegato se desecha sin mayor
explicacion, solamente mencionando que fue considerado, pero que no tendria impacto en
la determinacion.
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A'la par de ello, la defensa solicité presentar elementos probatorios dis-
tintos a los presentados en el juicio, pero también quedo claro que la base
de esta determinacion serian los elementos probatorios aportados durante
el proceso, no presentandose una diferenciacion clara entre la fase de con-
dena y esta nueva etapa procesal. En esta secuencia, el 22 de septiembre de
2015, tres magistrados de la Sala de Apelaciones designados especificamen-
te para esta tarea revisaron la sentencia emitida a la luz de lo dispuesto en
el articulo 110 del ER, y decidieron que no era apropiado reducirla. El 3
de noviembre de 2017, los jueces volvieron a examinar la posibilidad de re-
duccién de condena, y finalmente decidieron no hacerlo. El 15 de marzo de
2020, Thomas Lubanga fue puesto en libertad tras haber cumplido catorce
anos de prision.*°

C. Las victimas y la reparacion de dafios

Una vez completado el proceso de sentencia de Lubanga, quedé la duda
sobre como seria la modalidad de la reparacion de dafios a las numerosas
victimas. Como es sabido, dentro del entramado juridico del derecho inter-
nacional existe un principio fundamental relativo a la reparacion de danos
por el incumplimiento u omisién de una obligacién juridica sea ésta nacio-
nal o internacional, de suerte que en casos como este, donde existen graves
violaciones a los derechos humanos, la reparacion se convierte en un aspecto
fundamental. De esta manera, existe todo un sistema juridico internacional
enfocado a la promocion y el respeto de los derechos humanos en los distin-
tos niveles, asi como el derecho de las victimas a la reparacion de los danos
ocasionados por terceros, todo lo cual se encuentra estipulado en los siguien-
tes documentos: articulo 9.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966; articulo 14 de la Convencién contra la Tortura de 1984;
articulo 39 de la Convencién sobre los Derechos del Nino de 1989; articulo
60. de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial de 1965; articulo 30. del Gonvenio de La Haya sobre Leyes y
Costumbres de Guerra de 1907; articulo 91 del Protocolo I de las Conven-
ciones de Ginebra sobre Proteccion a las Victimas de Conflictos Armados de
1977; articulo 41 de la Convencién Europea para la Proteccion de los Dere-
chos Humanos y las Libertades Fundamentales de 1950; articulo 63.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969; o el articulo 21.1 de
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.*

486 Tdem.

47 Lopez, op. cit., p. 213.
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Luego de las investigaciones elaboradas por la CPI, y una vez realizado
el balance de los daios, los procedimientos de reparacién de danos comen-
zaron en agosto de 2012, y se basaron en lo estipulado por el ER y en las
Reglas de Procedimiento y Prueba, y segtn la Corte, éstas se aplicaron de
forma integral, flexible y efectiva respetando siempre a las victimas y sus
derechos humanos. A su vez, de acuerdo con los reportes emitidos por la
misma CPI, estas reparaciones tuvieron como principal objetivo garanti-
zar el cumplimiento de la obligacién de los responsables de los crimenes a
reparar el dano causado. Luego de que las autoridades de la Corte notaran
que Lubanga se encontraba en situacién de calle, se determiné que dichas
reparaciones serian cubiertas por el Fondo Fiduciario en Beneficio de las
Victimas (FFBV) de la CPL"™ Asi, en 2015 se orden6 al FFBV presentar
un proyecto de plan de ejecuciéon para las reparaciones colectivas dentro
de seis meses, el cual que fue aprobado el 21 de octubre de 2016. Un ano
después, el 15 de diciembre de 2017, la Sala de Primera Instancia II esta-
blecié la responsabilidad de Lubanga sobre las reparaciones colectivas en
10 millones de ddlares para reparar de forma simbdlica los dafios sufridos
por las victimas. El FFBV ha elegido a los asociados para la ejecucion de las
reparaciones colectivas en forma de servicios a través del proceso de apela-
ci6on. Con ello, un total de 427 personas fueron reconocidas como victimas
del sentenciado.

La Corte aprob6 reparaciones colectivas de caracter simbolico y en for-
ma de servicios; para las reparaciones simbolicas, la Sala de Primera Instan-
cia aprob¢ el plan del Fondo para la construccion de tres centros comuni-
tarios y el lanzamiento de un programa moévil con actividades para reducir
el estigma/la discriminacion de los ex ninos soldados, mientras que para las
reparaciones colectivas en forma de servicios se aprobé el plan del Fondo
para brindar rehabilitacién fisica, psicolégica, entrenamiento vocacional,
asi como el disefio e implementaciéon de actividades generadores de ingre-
sos monetarios.” Sin embargo, también resulta importante destacar que el
FFBV no operd como se esperaba, pues luego de los balances realizados se
demostro la existencia de problemas internos, como la carencia de recursos
econémicos para garantizar las reparaciones de los dafios producidos.

488 Este Fondo de la CPI ayuda a las victimas a través de contribuciones voluntarias
de donantes, en su mayoria Estados, proporcionando rehabilitacién fisica, apoyo material
y/o rehabilitacién psicolégica a decenas de miles de victimas directas e indirectas de los
conflictos.

489 Coalicién por la Corte Penal Internacional (CCPL, 2015), Thomas Lubanga Dylo, dispo-
nible en: Attps://www.coalitionfortheicc.org/es/casos/ thomas-lubanga-dyilo [consulta: 12 de marzo

de 2022].
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De manera resumida, se puede sefialar que el proceso de reparacion
de danos es amplio y complejo,*” segin se aprecia en las ocho etapas que
lo conforman.*' Sin duda, este proceso fue un tanto polémico, porque, de
acuerdo con lo senalado algunos analistas, es la primera vez que un tribu-
nal internacional estableciendo ademas no una reparacién concreta sino
unos principios generales de reparacion, afirma que éstos no van a generar
“Jurisprudencia”, lo cual es insélito y ciertamente perturbador, sobre todo
s1 se considera que la Sala ha establecido estos principios de reparacion to-
mando como referencia la previa jurisprudencia de otros tribunales de dere-
chos humanos, que, evidentemente, decidieron la reparaciéon caso por caso
ajustandose a las circunstancias de cada uno de ellos, pero inspirandose en
su jurisprudencia anterior.*”” Ademas, en estas reparaciones de victimas, de
forma directa e indirecta, se asumi6 la nociéon de familia tradicional desde
el punto de vista occidental, con lo que surgieron una serie de contradiccio-
nes por no considerar los matices culturales y la cosmovision misma de las
tribus en Africa.

Para concluir, es interesante destacar que este caso en especifico, por
tratarse de la primera sentencia emitida por la CPI, presenté importantes
avances para el derecho internacional en materia criminal, y significé un
buen aporte para el desarrollo jurisprudencial y doctrinario a considerar en
los casos venideros. Ademas, tiene particular relevancia, porque cre6 todo
un sistema enfocado a las reparaciones de los danos consideradas como un
derecho humano de las victimas directas e indirectas. En tal sentido, y de
acuerdo con algunas opiniones externadas, la Sala reconoce la reparacion

490 A modo de critica a este proceso, se sefiala que en la resolucién emitida por la CPI
no se concreta ni una sola medida de reparacion, sino que se establece detalladamente el
procedimiento que se debe seguir para determinar y ejecutar tales desagravios, agregando
que “dicha resolucién no concreta una sola medida de reparacién inmediata; se limita a esta-
blecer las directrices y los principios generales para que otros organismos de la misma Corte
emitan las 6rdenes de reparaciéon en un momento posterior, indeterminado y después de
agotar un proceso amplio, complejo y extenso que, en la practica, podria restar efectividad a
cualquier medida de reparacién”. Martinez Ventura, Jaime Edwin, “Analisis del caso Luban-
ga. El procedimiento de reparaciones”, Revista de la Facultad de Derecho, México, Universidad
Panamericana, 2014.

491 Son las siguientes: 1) determinacién del organismo encargado de controlar y supervi-
sar el procedimiento de reparaciones; 2) conformacion del equipo multidisciplinario de ex-
pertos; 3) definicién de las formas de participacién de las victimas; 4) elaboracion del plan de
reparaciones colectivas, el cual a su vez conlleva otros cinco pasos; 5) revisiéon y aprobacion
del plan de reparaciones; 6) determinacion de las fuentes de financiaciéon de las 6rdenes de
reparacion; 7) implementacioén del plan de reparaciones, y 8) supervisiéon y vigilancia de la
implementacién del plan de reparaciones. Ibidem.

492 Lopez, op. cit., p. 221.
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como un derecho humano fundamental con abundante fundamento juridi-
co, coherente con la necesidad de trascender de una visién punitiva de la
justicia a otra concepcion de una justicia restaurativa que complemente a
la tradicional justicia retributiva y que incluya la mas amplia participacion
de las victimas.*”?

2. Proceso y sentencia condenatoria a Germain

Katanga (RD del Congo, 2014)

Germain Katanga, también conocido como Simba (“leén”, en espaiiol),
naci6 el 28 de abril de 1978, en Mambasa, provincia de Ituri, RDC; fungié
como comandante en jefe de la milicia Frente para la Resistencia Patriotica
de Tturi (FRPI), y es conocido por sus sanguinarias practicas en contra de
poblaciéon no combatiente en los conflictos originados entre los grupos ét-
nicos lendu, ngiti y hema. Luego de la ejecucion de diversas estrategias de
guerra, fue entregado por el gobierno de la RDC a la CPI el 18 de octubre
de 2007; mas tarde, en marzo de 2014, la Corte le impuso una sentencia de
doce anos de prision, y luego se la redujeron a un total de nueve afios por
los crimenes cometidos en la Aldea de Bogoro.

A. Contexto

La aldea de Bogoro, provincia de Ituri, ubicada al noreste de la RDC,
ha sido escenario de diversos conflictos armados entre los grupos étnicos de
lendu, ngiti y hema, que han tenido sus puntos mas algidos entre los afios
1999 y 2003. El 24 de febrero de 2003, el Frente de Resistencia Patri6tico
de Ituri (FRPI), liderado por Germain Katanga, de manera conjunta con
las fuerzas militares del Frente de Nacionalistas e Integracionistas (FNI),
integradas por guerrilleros de Ngiti y Lendu, ejecutaron una operacion de
represalia en contra de los civiles Hema en Bogoro.** Durante el atentado,
se llevaron a cabo ataques de forma generalizada, donde se ejecutaron ase-
sinatos, saqueos, destrucciéon de propiedad, crimenes sexuales, como viola-
ciones a mujeres, nifos y ninas de la etnia hema, asi como la implementa-
ci6on de ninos soldados en combate por parte del FRPI. Esta intervencion se

493 Martinez, op. cit., p. 84.

494 Esta operacion se llevé a cabo como respuesta a los hema por haber tomado control de
Bunia, territorio de Irumu, capital administrativa de la actual provincia de Iturien, en 2002,
con la ayuda del gobierno de Uganda.
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caracteriz6 por estar premeditadamente enfocada a exterminar a la etnia
hema, considerada rival. Los diversos reportes presentados por organizacio-
nes internacionales, como Human Rights Watch, Refugees-International,
Amnistia Internacional, e incluso las Naciones Unidas, reportaron el asesi-
nato de doscientos personas civiles, o no combatientes.

Los mismos informes destacan que las propiedades de la etnia hema
fueron quemadas para evitar que las personas sobrevivientes se instalaran a
vivir ahi de nuevo. Estas personas, en particular mujeres y ninas, fueron vio-
ladas, torturadas y forzadas a realizar trabajos en calidad de esclavitud. Por
todo esto, el caso de la masacre en Bogoro ha representado uno de los casos
mas sanguinarios, pero también mas descuidados por el DIP, ademas de que
ha sido pieza fundamental para que autoridades como la CPI reflexionen y
establezcan pautas y los elementos necesarios para la comprension vy tipifi-
cacion de la violencia sexual y los actos referidos como crimenes de guerra
y de lesa humanidad. Esto ayudara a que los casos similares que se puedan
presentar en el futuro cuenten con investigaciones mas sélidas, profesionales
y, sobre todo, que tengan perspectiva de género.

El conflicto en la RDC que aqui se trata ocurri6 oficialmente entre
1998 y 2003; empero, las dinamicas violentas llevadas a cabo por los gru-
pos armados, y el surgimiento de nuevos, ha sido una constante hasta la
actualidad. Al respecto, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) considera alarmante la situacioén en la que se en-
cuentran cientos de miles de personas desplazadas al este del pais, quienes
no so6lo estan viviendo en condiciones terribles sin recibir la ayuda necesa-
ria, sino que ademas se encuentran desprotegidas y expuestas dia tras dia
a sufrir vulneraciones extremas de sus derechos humanos fundamentales.*”
El ACNUR también destaca que un estimado de 300 mil personas, en su
mayoria mujeres, nifios y nifas, se vieron forzadas a desplazarse tras la bru-
tal ola de ataques, que comenz6 en junio de 2009, perpetrados por parte
de varios grupos armados en las provincias congolenas de Ituri y de Kivu
Norte. Antes de estas agresiones, se estima que el pais ya contaba con unos
cuatro millones de personas desplazadas internas, cifra que supone cerca
del 10% de la poblacién mundial desplazada dentro de sus propios paises.*”

Todos los crimenes senalados y adjudicados a Katanga se demostraron
recurriendo a los siguientes elementos de prueba: reportes de organismos

495 ACNUR, “Los desplazados en el este de la Reptiblica Democratica del Congo victi-
mas de violaciones generalizadas de derechos humanos”, Informe Anual, Naciones Unidas,

2004.
496 Idem.
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internacionales; reportes de organizaciones no gubernamentales locales; re-
porte final de la Comisién Nacional de Kenia sobre Derechos Humanos;
declaraciones escritas directas de los testigos; resimenes de declaracion de
testigos no pertenecientes a la CPI, asi como grabaciones de video presen-
tadas por organizaciones no gubernamentales internacionales y locales."”

B. Proceso y sentencia

El caso Germain Katanga representa la segunda sentencia condena-
toria establecida por la CPI desde su instauracion. Este exlider del Frente
de Resistencia Patridtico de Ituri fue sentenciado culpable por la comisién de
crimenes de guerra y de lesa humanidad en la aldea de Bogoro, cometidos
el 24 de febrero de 2003. Los crimenes se llevaron a cabo como parte de
una operacion premeditada para exterminar a la poblacién perteneciente
al grupo étnico hema, y se le imputd el asesinato de al menos doscientas
personas a manos de los miembros de su fuerza militar, a quienes propor-
cion6 armamento militar. Las investigaciones presentadas por el equipo del
Tribunal comprobaron su participacion, directa e indirecta, en cinco delitos
tipificados en el ER: uno que se enmarca como parte de los denominados
“crimenes contra la humanidad” bajo la modalidad de asesinato, y cuatro
crimenes de guerra, entre los que destacan ataque a la poblacién civil, des-
truccion de bienes y saqueo. Esto, en el marco de los articulos 70. y 8o. del
propio ordenamiento. Luego de que las autoridades locales de la RDC no
pusieran la atencién suficiente para resolver el caso a nivel interno, Ger-
main Katanga fue entregado en 2007 a la CPI por la cancilleria guberna-
mental del pais, y tras siete afios, durante los cuales se celebraron un total de
265 audiencias y se presentaron los testimonios de 53 testigos, la Segunda
Sala de la Corte determiné la culpabilidad de Katanga en la comisiéon de
los delitos ya referidos.**®

El juez Bruno Cotte afirmé que el ataque contra la aldea de Bogoro
“fue organizado con premeditacion para deshacerse por completo de la et-
nia Hema. Ademas de destruir sus hogares para que no regresaran, se uso
la violacion y la esclavitud sexual como crimen de guerra y a ninos soldado

7 Para mayor informacién, véase Clinica Juridica de Derecho Internacional Penal y
Humanitario de la Universidad del Rosario, Colombia (s/f), “Prueba de hechos/incidentes
de los elementos contextuales en el marco de las confirmaciones de cargos por delitos de lesa
humanidad ante la corte penal internacional”, disponible en: Attps://bit.ly/3w Tjuxz.

498 Es menester sefialar que, durante el proceso de juicio, Katanga permanecié detenido

en los Paises Bajos.
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en labores logisticas y de apoyo”. A su vez, Cotte agregd que “el acusado
sabia que la milicia atacaria Bogoro de madrugada con fusiles y machetes,
y el sufrimiento que ello conllevaria. Mds atn, establecié con claridad que
Katanga era el intermediario entre quienes cometieron los crimenes y quie-
nes les suministraron las armas para hacerlo”.*” Tras permanecer detenido
durante sicte afios por las autoridades de la CPI, el 23 de mayo de 2014 los
jueces le dictaron una sentencia de doce anos de prision; sin embargo, lue-
go de una serie de revisiones a su caso y después de que cumpliera las dos
terceras partes de su condena, un panel conformado por tres jueces de la
Sala de Apelaciones aplico lo dispuesto en el articulo 110 del ER, relativo
a la reduccion de las sentencias, y decidieron reducirle la condena de los
doce anos a tres anos y ocho meses. Finalmente, completo su sentencia en la
RDC el 18 de enero de 2016.7"

El articulo 110 (3) del ER estipula que “[c]uando el recluso haya cum-
plido las dos terceras partes de la pena o 25 afos de prisiéon en caso de ca-
dena perpetua, la Corte examinara la pena para determinar si ésta puede
reducirse”. El parrafo 4 sefiala los factores a los cuales debe cenirse el ana-
lisis de la procedencia de la reduccion de la condena por parte de la Corte:

Al proceder al examen con arreglo al parrafo 3, la Corte podra reducir la
pena si considera que concurren uno o mas de los siguientes factores:

a) St el recluso ha manifestado desde el principio y de manera continua su
voluntad de cooperar con la Corte en sus investigaciones y enjuiciamientos;
b) Si el recluso ha facilitado de manera espontanea la ejecucion de las deci-
siones y 6rdenes de la Corte en otros casos, en particular ayudando a ésta en
la localizacion de los bienes sobre los que recaigan las multas, las 6rdenes de
decomiso o de reparaciéon que puedan usarse en beneficio de las victimas;
o, ¢) Otros factores indicados en las Reglas de Procedimiento y Prueba que
permitan determinar un cambio en las circunstancias suficientemente claro e
importante como para justificar la reducciéon de la pena.

Conforme a lo que la CPI resolvio, la expresiéon “[o]tros factores” em-
pleada por la letra c), del parrafo 3 del articulo 110 del ER apunta a los fac-
tores regulados por la regla 223 de las Reglas de Procedimiento y Prueba,
cuyo tenor es el siguiente:

499 Ferrer, Isabel, “La Haya condena al congolefio Katanga por crimenes de gue-
ra”, Kl Pais, 7 de marzo de 2014, disponible en: http://internacional.elpais.com/internacio-
nal/2014/03/07 /actualidad/15394191115_550405.html [consulta: el 25 de marzo de 2022].

500 Coalicién por la Corte Penal Internacional, “El caso Lubanga”, 10 de marzo de 2014,
disponible en: hitp://www.iccnow.org/documents/CICCMedia_Briefing_jan09_opening_of Lubanga_
trial__FINAL-.pdf:
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Al examinar una reduccion de la pena de conformidad con los parrafos 3
y 5 del articulo 110, los tres magistrados de la Sala de Apelaciones tendran
en cuenta los criterios enumerados en el parrafo 4 a) y b) del articulo 110,
ademas de los siguientes: @) La conducta del condenado durante su deten-
cién, que revele una auténtica disociacion de su crimen; b) Las posibilidades
de reinsertar en la sociedad y reasentar exitosamente al condenado; ¢) Si la
liberacion anticipada del condenado crearia una gran inestabilidad social;
d) Cualquier medida de importancia que haya tomado el condenado en
beneficio de las victimas, asi como los efectos de una liberacién anticipada
sobre las victimas y sus familias; ¢) Las circunstancias individuales del con-
denado, incluido el deterioro de su estado de salud fisica o mental o su edad
avanzada.

Después de su liberacion en la RDC, Katanga fue llevado a juicio ante
la Corte Militar Suprema en Kinshasa, donde fue inicialmente arrestado
en marzo de 2005 por crimenes de guerra relacionados con la matanza de
nueve trabajadores de paz bangladeshis, en Ituri. En este punto se advierte
que tres testigos de la defensa en el juicio de Katanga ante la CPI enfrentan
cargos dentro del mismo caso, y que los magistrados de la Corte confirma-
ron que Katanga no iba a ser juzgado en la RDC por los mismos crimenes
imputados por la jurisdiccién internacional. Al respecto, diversas organiza-
ciones internacionales, entre ellas Human Rights Watch, manifestaron su
preocupacion por las posibles violaciones a los estandares internacionales
de juicios justos, y pidieron a las autoridades congolesas asegurar los dere-
chos de los acusados a juicios justos y expeditivos.”!

C. Reparaciones individuales y colectivas
emitidas por la CPI

Poco mas de un ano después de que Katanga cumpliera su sentencia,
en marzo de 2017, la Sala de Primera Instancia de la CPI ordené la emisién
de reparaciones individuales y colectivas a las victimas de los crimenes co-
metidos por la milicia que estuvo bajo su mando. Con ello, un total de 297
personas victimas fueron compensadas simbolicamente con 250 délares a
cada una; a su vez, se les otorgd apoyo de vivienda, ayuda psicologica, y se
disenaron programas para generar ingresos; esto, en el marco de las repa-
raciones colectivas. También, la Corte exhort6 al Fondo Fiduciario para las
Victimas, a destinar parte de sus recursos a las reparaciones de las victimas

501 Coalicién por la Corte Penal Internacional, “Germain Katanga”, 2014, en linea, dis-

ponible en: hitps://www.coalitionfortheicc.0rg/es/ casos/germain-katanga.
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y presentar un plan de implementacién antes del 27 de junio de 2017.° La
CPI afirmé que las reparaciones tienen por objeto obligar a los responsables
de delitos graves a reparar el daflo que causaron a las victimas, y permitir a
la Corte asegurar que los infractores rindan cuentas por sus actos. La Sala
recordod que la Corte debe hacer todo lo que esté a su alcance para asegurar
que las victimas reciban reparaciones significativas, apropiadas, adecuadas
y rapidas en la medida de lo posible. Asimismo, recordé que, en todo lo re-
lativo a reparaciones, la Sala debe tener en cuenta las necesidades de todas
las victimas, y las medidas que implemente deben garantizar su seguridad,
bienestar fisico y psiquico e intimidad. La Sala debe tratar a las victimas
con humanidad y debe respetar su dignidad y sus derechos humanos, siendo
crucial que se otorguen las reparaciones.

En suma, las sentencias de los casos Katanga y Lubanga rompen con el
sefialado lento rendimiento de la CPI y, por tanto, con un periodo de dudas
sobre si este nuevo organismo era capaz de llevar justicia a las victimas de
delitos de guerra, genocidio y lesa humanidad. Més adn, el caso Katanga
es el primero en el que la CGPI abordé ampliamente un tema de la mayor
importancia: la violencia sexual como crimen de guerra. Aunque determi-
n6 que no habia evidencia suficiente para culpar a Katanga de la comision
de este delito, cimento los antecedentes para analizar casos similares en el
porvenir.

3. Proceso y sentencia contra Bosco Ntaganda
(RD del Congo, 2015)

Bosco Ntaganda nacié en 1973 en Bigogwe, Reptblica de Ruanda.
Durante su adolescencia, el contexto de violencia junto con los ataques
perpetrados en contra de su grupo étnico de los tutsis lo orillaron a buscar
refugio en la RDC, donde incursiond en las operaciones militares a los
diecisiete afos, cuando comenzd a combatir tanto en Ruanda como en la
RDC. Era conocido, dentro del contexto bélico, como Terminator, debido a
su brutalidad como jefe de las milicias rebeldes en Ruanda y miembro de
las fuerzas gubernamentales de la RDC. Entre 2002 y 2003, se desempeno
como vicejefe militar de las FPLC, un cargo que de acuerdo con la Fisca-
lia de la CPI lo ubicaba en el tercer rango mas alto de esa organizacién y
como subordinado directo del entonces comandante en jefe Thomas Lu-

502 Coalicién por la Corte Penal Internacional, “Caso Katanga. La Sala de Primera Ins-
tancia II de la CPI otorga a las victimas reparaciones individuales y colectivas”, 24 de marzo
de 2017, disponible en: https://wwuw.icc-cpr.int/Pages/item.aspx’name=pr1 288.
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banga. Su trayectoria militar es larga y compleja; llegd a participar en la
milicia de dos paises distintos, pero decidi6 desertar del ejército congoleno
junto con cientos de soldados subordinados, lo que le permitié formar el
grupo rebelde M23. Este grupo armado fue conocido por tener armas mas
sofisticadas y por contar con una estructura mas planificada que los otros
grupos guerrilleros. Al respecto, se ha sefialado que “sus miembros y oficia-
les son antiguos milicianos de la poderosa guerrilla de Laurent Nkunda, el
CNDP (Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo), que el 23 de marzo
de 2009 aceptaron unirse al Ejército nacional tras un acuerdo de paz. Es
esta fecha la que da nombre al movimiento, M23” 7%

A. Contexto

Los conflictos armados entre los grupos étnicos en la RDC son una
constante, en especial en la regiéon de Ituri, donde miembros de la Uniéon
de Patriotas Congolenos (UPC) y otros grupos militares, como el Frente
para la Resistencia Patriotica de Ituri, se han enfrentado de manera cons-
tante en cruentas batallas por el control territorial; se trata de una zona que
alberga importantes reservas de materias primas y minerales, como oro y
diamantes. Derivado de los conflictos armados, la sociedad civil ha resulta-
do gravemente perjudicada, se han reportado cientos de personas heridasy
decenas de muertes. En esta linea, y conforme a diversos informes emitidos
por varias ONG y por la misma CPI, miembros de la milicia al mando de
Ntaganda cometieron una serie de atrocidades en contra de la poblacién
no participante en los combates, ademas del asesinato de cientos de per-
sonas, incluidas mujeres, nifias y nifios. A estos crimenes se suma el reclu-
tamiento de infantes a sus fuerzas militares para su posterior participacion
en los conflictos armados; también se le acusa de cometer, y permitir que
su personal cometiera violaciones sexuales a los nifios y las ninas menores
de quince afos.

Otro aspecto relevante para considerar es el gran nimero de personas
desplazadas en calidad forzada hacia los paises vecinos de la regiéon, como
resultado directo de los ataques a la poblacién civil ejecutados bajo sus érde-
nes, amén de que las agresiones se planearon estratégicamente para obligar
a la poblacion a dejar sus hogares para después apropiarse del territorio.
En su determinado momento, la Fiscalia advirtié que este personaje ordend

503 Parellada, Gemma, “Las claves del conflicto en el este de Congo”, El Pais, noviem-
bre de 2012, disponible en: kttps://elpais.com/internacional/2012/11/26/actualidad /13539384

00_760908.html
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a sus tropas, incluidos nifios soldados, que masacraran y violaran a civiles,
como una manera para apropiarse del territorio. Sin lugar a duda, se trata
de uno de los lideres rebeldes con mejores tacticas estratégicas en el ambito
militar implementadas de manera conjunta con las autoridades de la RDC,
y una figura clave que logré aglutinar a sus fuerzas armadas a personal gu-
bernamental, personas de la sociedad civil y a sectores estratégicos, como la
industria comercial y minera.

B. Proceso y sentencia

El proceso de Ntaganda ha representado uno de los mas complejos
a resolver y de los que mas anos le ha llevado a los jueces de la CPI para
emitir una sentencia condenatoria definitiva. Luego de una serie de inves-
tigaciones, el Tribunal emiti6é por primera vez una orden de arresto en su
contra, en 2006, por los cargos comprobados de reclutamiento de ninos
para emplearlos en la segunda etapa de la guerra de la RDC durante 1998
a 2003. Sin embargo, el entonces presidente de la RDC por el Partido del
Pueblo para la Reconstrucciéon y la Democracia (PPRD), Joseph Kabila,
se neg6 a cooperar con la CPI'y no orden6 la detenciéon de Ntaganda, que
en ese entonces se encontraba dentro del pais, argumentando que dicho
arresto representaba una amenaza para su régimen y para la misma paz
y seguridad de la RDC. El punto es que posteriormente fue de conoci-
miento general que el gobierno de la RDC tenia un acuerdo de paz con el
movimiento Congreso Nacional para la Defensa del Pueblo (GCNDP), una
guerrilla fundada en 2006 por el sefior de la guerra, Laurent Nkunda, que
tenia simpatia por los tutsis y buscaba a supuestos genocidas hutus escon-
didos en la RDC.

En realidad, este pacto le permitié a Ntaganda ascender hasta el rango
de general, desde donde aproveché el contexto para expandir su influencia
territorial y establecer alianzas con los grupos guerrilleros mas pequeiios,
operando de manera conjunta para delinquir, cometer asesinatos y extor-
siones. Sin embargo, hubo fricciones al interior de sus fuerzas armadas por
el control del grupo, de tal suerte que ante las amenazas en su contra se vio
forzado a buscar alternativas para su propia supervivencia, al mismo tiempo
que las autoridades internacionales estaban en su basqueda.

Después de tres anos de persecucién, en 2013 solicité su extradicion
a la embajada de Estados Unidos en Ruanda y acept6 ser entregado y
procesado por las autoridades de la CPI, justo en el momento en que ya
se enfrentaba a una posible aplicacion de la pena de muerte por parte de
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las autoridades de la RDC, una sancién no contemplada por el ER. Acto
seguido, una vez concretadas las investigaciones, el 8 de julio de 2019, la
Sala de Primera Instancia VI declar6 culpable a Ntaganda, mas alla de
toda duda razonable, de dieciocho cargos de crimenes de guerra y crime-
nes de lesa humanidad cometidos en Ituri, RDC, entre 2002 a 2003. La
Sala determind que era responsable, como autor directo, de parte de los
cargos de asesinato como crimen de lesa humanidad y de asesinato como
crimen de guerra, y del cargo de actos de persecucion como crimen de lesa
humanidad. Respecto de las partes restantes de esos cargos, asi como en
cuanto al resto de los crimenes, la Sala lo considerd responsable en calidad
de coautor indirecto.’"*

Con estas bases, el juez Robert Fremr, el 7 de noviembre del mismo
ano, le establecié una sentencia condenatoria de treinta afios de prision, la
condena mas larga que ha emitido la Corte hasta el momento, considerando
que el tiempo que el sentenciado paso detenido por la CPI, del 22 de marzo
de 2013 al 7 de noviembre de 2019, le seria deducido de la misma. El 30 de
marzo de 2021, la Sala de Apelaciones confirmé la condena y la sentencia
en este caso. Estas dos decisiones son ahora definitivas.’®™ Ademas, este caso
tuvo la singularidad de ser el primero en el que las autoridades del Tribunal
condenan por crimenes de indole sexual y de género,” y con ello ciment6
las bases para el tratamiento de la violencia sexual como ataque dentro de
los conflictos armados.

C. Reparaciones

Las reparaciones de los dafos se dieron a conocer el 8 de marzo de
2021 durante una audiencia publica emitida por la Corte, con fundamento
en el articulo 75 del ER. En el evento, el juez presidente en los procedimien-
tos de reparacion, Chang-ho Chung, y la jueza Olga Herrera Carbuccia,
hicieron un balance sobre los dafios causados y las victimas afectadas por

504 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Corte Penal Internacional so-
bre sus actividades en 2018/19, Nueva York, 2019, disponible en: Attps://www.icc-cpr.int/items
Documents/A-74-324-ES.pdf.

505 Corte Penal Internacional, “Trying individuals for genocide, war crimes, crimes
against humanity, and aggression: Ntaganda Case”, febrero 2020, 2019, disponible en:
hitps://www.icc-cpr.ant/dre/ntaganda#ticc-timeline.

506 F] tratamiento de crimenes de indole sexual ya habia sido abordado por la CPI, espe-
cificamente en el caso anterior de Lubanga. Este caso fue objeto de criticas, porque la jueza
Odio Benito no les dio un tratamiento adecuado a las acusaciones de indole sexual, analizan-
dolos sélo a la luz del articulo 8o. del ER.
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el sentenciado, con base en el cual la Sala fij6 la indemnizacién total por
la que éste es responsable en treinta millones de délares norteamericanos.
En virtud de que el mismo juez destacé que Ntaganda se encontraba en un
estado de negligencia para cumplir con las reparaciones impuestas, se insto
al Fondo Fiduciario para las Victimas de la Corte a cubrir dichas repara-
ciones, dentro de sus recursos disponibles, y se le otorgo la tarea de realizar
esfuerzos adicionales de recaudaciéon de fondos segtin fuera necesario para
complementar la totalidad de la indemnizacion.

Asimismo, la Sala sefial6 que, por la naturaleza de los delitos cometi-
dos, se consideran como victimas a las personas afectadas de manera directa
e indirecta; a personas victimas de violacion y esclavitud sexual, asi como a
los nifios y las nifias producto de violaciéon y abuso sexual; incluyendo como
victimas a los nifios y las nifias soldado y en calidad de esclavitud. Adicio-
nalmente, se decidi6 otorgar reparaciones colectivas con componentes in-
dividualizados, considerando que eran el tipo de reparaciéon mas apropiado
para este caso, ya que pueden proporcionar un enfoque mas completo e
integral para abordar el dafio multifacético sufrido por la gran cantidad de
victimas elegibles para recibir reparaciones.’”’

También destacd que se le dara prioridad a las personas que requirie-
ran atencién médica y psicolégica inmediata, las victimas con discapaci-
dad y las personas de la tercera edad, las victimas de violencia sexual o de
género, las victimas sin hogar o en dificultades econémicas, asi como los
ninos nacidos fuera de violacion y esclavitud sexual y ex ninos soldados.
La Sala emiti6 la orden reconociendo particularmente el sufrimiento de las
victimas de violencia sexual y de género, y adoptando principios adiciona-
les que deben guiar cada paso del proceso de reparacion, incluyendo, entre
otros, un enfoque de reparacion sensible e inclusivo de género, requiriendo
que la Corte considerara y atendiera las necesidades especificas de todas las
personas, sin discriminacion por motivos de sexo o identidad de género.”™
Los jueces le dieron como fecha limite al Fondo Fiduciario para las victimas
el 8 de septiembre de 2021 para presentar una propuesta a implementar
para llevar a cabo las reparaciones de los danos. También se contempld un

07 Tas modalidades de reparaciéon podran incluir medidas de restitucién, compensacion,
rehabilitacién y satisfaccion, las cuales podran incorporar, cuando corresponda, un valor
simbolico, preventivo o transformador. Se instruyé al Fondo Fiduciario para las Victimas a
disefiar un proyecto de plan de implementacion sobre la base de todas las modalidades de
reparacion identificadas en la Orden, en consulta con las victimas. CPI, “Caso Ntaganda: la
Sala de Primera Instancia VI de la CPI ordena reparaciones para las victimas”, disponible
en: hitps://www.ice-cpr.int/Pages/item.aspx’name=pr1 572.

508 Idem.
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plan para las victimas prioritarias a mas tardar el 8 de junio de 2021, lo cual
todavia a mediados de 2022 se encontraba en curso.

4. Sentencia condenatoria y exoneracion
a Jean-Pierre Bemba (RCA, 2016)

Dentro de la investigacion de la Republica Central Africana destaca el
caso de Jean-Pierre Bemba Gombo, el Gnico individuo que ha sido senten-
ciado en dos ocasiones por la CPI, pero por dos delitos diferentes, aunque
entrelazados entre si. Naci6 el 4 de noviembre de 1962 en la localidad de
Bokada, provincia de Equateur, RDC, y se desempeiié como presidente del
Movimiento para la Liberacién del Congo (MLC), partido politico fundado
por él, y fungié como comandante en jefe de su rama militar, en el ELC.
En 2002, los uniformados del MLC, grupo al que dirigia, entraron en la
RCA, pais vecino, para ayudar al presidente Ange-Félix Patassé a sofocar
un intento de golpe de Estado. Durante la presencia del MCL en territorio
centroafricano, de acuerdo con los datos de su sentencia leida por la jueza
presidenta Sylvia Steiner, deja claro que, aunque Bemba no estaba presen-
te en la RCA, “si estuvo al mando” y “recibi6 informes diarios” en los que
constaban los crimenes que sus soldados estaban cometiendo. En este senti-
do, la principal causa por la que se le acusaba era por ser el maximo respon-
sable militar de las tropas del MLC que cometieron una serie de asesinatos,
saqueos y violaciones en amplias zonas de la RCA. Finalmente, fue detenido
por la CPI el 24 de mayo de 2008, cuando era miembro del Senado de la
RDC. Los fiscales de la CPI, en un primer momento, consiguieron demos-
trar que Bemba comandaba esas tropas, a pesar de los intentos de éste por
comprar a los testigos durante su proceso.

Tras un largo camino procesal, el 21 de junio de 2016, Bemba fue con-
denado a dieciocho afios de prisioén, por tres crimenes de guerra y dos de
lesa humanidad cometidos por sus tropas en la vecina RCA entre 2002 y
2003. La Fiscalia habia pedido que Bemba fuera condenado al menos a
veinticinco anos de prision; sin embargo, los jueces a cargo del caso no con-
sideraron que esa fuera la pena proporcional a la gravedad de los crimenes
cometidos y a su grado de culpabilidad. No obstante, los abogados defenso-
res advirtieron que apelarian tal sentencia, de tal suerte que dos anos mas
tarde, el 8 de junio de 2018, el sentenciado quedd absuelto de los cargos
de crimenes de guerra y de lesa humanidad que se le habian imputado. En
consecuencia, la Corte le revoco la condena, y en la resolucion del recur-
so se argument6 que Bemba no podia ser penalmente responsable por los
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crimenes cometidos por las tropas del MLC. La exoneraciéon produjo gran
inconformidad, no sélo para las victimas y sus respectivas familias, sino tam-
bién para los criticos del Tribunal y académicos y doctrinarios del DIP.

A. Conlexto

Jean Pierre Bemba fue un actor clave en el conflicto armado que acon-
teci6 en el territorio de la RCA, con el enfrentamiento entre las fuerzas ar-
madas del gobierno, comandadas por el presidente Ange Félix Patassé y las
fuerzas rebeldes del comandante en jefe de las fuerzas armadas de dicho
pais, Irancois Bozizé, quien tenia planeado derrocar al gobierno de Patassé a
través de un golpe de Estado. Durante los sangrientos combates, el entonces
presidente Patassé le solicitd a Jean Pierre Bemba apoyo para poder hacer
frente a las fuerzas rebeldes, procediendo éste a convocar, bajo la figura de
comandante de su equipo militar, a un estimado de 1,500 soldados, a quie-
nes orden6 cruzar la frontera de la RCA y enfrentar a las tropas de Bozizé
dentro del territorio centroafricano. Durante los anos que van de 2000 a
2003, los elementos militares enviados premeditadamente por Bemba que
pertenecian al MLC cometieron una serie de ataques y asesinatos en contra
de la poblacién civil en territorio de la RCA, agresiones que fueron posibles
porque mientras los grupos de rebeldes que Bemba encabezaba entraban
y avanzaban en el territorio extranjero, los combatientes nacionales se re-
tiraban del lugar. El catalogo de delitos cometidos comprendi6 el desalojo,
saqueo de bienes, intimidacion, asesinatos, actos humillantes y degradantes
y violaciones de indole sexual. A su vez, el modus operandi se extendia a otra
serie de actividades, como el robo de cultivos de café, asalto a bancos, trafi-
co de personas y de armas, entre otras acciones criminales.

Luego de que organizaciones de la sociedad civil ejercieran presion
para que la CPI interviniera en la RCA y en la RDC, la Fiscalia decidi6
abrir una investigacion en 2007, y el 23 de mayo de 2008 dieron inicio las
investigaciones, y entre las medidas resultantes se emitié una orden de arres-
to en contra de Bemba por la comision de crimenes de su competencia; en
especifico: violacién como crimen de lesa humanidad y como crimen de
guerra; tortura como crimen de lesa humanidad y crimen de guerra; aten-
tados contra la dignidad personal como crimen de guerra; y saqueo como
crimen de guerra. Al dia siguiente, las autoridades belgas arrestaron a Bem-
ba, quien estaba en el pais en ese momento, el 24 de mayo de ese afo, y fue
transferido y entregado a la CPI gracias a la cooperacién con las autorida-
des belgas y holandesas.
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B. Proceso y sentencia

Un dia después de su arresto, el inculpado compareci6 ante los jueces
de la Camara preliminar, y aunque se aceler6 el procedimiento, su audien-
cia inicial de confirmacién de cargos se pospuso dos veces, para finalmente
celebrarse en enero de 2009, ocasién en que los jueces competentes sefia-
laron la evidencia de los cargos imputados a Bemba; empero, de manera
inesperada, solicitaron su libertad provisional, lo que desaté la inmedia-
ta respuesta de la Fiscalia impugnando la decision vy, tras otro analisis del
caso, la Sala de Apelaciones revoco la libertad preventiva. El juicio final-
mente comenzd en noviembre de 2010 y finaliz6 el 13 de noviembre de
2014. EI 21 de marzo de 2016, la Sala de Primera Instancia IIT condené a
Bemba a dieciocho afos de prision, por tres crimenes de guerra y dos de
lesa humanidad cometidos por sus tropas en la vecina RCA entre 2002 y
2003. Los jueces determinaron que la evidencia demostraba, mas alla de
una duda razonable, que se habian cometido asesinato, violaciéon y saqueo,
tal como los define el ER, y que Bemba tenia autoridad y control efectivos
sobre los perpetradores directos del MLC.

La Fiscalia habia pedido una sentencia condenatoria de al menos vein-
ticinco anos de prisién, al considerar que esa pena seria proporcional a
la gravedad de los crimenes cometidos y a su grado de culpabilidad. La
sentencia no llegé a los veinticinco aflos de prision solicitada, pero es mayor
que los catorce anos que pedia la defensa del exlider congolés. Los jueces
sostuvieron que la sentencia emitida era justa; empero, admitieron que
Bemba presentaba indiferencia por el DIH durante su control operacional,
y fall6 a la hora de responder adecuadamente a los reportes de violaciones
al mismo.

Los jueces determinaron que las sentencias serian cumplidas concu-
rrentemente, de tal suerte que los ocho afios que pas6 bajo custodia por la
CPI desde su arresto fueron descontados. Durante la sentencia, los jueces
destacaron que los actos de violacién fueron perpetrados en circunstancias
agravantes, ya que fueron practicados con marcada crueldad y contra
victimas especialmente vulnerables. A lo largo del juicio, por lo menos
5,229 victimas civiles fueron autorizadas para participar en el proceso
judicial de Bemba, el mayor nimero en la historia de la CPI hasta ese
momento. De acuerdo con el ER, las victimas que participan en los juicios
de la CPI pueden recibir reparaciones en el caso de un veredicto de cul-
pabilidad. El juicio resultd en la primera condena por responsabilidad de
mando de la CPI y la primera condena por crimenes sexuales y basados

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 5
LA CORTE PENAL INTERNAQIONAL A VEINTICINCO ANOS... 355

en el género. El fallo subray¢ la crueldad de las tropas del MLC, que utili-
zaron la violacion como crimen de guerra, y recogié duros testimonios de
victimas, algunas de ellas narradas por menores de edad, las cuales llegaron
a sufrir abusos por parte de decenas de soldados frente a sus familiares. La
sentencia fue leida por la jueza presidenta Sylvia Steiner, quien dej6 claro
que, aunque Jean-Pierre Bemba no estaba presente en la RCA, “si estuvo al
mando” y “recibi6 informes diarios”, en los que constaban los crimenes que
sus soldados estaban cometiendo. Anadié que Bemba era el maximo res-
ponsable militar de las tropas del MLC que cometieron asesinatos, saqueos
y violaciones en amplias zonas de la RCA. Ademas, sostuvo que el senten-
ciado fall6 en su deber de tomar medidas efectivas para prevenir o evitar los
crimenes cometidos por las fuerzas bajo su mando.

C. La exoneracién

El 8 de junio de 2018, la jueza belga, Christine van den Wyngaert,
tomo¢ la palabra y notificé que la Sala de Apelaciones de la CPI establecio,
por mayoria, que la Sala de Primera Instancia III de la Corte habia errado
en la condena de Bemba, por lo que era necesario absolverlo de la conde-
na impuesta: “Se ha ignorado una evidencia testimonial determinante y
es que la capacidad que tenia Bemba para investigar y castigar los crime-
nes que tenian lugar en la Reptblica Centroafricana era limitada”, fueron
sus palabras. Sin mas, los magistrados concluyeron que el sentenciado no
era consciente de las acciones de sus hombres en la RCA. Asi, la Corte
revocd la condena a Bemba, y le absolvié de toda su responsabilidad en
las matanzas, las torturas y las violaciones cometidas por un millar de sus
hombres, militares del ML.C, un grupo rebelde que él mismo fundé con el
apoyo logistico y econémico de Uganda.

La sala de apelaciones bas6 su decisién con el argumento de que el
procesado no podia ser penalmente responsable por los crimenes cometidos
por las tropas del MLC, ya que si bien sus tropas violentaron a la poblaciéon
civil, eso no le hacia un criminal de guerra. Con olor a argumentos mas a
modo de la defensa, los jueces consideraron que la sentencia revocada era
muy genérica, “erronea’” y no tenia en cuenta algunos “esfuerzos” de Bem-
ba por detener los crimenes que se habian estado cometiendo en la RCA.
En pocas palabras, para los magistrados del recurso, el congolefio si intentd
frenar las violaciones y los asesinatos en el momento en el que “supo” la
realidad de lo que estaba ocurriendo bajo su mandato. Esta absolucién es
definitiva, y no cabe recurso ella misma, segun subray6 la propia Corte.
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Para ese momento, Bemba llevaba ya una década compartiendo la prision
internacional de Scheveningen, en La Haya.

A pesar de esta absolucion, él debia permanecer encarcelado hasta me-
diados de junio de 2018, fecha en la que la Corte decidiria si se le mante-
nia detenido o se esperaba a que el tribunal se pronunciara por otra causa
pendiente por delitos contra la administracion de la justicia, después de que
intentara sobornar a los testigos durante su juicio principal. El Tribunal
considerd que teniendo en cuenta que ya se habia cumplido mas del 80% de
la pena maxima posible (para un caso de soborno de testigos), era muy pro-
bable que enfrentara el juicio en proceso de libertad, dado que su detencién
simplemente no era justa para garantizar su aparicién para la sentencia.
Con esta conclusion, se ordend la libertad provisional de Bemba, siempre
y cuando no desobedeciera ciertas condiciones, tales como ofrecer declara-
ciones publicas sobre este caso o no cambiar de domicilio sin previo aviso
al tribunal. También tendria que entregarse “de forma inmediata” a las
autoridades pertinentes si asi lo determinara la Sala de Primera Instancia.
Esta decision judicial, si bien desconcertante y en franco contraste con lo
decidido por otros tribunales criminales internacionales en casos similares,
puso fin a una década de privaciéon de libertad para Bemba, quien fundé
el MLC, el mismo grupo que cometié una de las mayores atrocidades que
vivi6 la RCA y lider de los milicianos que violaron, saquearon y asesinaron
a miles de civiles entre 2002 y 2003.

D. Segunda sentencia condenatoria

El juicio de Bemba se desarroll6 entre 2010 y 2016, un periodo en el que
la Fiscalia alegd una conspiraciéon para ejercer una influencia indebida sobre
varios testigos que participaban en el juicio, incluso a través de incentivos
monetarios e instrucciones para brindar falso testimonio. El propio Bemba
fue colocado en el centro de la conspiracion junto con cuatro asociados: dos
miembros de alto rango del equipo de defensa de Bemba; un testigo de la
defensa, y un parlamentario congoleiio (Jean-Pierre Bemba Gombo, Jean-
Jacques Mangenda Kabongo, Fidé¢le Babala Wandu y Narcisse Arid). Este es
el primer caso de la CPI relacionado con delitos contra la administracion de
justicia en virtud del articulo 70 del ER. El juicio se inici6 en septiembre de
2015, y en octubre de 2016, la Sala de Primera Instancia VII declaré culpa-
bles a los cinco acusados de varios delitos contra la administracion de justicia
relacionados con las declaraciones falsas de los testigos de la defensa en el
caso El fiscal vs. Jean-Pierre Bemba Gombo. Sus sentencias se dictaron el 22
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de marzo de 2017. Los acusados apelaron, pero en marzo de 2018 se confir-
maron la mayoria de sus sentencias. El 17 de septiembre de 2018 se pronun-
claron nuevas sentencias para Bemba, Mangenda y Kilolo. Las condenas y
absoluciones en relaciéon con los cinco acusados son definitivas.

E. Critica a la sentencia y exoneracién
de fean-Pierre Bemba

La condena de Bemba emitida en 2016 fue aplaudida por parte de los
expertos en DIP y derecho internacional general, porque representaba un
caso historico en el que por primera vez la CPI valoraba a la violacién como
arma de guerra y condenaba a un lider por los crimenes que otros habian
cometido bajo su direccién. Sin embargo, el triunfo de ser la primera con-
dena del tribunal de La Haya por responsabilidad de mando y la primera
con una perspectiva de género fue pirrica, en virtud de que la decisiéon ab-
solutoria cambi6 totalmente el panorama y polarizo6 las opiniones. Por un
lado, se encontraban los afectados directos, las al menos 5,229 victimas del
MLC, quienes recibieron con total decepcidén y desagrado la noticia; y por
el otro, se hallaban los fieles seguidores que vitoreaban e instaban a Bemba
a explorar la posibilidad de solicitar una indemnizacién a la Corte por el
tiempo que habia permanecido en detencion si sus abogados eran capaces
de argumentar sélidamente que el encarcelamiento habia sido un error. Por
su parte, los jueces involucrados en la polémica decision también opinaron;
por ejemplo, el juez Sanji Mmasenono vy el juez Piotr Hofmanski se mani-
festaron en contra y declararon que ellos habrian confirmado la condena,
mientras que el juez Van den Wyngaet y el juez Howard Morrison emitie-
ron una opinién separada, en la que subrayaban la necesidad de mantener
un proceso y sentencia justos.

Empero, las principales criticas sobre el suceso se dieron al propio inte-
rior de la CPI, como la pronunciada por la entonces fiscal de la Corte, Fatou
Bensouda, al declarar que

Es lamentable que este “significativo e inexplicable quiebre”, como lo des-
cribieron los jueces disidentes, con la jurisprudencia anterior de la Corte y
su reemplazo con estandares nuevos, inciertos y que no han sido probados
haya tenido lugar en el caso mas grave de violencia sexual y de género de
esta Corte hasta la fecha; mas atn hoy que existe una profunda necesidad
de dejar en claro globalmente que estos crimenes aberrantes no pueden
quedar impunes... El largo camino en la basqueda de justicia en el caso
Bemba es un testimonio de la inquebrantable valentia y determinacion de
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las victimas de la RCA para luchar contra la impunidad. El caso Bemba
representard por siempre un importante reconocimiento de los crimenes de
violacion, asesinato y saqueo sufridos por las victimas de la RCA en manos
del Mowvement de Libération du Congo. Las tropas estaban efectivamente bajo la
autoridad del Sr. Bemba que tenia conocimiento de los crimenes cometidos
durante el conflicto de la CAR de 2002-2003. El fallo de apelacion de Bemba

confirma esto.””

Bruno Hyacinthe Gbiegba, coordinador adjunto de la Coaliciéon Nacio-
nal por la CPI de la RCA, declaré:

Si hoy la CPI no puede aplicar el Estatuto de Roma contra superiores je-
rarquicos, eventualmente no podra llegar a ninguna sentencia, dado que la
misma fue instituida justamente para juzgar a esta categoria de funcionarios.
Si la CGPI no condena a los superiores por los crimenes de sus subordinados,
¢qué recurso puede haber para las victimas contra sus verdugos? Esta deci-
s16n injusta solo servirda como un estimulo para los comandantes de guerra

que dirigen remotamente las operaciones de sus tropas.”'’

Por su lado, la entonces directora ejecutiva de Iniciativas de Mujeres
para la Justicia de Género, Melinda Reed, también se pronuncié al respecto:
“En este aflo en el que celebramos el 200. aniversario del Estatuto de Roma,
es una gran decepcidn notar que, hasta la fecha, no ha habido una sola con-
dena exitosa por crimenes sexuales y de género”.”!!

Finalmente, Karine Bonneau, jefa de la Oficina de Justicia Internacio-
nal de la FIDH, expres6:

Hace unos meses, publicamos un informe sobre los sobrevivientes de las
tropas de Bemba, que son alrededor de 5000 victimas. Los sobrevivientes
con los que nos reunimos esperaban ansiosamente una reparacioéon por los
horrores que sufrieron. Hoy, los jueces acaban de robar sus ultimas espe-
ranzas de ser compensadas y los han dejado nuevamente con su soledad y

su precariedad.’"?

Por desgracia esta no es la primera ocasion que sucede un hecho de tales
caracteristicas en la CPI, como se ha podido observar en las sentencias emi-

509 Coaliciéon por la Corte Penal Internacional (s/f), “Jean-Pierre Bemba Gombo absuelto
por la Camara de Apelaciones de la CPI”, disponible en: Attps://wwuw.coalitionfortheicc.org/es/
news/2018062 1 /jeanpierre-bemba-gombo-absuelto-por-la-camara-de-apelaciones-de-la-cpr

S10° Idem.

S Idem.

512 Idem.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 5
LA CORTE PENAL INTERNAQIONAL A VEINTICINCO ANOS... 359

tidas hasta este momento, en las que la no inclusién de los crimenes sexuales
y perspectiva de género ha sido una constante que se ha visto reflejada en
los fallos anteriores sobre los cargos contra Lubanga en 2006 y Katanga, asi
como en las absoluciones posteriores de Ngudjolo por este tipo de crimenes.
Ante el desalentador panorama que se observaba y que enrarece el ambiente
hasta el presente, el Fondo Fiduciario en Beneficio de las Victimas propuso el
lanzamiento de un programa de acuerdo con su mandato de asistencia, para
brindar rehabilitacion fisica, psicolégica y apoyo material en beneficio de las
victimas de la situacion de la RCA y sus familias; sus recursos para tal asis-
tencia son completamente voluntarios, de donantes estatales, institucionales
e individuales. Para variar, este tema aun esta en curso.

5. Proceso y sentencia condenatoria a Ahmad
al-Fagi al-Mahdi (Mali, 2016)

Este caso encuadra dentro de la investigacion de la Reptblica de Mali,
y tiene por protagonista principal a Al-Faqi al-Mahdi, un presunto miembro
de Ansar Eddine, movimiento vinculado a Al-Qaeda en la zona del Magreb
islamico, que encabez6 la organizaciéon llamada Hisbah hasta septiembre
de 2012, y a quien se le atribuy6 responsabilidad por ser coautor en los cri-
menes de guerra dirigidos intencionalmente contra monumentos histéricos
y edificios dedicados a actividades religiosas, un total de nueve mausoleos y
una mezquita, en la ciudad de Tombuctt, ubicada en Mali durante junio
y julio de 2012, un sitio inscrito desde 1988 en la Lista del Patrimonio Mun-
dial de la UNESCO.’" Se trata de la primera ocasion que la CPI procesa
a una persona por la destruccion de patrimonio cultural como crimen de
guerra, lo cual fue celebrado y considerado por la UNESCO como un gran
paso para frenar la impunidad por la destruccion del patrimonio cultural y
natural de la humanidad.

A. Contexto

La Republica de Mali es uno de los Estados con mayor extensién te-
rritorial en el continente africano, al tiempo que figura entre los de mas

13 T.a Lista del Patrimonio Mundial incluye en la actualidad un total de 1,121 sitios (869
culturales, 213 naturales y 39 mixtos) en 167 Estados partes. La Convencion de la UNESCO
es Unica, porque liga el concepto de conservacion de la naturaleza con la preservacion de los

sitios culturales.
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elevados indices de pobreza a nivel mundial, y a pesar de que cuenta con
grandes reservas de recursos naturales, oro, fosfatos, caolin, sal, piedra ca-
liza, uranio, yeso, granito, bauxita, mineral de hierro, manganeso, estafno
y cobre, que se explotan al minimo por la sociedad y el gobierno, siendo
mayormente aprovechados por empresas trasnacionales con mandos ge-
renciales ubicados en las viejas y nuevas potencias coloniales. La herencia
colonial francesa se tradujo en grandes enemistades y crisis politicas al in-
terior del pais, las cuales han tenido resonancias hasta el presente. El golpe
de Estado’'* al gobierno de Mali acontecido en 2012, contexto en el que
estuvo inmerso ¢ involucrado Al-Mahdi, fue fruto de las crecientes tensio-
nes interétnicas y la afluencia de combatientes vinculados a organizacio-
nes terroristas como Al-Qaeda, y consistié de brutales ataques sistematicos
y generalizados en contra de la poblacion civil, la cual se vio forzada a
adoptar el estricto codigo religioso, de vestimenta y conducta, pues de lo
contrario sufrian castigos severos o atentados directos en contra de su in-
tegridad fisica. A su vez, por la naturaleza interétnica de los conflictos, la
violencia trascendi6 fronteras y se extendi6 a lo largo de los paises vecinos,
como Burkina Faso y Niger. El resultado de estos episodios se estima en la
muerte de poco mas de 10,000 personas del Africa Occidental y mas de un
millén de personas desplazadas forzadas.

En medio de este contexto de grave crisis y convulsion politica y militar,
Al-Mahdi ordend a integrantes de la Hisbah una serie de ataques dirigidos
contra distintos lugares de gran relevancia historica para el Estado de Mali,
los primeros de ellos ordenados contra siete mausoleos de santones musul-
manes ancestrales de la zona y posteriormente contra la puerta de madera
labrada de la mezquita de Sidi Yahia,’" del siglo XV, redirigiendo después
los atentados contra los mausoleos de la mayor mezquita de la ciudad, la de
Djingareyber, ambos en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO.
Esta destruccion se tradujo en la pérdida de los lugares historicos, religio-
sos y espirituales mas importantes del pais, y a su vez se presenté como un
socavamiento irreversible en contra de todo un pasado historico, religioso e
identitario de esa sociedad africana.’'

514 El 22 de marzo de 2012, un grupo de militares ejecuté un golpe de Estado en Mali, que
destituy6 al presidente Amadou Toumani Touré y disolvié las instituciones democraticas. La
deposicion fue llevada a cabo por la denominada Comision Nacional para la Reconstruccion
de la Democracia y la Restauracion del Estado (CNRDR), dirigida por Amadou Sanago.

515 T.a cual, de acuerdo con la tradicién mistica sufi, debia permanecer cerrada hasta el
fin de los tiempos.

516 En este sentido, resulta menester destacar lo que el filosofo Pablo Cortés Jiménez se-
nala: la destruccion de patrimonio cultural entrana consecuencias catastroficas. En efecto, la
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Cabe senalar que las construcciones vulneradas fungian exclusivamente
como lugares de culto y no tenian usos directos o indirectos para fines mi-
litares.’'” El 28 de enero Tombuctt era recuperada, pero para entonces, se-
gun datos ofrecidos por la propia UNESCO, la cifra de manuscritos, de va-
lor incalculable, robados o quemados por grupos radicales islamicos, entre
junio de 2012 y enero de 2013, que inicialmente se habia estimado en unos
2,000 documentos, ascendia al menos a 4,200.°'® Esto es un claro ejemplo
de como la religion —cuando es llevada a limites extremos, fanatismo y ex-
tremismo religioso, principalmente— causa dafios irreparables para toda la
comunidad internacional.

B. Andlisis de la sentencia

En julio de 2012, el ministro de Justicia de Mali remiti6 a la OTP de la
CPI una carta’'? donde informaba sobre la crisis en el norte del pais, y ma-
nifestaba su incapacidad para solventar tal situacion. Este comunicado dejo
en claro que no se produciria vulneracion del principio de complementarie-
dad de la actuaciéon de la Corte, puesto que no existia ningtn procedimiento
nacional en Mali ni en ningin otro Estado en relacién con los mismos cri-
menes. Acto seguido, la OTP confirmé la apertura de los examenes prelimi-
nares, para posteriormente determinar si los hechos reportados eran ciertos
y st la Corte disponia de bases razonables para iniciar la investigacion pro-
cesal del asunto, asegurado lo cual la CPI confirm¢ su decision de abrir una
investigacion y continuar con el resto del proceso y destaco su competencia

pérdida de bienes culturales facilita la manipulaciéon de la historia haciendo desaparecer el
pasado, ayudando a que desaparezcan los elementos que definen un pueblo. La subsiguiente
crisis de identidad puede generar un alto grado de inestabilidad, conflictividad y tensién en
la pugna por una nueva identidad. Cortés, Jiménez, P, La destruccion de patrimonio cultural en
caso de conflicto armado: consecuencias, dilemas, herramientas para combatirla, Instituto Espaifiol de
Estudios Estratégicos, Espafia, nam. 31, 2019.

517 Estos lugares de culto fueron incluidos en 2012 en la Lista de Patrimonio Mundial en
Peligro de la UNESCO. Previamente, en 1988, Tombuctt fue incluida en la Lista de Patri-
monio Mundial.

518 UNESCO Press, “Informe del Grupo de Expertos de la UNESCO para Mali”, Paris,
2014, disponible en: https://en.unesco.org/pressroom, [consulta: 1o. de mayo de 2022].

519 Para ello se tomd como base lo establecido en el articulo 14 del ER, donde se sefiala la
posibilidad que tiene un Estado parte de remitir a la Oficina del Fiscal una carta solicitandole
la apertura de una investigacion sobre una determinada situaciéon donde se hayan cometido
uno o mas crimenes de la competencia de la Corte, debiendo exponer en este reporte todos
los detalles posibles para su posterior analisis por parte del personal de la CPL
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temporal (ratione temporis) y territorial o personal (ratione loct, ratione personae)
para enjuiciar este asunto, puesto que Mali fue uno de los primeros paises
en incorporarse el ER el 17 de julio de 1998, y deposito el instrumento de
ratificacion el 16 de agosto de 2000. Por tanto, la CPI se declar6 competen-
te para juzgar los crimenes cometidos en Mali o por ciudadanos malienses
desde 2002.

Este caso fue muy particular, porque no se reportaron los crimenes que
habitualmente sanciona la Corte, la cual encontr6 suficientes evidencias
para continuar investigando con profundidad respecto de los siguientes
crimenes de guerra: asesinato, mutilaciéon o tortura inhumana, ejecuciones
sin un juicio con todas las garantias, destruccién intencionada de patrimo-
nio histérico-religioso, saqueo y violacién. Con esta base, una vez que la
Fiscalia comienza una investigacién formal sobre los crimenes sefialados,
va a asumir la obligacién de adoptar las medidas necesarias para asegurar
la efectividad de la investigacion y persecucién de los crimenes y los cri-
minales.

Al respecto, a la luz del articulo 58.1 del ER, intitulado “Orden de de-
tencion u orden de comparecencia dictada por la Sala de Cuestiones Pre-
liminares”, esta instancia emitid, el 18 de septiembre de 2015, una orden
de arresto contra Al Mahdi, quien ya se encontraba detenido en Niger. Su
detencién estuvo justificada en el hecho de que era miembro destacado de
la organizaciéon Ansar Dine, asi como en el constatado riesgo de fuga, y en la
posibilidad que tenia de influir en los testigos identificados por la OTP. Las
autoridades de Niger, atendiendo al requerimiento de detencién y entrega
emitidos por la CPI, entregaron al aprehendido a la Corte el 26 de septiem-
bre de 2015.

El juicio transcurrié de manera fluida, sin ningtn incidente destacable,
y aunque el acusado se declaré culpable, ello no impidié el desarrollo del
procesamiento, pues como es conocido, la confesioén no evita el juicio oral,
y ademas, existe la necesidad de verificar la veracidad de la confesion, asi
como la culpabilidad del acusado durante la fase de enjuiciamiento. Ante
la declaracién de culpabilidad del acusado en la segunda vista, la Sala de
Primera Instancia debié comprobar que tal declaracion se realizé de forma
voluntaria y con conocimiento de las consecuencias, al tiempo que la Fisca-
lia probé la acusacion formulada durante el juicio (articulos 65.1 del ER y
).520

139 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

520" Pineros Polo, Elena, “Primera condena de la Corte Penal Internacional por destruc-
ci6n de patrimonio histérico en Tombuctt: el caso Al Mahdi”, Eunomia. Revista en Cultura de
la Legalidad, nim. 18, Espana, 2020, pp. 104-129.
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Superada esta fase, para el 27 de septiembre de 2016, la Sala de Pri-
mera Instancia VIII lo declaré culpable como coautor de la destrucciéon in-
tencionada de edificios dedicados a la religion en una situacion de conflicto
armado de caracter no internacional y le establecié una condena de nueve
anos de prisiéon. Sin embargo, para el 25 de noviembre de 2021, su pena se
redujo en dos aflos, de tal suerte que este individuo completo su sentencia el

18 de septiembre de 2022.
C. Reparacion de dafios

El 17 de agosto de 2017, la Sala de Primera Instancia VIII emiti6 una
orden de reparacioén en la que se concluye que Al-Mahdi es responsable de
cubrir 2.7 millones de euros en gastos por concepto de reparaciones indi-
viduales y colectivas para la comunidad de Tombuctt, Mali, por perpetrar
de manera premeditada ataques en contra de edificios religiosos e histori-
cos de gran importancia. Luego del estudio que revelé que Al-Mahdi no
cuenta con la posibilidad econémica de cubrir la multa, la Sala exhort6 al
Fondo Fiduciario para las Victimas a complementar la concesién de repa-
raciones; a su vez, le pidi6 al Fondo la elaboracién, y presentacion, para
el 16 de febrero de 2018, de un plan de accién que contenga los objetivos,
los resultados y las actividades necesarias para la puesta en marcha de la
reparacion de los danos causados.

El 8 de marzo de 2018, la Sala de Apelaciones confirmé, en su mayor
parte, la orden de reparaciones correspondiente. Para concluir, es de subra-
yar que en este caso la CPI estableci6 tres categorias de victimas: en primer
lugar, los habitantes de Tombuctt, quienes mayor daiio sufrieron como con-
secuencia de los crimenes objeto de la condena; en segundo y tercer plano,
respectivamente, sitia a los ciudadanos de Mali y a toda la comunidad in-
ternacional en conjunto.

La orden tiene en cuenta las dificultades de la poblacién de Tombucta
para presentar las solicitudes en esta fase procesal de reparacion del daiio,
aclarando que rige el principio de igualdad de trato a todas las victimas, ga-
rantizando el acceso a la informacién sobre el procedimiento de reparaciéon
a todas ellas por igual, independientemente de si participaron en el proceso

judicial o no.”

521 Idem.
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III. POSTURA HISTORICO-POLITICA DEL ESTADO
MEXICANO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL
Y SU INFLUENCIA EN EL SISTEMA PUNITIVO NACIONAL

1. El papel de la delegacion mexicana en la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas para el establecimiento de la CPI

Quienes conocemos a detalle el desarrollo historico, y en su momento, parti-
cipamos directa e indirectamente en el proceso de creacion de la CPI, recor-
damos con cierta nostalgia y entusiasmo a la vez, que el ER fue adoptado en
“Gampidoglio” (corazén civico y politico de la ciudad de Roma, Italia), el 17
de julio de 1998, tras una larga jornada que duré cinco semanas —la Confe-
rencia Diplomatica de Roma— habia iniciado el 15 de junio anterior. Aqui
se realizaron interesantes ejercicios de toma de posicion y se encaminaron
diversos esfuerzos por hacer coincidir los diversos sistemas legales, doctrinas,
escuelas, ideas y posturas de las naciones de todo el mundo, para lograr asi
reflejarlas en un tnico instrumento, que no debe entenderse como la suma de
un todo, sino como un verdadero hibrido, que a pesar de los criterios en pug-
na si logré al final reflejar las diversas influencias de todos los participantes
en su elaboracion, pero sin postularse enteramente por ningun sistema legal
o familia juridica del mundo en particular.’** Como comentario, es justo decir
que la tarea no era para nada facil, y que en realidad la labor de los asistentes
fue ardua, comprometida y muy delicada, no obstante que las expectativas
no eran altas.

Los presentes se enfrentaron a una conferencia inusitada por su carac-
ter, como por la adopciéon de un estatuto de tal excepcionalidad, importan-
ciay trascendencia histérica; aunado a que en el proyecto de estatuto que la
comision preparatoria habia entregado a los representantes de los diversos
paises en la Conferencia se encontraban mas de 1,700 corchetes, que cierta-
mente representaban desacuerdos y distintas opciones a un mismo articulo,
algunas de las cuales eran diametralmente opuestas, sin contar con las mas
de 200 propuestas oficialmente sometidas a la Conferencia por los diversos

22" Dado que esta parte de la investigacién no es lugar para abordar toda la actividad
previa y la que se desarroll6 a lo largo de la Conferencia Diplomatica de Roma, sino sélo lo
referente al papel que desempend el Estado mexicano. Para los interesados se recomienda
leer el apartado introductorio de Roy S. Lee, “The Rome Conference and its Contributions
to International Law”, 2000, op. cit., pp. 1-39.
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paises, ademas de las de tipo oral y sugerencias distribuidas de manera in-
formal.’*

El 17 de julio de 1998, el altimo dia de la Conferencia, a las 19:15 ho-
ras, el comité se reuni6 en pleno, y tras diversos retrasos para permitir con-
sultas entre las delegaciones, ademas de votar en contra de propuestas de
Estados Unidos y la India para reformar el Estatuto y continuar las negocia-
ciones, lo que retrasaria definitivamente su adopcion, finalmente, alrededor
de las veintidés horas de ese dia, el Estatuto de la Corte Penal Internacional
fue adoptado por 120 votos a favor, siete en contra y veintiin abstencio-
nes.”” La opinién comun fue que, aun cuando el instrumento era imperfec-
to, constituia un paso trascendental en la historia de la humanidad, dado
acertadamente en visperas del tercer milenio. Fue visto por muchos como
el mejor documento juridico que era posible crear bajo las circunstancias
imperantes, y por esa razon las diversas posiciones nacionales habian sido
soslayadas en un espiritu de flexibilidad y compromiso. Asi lo estimé abier-
tamente el secretario general de las Naciones Unidas, al considerarlo como
un paso histérico en el camino a favor de la universalidad de los derechos
humanos y el imperio de la ley.

México participé en la Conferencia a través de su Delegacion, que estu-
vo presidida por el embajador Sergio Gonzalez Galvez —gran diplomatico,
recientemente fallecido, a quien auxili¢ personalmente antes y durante las
dos primeras semanas del importante evento—, operador de la cancilleria
que hizo propuestas interesantes, algunas de las cuales no cuajaron por no
haber logrado superar su tono mediatico, su ocasional percepcion sesgada
del derecho y de la alta politica internacionales, amén de su influencia sub-
jetiva que se observa a primera vista en la titubeante actitud gubernamental

523 Al respecto, Roy S. Lee acota: “No obstante las conferencias previas de codificacién, la
Conferencia Diplomatica cont6 con un gran numero de 160 paises participantes, los cuales
fueron entusiastamente asistidos por mas de 20 organizaciones inter-gubernamentales, 14
agencias especializadas de las Naciones Unidas y una coalicion de mas de 200 organizacio-
nes no-gubernamentales. Aunado, 474 periodistas fueron acreditados para cubrir el evento.
Las organizaciones no-gubernamentales, que representan una gama amplia de intereses y
preocupaciones, fueron particularmente activas. Estas produjeron documentos y publica-
ciones en una base actualizada diariamente, organizaron entrevistas y labor de cabildeo
con las diversas delegaciones y dotaron a la prensa con certeros analisis de los importantes
desarrollos de la Conferencia. Las ONG’s proporcionaron impetu a la Conferencia y su
contribucién fue vital para el éxito de ésta” (0p. cit., Roy S. Lee, p. 14 —traduccion libre del
idioma inglés)—

2% Pese a que la votacion era secreta, de los siete pafses que votaron en contra: Estados
Unidos, China, Israel, India, Turquia, Filipinas y Sri Lanka, los primeros tres anunciaron
publicamente su decision y sus razones.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Vlrtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

gggv.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bj
JUAN CARLOS V ELAZQL EZ ELIZARRARAS

asumida antes y después de la conferencia diplomatica.”® Sus sefialamien-
tos, que siempre insistié fueron a titulo personal, deben ser leidos como la
postura oficial del gobierno a través de Secretaria de Relaciones Exteriores.
El hecho es que las autoridades mexicanas dieron a conocer, habitualmente
con cierto retraso, los criterios bajo los cuales se consideraba se debia basar
la negociacién.”®

Entre éstos, se sefialaba, por principio, un firme apoyo a la creaciéon de
una corte penal internacional, pero se aclaraba que sus instrumentos, que
marcarian el camino de la futura jurisdiccion, debian garantizarle su total
independencia frente a cualquier otro organismo intergubernamental o no
gubernamental, y se hacia una referencia expresa al CS de Seguridad de la
ONU vy su actuar en el establecimiento de los tribunales para la antigua Yu-
goslavia y Ruanda, a la vez que se expresaba el temor de que el vinculo CPI-
CS, en relacion con la inclusién del crimen de agresion, creara una situacion
de dependencia que minara la autonomia necesaria del tribunal por estable-
cerse. Ademas, se hacia hincapi¢ en que, como perspectiva, debian analizarse
las veces en que el Consejo habia declarado la existencia de un acto de agre-
sién y las ocasiones en las que se mencionaba a un miembro permanente.’”’
De ahi que una propuesta que México llevo a lo largo de la conferencia fue
que en toda actuacién del CS quedara prohibido el derecho de veto.”

También, se estimaba que México debia influir para que se garantizara
que la Corte fuera una instituciéon que actuara “...con absoluta imparciali-
dad y certeza juridica”; ademas, que el Estatuto definiera “en términos muy
precisos” las garantias minimas al debido proceso, amén de que esto fuera
compatible con lo que establece nuestra carta magna.”® En este sentido, Mé-
xico se presento a la Conferencia con una serie de objetivos precisos, a saber:

1) Que quedaran claramente definidos los casos en los que la Corte po-
dria actuar, previendo que dicha institucién fuera un complemento

5
de los sistemas penales nacionales, castigando a individuos responsa-

525 (. diversos articulos del embajador Sergio Gonzalez Gélvez, por ejemplo: “La Corte
Penal Internacional”, “La Corte Penal Internacional, posibilidades y problemas” (fuente
incierta, documentos obtenidos en el sitio en espanol de la Coaliciéon por la Corte Penal
Internacional: Attp://www.iccnow.org/espanol).

526 Boletin de prensa ntim. 254 de la SRE, México, 25 de junio de 1998.

527 Sergio Gonzélez Galvez, La Corte Penal Internacional, cit., p. 2.

528 Nota del 18 de junio de 1998, “Participacién de México en la Conferencia de Minis-
tros Plenipotenciarios para el establecimiento de una corte penal internacional”, Centro de
informacién de las Naciones Unidas para México, Cuba y Republica Dominicana.

529 Gonzélez Galvez, La Corte Penal Internacional. Posibilidades y problemas, cil., p. 2.
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bles de los delitos internacionales definidos en tratados o resolucio-
nes de Naciones Unidas y obligatorias conforme a derecho.

2) Desde una vision realista, se consideraba que, en esta etapa, la sola
inclusion de los delitos de genocidio, de lesa humanidad y de guerra
pudiera darse. Por lo que respecta al crimen de agresion, México fue
de la postura de que, para incluirlo, la determinacion de la existen-
cia de un acto de agresion debia desvincularse de la sola resolucion
del CS, posicién que no fue Gnica de México, y lo cual se reflejé en
el articulo 5.2 del ER. Asimismo, se buscaba que, ante esta situa-
cion, cualquier decision se tomara en virtud del parrafo 2 del arti-
culo 27 de la Carta de Naciones Unidas: las decisiones del CS sobre
cuestiones de procedimiento seran tomadas por voto afirmativo de
nueve miembros [del CS].

3) En sentido estricto, la CPI debia tener competencia exclusivamente
sobre individuos y no sobre Estados soberanos.

4) Debia considerarse una clausula de revision periddica del texto del
Estatuto, mediante la cual, a cinco o diez anos pudieran incluirse
eventualmente otros crimenes internacionales.

5) El financiamiento de la CPI debia efectuarse en forma independien-
te del presupuesto ordinario de la ONU y estar basicamente a cargo
de los Estados parte.

6) El principio de complementariedad no debia basarse en el consenti-
miento previo del Estado interesado, sino mas bien era necesario es-
tablecer claramente los casos de excepcién a la jurisdiccion nacional
y se fijaran las salvaguardias que aseguren la no comision de abusos
que afecten la soberania de los Estados mediante la aplicacién de
criterios no pactados.

7) El Estatuto debia incluir mecanismos de solucién de controversias
sobre cualquier discrepancia respecto a la interpretaciéon de este ins-
trumento o entre los Estados parte de la CPL.>%

8) Debia insistirse en la inclusién del crimen de utilizacién de armas de
destrucciéon masiva dentro de la competencia de la CPI, por ser una
demanda sentida de numerosos paises en desarrollo.

Como se podra observar a continuacion, algunos de estos propdsitos se
alcanzaron, y otros no. Por ejemplo, nuestro gobierno, en el momento de la
adopcion del ER, se abstuvo de votar, limitandose sélo a firmar ad referéndum
el acta final de la Conferencia, considerando que era necesario someter el

330 Gonzélez Galvez, op. cit., pp. 3y 4.
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texto al analisis por parte de las dependencias del Ejecutivo involucradas,
es decir, una comisioén intersecretarial que se formé posteriormente para
tal fin, conformandose por las secretarias de Gobernacion, de la Defensa
Nacional, la Procuraduria General de la Reptblica, la Consejeria de la Pre-
sidencia y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.”' Sin animo
de sobrevalorar su accionar, considero que México fue de los paises mas
activos en la negociacion del Estatuto. A lo largo de las cinco semanas que
dur¢ la Conferencia de Roma, se acudi6 a alcanzar consensos, pero al final
resulté impuesto un texto de Gltima hora, pese a que se estaba desarrollando
un “escrito de consenso”, que iba muy avanzado, de tal suerte que el texto
final presentado so6lo fue consultado directamente con los paises que que-
rian un estatuto a como diera lugar y con algunas ONG con igual posicion,
las cuales consideraban que, ademas de que se estaba dando una coyuntura
favorable quiza irrepetible, y a pesar de sus imperfecciones, la aprobacién
del instrumento era un gran avance en la creacién de una jurisdiccién penal
internacional. Aunque en parte es verdad que debian aprovecharse a toda
costa las circunstancias que parecian favorables e inéditas —“o sale ahora
como esta, o nunca como se quiere que esté”, solia repetirse sobre el Estatu-
to en los pasillos y en las conversaciones en corto entre varios delegados—,
el hecho innegable es que hubo ciertas dudas y apresuramiento en la apro-
bacién del documento.

Estas circunstancias llevaron a que —explicacién que no comparto— la
delegacion de México no estuviera presente en la ultima etapa de negocia-
cion y de consultas informales, arguyendo que el presidente de la comision
plenaria que condujo las consultas se limité a dialogar con algunos paises
que ¢l considerd claves en un momento determinado. Lo cierto es que, a la
luz de esta situacién, México y muchos otros paises, confrontados con un
texto final que no sélo no resolvia las cuestiones pendientes, sino que, por el
contrario, optaba por algunas soluciones diferentes a las discutidas original-
mente, se vio obligado a abstenerse en el escrutinio en plenaria, al igual que
lo hicieron otros veinte paises participantes aparte de los siete que votaron
en contra.’*

Inclusive, la delegaciéon mexicana sugiri6 de manera informal que se
pospusiera por unos dias o semanas la clausura de la conferencia, para asi

31" Una vez adoptado el ER, a través de la cancilleria de México, se convocé a una comi-
si6n intersecretarial para analizar la compatibilidad del Estatuto de la CPI con la Constitu-
cion y las leyes reglamentarias de nuestro pais, para asi definir una posiciéon con respecto a la
firma, y la probable aprobacién del Senado vy ratificaciéon por parte del Ejecutivo.

32 Lirola Delgado, Isabel y Martin Martinez, Magdalena, M., La Corte Penal Internacional.
Justicia versus impunidad, Barcelona, Ariel, 2001, pp. 37-53.
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extender la negociaciéon y poder lograr un texto de consenso, propuesta a la
que el pais-sede de la reunion, y el grupo de paises promotores del tribunal,
conocidos como lke-minded, se opusieron. Al respecto, coment6 el jefe de la
delegacion mexicana: “El texto que se nos presenté finalmente, con menos
de 24 horas para consultar con nuestras autoridades, lamentablemente in-
corporaba muchas de las propuestas que México y otros paises habian re-
chazado expresamente en la negociacion”. Estas apreciaciones evidencian
lo dificil que transcurrié la negociaciéon. Sin embargo, México logré ver
reflejadas en el Estatuto varias de sus posiciones. Entre éstas, se halla la in-
clusion de una serie de garantias que sefialan el pleno respeto a la soberania
de los Estados, asi como la de los Estados no parte.”

Por lo que respecta al vinculo CPI/Consejo de Seguridad de la ONU
y la situacién respecto del crimen de agresion, no se logré desvincular la
sola facultad y resolucion del 6rgano encargado de mantener la seguridad
y la paz internacionales, situaciéon que considero se encontraba estaba mas
alld de las posibilidades de la misma Conferencia de Roma; sin embargo,
al final de los debates, dicho crimen fue prescrito como de la competencia
de la Corte (articulo 5.1 del Estatuto). Un logro mas para los objetivos de
la delegacion de México fue que la CPI sélo tendria competencia sobre in-
dividuos y no sobre Estados, lo que no deja de lado la responsabilidad del
Estado como garante del respeto a los derechos politicos, civicos y humanos
de sus nacionales, amén de que tal responsabilidad esta bajo la vigilancia de
instituciones en los niveles local, regional e internacional.

Finalmente, otra ventaja importante consistié en la suscripcion de ga-
rantias para evitar que el principio de complementariedad se basara en el
consentimiento de los Estados; sin olvidar que también se incluyé un recur-
so especial a la Corte Internacional de Justicia sobre controversias que sur-
gieran entre los Estados en la interpretacién del derecho de la CPI o sobre

333 Al respecto, no se olvide que todo el sistema juridico de la Corte se basa en el “prin-
cipio de complementariedad a los sistemas penales nacionales”, se consagran principios
de imparcialidad y certeza juridica, al igual que se mantienen una serie de prerrogativas
minimas al debido proceso, garantizando al acusado, a las victimas, a los testigos, a los ma-
gistrados, al fiscal y a las demas funcionarios de la Corte, una serie de derechos, y también
responsabilidades, a la vez que se dispone de estructuras de equilibrio y supervision de la
actividad de los involucrados en cada proceso. Asimismo, se incluyeron preceptos sobre las
situaciones tnicas en las que la CPI puede actuar, conforme a su competencia y una vez
verificados una serie de factores de admisibilidad. También, a la vez que la competencia se
limito a los tres grupos de crimenes que México tenia previstos: genocidio, de lesa humani-
dad y de guerra, por lo que respecta al crimen de agresion, se llegd a un compromiso para
su negociacion y futura admision en el Estatuto con base en una clausula de revision a siete
anos, que se logré introducir.
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la conformacién de un tribunal de solucién de esas controversias. De esta
manera, en resumidas cuentas, el balance sobre los objetivos y los logros no
resulta necesariamente contrario a la politica exterior del pais como para
negar totalmente su participacién plena en la vigente CPI. Mas bien, deja
abierta la puerta al analisis para fundamentar juridicamente y encaminar
por la via politica la vinculacién de México como Estado parte, reconocien-
do por supuesto que aunque existen clausulas que contravienen lo estipulado
por nuestra carta magna —que en ciertos preceptos en materia de derechos
humanos mostraba disfunciones y retrasos, mas visibles hace veinte afios que
actualmente—, ello no debe sorprender a ningtin negociador de altura, sino
convalidar que, con conocimiento, modernidad legislativa y voluntad politi-
ca, los obstaculos son factibles de superar.”**

En el momento en que fue adoptado el ER, México declaré su apoyo
al establecimiento de la CPI, y tras los resultados de la Conferencia de
Roma, se considerd que el texto contenia significativos avances en el desa-
rrollo y codificacién del DIP y del sistema punitivo nacional. Quedé claro
ante la comunidad internacional que, pese a la abstencién mexicana de
votar —para sostener la integridad del paquete de propuestas que el go-
bierno de nuestro pais habia presentado a la Conferencia y asi poder man-
tener todas las opciones abiertas para las autoridades en México de decidir
a posterior—, y que no obstante las diferentes dificultades se les podia dar
solucién con base en la negociacion estricta y profesional, y no en el man-
tenimiento de posiciones estaticas.” Asi, dos afios después de su adopcion,
el 7 de septiembre de 2000, México firmé el Estatuto de la CPI. Desde
esta fecha, y aun desde antes, se inici6 un intenso debate e intercambio de
propuestas, las que surgieron de la sociedad civil organizada, tanto a nivel
nacional como internacional, del medio académico e intelectual, y, por su-
puesto, desde los escasos sectores progresistas del propio gobierno, que en
muchos aspectos de la politica exterior habia mostrado una preocupante
falta de vision y oficio. Como se apreciara mas adelante, la exposicién de
motivos hacia la ratificaciéon y los contraargumentos han discurrido entre
lo ideal y lo real.

3% Velazquez Elizarraras, Juan Carlos, “Pluralismo juridico y jerarquia de los tratados en
Meéxico a partir de la reforma constitucional de derechos humanos de 2011: hacia un nuevo
marco normativo de la concertacion”, El estudio interactivo de los tratados internacionales en México,
México, UNAM, FCPS, 2017, pp. 397-438.

535 Trujillo Sanchez, Anibal, La Corte Penal Internacional: la cuestion humana versus razén sobera-
na, México, Inacipe-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, pp. 145 y ss.
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2. Dusposiciones del Estatuto que enfrentan la Constilucin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Desde un principio, la delegacion mexicana que asisti6 a la Conferen-
cia Diplomatica de Roma, donde se adoptéd el ER, declar6 que no todas
sus propuestas se habian visto reflejadas en el texto alcanzado, y que para
no tener que votar en contra se abstenia de posicionarse en el momento de
la adopcién, a la vez que se consideraba que el resultado final presentaba
diversas normas que claramente contravenian la normatividad sustantiva
de nuestro palis, y las cuales se erguian como objeciones de México para ser
parte de dicho tribunal. De entre estas objeciones de México para crear una
CPI, se puede recuperar sustancialmente lo siguiente:

a) Vinculacion entre la CPI y el CS de la ONU en casos de incumpli-
miento de los Estados acerca de la obligacion general de cooperar;
asi como la determinacion de la presencia de un crimen de agresiéon
para ser admisible por la CPI, tras resolucién tnica del Consejo.
Igualmente, situaciones calificadas de dificil aceptacion, como la fa-
cultad del Consejo de aplazar una investigacion o la exclusion de la
Asamblea General para poder remitir una situaciéon a la Corte, facul-
tad también otorgada solo al CS.”*

b) Necesaria e ineludible tipificacién del uso de armas de destruccién
masiva como crimenes de guerra.

¢) Ampliaciéon de la competencia de la CPI con relaciéon a otros cri-
menes internacionales, a saber: el terrorismo, el trafico de armas, el
narcotrafico, entre otros.

d) Limitantes al alcance del capitulo relativo a los “crimenes de gue-
rra’: presencia de una clausula de transicion (articulo 124), que per-
mite el no reconocimiento por siete afos, a partir de la entrada en
vigor de la Corte, de la competencia sobre los crimenes que sehala el
articulo 8o. del Estatuto.

e) Escepticismo sobre la definicion de “conflicto armado no interna-
cional”.

f) Diversas disposiciones del Estatuto que pudieran ser incompatibles
con la Constituciéon mexicana o con las leyes secundarias.

g) No admisiéon de reservas al Estatuto.

936 Ta delegacién mexicana siempre pugné —junto con otros Estados en desarrollo— por
que la facultad de remitir situaciones ante la Corte la pudiera compartir la Asamblea Gene-
ral con el Consejo de Seguridad, principalmente por su caracter mas abierto y democratico,

es decir, el de un verdadero foro universal.
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Primeramente, trataré¢ de rescatar las diversas objeciones que sobre el
tema detect6 la parte gubernamental, dado que es quien a fin de cuentas ha
podido impulsar un proceso nacional de analisis y generar posibles reformas
que permitan establecer la compatibilidad entre las disposiciones del Esta-
tuto y la Constitucion Politica de México. Lo importante es constatar que,
como lo senalan varios especialistas y lo mostro el avance en la ratificacion
de varios paises de la regién, las contradicciones son realmente mas de for-
ma que de fondo, ademas de que ha quedado patentizado que es factible
superarlas. En América Latina y en Africa se ha demostrado, por ejemplo,
que desde el proceso de ratificacién hasta la posterior incorporacién del Es-
tatuto a la legislacion interna, se han visto sacudidos los diferentes sistemas
penales, poniendo en evidencia las carencias y atraso de los codigos crimi-
nales de la mayoria de los paises de la region. Y, en este sentido, México no
fue ni es la excepcion.

Mas atn, es un hecho que la dificultad de conciliar las diversas posi-
ciones sobre los principales aspectos del Estatuto, asi como la presion de la
opini6on publica internacional para apresurar su adopcion, impidi6 llegar a
un acuerdo general sobre algunos temas nodales del mismo, lo que imposi-
bilitd su aprobacién por consenso. Esta situacion, junto con el notorio des-
conocimiento por los funcionarios enviados tanto del contenido profundo y
técnico del instrumento y de sus alcances como del propio derecho interna-
cional general y penal, ademas de que ciertos preceptos del texto parecen
contradecir varias disposiciones constitucionales, propiciaron que México
retrasara sorprendentemente su firma, aun habiendo aceptado en el plano
convencional el acta final. En aquellos momentos, hace mas de veinticinco
anos, las disposiciones en aparente contravencion eran grosso modo las que se
enuncian:

1) Mientras que el Estatuto permite que una persona pueda ser juzga-
da dos veces por el mismo delito (principio de la cosa juzgada —non
bis in idem— en México esto no es posible, conforme al articulo 23
constitucional.

2) Se afirma que el Estatuto viola las garantias de que un mexicano
deba ser juzgado en México por delitos cometidos en México, amén
de que no esta prevista la entrega de un nacional a un tribunal ex-
tranjero para su enjuiciamiento; ello conforme se desprende de los
articulos constitucionales 15, 16, 17, 18, 19 y 21.

3) El Estatuto permite —solo bajo casos excepcionales— juicios en au-
sencia (in absentia) o en rebeldia, los cuales no estan previstos o per-
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mitidos en la legislacién nacional, como se desprende de lo precep-
tuado por el articulo 17 constitucional.

4) El Estatuto admite la capacidad de la Corte para realizar investiga-
cién penal en México o por otros Estados parte, lo cual esta consti-
tucionalmente reservado al Ministerio Pablico mexicano; esto es, se
contraviene el articulo 21 de la ley fundamental.

5) El ER establece expresamente la imprescriptibilidad de los delitos
competencia de la Corte, lo cual no esta previsto en la legislacién
nacional, enfrentandose lo sefialado en el articulo 14 constitucional.

6) En la parte relativa a los fallos condenatorios y su ejecucién, el Esta-
tuto prevé la cadena perpetua, pena que no esta contemplada en el
marco legislativo mexicano, lo que también enfrentaria el articulo 14
de la Constitucion Politica.

Otros argumentos y objeciones que manifestaron representantes mexi-
canos tanto de la cancilleria como del Poder Legislativo, en relaciéon con este
asunto de la compatibilidad CPI-legislacion nacional-politica exterior, son
los siguientes:**’

7) Excesiva vinculacién entre la CPI'y el CS de las Naciones Unidas.

8) Escasa interconexion de la CPI con la AG y la CIJ de Naciones
Unidas.

9) No inclusion de las armas de destruccién masiva como crimen de
guerra, lo cual se considera incompatible con las tesis tradicionales
sostenidas por México y por la inmensa mayoria de los paises miem-
bros de la ONU.

10) Ampliacién de tltima hora —lo cual no fue precisamente asi— de la
competencia de la CPI en relacién con otros crimenes internaciona-
les, como trafico ilegal de drogas y terrorismo.

11) Limitantes excesivas al alcance del capitulo relativo a los crimenes
de guerra.

12) El hecho de que no se permiten reservas al Estatuto (lo que requeri-
ria hacer una declaracién interpretativa al momento de la firma y/o
ratificacion, o bien plantearse enmiendas a la Constitucion en vigor).

37 Tomado de la ponencia presenta por el embajador Sergio Gonzélez Galvez, delegado
de México ante la Conferencia Diplomatica de Roma de junio-julio de 1998, que con el
titulo “México y la Corte Penal Internacional”, present6 en el Seminario de Justicia Penal
Internacional, organizado por la Universidad Iberoamericana, campus Santa Fe, del 24 al

28 de febrero de 2000.
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13) El articulo 24 del Estatuto establece la improcedencia del cargo ofi-
cial (“el cargo oficial de una persona no obstara para que la CPI ejer-
za su competencia sobre ella”), lo que podria ser inconsistente con
los articulos 108 al 111 de la Constitucion federal, contraponiéndose
en particular con la inmunidad procesal en materia penal, consagra-
da para cierto nivel de servidores publicos de alta jerarquia.

14) Resulta todavia controvertido el articulo 54 bis del Estatuto, que es-
tablece las funciones y atribuciones del fiscal con respecto a las in-
vestigaciones, las cuales podra realizar en el territorio de un Estado.

Estas y otras incompatibilidades con nuestra Constitucién o leyes secun-
darias pudieron al menos en algunos casos haberse superado con sendas re-
servas, pero el asunto se complic6 cuando intempestivamente, sin consultas
previas, el funcionario que presidio la Comision Plenaria de la Conferencia
de Roma —a quien directamente se responsabiliza de romper la negocia-
ci6n y presentar un texto que solo satisfacia a un pequefio grupo de pai-
ses—, elimind, sin mas, la clausula que permitia reservas a la Convencion.

Con estos breves antecedentes, y tras identificar cada elemento o dispo-
sicion incompatible, se haran algunos comentarios sobre el particular, y al
final se presentara un balance general, para poder abordar el tltimo punto
de este apartado, que versa sobre la propuesta de reforma constitucional
que el Ejecutivo de México envid al Senado para proponer la aprobaciéon
del Estatuto de la CPI y viabilizar asi el protocolo de ratificacién que per-
miti6 a nuestro pais tomar parte de esta nueva jurisdiccion internacional.

A. Principio del non bis in idem o de la cosa juzgada

Como ya lo subrayé¢, esta incompatibilidad encara lo dispuesto en el
articulo 20 del ER vy el articulo 23 de la Constitucion Politica de México.
El primero sehala que se apegara al principio de cosa juzgada, y nadie sera
procesado por conductas criminales por los que ya hubiera sido condenado
o absuelto por la Corte, ni tampoco procedera un juicio en otro tribunal si
¢ésta hubiera dictado sentencia. Sin embargo, esta garantia no se aplica si la
Corte considera que el proceso en el otro tribunal obedeciera al proposito
de sustraer al acusado de su responsabilidad penal o dicho proceso no hu-
biere sido instruido en forma independiente o imparcial, de conformidad
con el debido proceso reconocido por el derecho internacional o, en su caso,
éste fuera incompatible con la intencién de someter a la persona a la accion
de la justicia.
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Por su parte, el articulo 23 constitucional sefala que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva
o se le condene.”® Indudablemente, existe una contradiccion en lo que se
ha citado; no obstante, de acceder a una reforma constitucional en nuestro
pais, ya que el Estatuto no admite reservas, se deberd tomar en cuenta el
criterio de que la CPI de ninguna manera tomara el lugar de la instancia
nacional; es decir, ésta no sera sustituida; mas bien, conforme al espiritu, y
ante los criterios senalados por la Corte, de ser ostensiblemente inoperati-
vo el sistema penal local, la CPI lo complementara con un procedimiento
internacional que no tenga vicios, que se apegue al debido proceso y no
adolezca de antijuricidad, por lo que, definitivamente, se estard ante una
excepcion.

Estos supuestos establecen parte del caracter de excepcion de la CPI,
que junto con la extrema gravedad de los crimenes de su competencia con-
forman al importante principio de complementariedad. De tal manera que
los incisos a) y b) del articulo 20.3 del ER establecen las condiciones nece-
sarias para determinar el momento y la manera en que puede ejercer dicha
competencia la CGPI, siempre tomando en cuenta que se hayan respetado los
estandares internacionales del debido proceso y las garantias judiciales. En
la medida en que se actualice alguna de estas hipotesis, se podra determinar
que no hubo juicio, y por lo tanto no se configura la cosa juzgada. Es im-
portante destacar que la razon por la que no habria juicio es porque se toma
como base el principio de que lo actuado ante tribunales incompetentes es
nulo. Esto ha sido sostenido por el Poder Judicial de la Federaciéon en multi-
ples ocasiones. A fin de cuentas, el principio que nos ocupa es un principio
de seguridad juridica, que no debe ser utilizado para permitir la impunidad,
constituyendo asi un abuso del proceso. En este sentido se ha pronunciado
la Primera Sala de la SCJN.>*

B. Improcedencia del cargo oficial

Este aspecto atafie directamente al articulo 27 del ER y gran parte del
titulo cuarto (“De las responsabilidades de los servidores ptblicos”) de nues-

38 De igual forma, el articulo 360 del Ciédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala
que son irrevocables y causan ejecutoria las sentencias pronunciadas en primera instancia
cuando se hayan consentido expresamente o cuando, concluido el término que la ley senala
para interponer algtin recurso, no se haya interpuesto, al igual que las sentencias contra las
cuales no dé la ley recurso alguno.

339 Semanario Judicial de la Federacién, Sa. Epoca, Primera Sala, t. LXXXIII, p. 2055
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tra Constitucion, en especial los articulos 108 a 111. El instrumento in-
ternacional sanciona su aplicacion por igual a todos, sea jefe de Estado o de
gobierno, miembro del gobierno o parlamento, funcionario o representante
electo, lo cual en ningtn caso lo eximird de su responsabilidad penal ni
afectara a una reduccion de la pena, ademas de sus inmunidades y procedi-
mientos especiales que conlleven estos cargos, ya sea con arreglo al derecho
interno o internacional, que tampoco obstaran para que la Corte ejerza su
competencia. En la otra cara, los articulos constitucionales aludidos se pos-
tulan por sancionar actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus funciones los servidores publicos conforme al articulo 108 constitucio-
nal, considerando que el presidente de la Reptblica sélo podra ser acusado
por traicién a la patria y delitos graves del orden coman.”* De igual forma,
los servidores publicos de las entidades federales seran responsables por vio-
laciones a la Constitucion y a las leyes federales, al igual que por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Asi, conforme al poder de la Federacion de que se trate, el nivel de
gobierno y la esfera de las responsabilidades de los servidores publicos fe-
derales o locales se contemplan sanciones desde el juicio politico, las reso-
luciones declarativas ante las legislaturas locales (declaracion de procedencia),
sanciones administrativas, la destitucion, inhabilitacién, decomiso o priva-
ciéon de la propiedad, hasta la sancién econémica, ademas de otras penas
que correspondan de acuerdo con lo dispuesto en la legislaciéon penal, ya
sea por cometer violaciones graves a la Constituciéon y a las leyes que de
ella emanen, por enriquecimiento ilicito, el uso indebido de atribuciones
y facultades, ademas de otros delitos y violaciones. Cabe rescatar que la
mayoria de estas faltas estan cubiertas por un principio de declaracién de
procedencia, donde se enmarca la instancia, o, mas bien, el 6rgano o Poder
de la Federacién que sera responsable de proceder en el ejercicio de sus
funciones, y no se establece algin tribunal especial o de circuito como di-
rectamente competentes.’*!

540 Cabe sefialar también, que el titulo décimo del Codigo Penal Federal (México), en ge-
neral, s6lo reconoce como delitos de los servidores publicos: el ejercicio indebido del servicio
publico, el abuso de autoridad, la desaparicion forzada de personas, la coalicién de servi-
dores publicos, el uso indebido de atribuciones y facultades, la concusién, la intimidacion,
el ejercicio abusivo de funciones, el trafico de influencia, cohecho, el cohecho a servidores
publicos o extranjeros, el delito de peculado y el enriquecimiento ilicito. Entonces, haria
falta una reforma que incluyera, como posibles responsables, a los servidores publicos por
crimenes y delitos competencia de la CPI, lo cual hasta el momento no se ha dado.

51" En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se
requerira declaracién de procedencia.
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Ante este orden de cosas, indudablemente parece ser necesaria una re-
forma o adicién a la carta magna. Lo importante es afirmar el sentido en
el que los crimenes de competencia de la Corte son considerados como de
tal gravedad que constituyen una amenaza para la paz y la seguridad y el
bienestar de la humanidad, lo cual, desde la misma disposiciéon de garan-
tias individuales que consagran los primeros 29 articulos constitucionales,
protege integralmente a todo individuo que se encuentre en la Republica,
ademas de que en la tarea de ningan servidor publico, ni como parte del
ejercicio de sus funciones, se contempla la comisiéon de tales delitos contra
los nacionales, sea cual fuere el contexto.

C. Prohibicion de tribunales especiales

En México, algunos autores son de la opinion de que la CPI es in-
constitucional, al sefalar que constituye un tribunal especial prohibido por
nuestra Constitucién. A la luz de la filosofia constitucional arriba expuesta,
queda del todo claro que el Estado es responsable por la proteccion de sus
nacionales, y que éste esta por encima de sus servidores publicos. Ademas,
el disfrute de los derechos humanos es una condicién innata y natural al
individuo, lo que incluso llega a estar por encima de cualquier Estado o de
determinado gobierno.”* Asumiendo una visiéon abierta y democrética, no
hay duda de que en esta tarea de responsabilidad de proteccién el Estado
cuenta con el apoyo y la complementacion de la jurisdiccion internacional
y de la cooperacion multilateral.

En esta logica, si bien se ha mencionado que las garantias individuales
consagradas en nuestra Constitucion buscan la proteccion del individuo vy el
ciudadano, por obviedad, también circunscriben la jurisdicciéon y primacia a
las instancias nacionales. Esto cobra sentido al revisar con cuidado disposi-
ciones concretas en diversos articulos del titulo primero de nuestra ley funda-
mental, donde hay incompatibilidades con lo estipulado por el ER, a saber:

a) Articulo 15 constitucional: No se autoriza... la celebraciéon de conve-
nios o tratados en virtud de las cuales se alteren las garantias y dere-
chos establecidos por esta Constitucién para el hombre y el ciudadano.

52 Una contravencion entre la Constitucién y el Estatuto estd claramente dispuesta en el
articulo 13 constitucional, ya que se dispone que nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales. Igualmente, se reconocen fueros a servidores publicos fijados por
la ley, ademas de que subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar: motivo de revisién, reforma y adaptacion.
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b) Articulo 16: ..no podra librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho
que la ley sefiale como delito... La autoridad que ejecute una orden
judicial de aprehensién deberd poner al inculpado a disposicién del
juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad.

¢) Articulo 17: Las leyes federales y locales estableceran los medios ne-
cesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la
plena ejecucion de sus resoluciones.

d) Articulo 18: Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar
a prisiéon preventiva.

e) Articulo. 19: Ninguna detencién ante la autoridad judicial podra ex-
ceder el plazo de setenta y dos horas a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal
prision en el que se expresaran el delito que se impute al acusado; el
lugar, el tiempo y la circunstancia de ejecucién, asi como los datos
que arroje la averiguacién previa, los que deberan ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad
del indiciado.

f) Articulo 21: La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos in-
cumbe al Ministerio Puablico, el cual se auxiliara con una policia que
estard bajo su autoridad y mandato inmediato...”*

Mas alla de la interpretacién que se pueda tener, tras lo citado, se con-
firma la preponderancia de las instancias judiciales nacionales, por lo que,
bajo este precepto, se ha considerado que no esta prevista la entrega de un
nacional a un tribunal extranjero. Sobre este punto convendria aludir al

33 Con respecto a este articulo en especial, existe una contradiccién, ya que el articulo 21
constitucional establece que “la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Minis-
terio Publico”, sin pasar por alto que el articulo 20. del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales circunscribe que compete al Ministerio Pablico Federal llevar a cabo la averiguacion
previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante los tribunales. En contrasentido, el Estatuto
de la CPI faculta al fiscal para realizar investigaciones en el territorio de un Estado (articulo
54.2), lo cual, ciertamente estd sujeto a la autorizacion de la Sala de Cuestiones Prelimina-
res conforme a las funciones y atribuciones de ésta, ademas de que habra de sujetarse a los
procedimientos y facultades de que la CPI dispondra para hacer llegar solicitudes de coope-
racién a los Estados partes, y no partes también. Las autoridades mexicanas han detectado
que esto constituye un problema juridico y politico —pero histérico y de opinién publica
también—, para autorizar una investigacién de una autoridad extranjera en el interior del
territorio mexicano. El criterio en este aspecto seria volver de nuevo a considerar la cualidad
complementaria de la CPI ante la gravedad de los crimenes implicados y los vicios al proceso
que se hayan hecho evidentes en las instancias nacionales.
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pronunciamiento de la SGJN, de octubre de 2001, en el sentido de que el
articulo 4o. del Codigo Penal Federal debe interpretarse como que, efectiva-
mente, un nacional mexicano puede ser extraditado a un Estado extranjero
para su enjuiciamiento y condena (aunque no se especifica si en sus alcances
queda incluida la entrega a una jurisdiccién internacional). En mi opinién,
debe aclararse que por tribunales especiales se considera aquellos que han
sido constituidos con posterioridad a los hechos y con la intencién de juzgar
determinada situacién o personas, contrariamente a la garantia de seguri-
dad juridica.

Es por ello por lo que los tribunales penales internacionales ad soc han
sido fuertemente cuestionados por México al considerarlos tribunales espe-
ciales, ya que fueron creados con posterioridad a los hechos. Al respecto,
creo que una de las razones por las cuales la CPI ha tenido el amplio respal-
do de la comunidad internacional se debe al hecho de que otorga certeza
juridica a los Estados y a las personas a través de la adopcion del Estatuto
y ante el hecho de que su creacién se derivo de la discusion entre todos los
paises miembros de la ONU vy a través de un tratado. La existencia de la
CPI coadyuvara a que, para hechos futuros, no sea necesaria la creacién de
tribunales especiales por el CS de la ONU. Ademas, al contrario de lo suce-
dido con los tribunales especiales, el ER define claramente su competencia
material, ratione temporis y ratione personae, por lo que se trata de un tribunal es-
pecializado, no especial. La paulatina comprension de esta circunstancia ha
ido debilitando el argumento de que la CPI es un tribunal especial, al grado
tal que actualmente este argumento no seria aceptable como un elemento
de inconstitucionalidad del tratado.

D. Imprescriptibilidad

En su numeral 29, el Estatuto estipula que los crimenes de la compe-
tencia de la Corte no prescribiran. En posiciéon contraria se halla el titulo
quinto “Extinciéon de la responsabilidad” del Codigo Penal Federal, en su
capitulo VI “De la prescripcion”, articulos 100 al 115, cuando dispone las
condiciones, caracteristicas personales, circunstancias, plazos para producir
efecto, caracteristicas del delito y el concurso de éstos, asi como las excep-
ciones por las que, reconociendo la figura de la prescripcion, desaparece
la accién penal.”** Esto evidencia claramente que la imprescriptibilidad de

5 Aunado a esto, debera sumarse lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 137 del Co-
digo Federal de Procedimiento Penales, que senala que el Ministerio Pablico no ejercitara la
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la accién penal no esta reconocida en nuestras leyes criminales. Se podria
considerar, entonces, que lo dispuesto por el articulo 29 del Estatuto seria
violatorio de las garantias individuales al procesado, tales como que “nadie
puede ser juzgado por leyes privativas”, o bien que “no se suscribiran trata-
dos que alteren esas garantias o derechos”

Al respecto, el Ejecutivo Federal ha estimado que esto no deberia ser
un impedimento real, sobre todo tomando en cuenta la gravedad y trascen-
dencia, al grado de crimen internacional, como las infracciones jurisdiccion
de la CPI. Una propuesta de reforma que se ha manejado apunta a que el
Codigo Penal Federal sea adicionado especificando que ningan crimen de la
competencia de la CPI prescribird, ademas de que esto seria compatible con
la Convencion Internacional de la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada por la AG de la ONU

en 1968, y de la cual forma parte México.

E. Duwulgacion de informacion o documentos
v la adopcion de “medidas razonables”

Otra contradiccién que amerita una respuesta, pero con vision moderna
y objetiva, es la que se presenta entre el articulo 72 del Estatuto y los articu-
los 14 y 20 constitucionales. La argumentacion esgrimida es que, mientras
por un lado el parrafo quinto del articulo 72 estatutario autoriza a un Es-
tado que, frente a la divulgacion de informacién o documentos que a juicio
de éste puedan afectar a los intereses de su seguridad nacional, sea posi-
ble adoptar “medidas razonables” para resolver la cuestién por medio de la
cooperacion;’ por el otro, del articulo 14 constitucional se desprende que,
para toda imposicién de una pena posible sera mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalida-

acciéon penal cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente en los términos
del Cédigo Penal. Por su parte, el articulo 186 del Codigo de Justicia Militar sefiala que la
accion penal se extingue por muerte del acusado, por amnistia, por prescripcion y por reso-
lucion judicial irrevocable (articulos 186 a 197 del Codigo de Justicia Militar).

55 Tales medidas incluyen: @) la modificacién o aclaracién de la solicitud de cooperacion;
b) una decision de la CPI respecto de la pertinencia de la informacién o de las pruebas
solicitadas, o una decision sobre si las pruebas, aunque pertinentes, pudieran obtenerse o
se hubieran obtenido de una fuente distinta del Estado; ¢) la obtencién de la informacién
o las pruebas de una fuente distinta o en una forma diferente, y @) un acuerdo sobre las
condiciones en que se preste la asistencia, que incluya, entre otras cosas, la presentacién de
resumenes o exposiciones, restricciones a la divulgacion, la utilizacién de procedimientos a
puerta cerrada o ex parte, u otras medidas de proteccién permitidas con arreglo al Estatuto o
las Reglas de Procedimiento.
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des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con an-
terioridad al hecho. A la vez, se podrian cuestionar las garantias al proceso
que senala el articulo 20 de la ley fundamental, en especial la carencia de
validez de toda confesiéon hecha ante una autoridad distinta al Ministerio
Puablico o del juez, o la posibilidad de carear, en el nivel nacional, a quienes
depongan en su contra, entre otras prerrogativas.

Empero, mas bien, el argumento central de contradiccién versaria en
que los garantes de todas esas seguridades consagradas en dichos articulos
constitucionales deben ser las autoridades nacionales, y no las extranjeras.
Segun informes a mi alcance, el argumento del gobierno mexicano se cir-
cunscribe s6lo al inciso d) del parrafo quinto del articulo 72 del Estatuto,’*
en el cual se subraya la posibilidad de poder acordar como una “medida
razonable”, la presentacion de informacion ex parle, por lo que se considera
que Gnicamente los jueces de la Corte la conocerian, de manera contraria
al preceptuado alcance de los tribunales mexicanos, como esta dado en las
garantias de los articulos constitucionales referidos.

Desde una perspectiva personal, este argumento no tiene fundamento
de peso, pues si bien es cierto que dichas medidas razonables pudieran ad-
mitir la entrega de informacion ex parte, el parrafo quinto sefiala en un inicio
que habra de realizarse en cooperacion con el fiscal, la Sala de Cuestiones
Preliminares o la Sala de Primera Instancia, segtin sea el caso. Pero no debe
olvidarse que de esas medidas de cooperacion también habra de participar
la defensa, y tal decision debera proceder de un acuerdo con arreglo al Es-
tatuto o a las Reglas de Procedimiento y Prueba. Estos instrumentos, segun
antes se expuso, dan muestra de garantizar al acusado la igualdad en el
proceso, ademas de que, siendo veraces, el derecho aplicable de la Corte ha
sido acusado de ser mas explicito en ese sentido y consagrar mas derechos a
un indiciado que a la parte acusadora.

E. Prohibicion de las penas inusitadas y trascendentales

Otro discurso contrario a la ratificacion se refiere a la posible contra-
diccién con el articulo 22 constitucional, que establece, entre otras cues-

56 De entre las medidas razonables para la proteccién de informacién, el inciso d) dis-
pone el alcance de un acuerdo sobre las condiciones en que se preste la asistencia del Estado
requerido a la Corte, que incluyan, entre otras cosas, la presentaciéon de resimenes o ex-
posiciones, restricciones a la divulgaciéon de informacién, la utilizacién de procedimientos a
puerta cerrada o ex parte, u otras medidas de protecciéon permitidas con arreglo al Estatuto o
alas Reglas de Procedimiento y Prueba.
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tiones, que “Quedan prohibidas... cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales”.”*” Esto cobra mayor interés, en virtud de la relativamente
reciente jurisprudencia de la SCJN, que indica que la prision vitalicia es una
pena inusitada y, por ende, inconstitucional. Parece que el razonamiento de
la mayoria de los ministros se basa en el concepto de la readaptacion social,
contemplado en el articulo 18 constitucional, que en su parrafo segundo
delinea los principios rectores del sistema penitenciario mexicano. El presu-
mir que el Estatuto es inconstitucional en este rubro supone que el mismo
no parte de la base del trabajo, capacitacion y educacion como ejes de la
readaptacion social, situacion contraria a lo expresado por el Estatuto y por
las Reglas de Procedimiento y Prueba, documentos base para la actuaciéon
de la CPIL.

Ademas, si bien es cierto que en estos instrumentos se contempla como
pena maxima treinta aflos de prision (regla) y en casos de “extrema gravedad”,
la prisién vitalicia o reclusién a perpetuidad (excepcidn), también lo es el
hecho de que los propios ordenamientos abren la posibilidad de reducir la
pena una vez que se hayan cumplido las dos terceras partes de la pena —en
cualquier caso— o cumplidos veinticinco afos de prision —en caso de que le
haya sido impuesta al condenado a cadena perpetua.

Indudablemente, se requiere una reforma constitucional que reconozca
las penas impuestas por los crimenes competencia de la CPI. Como salva-
guarda, el gobierno mexicano alude que, pese a que la Constituciéon no hace
referencia expresa a la reclusion a perpetuidad, la Corte si prevé la readap-
tacion social del sentenciado que exige nuestra carta magna, al considerar
(articulo 110.3 del Estatuto) el examen de una reducciéon de la pena por
diversos factores, incluso para las penas impuestas por reclusiéon a perpetui-
dad. Por lo demas, se debe recordar que la imposiciéon por la Corte de una
pena a perpetuidad serd una excepcién originada en la extrema gravedad
de los crimenes cometidos, ademas de la situacion personal del sentenciado.

547 El articulo 77 del Estatuto prevé imponer a una persona declarada culpable, ya sea
la reclusion por un numero determinado de anos que no exceda treinta, o bien la reclusion
a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del crimen vy las circunstancias
personales del acusado, pudiendo aplicarse paralelamente una multa o el decomiso del
producto, los bienes y los haberes procedentes directa o indirectamente de dicho crimen,
sin perjuicio de los derechos de tercero de buena fe. En contraparte, el articulo 25 del
Cédigo Penal Federal discurre en dos ejes: ) sanciona una pena maxima de sesenta afios;
pero permite la imposiciéon de penas acumulativas (las penas de prisién impuestas se com-
purgaran de manera sucesiva), y 4) la prisién o privaciéon de la libertad corporal se extin-
guira en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto senalen las
leyes o la autoridad ejecutora de las penas, ajustandose a la resolucién judicial respectiva
(no se prevé autoridad extranjera alguna].
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Como lo entiendo, el Estatuto en realidad podria permitir la no aplicacion
de la reclusion a perpetuidad, ya que es uno de los factores a considerar la
que el condenado alcance la libertad anticipada.

Aqui el instrumento establece muy claramente, en el articulo 80, que
nada de lo dispuesto se entendera en perjuicio de la aplicaciéon por los Es-
tados de las penas prescritas o prohibidas por su legislaciéon nacional. Mas
aun, en ninguna circunstancia se forzara a que un Estado ponga en efecto
una “sentencia de por vida” acordada por la Corte; es decir, un Estado
parte puede imponer condiciones a cualquier acuerdo sobre la “efectivi-
zacion” de penas en su territorio. Como se puede apreciar, las dificultades
potenciales s6lo podrian surgir en el caso en que un Estado tenga custodia
de un sospechoso y reciba de la Corte un pedido de entrega de éste. Sin
embargo, “...s1 el Estado mismo investiga o enjuicia tales crimenes, la CGPI
cederd paso a la acusacion por parte del Estado al margen de que éste no
contemple imponer cadena perpetua. Todo esto se hace de acuerdo con el
régimen de complementariedad del Estatuto”. De esta manera, se resuelve
este punto.’*®

G. La no retroactividad

Este argumento en contra ha estado presente desde el inicio de los de-
bates, y denota un amplio desconocimiento del Estatuto, pues maneja la
idea errénea de que la CPI violenta la seguridad juridica. La verdad es
otra, puesto que uno de los principios que hicieron posible que 120 paises
votaran a favor de su adopcién fue precisamente la imposibilidad que se
estableci6 en el mismo de no poderse aplicar de manera retroactiva, y por
lo tanto de conocer de hechos anteriores a su entrada en vigor. Para otor-
gar atn mayor seguridad juridica, el Estatuto establece que los paises que
lo ratifiquen una vez que éste tenga vigencia, la CPI s6lo podra ejercer su
competencia sobre hechos sucedidos después de que el instrumento entrara
en vigor con relaciéon a éstos. Es decir, el primer dia del mes siguiente a los
sesenta dias contados desde que se depositd su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobaciéon o adhesion (articulos 126.2 y 11.2 del Estatuto).
Esta reglamentaciéon demuestra que la GPI no contraviene la garantia de
seguridad juridica en lo que corresponde a la no retroactividad de las leyes

548 Suhr, Brigitte y Duffy, Heelen, “El debate sobre la compatibilidad constitucional de
la CPI”, Human Rights Watch, Canadd, 2004. Documento obtenido del sitio electrénico en
Espaniol de la Coalicion por la CPI, disponible en: http://www.iccnow.org/espanol)
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penales, establecida en el articulo 14 constitucional. Por tanto, cuando Mé-
xico ratificd el ER hace casi cinco lustros, casos como el de Aguas Blancas,
Tlatelolco 1968, Jueves de Corpus de 1971 y otros execrables hechos del
pasado, no pudieron ni podran ser conocidos —desafortunadamente— por
este tribunal internacional. Sin embargo, episodios como el crimen de Es-
tado cometido en contra de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, en Iguala,
Guerrero, el 26 de septiembre de 2014, si podrian ser llevados a instancias

del Tribunal de La Haya.

H. La facultad de investigacion

Sobre la supuesta inconstitucionalidad del Estatuto, también se ha se-
nalado que éste contiene disposiciones que transgreden lo preceptuado por
los articulos 21 y 102 constitucionales, relativos a la facultad exclusiva del
Ministerio Pablico para perseguir los delitos y realizar las investigaciones.
Es importante regresar a uno de los principios fundamentales de la CPI, y
que se refiere a la complementariedad, y recordar que su funcionamiento
dependera en gran medida de la cooperacion que los Estados le brinden, ya
que muchas de las actuaciones que pueda tener el Tribunal en un Estado,
en particular por parte del fiscal, se realizaran via exhorto y a través de los
canales diplomaticos. Efectivamente, el articulo 87 estatutario establece las
reglas generales de las solicitudes de cooperacion que la CPI pudiera rea-
lizar a los Estados, e incluso deja abierta la posibilidad de que las propias
soberanias, al ratificar el instrumento, establezcan sus propios conductos
que estimen adecuados para la tramitacién de estas solicitudes, en sus leyes
de implementacion.

En este sentido, vale la pena tener en cuenta que nuestro pais dispone
de una amplia experiencia en materias afines a la cooperacion judicial, in-
cluso es signatario de varios tratados y convenciones internacionales en la
materia. Lo anterior hace que este tipo de cooperacion no sea ajena a nues-
tro Poder Judicial; sin embargo —asunto que sigue sin resolverse hasta el
momento—, éste tiene que reformarse y actualizarse de manera urgente en
materia penal internacional. Para detallar las caracteristicas de la coopera-
cién de México con la CPI, a partir de la fecha en que el pais ratifico el ER,
estas cuestiones de caracter procesal debieron haber quedado claramente
detalladas en la legislacion procesal o de implementacion, que de igual ma-
nera ya debié adoptarse desde hace varios afios. Ya ha habido varias refor-
mas al sistema punitivo nacional, y no se ha avanzado a este respecto.
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1. Las garantias judiciales

En complemento a lo que ya antes he referido en este tema, considero
que para aquellos que han argumentado que el Estatuto violenta garan-
tias judiciales contempladas en nuestra Constitucion debe destacarse que
¢éste contempla los estandares internacionales en materia de proteccién de
las llamadas garantias judiciales de acuerdo con los tratados de derechos
humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y cuenta ademas con un
sano equilibrio entre los derechos del procesado y los derechos de las victi-
mas. El instrumento recoge garantias judiciales, que incluso en el ordena-
miento juridico nacional no tienen rango constitucional, como el principio de
presuncion de inocencia. Los derechos de la persona sometida a su jurisdiccion
durante la investigacion y durante el proceso se encuentran claramente re-
gulados en él, y reconoce como derechos del acusado el derecho de audien-
cia, el derecho a la defensa, a ser asistido gratuitamente por un traductor
o intérprete, el principio non bis in idem, el derecho a no autoincriminarse, a
la publicidad de la audiencia y el derecho a recurrir el fallo, entre los mas
importantes.

Igualmente, se ha sefialado que el ER es contrario a la carta magna, de-
bido a que violenta los plazos en ella establecidos, ignorando que la propia
ley fundamental establece excepciones a éstos, particularmente en lo que se
refiere a la materia de extradicién, situacién analoga a la intervencién de
la CPI. En este sentido, reconoce la posibilidad de su ampliaciéon, y donde
el Poder Judicial de la Federacién cuenta con una amplia experiencia en el
manejo de esta situacion. Asi como la extradicion se rige por reglas especia-
les, de igual forma lo hara la entrega de personas a la CPI, conforme a lo
que establezca el Congreso de la Unién en la legislacion de implementacion
del ER (que también continta siendo insuficiente a mas de veinte afios de
la multicitada instauracion jurisdiccional). Ademas, éste contiene los princi-
pios basicos del derecho penal, consagrados también en nuestra legislacién
nacional.

J. La soberania

Una consideraciéon comun contraria a la ratificacion del Estatuto fue
en su momento de caracter predominantemente politico, y estimaba que
con ello se violentaba la soberania nacional. Considero al respecto, nada
mas lejos de ceder soberania, cuando México estaria haciendo uso de ella
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al aceptar ser parte de un tribunal supraestatal, ya que la ratificaciéon de un
tratado internacional es por si misma un acto soberano. De esta manera,
México es parte de la Corte Internacional de Justicia desde sus inicios, y
desde hace un cuarto de siglo acepté la jurisdicciéon de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, que si bien tienen caracteristicas distintas,
constituyen antecedentes en la aceptacion del sometimiento a jurisdicciones
internacionales. Ademas, no debe perderse de vista que la CPI no sustituye
ni remplaza a los tribunales nacionales, y que su competencia se refiere a de-
terminar la posible responsabilidad individual y no sobre la responsabilidad
estatal, como lo haria la CIJ o la CIDH. No se olvide, ademas, que la CPI
responde a la necesidad de reconocer que son los individuos los que come-
ten estas violaciones graves al derecho internacional, y no propiamente los
Estados. En tal virtud, se puede afirmar que la Corte respeta la soberania
nacional, ya que al establecer su competencia sobre personas fisica no hay
intervencién directa en el pais, evitando de paso la estigmatizaciéon de sus
nacionales. En consecuencia, ha resultado menos onerosa para la soberania
la competencia de la CPI, que la de otros tribunales internacionales que es-
tablecen responsabilidad estatal.

Aclarados estos diez puntos, pasaré ahora a hacer algunas considera-
clones terminales en torno al tema relativo a la posicion del sistema juridico
mexicano frente al ER. Al realizar un balance objetivo de algunos de los
principales argumentos de incompatibilidad que el gobierno de México ha
esgrimido con base en el analisis comparativo constitucional frente al ins-
trumento, parece fuera de toda duda que no fue del todo facil el camino
hacia su aprobacién y ratificacién, mas atn si se pondera que la firma del
instrumento se hizo dos anos después de la Conferencia de Roma, e inclu-
so, aprovechando la coyuntura de los tiempos politicos mexicanos de ese
momento historico, esto es, el final de un sexenio gubernamental cadtico y
desangelado (1994-2000).°*

En las discusiones se pas6 por alto una y otra vez que la CPI solo actta
en casos muy extremos como respuesta a la gravedad de los crimenes co-
metidos, segtn las caracteristicas de determinada situacién criminal indivi-
dual, y, tras verificar una serie de condiciones locales o estatales, debiendo
cumplir con criterios de competencia y admisibilidad preestablecidos. En
otros términos, el principio de complementariedad cubre todo el sistema juridi-

59 En esos momentos, el hito de la contracorriente a la aprobacion se encontraba en el
Congreso de la Union (principalmente el Senado o cdmara alta), dominado —como en la
actualidad— por una oposiciéon al gobierno en turno, desorientada, ignorante, coyunturista

y “partidizada”.
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co del tribunal, por lo que éste debe cerciorarse de ser competente en una
causa que le sea sometida, ademas de notificar al Estado que normalmente
ejerceria la competencia e incluso, a los demas Estados parte. Por esto, no
cabe duda de que los sistemas nacionales siempre tienen la primera oportu-
nidad de juzgar una causa.

El intervenir, con caracter de pleno derecho como Estado parte de la
CPI, conforme a la visién compartida de diversos analistas, reviste especial
trascendencia e interés social, juridico y politico para todas las soberanias.
Primero, el participar en la CPI es sefial de compromiso gubernamental y
politico hacia la proteccion de los derechos humanos, mas alla del discurso
o la buena voluntad; pero a la vez, esto garantiza, para los stibditos del Es-
tado, que sus dirigentes estatales se preocuparan por contar con sistemas de
proteccion a las garantias individuales. Esto porque, por el lado publico, los
Estados estan tacitamente obligados a evitar el costo politico que tendria el
que fueran puestos en evidencia por ser complices de la impunidad y la in-
actividad, ya sea por evitar participar en la CPI, o por negarse a participar
con ella siendo parte activa del sistema.”” Las autoridades mexicanas deben
considerar que para un Estado parte, la obligacion estatal asumida de juz-
gar debidamente a los nacionales acusados de crimenes de suma gravedad,
como lo son los de competencia de la Corte, se traduce en un factor de esta-
bilidad social interna y soporte estatal, pues ante las facultades que ostenta
este Tribunal, los nacionales saben que existe un fiscal internacional, que en
determinado momento podria respaldar al Estado a través de la confirma-
cion de parte de la CPI, de que las investigaciones y los procesos han sido
correctamente llevados.

Ademas de que, indudablemente, formar parte de la CPI y asegurarse
de que existen una serie de reglamentos de cooperacion y diligencia del de-
recho aplicable en el nivel interno, a su vez, se traducira en la moderniza-

950" Jgualmente, para fines practicos, piénsese en una situaciéon hipotética: una vez siendo
Estado parte, y ante la exigencia de juzgar a un criminal que pudiera revestir tal importancia
por ser extranjero, funcionario internacional o politico de alto nivel y por las condiciones
especificas de la comision de tales delitos, se podria recurrir a la Corte evitando el costo poli-
tico de ser acusado de imparcialidad frente a otros nacionales o posibles implicados, ademas
de que esto podria servir para argumentar que al acusado se le esta garantizando el acceso
a una institucién con altos estandares de proteccion al debido proceso y de imparcialidad
en el juzgamiento de esa persona. Pero a la vez, el Estado podria exigir la entrega a la Corte
de un nacional que ¢l mismo ha acusado, y, tras negociar con el Estado donde el criminal se
encuentre, remitir la situacién a un tercer Estado, que, de forma auténoma, otorgue debido
proceso frente a una determinada situacién delicada, como seria el estar frente a la imposi-
bilidad de extraditar por no cubrir el requisito de la doble incriminacion, por lo cual, ante la no
procedencia de la extradicién, se podria recurrir a la entrega a un tribunal internacional.
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cién de los sistemas penales nacionales, pues esto ayudard a especificar las
figuras penales existentes, ya que, como es sabido, la Corte no ha codifica-
do sobre nada nuevo; antes bien, ha reunido y ha sistematizado la norma-
tividad internacional penal asegurando la perpetuidad y operatividad del
respeto a los derechos humanos. Por esta razon, en todo caso, los politicos
deben asegurarse de que sus sistemas judiciales sean eficientes e imparcia-
les; esto es, que existan leyes de adaptacion, condiciones técnicas minimas y
canales plenamente reconocidos para colaborar con la Corte.

Al mismo tiempo, los Estados deben ocuparse de que existan las condi-
clones técnicas minimas para que la complementariedad pueda ser ejercita-
da de manera efectiva; es decir, para que tengan siempre la primera opor-
tunidad de juzgar. ;De qué les serviria tener un eficiente sistema judicial si
se comete un crimen que no esta tipificado internamente? Los crimenes de
competencia de la Corte deberan hacerse, entonces, crimenes de competen-
cia de las cortes nacionales, a través de su tipificacion en los codigos penales
y de justicia militar. En ese sentido, debi6é haberse impulsado con mucha
mas fuerza el anuncio que hizo hace dos décadas el Poder Legislativo (2003)
sobre el papel inspirador que el Estatuto de Roma tuvo en el proceso de re-
forma del Codigo de Procedimientos Penales y el Codigo de Justicia Militar
en México, un asunto que no llegd hasta sus tltimas consecuencias.

En fin, el Estado mexicano acept6 la jurisdicciéon de la Corte como si se
tratara de un recurso extranacional, pero aceptandola como parte del siste-
ma penal reconocido a su interior en funcién de su recepcion en el derecho
interno. Asi, contra lo que algunos temian, frente al principio non bis in idem,
la CPI no ha sido una especie de cuarta instancia, sino que mas bien se ha
constituido en un recurso valioso y extraordinario con base en una norma-
tividad internacional integrada en el derecho interno, y que podra actuar
sobre casos en que ya han tenido primacia los tribunales nacionales. Por esta
y otras razones, volviendo al principio de mi exposicion, la CPI s6lo actuara
en México en casos muy extremos, ya sea por la gravedad de los crimenes
y la situacion del inculpado, como una excepcion a la incapacidad, impo-
sibilidad, el colapso total o parcial, o por simulacion, en la actuaciéon de los
sistemas penales nacionales.

3. El singular proceso de ratificacion del ER por el Estado

mexicano. vemnticinco afios de inactiwidad relativa

Cabe recordar que el articulo 133 constitucional establece que la Cons-
titucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
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tratados que estén de acuerdo con aquella, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran ley supre-
ma de toda la Unién. Entonces, como se ha venido pulsando, ante la exis-
tencia de disposiciones encontradas entre el ER y nuestra ley fundamental,
es evidente la necesidad de una reforma que supere las incompatibilidades
y sintonice ambos cuerpos normativos, tanto para garantizar el requisito de
que este tratado esté de acuerdo con nuestra carta magna como para poder
vincularse efectivamente con la CPIL.

En México se discutieron tres férmulas de adecuacién constitucional
para permitir la aprobacion y ratificacion del ER, y que actualmente siguen
siendo validas para definir la mejor ruta encaminada a lograr la vinculacion
plena y efectiva antes aludida:

a) La interpretacién armoénica de la Constituciéon con el Estatuto de
Roma, debiendo tnicamente hacer una labor de implementacion en
las legislaciones secundarias.

b) La reforma de un articulo constitucional que refiera la obligatorie-
dad del ER en el sistema juridico del pais, y asi evitar contradicciones
que pudieran encontrase entre el Estatuto y la respectiva Constitu-
cion, y asi regular —entiéndase “implementar”— los preceptos del
instrumento no tnicamente como obligacién internacional deriva-
da del tratado, sino de la obligacién de regular un articulo consti-
tucional.

c) Lareforma de diversos articulos constitucionales que podrian entrar
en contradiccion con la Constitucion. Esta féormula tiene efectos si-
milares a los sefialados en el punto anterior; sin embargo, toma como
regla general lo establecido en el propio Estatuto, y no como excep-
ci6én, como seria en el punto anterior.”"

En funcién de estas tres vias, el gobierno de México optd por la segun-
da, y se dispuso a proponer una “Iniciativa de decreto por el que se reforma
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™
que fue dado por el Poder Ejecutivo Federal el 30 de noviembre de 2001 y
enviado al C. presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Senado-
res (la cual fungi6 como Camara de origen), el 4 de diciembre del mismo

%1 Documento “La ratificacion del Estatuto de Roma es coherente con el discurso de res-
peto de los derechos humanos del gobierno de México”, material de difusion distribuido en
la sesiéon sobre la importancia de la ratificacién de México de la Corte Penal Internacional,
organizada por el Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria, O. P, el 20 de
marzo de 2002 en la Sala 22 del Centro Universitario Cultural, A. C.
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ano. Una vez aprobada por las camaras alta y baja, procedié la reforma
constitucional, y, por consiguiente, la aprobacién del Estatuto. Con ello, se
faculto al Ejecutivo para cubrir el protocolo de ratificacion del instrumento,
y asi se pudo formar parte de la CPI que, precisamente, en abril de 2003
se encontraba celebrando la segunda sesion resumida de su Asamblea de
Estados parte.

La exposicién de motivos de dicha iniciativa de reforma rescata varios
elementos, que es conveniente mencionar. En primer término, se hace re-
ferencia a la obligacion derivada de los principios normativos de la politica
exterior que sanciona el articulo 89(X) de nuestra Constitucién, y que den-
tro de los cuales se establece que el Poder Ejecutivo, a través del presidente,
en la celebracion de tratados, vigilara por el respeto a la autodeterminacion
de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de las controversias,
la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales, la igualdad juridica de los Estados y la cooperacion para el desa-
rrollo, lo cual genera un deber de conciliar el orden normativo interno con
el derecho internacional, que, a través de los instrumentos de los que nues-
tro pais sea parte, promuevan esos principios, como es el caso de la CPI. De-
rivado de esto, se alude que México en 1947 aceptd la competencia obliga-
toria de la Corte Internacional de Justicia, y que en 1998, el gobierno, con
la aprobacién del Senado, aceptd la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 6rganos en los cuales varios juristas
mexicanos han servido como jueces, y a los que nuestro pais ha recurrido
en ocasion de solicitar opiniones consultivas haciendo valer las tesis sosteni-
das y otorgando valor a argumentos derivados de los principios de derecho
internacional que norman nuestra politica exterior. Ademas, se aduce que
durante la altima década se ha registrado un importante incremento en la
aceptacion de la competencia de esos tribunales.

En efecto, una vez que la comunidad internacional ha aceptado estos
tribunales como un mecanismo idéneo para la aplicacién de las normas
del derecho internacional, resulta necesario adecuar el derecho interno no
s6lo en el sentido de reconocer la competencia de dichas instancias, sino
también con el proposito de garantizar el cumplimiento de sus resoluciones
y sentencias. Asi ha procedido un importante nimero de paises con una
tradicion de politica exterior similar a la nuestra.””” También, cabe resaltar
el constante proceso de avance y perfeccionamiento en que se encuentra el

%52 Documento “Iniciativa de derecho que modifica el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal
el 30 de noviembre de 2001.
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marco juridico de proteccién a los derechos humanos, derivado esto de que
se ha ido reconociendo que este campo ha dejado de pertenecer de manera
exclusiva a la jurisdiccién interna de los Estados. Asimismo, la comunidad
internacional se ha dotado de nuevos instrumentos internacionales que, sin
perjuicio de la responsabilidad internacional del Estado, estan permitien-
do juzgar la conducta de individuos por violaciones graves a los derechos
humanos cuando éstas ocurren en el contexto de ataques sistematicos o
generalizados a la poblacion civil en toda circunstancia y en cualquier juris-
diccion territorial.

En este documento igualmente se expresa el compromiso de mantener
una politica de fortalecimiento y proteccién de los derechos humanos, de
conformidad con las normas universalmente reconocidas, asi como alcanzar
el objetivo de vincular el pais a los instrumentos internacionales de protec-
cién a los derechos humanos y de derecho internacional humanitario, de los
cuales no seamos parte, reconociendo su competencia y asegurando la plena
aplicacion de éstos, al igual que armonizar la legislacion interna con esas obli-
gaciones internacionales. Compromisos éstos, que se renovaron en el Acuer-
do Politico para el Desarrollo Nacional, suscrito el 7 de octubre de 2001.

Finalmente, como destaca la propia iniciativa, de lo anterior se concluye
que, por principios, historia y compromisos suscritos, México se encuentra
en condiciones de firmar, y en su caso ratificar, en este caso, el ER. No obs-
tante, la propuesta también senala que seria necesario una reforma cons-
titucional para asegurar la plena aplicacion de algunos instrumentos y la
posibilidad de ratificar otros.””® Ante esto, a la vez que se evoca que México
firmo el Estatuto el 7 de septiembre de 2000, se senala que, de ser aprobada
la iniciativa de reforma que adiciona diversos parrafos del articulo 21 de
nuestra ley fundamental, el Ejecutivo Federal enviara al Senado el ER para
su consideracion y eventual aprobacion: “...su ratificaciéon constituiria una
muestra clara de apoyo a la vigencia del derecho internacional y de rechazo
absoluto a los graves crimenes que [seran] competencia de la Corte Penal
Internacional”.”*

Senalaré a continuacion el sentido concreto de la reforma y adicion
que se propuso para el articulo 21 de nuestra Constituciéon Politica, para
lo cual se formularon tres parrafos para adicionarlos a dicho articulo, re-
corriéndose el orden de los actuales quinto y sexto, que pasarian a ser oc-
tavo y noveno, respectivamente. Veamos:*>

553 Ibidem, p. 9.
55 Ibidem, p. 10.
555 Ibidem, pp. 15y 16.
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Articulo 21. ...

La jurisdiccién de los tribunales internacionales establecidos en tratados
de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte sera reconocida en los
términos y conforme a los procedimientos establecidos en dichos tratados.

En los casos del orden penal, los procedimientos que lleven a cabo dichos
tribunales, asi como el cumplimiento de sus resoluciones y sentencias, seran
reconocidos y ejecutados por el Estado mexicano de conformidad con lo dis-
puesto en el tratado internacional respectivo.

Las resoluciones, asi como las sentencias irrevocables emitidas por tales
tribunales, gozaran de fuerza obligatoria; las autoridades administrativas y
judiciales del fuero federal, comun y militar deberan garantizar su cumpli-
miento conforme a los dispuesto en las leyes.

Para esta propuesta de adicién, en el documento de la iniciativa de de-
creto se explica el sentido de estos tres nuevos parrafos. El primero que se
propone adicionar, segun se expone, esta encaminado a resolver el aspecto
de la aceptacion de la competencia de los tribunales internacionales estable-
cidos en tratados que México sea parte.”® El segundo parrafo adicional que
se propone, segun se justifica, tiene la intenciéon de dar operatividad vy fa-
cilitar la cooperacion en la realizacion de procedimientos de investigacion,
persecucion de delitos graves y en la ejecucion de las decisiones del tribunal
internacional, en este caso, para los de orden penal que sean reconocidos
por México. Segin se aclara, este segundo parrafo adicional excluye a los
tribunales especiales establecidos por el CS de la ONU;, sobre los cuales
México ha expresado reservas. En funcién de lo anterior, el reconocimiento
y acatamiento de decisiones de tribunales internacionales se limitara a los
que México sea parte por medio de un tratado internacional y en términos
de ese instrumento.

El tercer parrafo, que con el orden propuesto vendria a ser el séptimo
sucesivamente, garantizaria la aplicacion eficaz de las resoluciones y senten-
cias de los 6rganos jurisdiccionales cubiertos por la reforma, segiin se aco-
ta: “...el reconocimiento de competencia de tribunales internacionales seria
nugatorio si no viene acompanado de la adopcién de medidas que permitan
ejecutar, de manera eficaz, sus decisiones”.”’

956 De igual forma, se comenta que el reconocimiento del procedimiento de la instituciéon
internacional de la que México sea parte, en este caso el de la CPI, resulta fundamental, ya
que asi se evitaria incurrir en insuficiencias de tipo procesal. Lo anterior, desde una visiéon
propia, tiene gran importancia al dar pie, por medio de la interpretacién de este nuevo pa-
rrafo, a continuar con la labor por la que obliga la CPI a los Estados partes, a asegurarse de
que en el derecho interno existan procedimientos aplicables a todas las formas de coopera-
ci6én internacional y asistencia judicial requeridas.

557 Ibidem, p. 13.
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Asi, se explica que esta reforma esta encaminada a fortalecer la protec-
ci6n de la persona humana, lo que bien justifica acceder a un régimen que
complementa y adiciona las garantias individuales que estan dispuestas en
el titulo primero de nuestra carta magna.

Por otra parte, y dada su relevancia para este tema de la ratificacion del
Estatuto, es importante mencionar los principales criterios que expresaron
en su momento®® las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Relaciones Exteriores y Organismos Internacionales; de Justicia; de Dere-
chos Humanos; y de Estudios Legislativos, todas del Senado de la Reptbli-
ca, en relacion con el proyecto de decreto que reforma el articulo 21 de la
Constitucion Politica federal, referente a la CPI. Entre las diferentes cues-
tiones que aborda este dictamen destacan las siguientes:

1) Con el propésito de evitar cualquier posible incompatibilidad entre
ordenamientos que persiguen fines similares y facilitar la partici-
pacion de México en la lucha internacional contra la impunidad,
debe posibilitarse el reconocimiento constitucional al ER, en los
términos de la reforma propuesta, asegurando con ello la plena
cooperacion de nuestro pais con la Corte, asi como la implementa-
ci6n de sus fallos y decisiones.

2)  Se realizaron diferentes reuniones en el Senado entre legisladores
conocedores del tema, asi como por parte de las comisiones invo-
lucradas, para conocer a fondo las implicaciones del citado instru-
mento y orientar criterios para una posible reforma constitucional.

3) Se procedié a realizar un estudio de derecho comparado, donde
se revisaron los casos de algunos paises, que ratificaron el tratado,
como Ecuador, Alemania, Bélgica y Francia, que realizaron un ana-
lisis de compatibilidad con su legislacion interna.

4) Analizadas estas experiencias, se considera que, aun con las dificul-
tades que representa la aceptacion de una jurisdicciéon internacio-
nal, se ha alcanzado un consenso sustentado para prevenir y detener
actos que atentan contra la humanidad.

5) Las comisiones han llegado a la conclusién de que es necesario mo-
dificar los términos propuestos por la iniciativa para incluir una dis-
posiciéon que permita reconocer la competencia de acuerdo con las
condiciones previstas por el citado instrumento, no considerando
adecuado por el momento establecer la jurisdiccion respecto de una

958 Senado de la Republica, Gaceta Parlamentaria, ntim. 86, 2002, Primer Periodo Ordinario,
13 de diciembre de 2002.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Vlrtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Mw.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bj

JUAN CARLOS V ELAZQL EZ ELIZARRARAS

generalidad de tribunales internacionales aceptados en tratados pre-
sentes o futuros, como sugiere la propuesta del Ejecutivo, ni tampoco
un sometimiento genérico, incondicional y permanente.

Después de analizar nuestra legislacion y las posibles situaciones de
contraposicion que pudieran generarse, se concluyé que la CPI no
rivaliza con la autoridad judicial del pais, que mantendra incélume
el monopolio de la imposicion de las penas.

Ante diversas posibilidades de redaccion para el agregado que se
propone, se consideré adecuado retomar la disposicién generada
por Irancia, cuya experiencia ha sido seguida por otros paises, como
Brasil y Colombia. Esto permitira salvaguardar el régimen constitu-
cional, conservandose la Constitucién en sus actuales términos, al
aceptar la posibilidad de actuacion de la Corte; ademas de que con
esta medida se ampliard el derecho a la justicia en el caso de los de-
litos de su competencia y a los que el gobierno mexicano someta a
la CPL

La norma ha sido ubicada en el articulo 21, en razoén de que se pro-
pone un reconocimiento que contempla un régimen complementario
del contenido en las garantias individuales consagradas en el titulo
primero de la Constituciéon. Su aprobacién permitird a México dar
pleno cumplimiento a los compromisos que se derivan del Estatuto.

En virtud de estas ocho consideraciones, las comisiones propusieron
adicionar un quinto parrafo al articulo 21 de la Constitucién, recorrién-

dose

los demas en su orden para que el Senado autorice el ejercicio de la

jurisdiccién de la Corte en su ambito de competencia. Agregaron que esta
aprobacion se otorgara atendiendo a las circunstancias de cada asunto en
particular, con el fin de asegurar que cualquier solicitud de cooperaciéon que
se formule sea analizada desde la perspectiva del respeto a la primacia de
la jurisdiccién nacional, las disposiciones del articulo 17 constitucional y la
legislacion aplicable. Entonces, su proyecto de decreto queda de la siguiente
manera:

ARTICULO UNICO. se adiciona un parrafo quinto al articulo 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden
los actuales quinto y sexto, que pasan a ser sexto y séptimo, para quedar como
sigue:

Articulo 21.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacién del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional...
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Cualquiera podria pensar que el esfuerzo que aduce haber realizado
el Senado fue demasiado para la conclusion simple y llana a la que arribd;
sin embargo, se puede aducir que se logr6é al menos una mayor toma de
conciencia y una mejor técnica juridica por parte de estos legisladores de la
Camara alta, que no se han distinguido precisamente por esas cualidades.
Habra que seguir esperando mas tiempo para probablemente tener mejores
resultados. En la realidad actual, el panorama no ha cambiado de manera
apreciable; sin embargo, es un acierto que al adecuarse la Constitucion de
México a la normatividad de la CPI, por una parte, se salva el requisito
de constitucionalidad que deben tener los tratados internacionales de que
México sea parte, y asi, este instrumento, al ser incorporado en el derecho
interno, se situara exactamente por debajo de la Constitucion, pero por en-
cima de la normatividad secundaria y de los sistemas juridicos estatales, los
cuales posteriormente habran también de reformarse o adherirse a lo que
estipule la Constitucién y el derecho aplicable del tribunal internacional, ya
que por el hecho de reconocerse el ER, éste ya es ley suprema de toda la
Uni6n.””

Parafraseando al penalista Sergio Garcia Ramirez, es pertinente e im-
prescindible que México haya ingresado al sistema que encabeza la CPI,
no porque éste signifique una solucién univoca o exclusiva del antiguo pro-
blema de la justicia penal del derecho internacional, sino porque constituye
la mejor alternativa. En efecto, ayer como hoy, son importantes las decisio-
nes juridico-politicas que examinen a fondo este tipo de asuntos, ponderen
serlamente sus implicaciones, estudien las opciones disponibles y realicen,
de manera socialmente abierta y juridicamente fundamentada, la acciéon
que habra de resultar mas conveniente para la nacién, buscando sobre
todo garantizar la preservacion de sus valores y principios, modernizar su
sistema de derecho criminal y atender al tema esencial de la promocién y
defensa de los derechos humanos, que deben constituir permanentemente
el objeto del gobierno y el fin de la comunidad politica.

Finalmente, cabe advertir que el hecho de adecuar la ley fundamental
a un instrumento internacional de relevancia como lo es el ER no es de
ninguna manera un acto de subordinacién, ya que se parte de una deci-
si6n soberana por la cual el Estado mexicano, a través de los poderes de la

59 Es claro que toda esta situacién referida en particular a la jerarquia normativa esta-
blecida por el articulo 133 constitucional se modific6 de manera importante a partir de la
reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, pues a partir de ese mo-
mento y bajo el principio pro homine o pro persona, el Estatuto podria situarse en determinado
momento por encima de la Constitucién mexicana si resultara mas benéfico al individuo, o
por debajo de ésta si resultara menos beneficioso a la persona humana.
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Unioén, se ha dispuesto a acceder al sistema de la CPI utilizando los medios
de reforma constitucional y los canales soberanos que estan dictados en la
misma carta constitutiva. Entonces, al aprobarse la iniciativa de reforma en
comento, se procedié a “constitucionalizar” el Estatuto, instrumento que,
aun inacabado e imperfecto como se encuentra dos décadas después, re-
presenta la sintesis critica y dialéctica del quehacer juridico de la sociedad
internacional en su btsqueda por una genuina justicia universal.

4. Balance analitico-critico del impacto del sistema
Juridico de la CPI en el orden punitivo del Estado
mexicano: de la ratificacion del ER a la actualidad

La idea de crear una instancia penal de caracter permanente y de ju-
risdiccion internacional al principio no tuvo una buena respuesta por parte
de la sociedad de Estados debido a la complejidad y contenido politico del
tema. Por ello, la AG de las Naciones Unidas optd por el establecimiento
de un comité ad hoc disenado para concertar una serie de encuentros entre
los paises, para que éstos pudieran dialogar y expresar sus inquietudes, y
organizar una conferencia de plenipotenciarios en 1998, con el objetivo
de materializar y formalizar la creacién de la CPI, un amplio evento par-
lamentario que, por cierto, se caracterizo por albergar posiciones bastante
divididas.”® Por su parte, el Estado mexicano, durante las etapas prepara-
torias para la formulacion del ER, participdé de manera activa e inst6 a que
se elaborara un instrumento consensuado para asegurar su aceptaciéon y
buen funcionamiento; sin embargo, también presentd una posicion bastante
critica y en ocasiones contradictoria —como era comun en otras delega-
ciones en aquellos momentos—. La posicion oficial del gobierno de Mé-
xico a través de la cancilleria fue la de apoyar la creacion de la CPI, como
una medida relevante en el desarrollo del DIP, considerando la negociaciéon
de un Estatuto que garantizara la independencia de este tribunal frente a
cualquier organismo u 6rgano de Naciones Unidas como el GS, para que
pudiera actuar con absoluta imparcialidad, certeza juridica y estricto apego
al debido proceso.

50 Una de las inquietudes presentadas por la comunidad internacional fue que, al apro-
bar, firmar y ratificar el ER, los Estados tendrian que modificar su legislacion interna en
materia de cooperacion penal internacional y hacer los ajustes pertinentes para la compatibi-
lidad con la CPI. En este sentido, resulta importante destacar que, generalmente, los Estados
se muestran renuentes a la cooperacion en materia penal internacional.
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Junto a esta postura, se marcaron algunos requisitos, que a decir de las
autoridades del pais debian cumplimentarse para acceder a la firma y rati-
ficacion del instrumento fundacional, a saber:

1) Hacer una clara definicién de los casos en los cuales puede actuar la Corte,
sin tratar de sustituir los sistemas judiciales nacionales en vigor, sino de com-
plementarlos para castigar los delitos internacionales definidos en tratados o
declaraciones internacionales que se decida incluir en el Estatuto.

2) Considerar que en la primera etapa del tribunal, se debe limitar el al-
cance a incluir tres crimenes de los mas graves, a saber: genocidio, lesa huma-
nidad y crimenes de guerra, es decir, violaciones graves al derecho aplicable
en caso de conflicto armado. La agresiéon podria considerarse como crimen
que finque responsabilidades a individuos st se desvincula de la idea de que
el CS de la ONU sea el que necesariamente determine cuando hay una agre-
si6n.

3) La Corte debe ejercer competencia exclusivamente sobre individuos y
no sobre Estados.

4) Tomando en cuenta las propuestas para incluir otros crimenes compe-
tencia de la Corte, en el Estatuto debe incorporarse una clausula de revision
mediante la cual si las dos terceras partes de los Estados partes del Estatuto
lo aprueban, después de 5 o 10 afios, pueda convocarse a una reunion para
examinar la posibilidad de ampliar la competencia a otros crimenes interna-
cionales.

5) El financiamiento de la Corte debe realizarse en forma independiente
del presupuesto ordinario de la ONU vy estar a cargo de los Estados parte del
Estatuto; pensando también en la creaciéon de un fondo de aportaciones vo-
luntarias.

6) El llamado principio de complementariedad, si bien no puede basarse
en el consentimiento de los Estados, debe establecer claramente los casos de
excepcidn a la jurisdiceidén nacional y las salvaguardias que aseguren que no
se cometan abusos que afecten la soberania de los Estados mediante la apli-
cacion de criterios no pactados.

7) En el proceso de negociacion del Estatuto, se deben fortalecer los meca-

nismos de solucién de controversias relativos a su interpretacion.”!

Durante la Gltima conferencia de plenipotenciarios, México aceptod y
adopto lo acordado y se sumé a la iniciativa del ER; empero, se abstuvo a
la hora de emitir su voto, argumentando que el instrumento podia ajustar-

se para hacerlo mas completo y operativo, sugiriendo al efecto la inclusion
de las armas de destruccion en masa, como las quimicas, bacteriologicas y

561 Boletin de Prensa, nim. 254, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 24 de junio de

1998, p. 56.
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nucleares, en la lista de armas prohibidas, de conformidad con las leyes y
usos en los conflictos armados. A su vez, otro de los factores determinantes
para que México se abstuviera a la hora de emitir su voto lo fue la vincula-
cion entre el GS con la CPI, que segiin expresion del ya fallecido embajador
Gonzalez Galvez,

..en la Gltima etapa de la Conferencia, se produjo un apresuramiento erro-
neo en las negociaciones, cuando lo adecuado habria sido posponer por
unos dias mas, el cierre de la Conferencia para concluir los debates sobre
los temas pendientes, en vez de impulsar propuestas sobre las que no habia
un consenso entre las delegaciones.’®?

Otras de las renuencias de México respecto al ER se dieron respecto
al articulo 133 de la Constitucién mexicana, el cual versa sobre la jerar-
quia de las leyes y los tratados en materia de derechos humanos; a su vez,
se destacaron las repercusiones del instrumento en varios articulos de la
Ley de Extradiciéon, que ameritaban la realizacion de algunos ajustes, sin
dejar de considerar la apreciable experiencia del pais en materia extradi-
cional, cooperacion judicial y firma de tratados en el rubro de cooperacion
internacional contra la criminalidad. Destaca también el topico relativo a
la compatibilidad de los principios™ por los que se guia el ER, y, por ende la
CPI, con los principios juridicos establecidos en nuestra ley fundamental, en
el sentido de que el ER, a lo largo de sus articulos 22 al 33, senala explicita-
mente los principios de derecho penal que son seguidos por la Corte, como
por ejemplo: dubiis reus est absolventus, in dubio pro reo, nullum crimen sine lege; nu-
lla poena sine lege; imprescriptibilidad de los crimenes mas graves, ademas de
los principios del derecho internacional humanitario, que se resumen en los
principios de humanidad, de proporcionalidad, de distincién, de limitacién
y de necesidad militar.”®*

Si bien estos principios colisionan con diversos dispositivos del derecho
interno, hay otros bastante compatibles, y que sigue el Estado mexicano en
materia penal, como el de igualdad ante la ley, el de proporcionalidad, el

562 Revista Mexicana de Politica Exterior, ntim. 55-56 (febrero de 1999), México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, p. 4.

63 Recordemos que el derecho en general, y por ende el derecho penal, se ayuda de la
guia de una serie de principios fundamentales, los cuales, a través de su interpretacion, hacen
posible una aplicacion mas acertada y justa de la norma, sobre todo en materia penal, donde
esta de por medio la vida de las personas.

%64 Para mayor profundidad sobre este tépico, véase Gonzalez Galvez, Sergio, La Corte Pe-
nal Internacional, en Corcuera S. y Guevara Bermudez, J. A. (comps.), Justicia penal internacional,
México, Universidad Iberoamericana, 2001, pp. 15y 16.
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de justificacion teleologica de la pena, o el de conducta sin dejar de advertir
que la CPI y México no son partidarios del establecimiento de la pena de
muerte como castigo, es decir, la Corte carece de competencia para impo-
ner la pena capital, mientras que en nuestro pais esta modalidad de castigo
se encuentra totalmente proscrita.

Como antes se apuntd, aun con estos desafios, el 7 de septiembre de
2000, México firmo6 el ER, y el 21 de junio de 2005 se dio su aprobacion
por parte del Senado, y posteriormente su ratificaciéon, en un proceso de
varios afnos que discurrié en medio de un ambiente polémico y de deba-
tes generales, algunos de ellos atn inacabados, que convirti6 al pais en el
centésimo Estado parte del ER, un hecho que definitivamente representa
un paso crucial en la consecucién del apoyo universal a la Corte.”™ En la
actualidad, es innegable que persisten las inconsistencias entre el derecho
internacional y el derecho interno en materia criminal, como lo muestran
las distintas maneras de concebir, y aplicar, por ejemplo, el principio de la
legalidad penal, los requisitos de procedibilidad para el inicio de la averi-
guacion, los derechos del inculpado, el monopolio de la acciéon penal del
Ministerio Publico, las penas inusitadas y trascendentales, el principio de
res wudicata o cosa juzgada y sus alcances, las inmunidades de servidores pt-
blicos, y la extradicion sélo entre Estados, por mencionar s6lo algunos.”®

Ademas, es de subrayar que en el momento en que México ingresa al
nuevo sistema penal internacional, comienzan a evidenciarse incompatibi-
lidades entre éste y diferentes disposiciones especificas del orden interno,
como el Codigo de Justicia Militar, el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, y el Godigo Penal Federal, al igual que varios ordenamientos pe-
nales de las entidades federativas, que gracias a la influencia del ER y de
la practica de la CPI comenzaron procesos de adiciones y reformas que se
observan hasta la fecha, y que de una forma u otra estan contribuyendo al

565 El proceso de aprobacion y ratificaciéon del ER por parte de México se resume en seis
etapas: 1) la participacién en las negociaciones de Roma, para establecer un texto definitivo;
2) la abstencién en el momento de votar dicho texto; 3) la firma del instrumento el 7 de sep-
tiembre de 2000; 4) la presentacion de un proyecto de reformas al articulo 21 constitucional,
para efecto de poder ratificarlo; 5) la discusién y posterior aprobacién de la reforma propues-
ta en el Senado de la Republica, el 15 de diciembre del 2002; 6) aprobaciéon de la misma, en
la Camara de Diputados, el 9 de diciembre de 2004, y 7) entrada en vigor del ER en enero
de 2006. Véase Gutiérrez Jiménez, Elisa, “México ante la Corte Penal Internacional”, Re-
vista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 36, naim. 104, 2006, pp.13-46. Disponible en:
https://bit.ly/3FYI2G.

566 Guerrero, Humberto y Sirvent, Maria et al. (s/a), Manual para la implementacién del Es-
latuto Roma a la legislacion mexicana, disponible en: htlps://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/ cmdpdh-
manual-para-la-implementacion-del-estatuto-de-roma-en-la-legislacion-mexicana. pdf-
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mejoramiento del sistema judicial nacional en sus respectivos ambitos de
aplicacion.

En términos técnicos, ademas de un inexistente proceso de recepcion
del ER en el orden juridico nacional, por ejemplo, a través de la promulga-
ci6n de una ley federal interna para la implementaciéon de la CPI —como
ya lo han llevado a cabo varios Estados parte—, otro de los principales
problemas que se ha tenido que enfrentar en el proceso de modificacion
legislativa es la deficiente adaptaciéon de las normas preexistentes a las de
reciente creaciébn. Ambas situaciones son sin duda delicadas, si se admite
que las deficiencias en la recepcioén de los tratados internacionales y las in-
congruencias legislativas derivadas de procesos incompletos de implemen-
tacion y modificaciéon han provocado, entre otros resultados, importantes
problemas normativos a nivel nacional, al tiempo que han impactado, de
forma directa o indirecta, en el adecuado cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano.”’

Por otra parte, se ha afirmado con razén que en la incorporacién de
México al sistema del ER y la CPI no podra haber claridad y eficacia en
tanto no se resuelvan varios asuntos basicos, como el esclarecimiento de las
violaciones a los derechos humanos cometidas durante los gobiernos auto-
ritarios del pasado y las vias de su solucion, las declaraciones interpretativas
del ER y antes de la Convencion, sobre la Imprescriptibilidad de los Crime-
nes de Guerra y de Lesa Humanidad, de 1968. Esta tltima fue primero, y
marco6 la pauta de la segunda llamada “del reconocimiento caso por caso”
y depositada anos después para el ER, en el sentido de que “Gnicamente
considerara imprescriptibles los crimenes que consagra la Convencion, co-
metidos con posterioridad a su entrada en vigor en México” (aprobada el
10 de diciembre de 2001). Ambas consideraciones son disfuncionales, al
implicar que la naturaleza de los crimenes era distinta durante su comisién
—anterior a la entrada en vigor de sendos instrumentos, respectivamen-
te—, que después de la incorporacion de la Convencion y el ER en el siste-
ma juridico nacional. Se trata de una interpretaciéon erréonea del principio
de no retroactividad, que contradice en el fondo el principio de imprescrip-
tibilidad, junto con el de irretroactividad, los dos de gran relevancia en las
convenciones que han sido ratificadas por el Estado mexicano.

Por ello, no se debe retrasar la correcciéon o eliminacion de este tipo de
declaraciones interpretativas —que son practicamente reservas a convencio-
nes que no las admiten—, no sélo por ser contrarias a derecho, sino porque

567 Becerra Ramirez, Manuel, El control de la aplicacién del derecho internacional, México,

UNAM, IIJ, 2017.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
LA CORTE PENAL INTERNAQIONAL A VEINTICINCO ANOS... 401

de otra manera sera dificil iniciar distintos procesos de esclarecimiento de
violaciones a los derechos humanos cometidas en el pasado, al igual que el
sometimiento a proceso de los responsables y aplicacion de la justicia, junto
con la reparacion a las victimas y sus familiares. En caso contrario, es decir,
de mantenerse las cosas como estan, las leyes penales y las instituciones ju-
diciales nacionales seran insuficientes para afianzar el nuevo sistema penal
internacional y proscribir de manera concluyente la violencia autoritaria.”®

Al llevar este balance al momento presente, es claro que los alcances de
esta decision no han sido del todo valorados en un ejercicio que debe su-
poner no solo la revisiéon a fondo del texto constitucional, sino de toda una
red de leyes y reglamentos federales y locales, en todo lo correspondiente a
la materia criminal. Desde la aprobacion de la reforma al articulo 21 de la
ley fundamental, abordado en el epigrafe anterior, se considera que con ello
el Estado mexicano se ha contrapuesto al propio ER, a la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 y a los derechos humanos
reconocidos en diversos tratados internacionales suscritos por el pais, irre-
gularidad que no peso lo suficiente como para impedir que fuera aceptada
la ratificacién del ER bajo una féormula sui géneris, que sigue pareciendo
mas politica que juridica. En efecto, desde una postura pragmatica, la con-
secuencia mas preocupante de la citada reforma y la declaraciéon interpre-
tativa consecuente es la posibilidad de que el conocimiento por la Corte
de hechos constitutivos de los crimenes objeto de su competencia materia,
dependera de la voluntad politica de las elites en el poder, lo que constitu-
ye una verdadera contradiccion, en virtud de que frecuentemente son sus
miembros quienes aparecen como los principales autores intelectuales.

Hasta ahora, la Corte no ha conocido ningtn caso mexicano ni ha emi-
tido requerimientos a cargo del pais encuadrados en el mecanismo de la
cooperacion procesal internacional, pero es previsible que de presentarse
esta situacion el Tribunal podria concluir que la reserva del “reconocimien-
to caso por caso” de su jurisdicciéon automatica no tiene validez juridica al-
guna y que es una excusa infundada para impedir el ejercicio de sus poderes
punitivos, lo que le facultaria para intervenir en forma directa e inmediata
en la investigacion y enjuiciamiento de los crimenes objeto de su competen-
cia material.*®

568 QOlaiz Gonzdlez, Jaime, “Postura de México frente a la Corte Penal Internacional:
sobre la superacién del pasado en México y la armonizacién del derecho mexicano con la
responsabilidad penal de los individuos™, Revista de la Facultad de Derecho, México, Universidad
Panamericana, 2004.

569 Jiménez, Ratl Armando, “La Corte Penal Internacional y la reforma al articulo 21

constitucional”, Revista de la Facultad de Derecho, México, UNAM, julio-diciembre 2015.
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En este punto, vale recordar que a través de la Resolucion 2176/ XXX-
VI emitida por Naciones Unidas el 6 de junio de 2006, ¢ intitulada Promocion
de la Corte Penal Internacional, hizo un llamado puntual a los Estados miembros
para que realicen las modificaciones pertinentes a sus legislaciones internas
a manera de que compaginen y se vinculen con lo establecido en el ER,
exhortandolos a su vez a considerar que estén alineadas con lo establecido
tanto por el DIDH como por el DIH.”” Sobre la obligatoriedad que tienen
los Estados de cooperar y establecer normas internas para tal fin, el ER es
claro: en su articulo 86 estipula que los Estados parte cooperaran plena-
mente con la Corte en relacién con la investigaciéon y el enjuiciamiento de
crimenes de su competencia, y en el articulo 88 establece que aquellos se
aseguraran de que en el derecho interno existan procedimientos aplicables
a todas las formas de cooperacion especificadas en el tratado multilateral.

De esta forma, si México implementa en su legislacion interna lo que
ahi se preceptia, puede ampliar su competencia en diferentes tipos penales,
lo cual extenderia ventajosamente su ambito de intervencién, amén de que
ello redundaria en avances contundentes en materia de cooperacion entre
las diferentes instancias internacionales que estén en pro de la defensoria de
los derechos humanos de las personas, asi como en la imparticion de justicia
penal internacional.

Efectivamente, en el rubro de la recepcion-implementacion del DIP
en el derecho nacional, es menester destacar que al implementar el ER,
el Estado mexicano debe cumplir una serie de obligaciones, como las an-
teriormente enunciadas, con lo que tendria la oportunidad de contribuir
a la actualizacién de su reforma penal iniciada hace mas de tres lustros,
ademas de homologar o armonizar la reglamentacién interna en la ma-
teria con la legislacién internacional vigente junto con las de otros Esta-
dos enfocadas en la justicia penal internacional, la cooperacién contra la
criminalidad y los derechos humanos. Y para ello debe considerarse que
la normatividad a implementar del Estatuto en la legislaciéon interna es
extensa, y se podria agrupar en tres categorias especificas: 1) implemen-
tacion de normas relativas a la cooperacion con la Corte; 2) implementa-
cién de normas relativas a delitos contra la administraciéon de justicia de
la CPL, y 3) implementacién de normas sustantivas de DIP. Con esta base,
es importante que la implementacion cubra aspectos de cooperacion in-
ternacional y asistencia judicial, asi como de ejecucion de penas y 6rdenes
de reparacion. Sin pasar por alto que los Estados parte tienen al menos

570 AG/RES. 2176 (XXXVI-O/06), Promocién de la Corte Penal Internacional, dispo-
nible en: http://www.oas.org/dil/esp/AG-RES_2176_XXXVI-0-06_esp.pdf.
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dos opciones al momento de implementar los delitos contenidos en el ER:
a) la emision de una ley especial, y 4) la modificacién a leyes o codigos ya
existentes mediante la creacion de capitulos especiales o la incorporacion
de agravantes a delitos existentes.

Siguiendo la secuencia de esta ultima alternativa, es claro que la res-
ponsabilidad de los Estados de juzgar a las personas acusadas de los crime-
nes mas graves dentro del derecho internacional no esta limitada a los con-
templados por el ER, es decir, que esta autoridad deriva del principio de
que todo Estado tiene el interés de someter a la justicia a los perpetradores
de los crimenes mas graves que conciernen a la comunidad internacional
en su conjunto (principio de aut dedere aut judicare); y en el caso de crime-
nes contra la humanidad, por ejemplo, un Estado puede, y tiene el deber
de ejercer jurisdiccion universal con el fundamento de que el crimen fue
cometido contra toda la humanidad.””’ Sin embargo, esta obligacién se ve
obstaculizada por la falta de legislaciones que permitan a los Estados cum-
plir con sus obligaciones internacionales y juzgar a los autores de dichos
crimenes, sin importar que exista o no un vinculo territorial o de naciona-
lidad. Por esta razoén, es importante considerar también la implementacién
del principio de jurisdiccion universal en la legislacidon mexicana, para que
en el supuesto de que un probable responsable de otra nacionalidad acu-
sado de cometer crimenes internacionales se encontrara en territorio na-
cional, México pudiera iniciarle proceso y enjuiciarlo para cumplir con su
obligacién internacional.’”?

5. Algunas iniciativas de la sociedad civil nacional e internacional
para someter a la CPI la comision de delitos de su competencia
cometidos en el territorio nacional (2002 a la fecha)

En el epigrafe anterior indiqué al lector que hasta el momento de escri-
bir estas lineas el Tribunal de La Haya no ha conocido ninguin caso mexica-
no ni ha emitido requerimientos a cargo del pais encuadrados en el meca-
nismo de cooperacion procesal penal internacional vigente. Sin embargo, lo
cierto es que en los Gltimos tiempos se han presentado algunas situaciones
de suma gravedad, que han dado lugar a varias iniciativas por parte de dis-
tintas organizaciones no gubernamentales y otras instancias de la sociedad

571 Nota 52 en “Human Rights Watch, International Criminal Court. Making the Inter-
national Criminal Court Work”, A Handbook for Implementing the Rome Statute, september 2001,
vol. 13, nim. 4 (G), p. 17.

572 Guerrero et al., op. cil.
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civil nacional e internacional, tendientes a denunciar ante la CGPI la comi-
sion de distintos delitos y crimenes de su competencia, que presuntamente
fueron cometidos por autoridades federales, estatales y municipales en con-
tra individuos y grupos humanos vulnerables, debidamente identificados, y
que en su oportunidad han acreditado su personalidad juridica.

Empero, vale la pena recordar que el Tribunal de La Haya no esta obli-
gado a examinar los casos que le envian grupos o particulares, y que por lo
mismo la mayoria no llegan a ser investigados.””

Soélo a guisa enunciativa, a continuacion, haré una breve semblanza de
las principales situaciones denunciadas y que han sido recogidas por dis-
tintos medios de comunicacién tanto publicos como privados en los planos
nacional e internacional, y con particular fuerza y persistencia en las redes
sociales de mayor relevancia y amplia difusion de los tiempos presentes. En
lo fundamental, mas no lo Gnico, me refiero a las siguientes: la situaciéon de
violencia gubernamental en Nochixtlan, Oaxaca (2006, 2007 y 2016); la si-
tuacion de crimenes de lesa humanidad y violaciones graves a las garantias
individuales en Atenco, estado de México (2006); la situaciéon de crimenes
de Estado cometidos en Tlatlaya, estado de México (2014), y la situacién de
crimenes de Estado cometidos en Ayotzinapa, Guerrero (2014).

Para finalizar, aunque son varios mas los casos preocupantes que se
mantienen sin solucion,’”* se hace también una breve referencia a una serie
de hechos graves que permanecen en la total impunidad y con diferentes
lineas de investigacion generalmente sesgadas o equivocadas: la situacion de
crimenes cometidos contra periodistas mexicanos entre 2006 y 2022 (que ha
sido llevada al Tribunal de La Haya por la organizacién internacional no
gubernamental Reporteros sin Ironteras (RSF). Hecha esta puntualizacion,
entremos en materia.

573 Esta es sin duda una deficiencia o desactualizacién —si asi se prefiere llamarle— del
ER desde la perspectiva de la defensa efectiva de los derechos humanos que promueve ac-
tualmente la sociedad civil nacional e internacional en todos los rincones del mundo. Una
situacion ilustrativa de este problema se present6 recientemente, el 6 de diciembre de 2022,
cuando la cadena de televisién qatari Al Jazeera present6 ante la Fiscalia de la CPI el caso
de la muerte de la periodista Shireen Abu Akle, con el argumento de que fue asesinada de
manera deliberada por las fuerzas israelies durante una cobertura de prensa. La televisora
informé que encontré “nuevas pruebas” sobre las circunstancias de la muerte de la reportera
palestino-estadunidense, quien recibi6 un disparo en la cabeza el 11 de mayo de 2022 cuan-
do cubria una operacién del ejército israeli en Yenin, Cisjordania reocupada. Nota de AP,
retomada en el diario La fornada, México, dic. 7/2022, p. 21.

57%  Como otro ejemplo mas esta la situaciéon de centenares de desapariciones forzadas
y de fosas clandestinas ubicadas en varias localidades del estado de Veracruz, entre 2016 y

2022.
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A. La situacion de violencia gubernamental en Nochixtldn,

Oaxaca (2006, 2007 y 2016)

El 19 de junio de 2016, la comunidad de Asuncién Nochixtlan, puerta
de la Mixteca oaxaquefla, fue atacada por centenares de elementos de las
policias municipal, estatal y federal, violentando los derechos humanos de
muchas victimas. Segin testimonios directos, un grupo estimado de cin-
cuenta personas, maestros, padres de familia, niflos, activistas y poblacion
civil que se les unié, participaron en un bloqueo de las vias federales auto-
pista 135-D vy carretera federal 190, que conectan a la Ciudad de México
con Puebla y Oaxaca, en su cruce ubicado en Asunciéon. En apoyo a los
profesores manifestantes se unieron a la peticiéon de instalar una mesa de
didlogo sobre la llamada “Reforma Educativa” promovida por el gobier-
no del entonces presidente Enrique Pena Nieto, y por demandas sociales
comunitarias.””” En mayo de ese ano, la CNTE habia efectuado multiples
protestas en diversos estados de la Reptblica, como Chiapas, Ciudad de
México, Guerrero, Oaxaca y Veracruz, y para el mes siguiente la policia
aprehendié a dos lideres de la seccion XXII de la CNTE, lo cual provocod
una serie de bloqueos carreteros en 37 zonas en Oaxaca, entre ellas la ca-
rretera que conecta Huajuapan de Ledn con la ciudad de Oaxaca, donde se
ubica el tramo de Nochixtlan. Es en este altimo lugar donde se presento el
conflicto mas importante con el magisterio después del violento desalojo del
que fueron objeto en el zdcalo capitalino en 2003.77°

El 19 de junio, en el lugar del bloqueo, se convocé a la poblaciéon no-
chixtleca y de sus alrededores, para reunirse no sélo en apoyo al movimien-
to magisterial, sino también para solicitar reformas sociales que generaran
alternativas a la empobrecida regién de la mixteca oaxaquena y diferentes
poblados, de tal suerte que la protesta rapidamente se convirtié en un im-
portante movimiento social. Sin previo aviso de persuasion, fueron atacados
de manera violenta por un contingente de fuerzas policiales: 400 policias
federales, 400 estatales y 50 elementos de la Agencia de Estatal de Investi-
gaciones, el cual tenia la misiéon de recuperar la libre circulacién en las vias
federales, como parte del “Operativo Oaxaca” ordenado por el entonces

75 Durante 2012 y 2013, tal reforma educativa que impulsaba el Sistema Nacional de
Evaluacion de la Educacion fue rechazada por la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién (CNTE) argumentando la violacién a sus derechos laborales, asi como su
ausencia en las decisiones sobre el contenido de la materia de trabajo, realizando diversas
acciones de resistencia.

576 Disponible en: hitps://www.jornada.com.mx/2016/06/13/politica/009n1 pol.
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gobernador del estado Gabino Cué. Los policias se apostaron en el puente,
y de inmediato comenzaron a lanzar bombas de gas lacrimogeno hacia el
bloqueo. En medio del asombro, los maestros y padres se retiraron con rum-
bo a la entrada de Nochixtlan. En pocos minutos, el bloqueo quedé disuel-
to. La estrategia de los maestros, previamente planeada en caso de desalojo,
era dirigirse al pante6n ubicado en direccién al poblado y replegarse. Asi,
en caso de algtn tipo de violencia, quemarian cuetes como senal de alarma,
y al ser escuchados se repicarian las campanas de la iglesia de la comunidad
para pedir auxilio.

Los manifestantes se refugiaron en el panteén, donde continuaban los
ataques. La agresion dur6 cerca de nueve horas; los maestros, jévenes, mu-
jeres y ninos se defendian con piedras y lo que tenian a la mano; en pobla-
ciones cercanas, sus habitantes cerraron los caminos para que no pudieran
llegar refuerzos policiacos, y también fueron violentados. Mientras tanto, en
la refriega la poblacién se acercaba para ayudar con agua, alimentos, y para
auxiliar a los heridos; no cedieron ante los uniformados.””” Fueron quema-
dos varios vehiculos; el ataque se prolongé hasta después de las 15 horas,
los pobladores lograron hacer retroceder a los efectivos policiacos, quienes
se retiraron a la capital del estado. Mientras esto sucedia, otro convoy de la
policia federal pretendia avanzar por la autopista Oaxaca-México, a la al-
tura de San Pablo Huitzo; sin embargo, habitantes de la ciudad de Oaxaca
avisaron a los profesores, por lo que pobladores de Huitzo y San Francisco
Telixtlahuaca levantaron una barricada en el lugar, y un nuevo enfrenta-
miento se produjo en este sitio.”’®

El saldo de los enfrentamientos fue de ocho personas fallecidas, 103 le-
sionados, 46 afectados por la exposicion a gases lacrimogenos (de las cuales
35 eran menores de edad), y algunos otros por diversas afectaciones en sus
propiedades. Al no encontrar respuestas por parte del estado para fincar
responsabilidades y reparar el dafo, las victimas se organizaron para im-
pulsar sus demandas de justicia en el “Comité de Victimas por Justicia y
Verdad 19 de junio de Nochixtlan”, colectivo que atiende la representacion
juridica de algunas de las victimas ante diversas instancias, y que en su opor-
tunidad encabezaria la iniciativa de llevar el caso ante instancias externas,
especialmente la Coorte Penal Internacional.

577 Maristain, Moénica, “Un acto de barbarie e imposicién: Emma Landeros en «Nochix-
tlan»”, Sinembargo.mx, 14 de julio de 2018, disponible en: Attps://www.sinembargo.mx/14-07-
2018/3441519.

578 «:Qué fue lo que paso en Nochixtlan, Oaxaca?”, Vanguardia/mx, 23 de junio de 2016,

disponible en: https://vanguardia.com.mx/articulo /que-fue-lo-que-paso-en-nochixtlan- oaxaca.
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Diez dias después, la Gomisiéon Permanente del Congreso Federal apro-
b6 por unanimidad el Acuerdo por el que se crea la Comisiéon de Segui-
miento a los Hechos Ocurridos en Nochixtlan, Oaxaca, el 19 de junio de
2016, en el que se establece que sus actividades seran “la observacién y se-
guimiento de las investigaciones de los hechos”.””” Ademas de Nochixtlan,
en poblaciones como San Pablo Huitzo, Hacienda Blanca y Trinidad de
Viguera, la violencia contra la poblacién se caracterizé por el uso de la fuer-
za, numerosas personas detenidas y heridas por armas de fuego, y la comi-
si6n de ejecuciones arbitrarias. Sus demandas no se limitaron a denunciar
el ataque al bloqueo de la carretera ni a la exigencia magisterial, sino a los
derechos violentados de las innumerables victimas y sus familias, que hasta
la fecha contintian vigentes y sin respuestas por parte de las autoridades in-
fractoras: acceso a la verdad, imparticion de justicia, reparacion del dano
y garantias de no repeticiéon, y las formas de sancionar a los responsables.

Al respecto, cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en diversas sentencias, ha senalado que los Estados deben

..ajustar los planes operativos tendientes a encarar las perturbaciones del
orden publico a las exigencias del respeto y proteccion de tales derechos
adoptando, al efecto, entre otras medidas, las orientadas a controlar la ac-
tuacion de todos los miembros de los cuerpos de seguridad en el terreno

mismo de los hechos para evitar que se produzcan excesos...”*

De ahi que el actual presidente Lopez Obrador haya declarado en oc-
tubre de 2019 que, por un lado, actos de represiéon como el de Nochixtlan
no deberan repetirse en ninguna circunstancia, y por el otro, que ademas
de ser necesaria la aplicacion de politicas estatales distintas a este tipo de
“masacres” deben ser castigadas y llevadas ante las instancias que resulten
competentes y eficientes, amén del apoyo que debe brindar el Estado a to-
das las victimas.™'

El tiempo ha transcurrido, y en noviembre de 2022 se informé que los
dos coordinadores del Operativo Oaxaca de la Division de Fuerzas Federa-
les fueron vinculados a proceso, el cual continuaran en libertad, pues el juez
de la causa determin negar la medida cautelar de prision preventiva, pese
a que se imputan a los indiciados ocho homicidios dolosos e infligir lesiones

579 Disponible en: https://www.senado.gob.mx/comisiones/nochixtlan/docs/ Informe_final. pdf

80" Disponible en: https://www.senado.gob.mx/comisiones/nochixtlan/index. php.
981 “No se van a repetir actos de represién en Nochixtlan, promete el presidente Lopez
Obrador”, Infobae.com, disponible en: https://www.infobae.com/america/mexico/2019/10/20/

no-se-van-a-repetir-actos-de-represion-en-nochixtlan-promete-el-presidente-lopez-obrador/.
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con arma de fuego a mas de un centenar de personas (también hay varios
desaparecidos hasta el momento). En respuesta, el Comité de Victimas por
Justicia y Verdad 19 de junio (Covic), una vez que consideré que

...ha existido un favoritismo muy marcado del juez Alvaro N. C. hacia la de-
fensa de los imputados, con lo que se transgreden los derechos de las victimas,
no solo de Nochixtlan sino de todo el pais, pues los jueces que adopten este
criterio no s6lo permitiran que asesinos como los de las masacres en Oaxaca
de estos anos sigan su proceso en libertad, sino también aquellos que sean lle-
vados a proceso por temas de desaparicion forzada, secuestro y delincuencia
organizada, entre otros.’®?

Determiné unirse a la decision de la Defensoria de los Derechos Hu-
manos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO), de presentar una denuncia contra
el Estado mexicano ante la Corte Penal Internacional por delitos de lesa
humanidad cometidos contra de ciudadania oaxaquefia en 2006-2007 y
en 2016.°%

La Covic y la Defensoria senalaron que “por justicia, por dignidad y
por humanidad, no podemos permitir que estos hechos queden impunes.
La Corte Penal Internacional tiene la palabra”. Hasta el momento de es-
cribir estos parrafos no ha habido ningtn pronunciamiento de la CPI en
cuanto a la pertinencia y admisibilidad ante esta importante demanda de

82 Pérez Alfonso, Jorge A., La Jornada, México, 17 de noviembre de 2022, p. 28.

93 La numeralia de todos estos crimenes que si son competencia de la CPI, esta bien
documentada. El informe final sobre los hechos que motivaron las violaciones a los derechos
humanos del pueblo oaxaqueno en 2006 y 2007 (sin incluir el caso Nochixtlan), que publico
la Comisién de la Verdad (creada por el Congreso del estado) el 3 de mayo de 2016, concluy6
que el Estado mexicano viol6 de manera masiva y sistematica maltiples derechos humanos,
entre los que destacan: violacién del principio de presuncion de inocencia, al debido proce-
so y garantias judiciales; detenciones arbitrarias, tratos crueles, inhumanos y degradantes;
desapariciones forzadas, tortura y ejecuciones extrajudiciales (la tortura fue sistematica y ge-
neralizada, dado que en el tiempo que duré el conflicto hubo frecuencia diaria de tensiones
acompanadas de esta practica). Entre las personas que la DDHPO considera responsables
ante la justicia nacional y ante la CPI de esos crimenes de lesa humanidad, a partir de la
investigacion de la Comision de la Verdad, los sefialamientos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y de la Comision Nacional de los Derechos Humanos estan: los expresidentes
Vicente Fox y Felipe Calderon; los ex secretarios de Seguridad Pablica Federal Eduardo Me-
dina Mora (quien renuncié en octubre de 2019 al cargo de ministro de la SCJN, sin exponer
motivos y bajo sospechas de corrupcion) y Genaro Garcia Luna (discipulo de Medina Mora,
detenido y sujeto a proceso penal en Estados Unidos en diciembre del mismo afio, acusado
de multiples delitos graves, y continta siendo juzgado en 2023); el ex gobernador de Oaxaca
Ulises Ruiz, y Jorge Vargas, ex secretario de gobierno de la entidad. Ver, entre otros reportes:
Hernandez Navarro, Luis, La Jornada, 27 de marzo de 2018, p. 16.
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la sociedad civil mexicana sobre crimenes de su competencia en virtud del
Estatuto de Roma.

B. La situacion de crimenes de lesa humanidad y violaciones
graves a las garantias individuales en Atenco,
estado de México (2006)

San Salvador Atenco, estado de México, es uno de los casos mas emble-
maticos de la represion de la protesta ciudadana en la historia del pais. I'ue
denunciado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que
dict6 sentencia contra el Estado mexicano, y hasta la fecha, dado el no cum-
plimiento a cabalidad de la misma sentencia por parte de las autoridades
nacionales responsables, las victimas y varias ONG que las respaldan estan
preparando técnicamente su presentacion ante la CPI, para ajustarla a sus
alcances competenciales establecidos por el ER. La esencia de este fallo a
partir del cual se fincaria el principal argumento de la denuncia ante la CPI
es que “El uso de la fuerza por parte de las autoridades policiales al mo-
mento de detenerlas no fue legitimo ni necesario, pero ademas fue excesivo
e inaceptable por la naturaleza sexual y discriminatoria de las agresiones
sufridas”. El caso ocurri6 concretamente los dias 3 y 4 de mayo de 2006, en
los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco, estado de México, en el
marco de un conflicto suscitado por el intento de autoridades municipales
de reubicar a vendedores floristas.

Ante la negativa de una reubicacién, los comerciantes, junto con miem-
bros del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, redoblaron su incon-
formidad, y el conflicto escald, hubo enfrentamientos entre manifestantes
y elementos policiales, y se realizaron una serie de bloqueos carreteros,”*

%% 1,05 antecedentes se remontan al mes de octubre de 2001, cuando el entonces presiden-
te de México, Vicente Fox, anunci6é que la construcciéon del nuevo Aeropuerto de la Ciudad
de México tendria lugar en terrenos agricolas ubicados en la zona de Texcoco. Después del
anuncio oficial, ejidatarios de las poblaciones de Tocuila, Nexquipayac, Santa Cruz de Aba-
jo, San Felipe y San Salvador Atenco encabezaron diversas manifestaciones en oposicion al
proyecto federal que el propio presidente habia ratificado, y bloquearon algunas de las princi-
pales vialidades de estos municipios. Para ese entonces, distintas agrupaciones de campesinos
conformaron el llamado Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT), iniciando movili-
zaciones a lo largo del pais, que tenian como finalidad conseguir apoyos sociales para evitar la
construccion del inmueble. Posteriormente, el 3 y 4 de mayo de 2006, por orden del entonces
gobernador Enrique Pefia Nieto, se llevé a cabo un operativo policial en las localidades de
Texcoco y San Salvador Atenco, estado de México. El objetivo era ponerle fin a un movi-
miento de protesta surgido como oposicién a un proyecto para construir un nuevo aeropuerto
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que resultaron en la intervencién de mas de 1,800 efectivos policiacos y
mas de 600 federales, que acudieron a Texcoco y desbloquearon las ca-
rreteras afectadas. Como parte del operativo, los elementos de la policia
se desplegaron en San Salvador Atenco, ingresando sin orden judicial a
domicilios particulares y deteniendo a diversas personas tanto en la via pa-
blica como al interior de los inmuebles. En este escenario, las once mujeres
reconocidas como victimas principales de estas acciones fueron detenidas
de manera arbitraria mientras desempafaban sus actividades cotidianas,
documentaban los hechos o daban apoyo médico a personas heridas. Pos-
teriormente, fueron trasladadas e ingresadas al Gentro de Readaptaciéon
Social “Santiaguito”

Durante su detencién y los traslados, las mujeres fueron victimas de
violencia sexual, en algunos casos incluida la violacion, resaltando que los
abusos y agresiones, incluyendo las violaciones sexuales, que se cometieron
durante la detencién, constituyeron actos de tortura persistente. En el en-
cuadre de estos hechos es determinante sefialar que las agresiones sexuales
hacia las mujeres fueron utilizadas como una herramienta para desincenti-
var un movimiento social, destacando que los elementos policiales estaban
desarrollando un operativo que tenia como objetivo desarticular una mani-
festacion. Las victimas también sufrieron un trato denigrante por los prime-
ros médicos que las atendieron, quienes se negaron a revisarlas, a practicar
examenes ginecoldgicos, asi como a reportar la violaciéon sexual.

Mis adelante, en abril de 2008, ante el ambiente de impunidad genera-
do por las autoridades estatales, las victimas, apoyadas por diversas organi-
zaciones civiles, presentaron una denuncia formal de hechos ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), la cual, tras un largo
tiempo de estudio, presentd el caso ante la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), instancia que de entrada asegurd que la detencion
de las once mujeres que presentaron la denuncia fue ilegal, arbitraria, y
determiné que no se investigo, ni se juzgd ni se sanciono a todas las perso-
nas responsables del operativo, tanto a nivel material como intelectual.”®
En consecuencia, orden¢ al Estado realizar una investigacion exhaustiva de

para la Ciudad de México en el municipio de Atenco, disponible en: Attps://centroprodh.orgmx/
casos-3/mujeres-de-atenco/.

585 El 21 de diciembre de 2018, la CIDH sentenci6 al Estado mexicano tras encontrarlo
responsable de “violencia sexual, violacién y tortura” contra once mujeres en el caso Atenco,
ocurrido en el estado de México durante los dias 3 y 4 de mayo de 2006. El fallo se puede
resumir en lo siguiente: “El uso de la fuerza por parte de las autoridades policiales al momen-
to de detenerlas no fue legitimo ni necesario, pero ademas fue excesivo e inaceptable por la
naturaleza sexual y discriminatoria de las agresiones sufridas”.
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los hechos con perspectiva de género y que incluyera a todas las formas de
responsabilidad a nivel federal y estatal.”®

Respecto a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
a través de su Programa de Atencién a Victimas del Delito, ésta implemen-
td acciones en materia de atenciéon y apoyo a las mujeres, que de acuerdo
con su testimonio fueron objeto de presuntas agresiones sexuales, con tres
peritos especialistas en psicologia y ginecologia, dirigidos por expertos en
tratamiento de supervivientes de violacion a la libertad sexual (abuso sexual
y violacion).”®” En cuanto a la situacién de cada persona agraviada, la inves-
tigacion efectuada por la CNDH se realiz6 de manera independiente, caso
por caso, pero a su vez, en una interrelacion global, que permite identificar
la verdad histérica y juridica de los hechos. La investigacion esta conformada
por veintitn expedientes integrados por la CNDH, relativos a cada uno de
los agraviados por los hechos motivo de la queja. En cuanto a los derechos
violados en esta represion, son destacables: detenciones arbitrarias, abuso se-
xual y violacion, tortura, retencion ilegal, allanamiento de morada, incomu-
nicacion, trato cruel e inhumano, violacién al derecho a la vida, al derecho
de los menores y, destacadamente, el derecho a la legalidad.

Conforme al sentir de las propias victimas, la resoluciéon de la CIDH
habra de ser un detonador de justicia y de garantia de no repeticiéon, ade-
mas de una muestra ejemplar de dignidad y lucha por parte de las sobrevi-
vientes y sus representantes, en la medida en que sea realmente cumplida
por el Estado mexicano en todos sus términos, y no parcialmente, como
ha venido ocurriendo en casos similares a lo largo del presente siglo. La
sentencia tiene varios puntos relevantes, entre los que destaca un tema par-
ticularmente grave, y que se refiere a la violencia sexual, que ademas de
constituir tortura, fue empleada como un arma de control social y repre-
s16n, toda vez que “fue aplicada en ptblico, con multiples testigos, como un
espectaculo macabro y de intimidaciéon en que los demas detenidos fueron
forzados a escuchar, y en algunos casos ver, lo que se hacia al cuerpo de las
mujeres”.”®® Es importante recordar que las agresiones sexuales ocurren de

386 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional, “En sentencia histérica, Corte Inter-
americana ordena al Estado mexicano sancionar represion y tortura en Atenco”, Gentro Prodh,
21 de diciembre de 2018, disponible en: kttps://centroprodh.orgmx/rompiendoelsilencio/2018/12/
en-sentencia-historica-corle-interamericana-ordena-al-estado-mexicano-sancionar-represion-y-tortura-en-
atenco/.

87 Disponible en: Aitps://www.cndh.orgmx/siles/default/ files/doc/Recomendaciones/2006/REC
_2006_038.pdf.

588 En este caso, la Corte realizo un analisis de la violencia sexual como actos constituti-
vos de tortura, y en un apartado diverso abordé dicha violencia como un “arma de control
social represivo”.
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manera oculta, por lo que no es comin que existan testigos de los hechos;
sin embargo, en este caso no fue asi, ya que los actos de violencia sexual
se perpetraron ante la presencia de personas cercanas a las victimas, asi
como de manifestantes y mas personas detenidas, con el objetivo de que se
percataran de lo que ocurria “a sus mujeres cuando se reta su autoridad,
bajo una concepciéon machista de las mujeres como una posesiéon u objeto
a dominar para doblegar al grupo que se esta tratando de controlar”

Asi, la Corte destacd que los elementos policiales utilizaron los cuerpos
de las mujeres detenidas “como herramientas para transmitir su mensaje de
represion y de desaprobacion de los medios de protesta empleados por los
manifestantes”. Esto es, ante un contexto de animadversion social en el que
los actos de protesta social habian escalado, e incluso se habian tornado vio-
lentos, el Estado us6é como un medio de control a los cuerpos de las mujeres
con el fin de humillar, atemorizar e intimidar las voces disidentes en contra
de la autoridad. Es decir, se determiné que la violencia sexual fue utilizada
“como un arma mas en la represiéon de la protesta, como si junto con los
gases lacrimogenos y el equipo anti-motin, constituyeran sencillamente una
tactica adicional para alcanzar el proposito de dispersar la protesta y asegu-
rarse de que no volviera a cuestionarse la autoridad del Estado”.”®

Esto a su vez deja en evidencia una clara falta de capacidad y disciplina
en los policias en temas como la implementacién de protocolos de uso de
la fuerza y respeto a los derechos fundamentales de las mujeres y personas
manifestantes; amén de que con este tipo de actos México demostrd ser
un Estado violador tipico, con una practica coman en diversos paises en
desarrollo en conflicto, como Pert, Ecuador y Colombia, donde la violen-
cia sexual es usada como una estrategia de los grupos armados para hacer
valer el control social e intimidar a la poblacién civil, en particular a muje-
res lideres y defensoras de derechos humanos. O como también ocurrié en
la Republica Democratica del Congo, donde la violaciéon sexual fue usada
como un castigo a miembros de una poblacién a quienes se consideraba que
apoyaban a un grupo armado especifico.’”

En este punto, me viene a la memoria la sentencia contra Jean-Pierre
Bemba, en la que la CPI abordé estos crimenes desde una arista especialmen-
te interesante, destacando que los soldados usaron la violencia sexual como
un arma de guerra, toda vez que al no recibir una compensacion financiera

989 Para mas informacién del caso, consultar https://bit.ly/2CnIXRw. Véase parrafos 202
y 204 de la sentencia de la CIDH contra el Estado mexicano, de diciembre 21 de 2018.
590 Informe del secretario general de las Naciones Unidas sobre la violencia sexual rela-

cionada con los conflictos, 23 de marzo 2015, parrafos 20 y 23.
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adecuada, las tropas del Movimiento de Liberacion de Congo se autocompen-
saron a través de diversos actos, entre otros, la violacién sexual en contra de
civiles.””! Si bien este particular senalamiento no se realizo en la sentencia del
caso Atenco, si genera una importante reflexion respecto a la situacion labo-
ral de los elementos policiales que participan en operativos como el ocurrido
en el estado de México, y como ello puede generar un impacto negativo en
su desempenio.

El caso Atenco ilustra de forma clara la manera en que el Estado mexi-
cano utiliz6 la violencia sexual contra las mujeres como una estrategia de
dominio estructural con diversos objetivos y alcances, entre ellos ejercer un
control a la poblacién civil, que se veia en ese momento como un enemigo
que era indispensable someter. Por esta razén, en la propuesta ante la CPI
se plantea que hay muchos retos por delante para garantizar a las mujeres
un pleno acceso a la justicia y una vida libre de violencia, siendo urgente
contar con instituciones de seguridad publica, procuracién e imparticion
de justicia, que ademas de empatia y conocimiento en el tema demuestren
tener la capacidad suficiente y las condiciones laborales adecuadas para ac-
tuar puntualmente ante este fenomeno.

Sobre todo, lo que mas parece obligar a los demandantes a llevar su de-
nuncia ante la CPI es que de los distintos procesos penales que se iniciaron
para investigar el caso, hasta la fecha algunos estan detenidos, y ninguno de
ellos ha concluido, a excepcién de un procedimiento penal que finalizé con
una absolucién. Ademas, no se pasa por alto que durante el proceso en la
CIDH, las autoridades estatales reconocieron su responsabilidad por haber
usado violencia fisica, psicoldgica y sexual, incluyendo actos de tortura a
las once mujeres, asi como por no haber proporcionado la atencién médica
adecuada, y sin haber observado su reconocido deber de investigar actos de
tortura y de violencia contra la mujer.

Es decir, que el Estado esta obligado a cumplir con las medidas de repa-
racion que pide la CIDH; por ejemplo: continuar e iniciar nuevas investiga-
clones para encontrar y sancionar a los responsables, asi como indemnizar y
brindar tratamiento médico y psicologico a las victimas, ademas de realizar
un acto publico en el que reconozca la responsabilidad y ofrezca disculpas
por los crimenes cometidos; monitorear el uso de la fuerza de la policia
federal y del estado de México, y elaborar un plan para dar seguimiento a
los casos de tortura sexual. Empero, lo que principalmente anima a los de-

391 Corte Penal Internacional, Situacién en la Repiiblica Centroafiicana en el caso del fiscal vs.
Jean-Pierre Bemba Gombo, 21 de junio de 2016, parrafo 44.
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mandantes a presentar su queja ante la CPI es que, hasta ahora a finales de
2023 no hay ningtin condenado por los graves incidentes en Atenco, amén
de que contintian los patrones oficiales de represion y de abusos contra los
miembros de cualquier tipo de manifestacion de protesta social, siendo por
ello indispensable reforzar la perspectiva de seguridad ciudadana de carac-
ter civil y la fiscalizacion externa de las instituciones de seguridad.

C. La situacion de crimenes de Estado cometidos
en Tlatlaya, estado de México (2014)

En la madrugada del 30 de junio de 2014, en la localidad de Tlatlaya,’*
perteneciente al municipio de San Pedro Limon, en el estado de México,
ocurrié un enfrentamiento entre elementos del ejército mexicano y civiles
que se encontraban al interior de una bodega. Lo que hoy se sabe de los
hechos conforme a los testimonios de las Ginicas tres mujeres sobrevivientes,
y particularmente por las declaraciones que consistentemente ha realizado
Clara Gomez, una de las sobrevivientes, asi como de los hallazgos conte-
nidos en la recomendacion 51/2014 emitida por la CNDH, es que los sol-
dados privaron arbitrariamente de la vida a entre doce y quince personas,
a quienes ya tenian sometidas, y que se encontraban desarmadas.”” Cabe
advertir que la version oficial del caso daba cuenta de las muertes genera-

92 Tlatlaya es un municipio mexiquense cerca de municipios de Guerrero, como Tla-
chapa, Tlapehuala, Apaxtla de Castrejon y Arcelia, que, segin la CNDH, “tiene fuerte
presencia de grupos de la delincuencia organizada”. La mayoria de las veintidés a vein-
ticinco personas que murieron la madrugada del 30 de junio de 2014 habitaban varias
comunidades de la tierra caliente de Guerrero; sélo uno de ellos era oriundo de Tlatlaya,
estado de México. Entre las victimas habia una chica de quince afios, y los demas eran va-
rones, dos de ellos de diecisiete anos de edad. Segin la CNDH, familiares de seis victimas
expresaron que sus hijos fueron secuestrados por criminales en enero, abril y junio de este
ano, y forzados a trabajar con ellos en actividades delincuenciales.

93 En la madrugada del 30 de junio, ocho militares del 1020. Batalléon de Infanteria
efectuaban un reconocimiento de ruta a bordo de un vehiculo oficial sobre la carretera
federal nimero 2. En las inmediaciones del poblado Cuadrilla Nueva, en el municipio de
Tlatlaya, pasaron frente a una bodega en obra negra que no tenia puertas. Fue el sargento
segundo de infanteria quien se percatdé de que habia una persona armada cuidando la
bodega y, ademas, tres vehiculos en su interior. El sargento informé a sus compaiieros, y
el vehiculo detuvo su marcha. El enfrentamiento comenzoé alrededor de las 4:20 horas de
la madrugada, segtin testimonios de cinco vecinos de San Pedro Limén. El testimonio mas
fiel, senial6 la CNDH, es el de un hombre que vive a unos 130 metros de la bodega donde
ocurrieron los hechos. Aqui la pregunta importante es jquiénes comenzaron los disparos?
Segtn los militares, ellos fueron agredidos primero por las personas que estaban dentro
de la bodega, por lo que repelieron el ataque. Empero, la version de una sobreviviente y
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das casi en su totalidad a causa de un enfrentamiento entre un grupo de
“delincuentes” y militares. La Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena),
el gobierno del estado de México, la Procuraduria General de la Republica
(PGR), e incluso la CND, generaron una versiéon aparentemente indiscuti-
ble, que fue evidenciada en su falsedad por la verdad expuesta a la luz pt-
blica por Associated Press y la revista Esquire, esta Gltima haciendo eco de la
voz de Clara Goémez.”"!

En 2015, un ano después de los hechos, esta sobreviviente y el Centro
Prodh presentaron el informe “Tlatlaya a un afio: la orden fue abatir”, en
el que se da cuenta de la existencia de una orden escrita de operacién en la
que se instruye a los militares “abatir delincuentes en horas de oscuridad”.
Por dicha orden, instancias internacionales, como el Relator Especial de la
ONU sobre Ejecuciones y la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (ColDH), instaron al Estado mexicano a investigar exhaustivamente
dicho documento. Sin embargo, en octubre de ese mismo aflo, el Juzgado
Sexto Militar dict6 sentencia absolutoria por el delito de infracciones de de-
beres militares a seis de los siete elementos que participaron en los hechos,
mientras que el séptimo de los acusados fue condenado a un ano de prisién
por el delito de desobediencia, pena que ya habia compurgado. Esta sen-
tencia fue confirmada por el Tribunal Superior Militar, en junio de 2016.
Un mes antes, por cuanto al proceso penal en el fuero civil, el magistrado
del Sexto Tribunal Unitario en el estado de México decret6 la libertad de
los Gltimos tres soldados que enfrentaban un proceso penal en el fuero civil
por los delitos de homicidio con la calificativa de ventaja y encubrimiento
y ordend a la entonces Procuraduria General de la Republica, perfeccionar
su acusacion. Sin embargo, la PGR dejé de existir cuando oficialmente se
encontraba integrando una investigaciéon a fin de esclarecer a cabalidad
estos hechos.”

testigo de los hechos es distinta, es decir, los militares dispararon primero mientras todos
dormian en la bodega.

9% Segtin la CNDH, los militares ejecutaron a quince de los veintidés muertos hallados en
el suelo de la bodega en Tlatlaya el 30 de junio de 2014. Desde ese dia, los gobiernos estatal
y federal manejaron la versiéon de que los veintidos “presuntos criminales” habian muerto
durante un enfrentamiento con elementos del ejército. Aunque se comprobé que la escena
del crimen fue alterada “con la intencion, muy probablemente, de simular que las muertes
habian ocurrido en un contexto de enfrentamiento”, no fue posible establecer “precisamente
quiénes presenciaron, ordenaron y toleraron las violaciones a derechos humanos que fueron
cometidas”, segun la CNDH.

%95 Cuando uno comienza a indagar con mayor profundidad y objetividad, el asunto se
torna mucho mas grave de lo que oficialmente se ha reportado. Por ejemplo, los testimonios

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Vlrtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

W.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bj
1 JUAN CARLOS V ELAZQL EZ ELIZARRARAS

Al entrar en funciones el gobierno del presidente Lopez Obrador (2018-
2024) la falta de efectividad de la PGR y del Poder Judicial de la Federacion
frente a un ejército renuente a la rendiciéon de cuentas, llevé a la consolida-
ciéon de la impunidad, de tal suerte que al dia de hoy ningtn responsable
de las ¢jecuciones arbitrarias que tuvieron lugar en Tlatlaya se encuentra
procesado, amén de que no se estan realizando todas las diligencias nece-
sarias para fincar responsabilidades a todos los niveles. Por su parte, la Fis-
calia General de la Republica (FGR) pareci6 seguir los mismos pasos de su
antecesora, al cerrar el caso tras interrogar a un general presente en el lugar
de las ejecuciones, el militar José Luis Sanchez Leén, que inesperadamente
admitié ante abogados civiles que supo de los hechos pocas horas después
de que ocurrieron.” Hasta ese momento, la FGR habia impedido que los
letrados les tomaran declaracion, pero la insistencia de los familiares de las
victimas y los organismos de la sociedad civil fructificé y se obligd a cuatro
generales, un cabo y un soldado, a contestar preguntas, cuyas respuestas
han abierto nuevas interrogantes sobre el papel de los generales en el caso,
y actualizan la vieja pregunta, gsobre cual fue el tipo de 6rdenes bajo las
cuales actuo el ejército?

La mala noticia para los abogados que defienden a una de las victimas
indirectas del caso es que la Fiscalia dio por cerrado el proceso apenas los
generales terminaron de declarar. Los interrogatorios se celebraron el 29 de
septiembre de 2020 en las instalaciones del ¢jército en Ciudad de México, y
tres dias después, el fiscal informoé que tras analizar la informacién no habia
indicios para “ejercer accién penal” contra nadie. Asi las cosas, al dia de hoy
ni uno solo de los militares implicados directa o indirectamente en el caso
esta en prision, por lo que los abogados anunciaron que, por una parte, re-
curririan el cierre del caso y, por la otra, se coordinarian con algunas orga-
nizaciones de la sociedad civil para presentarlo, ampliado y fundamentado,
a la instancia de la Corte Penal Internacional.

de las mujeres coinciden en que los militares entraron a la bodega y encontraron a civiles
rendidos y desarmados. Después, los sacaron uno por uno, los obligaron a hincarse, a decir
su apodo, su edad, su ocupacién, para después dispararles. Una de ellas dijo haber escuchado
a un militar decir “Los que estén vivos o heridos vuélvanles a disparar”. Las tres mujeres y
los dos presuntos secuestrados fueron llevados a uno de los cuartos frontales de la bodega.
Fue en ese momento cuando pudieron ver los cuerpos en el suelo. Comenzaba a amanecer.
Segun los testimonios de las mujeres, personal militar llamé a los dos presuntos secuestrados
con el pretexto de tomarles una fotografia, pero les dispararon a quemarropa.

96 Abogados civiles, integrantes del Centro Miguel Agustin Pro, interrogaron a militares
de alto rango vinculados a las ejecuciones extrajudiciales cometidas por soldados en Tlatla-
ya, en 2014.
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Todavia hoy, en la revision del caso que efectué en septiembre de 2023,
el papel que jugaron los mandos en este caso sigue envuelto en una densa
cortina de humo. Aunque el ¢jército sigue defendiendo la version de que
se trat6 de un enfrentamiento, las investigaciones de la fiscalia y la CNDH
concluyeron que los militares habian ejecutado a parte importante de los
civiles tras la refriega. En total, murieron entre veintidés y veinticinco per-
sonas, todos civiles, y a quienes nunca se demostré que estuvieran invo-
lucrados con grupos criminales organizados. Segin la cuenta de la FGR,
los militares asesinaron a ocho después del tiroteo inicial, en tanto que la
CNDH elevé esa cifra a entre doce y quince, pero el namero real de ejecu-
tados es al menos del doble. Muchas preguntas contintian abiertas, en parte
por la indolencia y la total falta de diligencia de la fiscalia, que primero dejo
escapar las acusaciones contra los soldados vinculados directamente a las
ejecuciones, y ahora ha cerrado la investigacién sin acabar de explorar la
cadena de mando.

El otro actor responsable de las evasivas, encubrimientos y desviacion
de respuestas es la Sedena, que ha evitado divulgar informacién clave para
reconstruir los dias anteriores y las horas posteriores a las ejecuciones. Los
abogados denuncian que el ejército ain no ha entregado radiogramas, bi-
tacoras, fatigas, partes informativos y pases de lista de aquellos dias. En este
sentido, el recurso que anuncian los abogados o el eventual amparo que
podrian presentar si el recurso falla podria abrir la puerta a la obtenciéon
de toda esta informacién. Todo esto, junto con otros elementos y documen-
tos adicionales, constituye un conjunto testimonial y evidencias claras para
enriquecer la demanda que se continta preparando para llevarla al conoci-
miento y actuacion de la CPI. Continuamos en espera de los resultados y el
desenlace final de este lamentable caso.

D. La situacién de crimenes de Estado cometidos
en Ayotzinapa, Guerrero (2014)

Esta es otra de las situaciones de suma gravedad que distintos indivi-
duos activistas y entidades, como agrupaciones colectivas locales, organiza-
ciones civiles nacionales y algunas no gubernamentales de cobertura inter-
nacional, han buscado llevar formalmente a la instancia competencial del
Tribunal de La Haya, principalmente en razén de su extrema gravedad, y
que a mas de nueve anos de los sucesos que a continuacién se referiran de
manera breve y concisa, continan sin aclarar, permaneciendo en la total
impunidad, y con algunos de los perpetradores principales fuera del pais y
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lejos de la accién de la justicia, no obstante que se trata de una serie de cri-
menes altamente lesivos, inéditos en la historia del pais, y de amplios alcan-
ces sociales, cometidos en Ayotzinapa, estado de Guerrero, México, presu-
miblemente por parte de instituciones politicas estatales, policias, elementos
castrenses, y aun agrupaciones criminales activas constituidas por carteles
del trafico de estupefacientes y del trasiego ilegal de personas, armamento
y mercancias prohibidas.
“El caso Iguala 20147, “la situacién de Ayotzinapa” o, coloquialmen-
, “los crimenes de los 43, son uno solo, y se refieren a una serie de epi-
sodios de violencia ocurridos durante la noche del 26 de septiembre y la
madrugada del 27 de septiembre de 2014 y dias después. En los mismos,
las policias municipales de Iguala, Huitzuco, Cocula y Tepecoacuilco, jun-
to con la policia estatal de Guerrero y elementos del ejército mexicano
adscritos al 270. Batallén de Infanteria de Iguala, persiguieron y atacaron
a estudiantes de la Escuela Normal Rural “Isidro Burgos” de Ayotzinapa,
ubicada 257 kilometros al sureste de Iguala, y que resulté en desaparicion
forzada de 43 estudiantes, el asesinato de al menos nueve personas y veinti-
siete heridos, entre ellos periodistas y pobladores de Iguala.

Todo ello se dio con la vigilancia activa tanto del ejército nacional
como del entonces Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN)
—después Centro Nacional de Inteligencia (CNI)— y la Policia Federal
(PF) —hoy integrada a la Guardia Nacional—. El caso ha sido calificado
como crimen de Estado, y tal cual ha sido planteado ante la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos y en diversos escritos para argumentar
su presentacion a la CPI, debido a la participacién de representantes gu-
bernamentales mexicanos del mas alto nivel, la colusion de ellos con el cri-
men organizado, la supervision y vigilancia en activo mientras transcurrian
los hechos, y a la negligencia y omisién en la investigacién y persecucion del
mismo —especialmente con la creaciéon de una conclusién apocrifa al caso
llamada “verdad historica”—. Cabe advertir que, a pesar de su ocultamien-
to a la opinién publica, a lo largo de la investigaciéon de esta situacién han
fallecido o han sido asesinadas entre 26 y 32 personas mas de las que fueron
inicialmente reconocidas como victimas.

Los antecedentes son precisos, y se encuentran en los movimientos de
resistencia emprendidos por el alumnado a la pretension del Estado mexi-
cano a lo largo del siglo XX y los primeros tres lustros del XXI, de terminar
con las escuelas normales rurales, surgidas en los afios veinte, y que forman
principalmente a profesores rurales con un modelo pedagégico que busca
articular la educacion y el trabajo. El surgimiento de las normales dio pie a la
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fundacion de la Federaciéon de Estudiantes Campesinos Socialistas de México
(FEGSM) en 1935, una organizacién estudiantil de orientacién socialista que
en la época actual tiene presencia en la totalidad de dichas instituciones.
Por tanto, la Normal ha emprendido diversas acciones de resistencia a su
desaparicion, siendo la primera en julio de 1940, cuando veinte normales
se fueron a la huelga. En el contexto del fuerte macartismo de la guerra fria
que acusaba de “comunistas” a todas las normales rurales, en 1950 el enton-
ces presidente Miguel Aleman anuncié su extincién, emprendiéndose a su
interior diversas luchas de resistencia.

Las escuelas normalistas de Guerrero, en especial la Normal Isidro
Burgos, estan asociadas a las figuras icénicas y reconocidas de Lucio Caba-
nas y Genaro Vazquez Rojas, los luchadores sociales y guerrilleros, quienes
fueron alumno y profesor de esa institucion, respectivamente, y terminaron
asesinados o desaparecidos en el contexto del terrorismo de Estado de los
anos setenta, al igual que otros estudiantes y profesores de esa Normal, se-
nalada y acusada en lo particular como un foco rojo por el gobierno de la
¢época. La organizacion social de la FECSM, la marcada tendencia ideolo-
gica de la Normal hacia la izquierda, asi como la asociacién de las figuras
de Cabanas y Vazquez a la misma, reforz6 a lo largo de los tltimos setenta
anos la percepcion del estudiantado de Ayotzinapa por parte del Estado
y sus instituciones gubernamentales federales, estatales y municipales,
como un verdadero enemigo a vencer y someter, sin reparar en los medios
necesarios para lograrlo.

En este correlato, no obstante, la resistencia emprendida por las rura-
les, para 2014, alrededor de treinta de las 46 escuelas habian sido desapa-
recidas por completo. Entre las resistencias emprendidas por las normales
estan la obligatoriedad de la evaluacion por el Ceneval a finales de los anos
noventa, asi como la serie de reformas a partir de la Alianza por la Calidad
de la Educaciéon en el cuestionado sexenio de Enrique Pena Nieto, dado
su caracter represor e intolerante. Asi, a la par de las acciones de lucha so-
cial, que implican la realizacién de asambleas, marchas, mitines y bloqueos
carreteros por parte de los jovenes normalistas, en 2008 se dio una fuerte
represion por parte de la policia estatal de Michoacan, que detuvo con vio-
lencia a 130 estudiantes en los alrededores de la Normal de Teneria; poco
después, en 2010, la policia de Aguascalientes desalojé con violencia un
bloqueo carretero y detuvo arbitrariamente a trece alumnas.

En 2012, la pretension del gobierno estatal de Michoacan de integrar la
evaluacion obligatoria a las normales rurales michoacanas lleva a la toma y
paro del Centro Regional de Educaciéon Normal de Arteaga, de la Escuela
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Normal Indigena de Michoacan y de la Escuela Normal Rural Vasco de
Quiroga, de Tiripetio. Ademas de las tomas de los centros educativos, los
normalistas de dichas escuelas retienen autobuses para presionar al gobierno
a dialogar. En respuesta, el entonces gobernador Fausto Vallejo ordena su
ocupacion con un total de 1,500 policias federales, estatales y municipales,
haciendo uso desmedido de la fuerza, brutalidad de los mandos policiales,
torturas, golpes y violencia sexual. El resultado fue la detencion de 176 estu-
diantes, quienes fueron enviados a un reclusorio estatal acusados de diversos
delitos, muchos de los cuales no les fueron comprobados.

Mis adelante, el 12 de diciembre de 2011 en Chilpancingo, capital de
Guerrero, tiene verificativo el desalojo de la Autopista del Sol, que conduce
a Acapulco, por parte de la policia federal, estatal y militares del 270. Ba-
tallén de infanteria de Iguala, y que se hallaba bloqueada por estudiantes
de la Normal Rural de Ayotzinapa en protesta por la desatencion a sus de-
mandas, como el aumento de presupuesto a la Normal para alimentos y del
nimero de plazas de 140 a 170, junto con la negativa a aceptar a Eugenio
Hernandez Garcia como director, para lo cual demandaban una audiencia
publica con Angel Aguirre Rivero, entonces gobernador guerrerense, quien
no llegd en cuatro ocasiones al didlogo planteado por los protestantes.

Ante la tltima cancelacion del didlogo publico por parte de Aguirre, los
estudiantes decidieron a las 11 de la mafiana del 12 de diciembre, bloquear
indefinidamente la Autopista del Sol hasta que se llevara a cabo el didlogo
requerido. Un estimado de quinientos elementos policiacos y personas ves-
tidas de civil a su mando acuden armadas a un punto cercano a Mezcala.
Luego, en un hecho sin precedentes, los policias detonan armas de fuego
por espacio de treinta minutos desde los dos sentidos de la autopista contra
los estudiantes para abrir la carretera con fusiles de asalto tipo AK-47, AR-
15 y Heckler & Coch G36, asesinando a los estudiantes Jorge Alexis Herre-
ra Pino y Gabriel Echeverria de Jesus, e hiriendo a otros.

Aunque el gobierno de Aguirre niega haber abierto fuego, los medios de
comunicaciéon toman fotografias de elementos disparando fusiles de asalto,
amén de que después se demostr6 que la orden habia sido “limpiar la carre-
tera” a toda costa. Entre tanto, un caso judicial radicado en Alemania con-
tra la empresa Heckler & Coch tom6 como evidencia los crimenes contra
los estudiantes en la autopista, al probar con ello que el consorcio aleman
fabricante del fusil G36 vendi6é armas a gobiernos con antecedentes de vio-
lencia y violaciones graves a derechos humanos, como los de Chihuahua,
Jalisco, Chiapas y el propio Guerrero, contraviniendo las pautas comercia-
les establecidas por el gobierno de Alemania; sin embargo, los hechos fue-
ron negados por los empresarios armamentistas.
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Alumnos de la normal de Ayotzinapa tenian un historial de retencién
de autobuses para sus traslados, lo que ocasionaba enfrentamientos con la
policia, razén por la cual, y como parte de un plan para asistir a la Ciudad
de México el 2 de octubre de 2014 a las manifestaciones conmemorativas
del asesinato masivo en Tlatelolco —otro crimen de Estado que permanece
en la total impunidad—, los estudiantes habian retenido autobuses y robado
combustible a lo largo de una semana, para concentrarlos en la escuela. De
esta suerte, el 22 de septiembre, las fuerzas de la policia federal y estatal im-
pidieron que los manifestantes robaran combustible en la Autopista del Sol,
pero no lograron impedir que los dias 25 y 26 de septiembre se trasladaran a
Chilpancingo en dos autobuses, de los que previamente se habian apoderado,
intentando apropiarse de otros vehiculos; pero la policia local los detuvo sin
incurrir en arrestos ni confiscar las unidades en que se trasladaban. Tras el
intento, los estudiantes pasaron a la Central Camionera de Iguala en la tarde
del dia 26 para apoderarse de tres autobuses mas, uno de la linea Costa Line
y dos de la linea Estrella de Oro, para un total de cinco en los que se distribu-
yeron alrededor de un centenar de jovenes.”’

En lo que se denomina el “primer ataque”, tras la toma de los Gltimos
tres autobuses en la Central Camionera de Iguala, cuatro de las unidades
formaron una caravana, y, debido al denso transito vehicular en las calles,
tomaron rumbo hacia el norte, con el Estrella de Oro 1531 a la cabeza,
seguido de los Costa Line 2012 y 2510, en ese orden, y finalmente el Estre-
lla de Oro 1568. Todos se movian hacia el anillo periférico de Iguala, con
rumbo hacia Ayotzinapa. En este punto, conforme a las declaraciones del
fiscal guerrerense Ifiaky Blanco Cabrera, el primer episodio de violencia
ocurri6 a las 21:30 horas, cuando la policia interceptd el paso de los cuatro
autobuses encaminados al norte mediante una camioneta que bloqued su
avance. Los alumnos bajaron de los autobuses para intentar empujar fuera

97 Por su parte, en la ciudad de Iguala, era alcalde desde 2012 el perredista José Luis
Abarca Velazquez, a quien se acus6 de estar coludido con el grupo criminal Guerreros
Unidos, al que presuntamente pagaba proteccion. Abarca estd casado con Maria de los
Angeles Pineda, quien serfa el enlace del gobierno municipal con el crimen organizado.
Varios hermanos de Pineda fueron miembros del desaparecido cartel de los Beltran Leyva.
Asimismo, Pineda era directora local del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF). En México, se acostumbra que la esposa del alcalde en turno sea quien dirija
la oficina municipal correspondiente del DIF. A pesar de que la pareja habia sido acusada de
participar en varios delitos y de que diferentes ramas del gobierno estatal tenian conocimien-
to de estas acusaciones, no habia accion legal alguna en contra de ellos. La noche del 26 de
septiembre, el DIF de Iguala dio una fiesta para celebrar los logros obtenidos bajo la direc-
ciéon de Maria de los Angeles Pineda. Se dice que se planeaba lanzar en ese mismo evento la
candidatura de Pineda a la alcaldia (Abarca estaba por terminar su periodo en 2015).
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del camino la camioneta, y se enfrentaron a los policias, que también llega-
ban. Cuando el joven Aldo Gutiérrez Solano forceje6 y sometié a uno de
los policias, agentes de la policia municipal de Iguala abrieron fuego contra
¢l, hiriéndolo gravemente y matando a su compafiero Daniel Solis Gallardo.

La balacera inicial provocé la desbandada de los normalistas, varios de
los cuales se refugiaron en los espacios entre los autobuses detenidos. Otros
mas escaparon a los alrededores; sin embargo, la policia de Iguala se llevod
bajo arresto a la mayoria de los que no habian bajado de los autobuses (cast
todos los arrestados provenian del dltimo autobts en la fila). Durante el
ataque, varios de los normalistas se comunicaron por teléfono celular con
compaiieros que habian permanecido en Ayotzinapa, quienes enviaron otro
convoy de ellos en varias camionetas para recorrer los 126 km de distancia
entre Ayotzinapa e Iguala, para ayudar a sus companeros.”®

En este contexto tiene lugar el siguiente ataque. El segundo convoy de
estudiantes, que llegd alrededor de las 23 horas del 26 de septiembre, se
encontré con algunos de los compafieros que no habian sido arrestados, y
acompanados por profesores pertenecientes a la CETEG (Coordinadora
Estatal de Trabajadores de la Educacion de Guerrero), comenzaron a ins-
peccionar el lugar y a buscar a alumnos ocultos tras la balacera, al tiempo
que daban entrevistas a la prensa y otros medios de comunicacion que se
habian hecho presenten tras el primer ataque. Permanecian en el lugar al-
rededor de la medianoche, cuando fueron atacados una vez mas por un
grupo que llegd repentinamente y que, segin testigos presenciales, dispa-
raba rafagas en su contra. En este ataque fallecieron dos estudiantes mas,
Julio César Ramirez Nava y Julio César Mondragén Fuentes, mientras que
el resto huyo ocultindose en cerros circundantes o en azoteas de las casas
de Iguala. Paralelamente, a la salida de esta ciudad, en la autopista a Chil-
pancingo, otro grupo de policias dispar6 contra un autobus que transporta-
ba a los integrantes del equipo de fatbol Avispones de Chilpancingo, de la
tercera division, quienes no estaban involucrados en los hechos, y aparen-
temente fueron confundidos por la policia como otro contingente mas de
los normalistas. En este ataque murieron tres personas: David Josué Garcia
Evangelista (de quince aflos, uno de los futbolistas), Blanca Montiel Sanchez
(pasajera de un taxi que pasaba por el lugar) y Victor Manuel Lugo Ortiz

398 TLos estudiantes en el autobtis Estrella Roja 3278 recibieron también la alerta por
teléfono del primer ataque ocurrido; al enfilar el vehiculo hacia el lugar del incidente para
auxiliar a sus companeros atacados, el autobts quedd atascado en medio del transito vehi-
cular e interceptado por la policia. Detenido el autobus, los estudiantes fueron obligados a
bajar y encafionados con armas de fuego. Confiscado el autobus sin incidentes, la policia les

permitié huir del lugar por su propio pie.
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(chofer del autobts que conducia a los jugadores de vuelta a Chilpancingo).
El director técnico del equipo result6 herido de gravedad y fue internado.’”

En lo que toca a las primeras investigaciones y a la llamada “verdad his-
torica” de este grave crimen colectivo, se tiene que la mafiana del 27 de sep-
tiembre, elementos del ejército mexicano encontraron a las 11 horas el cuer-
po de Julio César Mondragoén, uno de los normalistas muertos en el segundo
ataque. Su rostro habia sido desollado. Los primeros informes reportaron la
desaparicion de 57 estudiantes de la Normal Isidro Burgos, presuntamente
atacados y secuestrados por policias municipales de Iguala. El 30 de septiem-
bre, se informé que catorce de ellos se encontraban ilesos en sus casas, mien-
tras que 43 permanecian en calidad de desaparecidos."” La busqueda de
los 43 estudiantes por parte de los padres de familia junto con normalistas,
que fueron resguardados por elementos de la fuerza estatal, inicié el mismo
29 de septiembre, extendiendo el operativo con la localizaciéon de posibles
cadaveres en fosas comunes, logrando descubrirse cinco dias después en los
alrededores de Iguala, una fosa clandestina con veintiocho cadaveres sepul-
tados en ella. Eventualmente, los analisis forenses determinaron que estos
cuerpos no correspondian con ninguno de los 43 normalistas desapareci-
dos, ignorandose hasta la fecha su verdadera identidad.

El 8 de octubre fueron detenidos en Cuernavaca, Morelos, los herma-
nos Osvaldo y Miguel Angel Rios Sanchez, sospechosos de haber partici-
pado en la desapariciéon, quienes confesaron, luego de ser torturados por
policias, su involucramiento y el haber estado bajo las 6rdenes de Angel Ca-
sarrubias Salgado, uno de los lideres del cartel delincuencial Guerreros Unidos.
Al dia siguiente, la entonces PGR encontré otras cuatro fosas con ocho ca-
daveres en total en el paraje de La Parota, en la localidad de Pueblo Vigjo,
Guerrero. Sin embargo, estos hallazgos tampoco correspondian con los 43
normalistas desaparecidos. Luego, el procurador Jests Murillo Karam in-
formé que al parecer elementos de la policia de Iguala, tras arrestar a los
43 estudiantes desaparecidos, siguieron instrucciones de Abarca y entrega-

599 Existe un video en el que la agencia de investigacién Forensic Architecture reconstruyé el
camino que siguieron los acontecimientos y los explicé con bastante objetividad.

600 Ese mismo dia, se sefial6 al presidente municipal de Iguala, José Luis Abarca, como
presunto autor intelectual de las desapariciones forzadas y como el responsable de dirigir
desde un radio a fuerzas policiacas del estado para proceder con los actos del 26 de septiem-
bre. Como era de esperarse, Abarca neg6 el ataque a los normalistas y que hubiera personas
muertas, afirmando haber ordenado a la policia no atacar a los normalistas, sino realizar
disparos al aire, y acusandolos de pretender atacar a los invitados que estarian presentes en
el segundo informe del DIF municipal, del cual su esposa, Maria de los Angeles Pineda, era
la presidenta.
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ron a los detenidos a oficiales de la policia del vecino municipio de Cocula,
quienes a su vez presuntamente procedieron a entregar a los estudiantes a
miembros del cartel antes mencionado.

De acuerdo con testimonios de los hermanos Rios Sanchez obtenidos
bajo tortura, el lider del cartel habria dado la orden de matar a los estudian-
tes que le fueron entregados, bajo la creencia de que entre los normalistas se
encontraban infiltrados elementos del cartel rival de Los Rojos. Se menciond
que los normalistas habrian sido llevados al basurero municipal de Cocula
hacinados en dos camionetas, y que, al arribar, quince de ellos murieron por
asfixia debido al hacinamiento y a las ataduras. Sobre los sobrevivientes, se
sabe que miembros del cartel que fueron detenidos un poco antes declara-
ron que se interrogd brevemente a cada uno antes de proceder a asesinarlos
de un balazo en la nuca, y después habrian tirado los cuerpos a la parte baja
del basurero, procediendo a su incineraciéon con un fuego que se mantuvo
varias horas, hasta que se ordeno a los vigilantes de la hoguera que recogie-
ran las cenizas y trituraran los huesos restantes para meterlos en bolsas de
plastico y arrojarlas al rio San Juan.

Un mes mas tarde, la PGR informé que a partir de sus investigaciones se
encontraron indicios de un homicidio masivo en un basurero de Cocula, que
podria corresponder a los 43 estudiantes desaparecidos, lo que fue confirma-
do por el testimonio de tres nuevos detenidos que confesaron bajo tortura
haber cometido el crimen. A finales de enero de 2015, la misma instancia
de procuracion notifico al ptblico en el sentido de que era practicamente un
hecho que el grupo Guerreros Unidos, vinculado al entonces alcalde de Iguala,
José Luis Abarca, habia secuestrado, asesinado, incinerado y desaparecido
en un rio las cenizas de los 43 normalistas.®”! Pasé el tiempo sin mayores ha-
llazgos; dio inicio el actual gobierno de México, encabezado por Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, la Fiscalia General de la Repuablica sustituy6 a la PGR,
y confirm6 oficialmente que las investigaciones hechas por ésta se basaron en
la tortura como un método previo y sistematico a la confesion de los hechos
con la “participacion o aquiescencia” de las autoridades.

601" De acuerdo con la versién oficial de la PGR, Los Rojos, el grupo rival antagénico de

Guerreros Unidos, junto con el director de la Normal, José Luis Hernandez, habian alentado o
apoyado a los estudiantes a la manifestacién en contra del alcalde de Iguala. En la confusiéon
de esa noche, de si eran estudiantes o del grupo rival Los Rojos o una mezcla de ambos, el
cartel de Guerreros Unidos tomé la decision de ejecutarlos y apoyado por las autoridades de
Iguala, ante el agravio constante por los normalistas y sus frecuentes protestas, como aquella
donde, tras ser asesinados por elementos de la policia dos estudiantes que protestaban, Jesus
Alexis Herrera Pino y Gabriel Echeverria de Jesus, los normalistas incendiaron una gasoline-
ra en un bloqueo a la autopista del Sol, donde murié por quemaduras Gonzalo Miguel Rivas
Camara, empleado del establecimiento.
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Posteriormente, entre junio de 2019 y octubre de 2021 se hicieron pu-
blicos una serie de videos y fotografias en donde se observa como algunas
de estas declaraciones fueron obtenidas bajo tortura de agentes de la PGR,
¢ incluso donde el propio director de la Agencia de Investigacién Crimi-
nal, Tomas Zer6n de Lucio,” participaba en los interrogatorios con tortura
a varios sujetos miembros de organizaciones criminales enemigas entre si.
Cabe senialar que todos los imputados que dieron elementos clave para cons-
truir la verdad histérica de la PGR fueron liberados al comprobarse que fueron
torturados y por la imposibilidad de imputarles delitos, entre ellos Gildardo
Loépez Astudillo, presunto jefe regional de “Guerreros Unidos” —converti-
do en testigo protegido— y Agustin Garcia Reyes alias “El Chereje”.

Después que la agencia de investigaciéon Forensic Architecture, comisio-
nada por el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EEAF), en colabo-
racion con el Centro de los Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez
(ProDH), cre6 una plataforma partiendo de una base de datos en expansion
sobre los incidentes relacionados con los ataques de Iguala del 26 al 27 de

602" Tomas Zer6én de Lucio trabajé en temas de seguridad ptblica tanto en la adminis-
tracion de Felipe Calderén como en la de Enrique Pena Nieto. Llegé a la PGR en 2013
(renuncié6 en 2016) como jefe de la Agencia de Investigacién Criminal (AIC) por designacion
directa del exprocurador Jesus Murillo Karam, detenido en agosto de 2022 por los delitos de
desaparicion forzada, tortura y contra la administracion de justicia, en el caso “Ayotzinapa”.
Tras la desaparicion de los 43 normalistas, Zeroén fue el principal encargado de la investiga-
ci6on del caso. En abril de 2016, el Grupo Interdisciplinario de Expertas y Expertos Indepen-
dientes (GIEI) lo sefialé como responsable de violar el proceso de investigacion, asi como de
sembrar bolsas de plastico con osamentas en el rio San Juan, en Cocula, Guerrero. A partir
de entonces, los padres de los 43 desaparecidos lo han sefialado como uno de los artifices de la
llamada “verdad histérica”, la cual manejaba la teoria de que los normalistas fueron quema-
dos en el basurero de Cocula y sus restos fueron arrojados al rio de San Juan. Luego de que
el ciudadano Lopez Obrador llegb a la presidencia de México, debié cumplir su promesa de
campaiia de resolver el caso, por lo que se decret6 en 2018 la creaciéon de la Comisién de la
Verdad del Caso Ayotzinapa, encabezada por Alejandro Encinas, subsecretario de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracién. Fue asi como, en septiembre de 2019, Encinas revel6 que
la Fiscalia General de la Republica (FGR) buscaria castigar a Tomas Zerén por el caso de
Ayotzinapa. Meses después, en marzo de 2020, se dio a conocer que el extitular de la AIC
enfrentaba una orden de aprehension por tortura, desaparicion forzada y delitos contra la
administracién de justicia, y que la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Inter-
pol) habia emitido una ficha roja para su localizacion. En julio de 2020, la Oficina en México
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) acusé
a Zerén de tortura. En octubre de 2021, el presidente mexicano envié una carta al entonces
primer ministro de Israel, Naftali Bennet, para solicitar su ayuda en la extradicién del per-
seguido. Al mes de noviembre de 2023, la FGR, con el apoyo de la cancilleria de México y
la embajada de México en Israel, contintan trabajando en la extradiciéon de Zerén, quien
desde 2019 solicito asilo politico al gobierno de Israel alegando que los cargos contra él son
falsos y parte de un intento de Lopez Obrador por ajustar cuentas con su predecesor.
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septiembre de 2014, que tenia por finalidad identificar las contradicciones
que se desprenden de los diversos testimonios e informes que existen sobre
el caso, la FGR declaré en junio de 2020 el fin de la verdad histérica como
investigacion del caso. Tres meses después, el Ejecutivo mexicano declaro
ante los padres y las madres de las victimas, que, dadas las falsificaciones de
pruebas y testimonios, no existia una verdad, y que encontrarla era la enco-
mienda que debia cumplir el Estado, por lo que la investigacién continuaria
abierta y sin limite de tiempo. Posteriormente, Vidulfo Rosales, abogado de
los familiares de los estudiantes, declard en noviembre de 2021 que el ejér-
cito nacional ha bloqueado el acceso a la informacién oficial del caso, que
algunos documentos han sido destruidos o que ya no pueden consultarse,
y destacd que la Secretaria de la Defensa Nacional viene argumentando
“cuestiones normativas” para rechazar diversas peticiones de los padres a
acceder a todos los documentos sobre la situacion.

Cabe recordar que dada la desconfianza hacia el gobierno mexicano, el
rechazo a la llamada verdad historica y el posible riesgo en el que se encon-
traban tanto padres y madres de las victimas, sus abogados y colaboradores,
el Centro de los Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez y el Centro
de Derechos Humanos de la Montana “Tlachinollan”, solicitaron formal-
mente a la Comision Interamericana de Derechos Humanos —antes de
presentar el caso a la entonces fiscal de la CPI, Fatou Bensouda, y a la Sala
de Investigaciones Preliminares de la propia Corte, segin lo expresaron—,
la disposiciéon de medidas cautelares de protecciéon, que fueron otorgadas
por el organismo internacional mediante las Medidas Cautelares 409/14,
emitidas el 3 de octubre de 2014.

Derivado de ello, familiares de las victimas, el gobierno mexicano y la
CIDH firmaron un acuerdo de asistencia técnica, en donde los padres de
familia solicitaban la conformacién de un equipo independiente para inves-
tigar a fondo la situacion. Posteriormente, en 2015 se presenté en la Ciudad
de México el primer “Informe Ayotzinapa. Investigacién y primeras conclu-
siones de las desapariciones y homicidios de los normalistas de Ayotzinapa”,
a través del cual el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI) presentd pruebas cientificas que contradijeron la verdad historica
presentada por la PGR, junto con la sustentacién de su propia investiga-
c16n, la aportacion de nuevas evidencias y nuevas lineas de investigacion, asi
como una serie de importantes recomendaciones.””

603 TLa CIDH lleg6 al punto de afirmar que, dada la naturaleza de las actividades del
GIEI era bastante explicable el porqué éste recibi6 una fuerte y persistente campafia me-
diatica y acciones juridicas en su contra, tendiente, sobre todo, a desacreditar sus acciones y

obstaculizar sus investigaciones.
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En julio de 2020, en conferencia de prensa, la Secretaria de Gober-
nacién informé que estudios de la Universidad de Innsbruck identificaron
ADN de Cristian Alfonso Rodriguez Telumbre en un fragmento 6seo en-
contrado en el predio conocido como La Carniceria; y con la informacién
de la identificacién se dio a conocer que la entonces PGR bloqueé e impidio
que el Equipo Argentino de Antropologia Forense y el GIEI realizara dili-
gencias en dicho lugar. Con este antecedente, tiempo después, en noviem-
bre de 2021, el fiscal del caso Ayotzinapa, Omar Gomez Trejo, anunci6 y
confirmo la coincidencia a nivel ADN del estudiante Jhosivani Guerrero en
los restos localizados en la barranca de La Carniceria con una certeza cast
total, sin que estos presentaran marcas de incineracion, lo cual provoco des-
concierto en los investigadores, porque ponia en entredicho la verdad histirica
de que los desaparecidos fueron incinerados.®”*

Menos de un afio después, en agosto de 2022, Alejandro Encinas, sub-
secretario de Gobernacion y presidente de la Comision para la Verdad y
Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa (Covaj), acuséd que el ejército mexi-
cano fue el responsable de la muerte de seis de los 43 normalistas, involu-
crando al general José¢ Rodriguez Pérez, quien fue arrestado el 14 de sep-
tiembre del mismo ano.

Desde finales de 2022 y de 2023, los eventos de Ayotzinapa siguen cau-
sando gran indignacién tanto en el ambito nacional como en el internacio-
nal, basicamente por los resultados tan magros de la investigacion, de tal
suerte que varios colectivos, organizaciones no gubernamentales, manda-
tarios de diversos paises, la CIDH y ciudadanos extranjeros en México se
han expresado por el esclarecimiento de los hechos y castigo a los culpables,
toda vez que atn no se ha planteado ninguna causa penal ni ha habido
condenas, lo cual seria mucho mas factible a partir de las investigaciones y
el enjuiciamiento, pero a cargo de la Corte Penal Internacional, de la que
México es Estado parte y cofundador ratificante.

60+ Adicionalmente, mensajes de texto interceptados por el ejército mexicano y dados a

conocer por la Comisiéon para la Verdad y Acceso a la Justicia en el Caso Ayotzinapa el lo.
de septiembre de 2021, confirman el didlogo entre los dias 26 de septiembre y el 4 de octu-
bre de 2014, entre Francisco Salgado Valladares, segundo comandante de la policia municipal
de Iguala; Felipe Flores Vazquez, director de la policia municipal de Iguala, y una persona
denominada Gilberto “Gil” —presuntamente Gildardo Lépez Astudillo, presunto jefe re-
gional de Guerreros Unidos—, asi como Alejandro Palacios “Cholo Palacios” y “Ramén”, pre-
sunto policia del municipio de Tepecuacuilco, estos dos tltimos identificados como personal
de confianza del gobernador Lopez Astudillo. Estas conversaciones confirman la coordina-
cién en la entrega de los estudiantes desaparecidos entre la policia de Iguala y el crimen
organizado, asi como la existencia de ubicaciones adicionales a donde habrian sido llevados
los estudiantes, version diferente a la expresada por la multicitada verdad histoérica.
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a) El ambiente social que prevalece en México a poco menos
de una década de este verdadero crimen de Estado

En estos momentos, a mas de nueve anos de estos crimenes lacerantes,
hay un ambiente enrarecido y repleto de amplios reclamos por parte de dis-
tintos sectores de la sociedad civil mexicana, y principalmente de los padres
y familiares de los jovenes, que ya no estiman convincente la promesa del
mandatario mexicano de esclarecerlos a cabalidad. Después de un cuidado-
so recuento historico de los hechos y a la luz del mas reciente informe de la
Covaj, que los ha calificado como un verdadero “crimen de Estado”, con
nuevas detenciones, 6rdenes de detencion, y la confirmacion explicita de la
participacion en los hechos de autoridades de todos los niveles, son cinco
las principales premisas que tendria que considerar la CPI al momento de
admitir su competencia y ejercer su jurisdiccién en este caso, con base en el
Estatuto de Roma, los Elementos de los Crimenes y las Reglas de Procedi-
miento y Prueba.

La primera, hace referencia a las dos verdades que se han difundido. Se-
gun el gobierno mexicano en turno (2012-2018), policias corruptos de Igua-
la, Guerrero, detuvieron a los estudiantes de la escuela normal para maes-
tros de Ayotzinapa la noche del 26 de septiembre de 2014, cuando aquéllos
tomaron autobuses para ir a la marcha del 2 de octubre en la capital. La
version oficial, llamada “verdad histérica”, indica que los agentes entrega-
ron a los estudiantes al cartel Guerreros Unidos, que los asesiné e incinerd en
un basurero del municipio de Cocula tras un ataque que dejé seis muertos
ademas de los 43 desaparecidos. Empero, los familiares y una investigacion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y su Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI) la cuestionaron, al se-
nalar que los cuerpos no pudieron ser quemados en ese lugar, dando lugar a
una segunda verdad, que espera urgentemente ser esclarecida.

La segunda, plantea la existencia de estudiantes identificados. Aqui, la
Comision de la Verdad, creada por el actual gobierno federal, identificd en
2020 los restos de Christian Alfonso Rodriguez y de Jhosivani Guerrero en la
barranca de La Carniceria, a un kilémetro del basurero, y sin marcas de fue-
go (previamente las autoridades habian identificado los restos de Alexander
Mora), por lo cual se considera oficialmente que este hallazgo determina la
entera falsedad de la version defendida por la extinta PGR.

La tercera, asume que se trat6é de un verdadero crimen de Estado, segin
se desprende del informe de la Covaj de agosto de 2022, en el que estuvie-
ron involucradas autoridades de todos los niveles, y sobre el cual no hay in-
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dicios de que haya sobrevivientes, lo cual explica la intencién de los padres
y allegados de los estudiantes, de continuar buscandolos con vida hasta que
haya pruebas “objetivas, cientificas e indubitables” de que estan muertos. Lo
cierto es que mucho antes de que los actuales mandos estatales establecieran
con claridad la participacion de las fuerzas armadas y otras autoridades en
los hechos, las familias y diversas organizaciones de la sociedad civil ya los
habian calificado con todos los elementos propios de un crimen de Estado,
donde sobresale la mas profunda responsabilidad gubernamental en una
de las atrocidades mas conocidas de la historia de los grandes latrocinios
oficiales y la impunidad estatal estructural, organica e historica. No parece
haber duda de la naturaleza altamente lesiva y criminal de este tipo de con-
ductas del Estado mexicano, a partir de que en todo momento los oficiales
federales, estatales y municipales tuvieron conocimiento de la movilizacién
de los estudiantes, y que sus acciones, omisiones y participacién permitieron
la desaparicion y ejecuciéon de los jovenes, junto con el asesinato de otras
personas cuyo nimero real no ha sido enteramente determinado.

La cuarta, establece la existencia de varios implicados y detenidos. El
presidente Lopez Obrador declar6 en agosto de 2022 que no habria impuni-
dad para quienes participaron en la desaparicion de los estudiantes, y aseve-
r6 que varios implicados estan siendo juzgados, después de la detencion del
exfiscal Jestis Murillo Karam (acusado por la FGR de desaparicion forzada,
tortura y obstruccién a la justicia). Por su parte, la cancilleria federal conti-
nta tramitando desde 2020 ante el gobierno de Israel —aunque sin éxito
aparente— la extradicion de Tomas Zer6n, exdirector de la extinta Agencia
de Investigacién Criminal, considerado uno de los autores clave de la inves-
tigacion distorsionada de los hechos. Recientemente, en marzo de 2023, se
anunci6 la emisiéon de 6rdenes de detencion contra alrededor de noventa
personas, entre ellas veinte mandos militares y otros cargos de los batallones
de la ciudad de Iguala, asi como la detencion del general José Rodriguez Pé-
rez, el capitan Jos¢ Martinez Crespo, el sargento Eduardo Mota Esquivel y el
subteniente Fabian Alejandro Pirita Ochoa.®”

La quinta y tltima, hace alusiéon a las lagunas cada vez mas grandes
en torno a este crimen de Estado. En efecto, existen muchos vacios que
permanecen sin explicacion alguna, pero la gran incégnita contintia siendo

605 Cabe recordar que anteriormente habian sido detenidas mas de cien personas —entre

ellas integrantes del cartel de Guerreros Unidos, policias federales y municipales—, pero algu-
nos de ellos fueron liberados, sin una debida explicacién a la opinién puablica. Nadie ignora
que los 43 estudiantes se encuentran entre las mas de cien mil personas no ubicadas o que se
consideran desaparecidas en todo el pais y que son testimonio de la crueldad de los grupos
del crimen organizados y la colusién de las autoridades.
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el paradero de los 43 estudiantes —aunque se encontraron restos de tres
de ellos—. Pero también se desconoce, en caso de que hubieran sido eje-
cutados, la identidad de la o las personas que dieron la orden y cual fue el
motivo para hacerlo, puesto que son varias y contradictorias las teorias que
aun se manejan al respecto. De igual manera, no se conoce con precision
s1 existia algin vinculo entre autoridades de diferentes niveles con grupos
criminales y carteles del narcotrafico, y de haberlo, cudl seria su naturaleza.
Por dltimo, se desconoce la razén por la cual el anterior gobierno federal
cred, argument6 y difundié la “verdad histérica”. Lo tnico cierto es que el
caso no va a cerrarse nunca si la verdad no se conoce, si no hay justicia y si
el dafio no se repara.

b) La situacion preponderante a partir del quinto
y sexto informes del Grupo Interdisciplinario
de Expertos Independientes (GIEI), del 31 de
marzo y 25 de julio de 2023

El 31 de marzo de 2023, el Grupo Interdisciplinario de Expertos Inde-
pendientes (GIEI) present6 su quinto informe Una vision global sobre los hechos,
las responsabilidades y la situacion del caso Ayotzinapa, en el que recapitulan los
sucesos ya conocidos, ademas de ofrecer un balance de las investigaciones
realizadas desde que estos tuvieron lugar, con énfasis en los acontecimien-
tos de los dltimos seis meses.*”® Desglosados en 36 puntos, se destacan los
grandes obstaculos que no ha sido posible superar para el esclarecimiento
de la tragedia, y con evidencias probadas exhiben la imposibilidad de cerrar
el caso. Sobre todo sobresale la renuencia de la Sedena a colaborar con las
indagatorias, pasando por alto la instruccién verbal y escrita del presidente
del pais para que se proporcione toda la informacion existente que coadyu-
ve al éxito de la investigacion y basqueda y hallazgo de los desaparecidos.
Los expertos fueron enfaticos al afirmar que la Secretaria ha negado de
manera sistematica conocer materiales que prueban que el ejército supo en
tiempo real de las agresiones contra los estudiantes y que podrian contribuir
a dar con su paradero, pese a que el GIEI cuenta con indicios de su exis-
tencia. Incluso sefialaron que es muy probable la sustraccion de documen-
tacion importante del lugar donde estaba resguardada esta para colocarla
en otro sitio; al tiempo que se mantienen en secreto aspectos claves, como
los reportes de tres militares infiltrados en la normal rural. La situaciéon

606 Editorial intitulado ‘Ayotzinapa: sefialamientos preocupantes”, La Jornada, México,

lo. de abril de 2023, p. 6.
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de ocultamiento se torna mas palpable cuando las autoridades castrenses
han llegado a refutar el funcionamiento de un Centro Regional de Fusion
de Inteligencia (CRFI) en Iguala, Guerrero, aun cuando su operacién esta
comprobada documentalmente.

El informe demuestra de nueva cuenta que distintas autoridades de
nivel municipal, estatal y federal, incluyendo los servicios de informacién
contra el narcotrafico, es decir, ejército, policia federal, estatal, Cisen y
policia municipal de Iguala, conocieron en tiempo y forma toda la rutina
desarrollada por los jévenes. Se confirma también que las declaraciones
de testigos protegidos y los documentos hallados por el GIEI demuestran
la existencia de un “narcoestado” en Guerrero, donde existia colusién de
integrantes de las corporaciones e instituciones de seguridad de los tres
niveles de gobierno con la delincuencia organizada de Iguala y ciudades
cercanas. Ademas, no obstante que se sabia sobre el trasiego de estupefa-
cientes en autobuses de pasajeros, los expertos no han localizado reportes
sobre salidas de estos camiones ni sobre los filtros de entrada a la ciudad
por parte de los carteles criminales. Se confirma que los militares estaban
coludidos con el narcotrafico, segun se deduce de las escuchas de Chicago
(intervenciones telefénicas de la DEA, de conversaciones de integrantes de
Guerreros Unidos) responsables del 27 y 41 Batallon, en las que se habla de pa-
gos efectuados, por lo menos, a un comandante y un capitan. Testigos pro-
tegidos han confesado que recibian periédicamente distintas cantidades de
dinero para permitir los negocios de Guerreros Unidos.

Se hace hincapié en que los normalistas no fueron capturados todos
al mismo tiempo, en un solo operativo, sino que fueron atacados con ar-
mas de fuego en siete momentos distintos, en diferentes lugares, a lo largo
de cuatro horas.””” La informacién sobre los acontecimientos fue conocida

607 Segtn lo reporta el analista Luis Herndndez Navarro en su nota “Ayotzinapa, el di-
ficil camino de la verdad”, publicado en el diario La jornada, el 4 de abril de 2023, México,
p. 16, el ejército mexicano infiltré como estudiantes en Ayotzinapa a tres soldados, dentro
de un plan de logica contrainsurgente, que fueron conocidos como érganos de btsqueda y
observacion (OBI), encargados de informar a sus superiores de los acuerdos y movimientos
de los alumnos. Se comunicaban a diario para dar cuenta de la situacién. Uno de los OBI
quedo entre los 43 jovenes desaparecidos, mientras que otro se report6 el 27 de septiembre,
después de los hechos, y anuncié a sus mandos que suspenderia la comunicacién por ra-
zones de seguridad. Agrega el analista Hernandez que el secretario de la Sedena en aquel
entonces senalé falsamente que el soldado desaparecido habia suspendido la relacion desde
el 22 de septiembre, y que la Secretaria tomo contacto con su familia el 27 de ese mes. El
propio GIEI asegura de “Todo esto fue ocultado en la investigacién durante siete anos,
hasta que el GIEI encontré6 los documentos en los archivos de la Sedena tras la orden de
acceso del presidente de México”.
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en tiempo real por el C4, y a pesar de la brutalidad de las agresiones, nin-
guna autoridad gubernamental de ningtn nivel hizo algo para evitarlo. El
GIEI denuncia que, pese a la orden presidencial antes referida, la Defensa
Nacional mantiene oculta la informaciéon fundamental. Las declaraciones
de mandos y el personal del 27 Batallon de Infanteria, con base en Iguala,
se han modificado segiin avanzan las indagatorias, es decir, sus integran-
tes han mentido de manera constante; por ejemplo, al ocultar su presencia
en barandillas o expresar, falsamente, que esa noche permanecieron en sus
cuarteles. También, de modo inexplicable, pese a las evidencias en su contra
y de tener todo el sustento legal, las 6rdenes de captura contra numerosos
militares que participaron en los hechos fueron canceladas por la FGR en
septiembre de 2022. Al menos seis de ellas, prioritarias para el GIEI, no se
han reactivado hasta el momento. El punto clave es que la Secretaria siem-
pre supo lo que estaba ocurriendo, y a pesar de ello no realizé6 nada para
evitarlo, ni para proteger ni rescatar a las victimas. Empero, las autoridades
castrenses lo niegan, como también desdicen la existencia, comprobada en
archivos, del Centro Regional de Fusion de Inteligencia de Iguala (CRFI),
cuando se dio el ataque a los normalistas.*”

Como antes sefial¢, no fueron los tnicos servicios de inteligencia del
Estado que supieron de todo lo sucedido; sin embargo, esos reportes no se
han dado a conocer. Con todos los elementos apuntados, es evidente que
ya no hay marcha atras: si la verdad de la terrible noche de Iguala no aflora
y contintia respirandose este aire de injusticia e impunidad, seguramente
la conciencia del pais entero sufrird las consecuencias ahora y mafnana, y la
criminalidad del Estado mexicano quedara marcada en las paginas de la his-
toria mundial. Por tal razon, independientemente de que la solucion justa de
esta grave situacion se alcance con nuestros propios recursos internos, queda
abierta la que con seguridad sea tnica posibilidad real para lograr el escla-
recimiento de los hechos, la detencién de los culpables y la sentencia de las

608 En una nota de la investigadora Magdalena Gémez publicada el 26 de septiembre de
2023, e intitulada “Ayotzinapa a 9 afos: la verdad, acuartelada”, se indica enfaticamente
que hay conviccién en buena parte de la sociedad mexicana en cuanto a que desde la Pre-
sidencia de la Republica se contintia protegiendo al ejército. En el sexto y tltimo Informe
del GIEI, presentado el 25 de julio de 2023, antes de retirarse de su misién en México, se
mostré nueva evidencia sobre el involucramiento activo de las fuerzas armadas y sus apara-
tos de inteligencia con el crimen organizado en las horas cruciales de la desaparicion, y las
maniobras para construir lo que se llamé “mentira institucionalizada”. También se exigié
que el CRFI deberia entregar la informacién vital del caso que mantiene oculta, y se rea-
firmé lo que el propio gobierno reconocié oficialmente en el Informe de Covaj 2022, en el
sentido de que el caso Ayotzinapa es, sin duda alguna, un crimen de Estado. Véase nota en
el diario La jornada, México, 26 de septiembre de 2023, p. 18.
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sanciones y reparaciones correspondientes: la investigacién y enjuiciamien-
to del caso por parte de la Corte Penal Internacional.

E. La situacion de crimenes cometidos
contra periodistas entre 2006 y 2022

El problema de la desaparicion forzada y asesinato de periodistas es
tan grave y persistente en México que diversas agrupaciones civiles, activis-
tas de derechos humanos, instituciones académicas de renombre nacional e
internacional, y organizaciones no gubernamentales transnacionales espe-
cializadas, como Propuesta Civica, el Comité para la Proteccion de los Pe-
riodistas (CGPP) y las reconocidas Reporteros sin Fronteras, Articulo 19 y la
Federacion de Periodistas Latinoamericanos (FPL), han propuesto en varias
oportunidades llevar esta situacion a la instancia, conocimiento y actuacion
de la Corte Penal Internacional, lo cual obedece principalmente a la impu-
nidad prevaleciente,” la falta e insuficiente respuesta de las autoridades na-
cionales competentes, como la Secretaria de Gobernacion, la extinta PGR,
ahora Iiscalia General de la Reptblica, y en concreto la Fiscalia Especial
para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion
(FEADLE), asi como a la inoperancia de instrumentos juridicos especifi-
cos, como el “Protocolo Homologado de Investigacion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion”, creado en 2018 como una herramienta
para que las y los agentes del Ministerio Publico, policias, peritos y analistas
de informacién de toda la Republica pudieran resolver con mayor eficacia
este tipo de delitos.®"’

609 La impunidad en los crimenes contra periodistas en México sigue siendo una constan-

te. En el primer semestre de 2017, ademas de los asesinatos, Articulo 19 habia documentado
276 agresiones y amenazas a reporteros, una y media al dia, 52 mas que en los primeros seis
meses de 2016. Juan Vazquez, uno de los investigadores, explicaba que la impunidad era,
como siempre, uno de los principales problemas: “No hay un solo detenido por ninguno de
los periodistas asesinados este afio. A pesar del compromiso publico, no se ve una actitud dis-
tinta ni un cambio en la manera de actuar”. Ferri, Pablo, “Muere Candido Rios, el noveno
periodista asesinado en México en 20177, El Pais, 23 de agosto de 2017 [consultado el 23 de
agosto de 2017].

610 En octubre de 2018, el Alto Comisionado de la Organizacién de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ONUDH) y la Unién Europea condenaron los asesinatos en
Meéxico indicando que “Expresamos nuestra preocupacion por la falta de resultados en las
investigaciones abiertas para esclarecer casos anteriores de asesinatos a periodistas”. Véase
“Declaracion local de la Unién Europea, Noruega y Suiza, sobre los asesinatos del periodista
Gabriel Soriano Kuri y del defensor Julian Carrillo”, Evropska komisya, EEAS [consultado el
27 de octubre de 2018].
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La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) considera
a México uno de los paises mas peligrosos para ejercer el periodismo en el
mundo, al nivel que entre 2000 y febrero de 2018 registr6 un total de 134
asesinatos y veinte desapariciones forzadas de periodistas, cantidad que se
ha incrementado en aproximadamente un 30% en el periodo que corre
de junio de 2018 a marzo de 2023.°"" Esto ocurre con mas frecuencia en
el norte y en el suroeste del territorio nacional. De los paises de América
Latina, Guatemala, Honduras, Colombia, Venezuela y México son aque-
llos donde hay “una situacién dificil” para ejercer el periodismo, es decir,
la pluralidad y la proteccién a periodistas no son las ideales para ejercer el
oficio, segin Reporieros sin Fronteras. Las amenazas constantes hacen que la
libertad de expresion de los periodistas se vea afectada, pues usualmente son
blancos visibles de la delincuencia organizada y la corrupcién, en donde el
narcotrafico aparece infiltrado en las estructuras administrativas de los tres
niveles basicos de gobierno. El periodista Jaime Septién ha confirmado que
“La falta de investigaciones efectivas de crimenes contra periodistas crea un
ambiente de vulnerabilidad hacia quienes ejercen esta profesion, asi como
envia el mensaje a los agresores de que no existen consecuencias por sus ac-
tos, lo que permite que los ataques contra la prensa contintien”.®"?

Segin el Instituto Belisario Dominguez del Senado mexicano, la
impunidad en los asesinatos de periodistas es del 99.75%. Segtn los datos
de la Fiscalia Especial para la Atenciéon de Delitos cometidos contra la Li-
bertad de Expresion, entre julio de 2010 y agosto de 2016 se denunciaron
798 delitos contra periodistas, de los que 101 llegaron hasta el juez. Final-
mente, solo hubo dos condenas, esto es, un 0.25%. En ese periodo, 105
periodistas fueron asesinados en México, y ya para esos momentos, segin
Reporteros sin Fronteras, es el tercer pais, tras Siria y Afganistan, mas peli-
groso para la prensa.®"”

En 2016, Reporteros sin Fronteras presenté su Clasificacion Mundial de la
Libertad de Prensa, en la que se evaluaron topicos, como la independencia

611 Ayala, Berenice, “En México es peligroso informar”, Diario ABC [consultado el 19 de
mayo de 2017]. Otra fuente: “Ya son cuatro periodistas asesinados en México en 20187,
Tercera Informacion, 11 de febrero de 2018 [consultado el 17 de marzo de 2018].

612 Septién, Jaime, “Los peligros de ser periodista en México”, Aleteia.org Espaiol, 26 de

febrero de 2016 [consultado el 28 de noviembre de 2016].

613 En 2006 se cre6 una Fiscalia especial para alejar los expedientes de los asesinatos de
periodistas de investigadores incompetentes o corruptos. Hasta mayo de 2017, sélo ha con-
seguido generar tres condenas. Federacion de Asociaciones de Periodistas Mexicanos, A. C.,
www, fapermex.com.mx, archivado desde el original el 18 de octubre de 2016 [consultado el 28

de noviembre de 2016].
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de los medios de comunicacién y la seguridad y el respeto a la libertad de
periodistas. Ahi, México ocup6 el lugar 149 entre 180 paises.®'* También,
la Federacion de Periodistas Latinoamericanos (FPL) denunci6 que en la re-
gi6n fueron asesinados catorce periodistas s6lo en 2015, mientras que conti-
naan sin detenerse los asesinatos de comunicadores sociales. Segun el infor-
me de la organizacioén internacional Articulo 19, que promueve y defiende
la libertad de expresion, de 2017 a 2021, México es el pais con mas perio-
distas desaparecidos, destacando mas de medio centenar de comunicadores
privados de su libertad cada afio, con Tamaulipas, Michoacan, Veracruz y
Guerrero a la cabeza de las estadisticas.

En otra perspectiva, y segun la Federacion de Asociaciones de Periodis-
tas Mexicanos (Fapermex) en el Informe al tercer trimestre de 2014, sobre los asesi-
natos y desapariciones _forzadas de periodistas en México, en 2000 fueron asesinados
quince periodistas y cinco desaparecidos solamente en Veracruz, mientras
que de 1983 a 2000 asesinaron y desaparecieron a 37 periodistas. La sede
del periddico £l Siglo de Torredn, del estado de Coahuila, fue tiroteada en cin-
co ocasiones distintas entre 2009 y 2013, y cuatro trabajadores del peridédico
fueron secuestrados.®"”

Ahora bien, en términos de las consecuencias de la violencia ejercida
contra los comunicadores sociales, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, en su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,®'®
confirmé que esta conducta es de alta gravedad y tiene efectos colaterales
muy concretos y preocupantes: 1) vulnera el derecho de las victimas a expre-
sar y difundir sus ideas, opiniones, informacion y publicaciones; 2) genera
un efecto amedrentador y de silenciamiento en sus pares; 3) viola los dere-
chos de las personas y las sociedades a buscar y recibir informacion e ideas
de cualquier tipo; 4) junto con la negligencia de autoridades al realizar la
investigacion, persecucion y sanciéon de todos los responsables puede produ-
cir violaciones adicionales a los derechos al acceso a la justicia y garantias
judiciales; 5) en la sociedad civil potencia el miedo a expresarse libremente,
al tener como referencia la violencia ejercida contra periodistas, quienes
publican y mediaticamente denuncian eventos de injusticias; 7) abona al de-

61%  Cabe advertir que el 95% de periodistas locales asesinados o desaparecidos en México
cubrian las fuentes de politica, narcotrafico y corrupcion.

615 Camhaji, Elias, “La desaparicién de Salvador Adame indigna a los periodistas del
estado mexicano de Michoacan”, £l Pais, Espaiia, 23 de mayo de 2017 [consultado el 2 de
junio de 2021].

616 Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, “Efectos de la violencia contra pe-
riodistas”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH [consultado el 17 de marzo
de 2022].
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bilitamiento de la confianza hacia el Estado y otras autoridades; 8) favorece
la cultura del silencio, es decir, a mantenerse distantes de las problematicas
sociales en tanto que al gran publico le resultan ajenas y le generan gran in-
diferencia, y por ultimo, 9) refuerza la desconfianza ante el silencio oficial/
administrativo.

Derivado de lo anterior, se desprende la necesidad de establecer clara-
mente que la obligacién de los Estados para garantizar la seguridad de los
periodistas es incuestionable e irrenunciable, y reviste, en el estandar mundial
reconocido, al menos, tres aspectos concretos: prevencion, proteccion y pro-
curacion de justicia. Por consiguiente, la violaciéon de esta obligaciéon de cum-
plimiento y de resultado le acarrea al Estado responsabilidad internacional
directa e inmediata. Asi lo convalidan actualmente la doctrina y la practica
general del derecho internacional y de los derechos humanos en los planos
nacional e internacional. En efecto, la seguridad de las personas que ejercen
el periodismo es una obligacién estatal que puede ser resumida en los siguien-
tes tres parametros: °/

1) Prevencién. La promocion de seguridad de periodistas no debe limi-
tarse a acciones posteriores a los hechos ocurridos, sino que deben
tomarse acciones de prevencién dirigidas a atacar las causas de la vio-
lencia y de la impunidad. Los deberes son, entre otros: a) adoptar un
discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra perio-
distas, y que no los exponga a un mayor riesgo, que condene las agre-
siones, y aliente a las autoridades competentes a actuar con la debida
diligencia en la investigaciéon y sancién de responsables; b) instruir a
la fuerza de seguridad sobre respeto al trabajo de las y los periodistas
y adoptar mecanismos de prevencién adecuados para evitar las agre-
siones y concienciar y adoptar guias de conducta sobre el respeto a
la libertad de expresion; ¢) respetar el derecho de periodistas a la re-
serva de sus fuentes de informacién, apuntes y archivos; ) sancionar
penalmente (por las vias interna e internacional, incluso) la violencia
contra periodistas y personas que trabajen en medios de comunica-
cion, y ¢) producir datos de calidad, compilar y mantener estadisticas
precisas sobre violencia contra periodistas para disefiar, implementar
y evaluar politicas ptbicas efectivas de prevencién, proteccion y juz-
gamiento penal (por las vias interna e internacional incluso).

617 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, “Violencia contra periodistas y tra-
bajadores de medios. Estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion,

proteccion y procuracion de la justicia”, PressLibre [consultado el 4 de septiembre de 2022].
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2)  Proteccion. El Estado esta obligado a identificar el riesgo especial y
advertir a periodistas sobre su existencia, caracteristicas y origen,
ademds de adoptar medidas de proteccion especificas y responder
para mitigar sus riesgos y efectos. En México existe una situacion es-
tructural sistematica grave de violencia contra periodistas y personas
que trabajan en medios, por lo que en 2012 se convirti6 en el segun-
do pais de Latinoamérica en adoptar un mecanismo especializado
(Comité Consultivo) por recomendacién de relatores especiales de la
CIDH y la ONU tras su visita i loco en 2010, encargado de recibir
solicitudes de proteccion, definir y dar seguimiento a medidas de pre-
vencion y proteccion para periodistas y facilitar la implementacion
de dichas medidas a nivel federal y local.

3)  Procuracion de justicia. Los Estados tienen la obligacién de investigar,
juzgar y sancionar a todas las personas que cometan delitos contra
comunicadores materiales ¢ intelectuales, participes, colaboradores
y encubiertos. Esta actuacion estatal implica: ¢) adoptar un marco
institucional adecuado; ) actuar con debida diligencia y agotar las
lineas de investigacion vinculadas con el ejercicio periodistico de la
victima, tomando en cuenta la complejidad de los hechos y el con-
texto; ¢) efectuar investigaciones en un plazo razonable para que la
demora excesiva en la investigacién no constituya por si misma una
violacion de las garantias judiciales, y d) remover los obstaculos lega-
les a la investigacion y sancion proporcionada y efectiva de los delitos
mas graves contra los comunicadores sociales.

Para acompanar estas acciones se requiere determinar con claridad el
rol que también estan obligados a desempefiar otros actores nacionales ¢ in-
ternacionales. Por ejemplo, en un primer escenario esta la comunidad inter-
nacional o cualquier Estado a cuyo territorio se haya trasladado un periodis-
ta en riesgo para evitar amenazas o salvaguardar su existencia, el cual debe
proporcionar cooperacion bilateral o multilateral a fin de reforzar la defensa
de periodistas y defensores de derechos humanos. En un segundo plano estan
los medios de comunicacién y sus asociaciones profesionales, quienes confor-
me al Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Pe-
riodistas y la Cuestion de la Impunidad (UN Plan on Safety) deben establecer
disposiciones generales sobre seguridad para los periodistas que incluyan,
aunque no exclusivamente, cursos de formaciéon en materia de seguridad,
asistencia sanitaria y seguro de vida, acceso a la proteccion social y remune-
raci6on adecuada para el personal de tiempo completo y por cuenta propia.
En un tercer nivel estan las organizaciones de la sociedad civil, que pueden
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jugar un rol importante asesorando a periodistas y medios de comunicacion
para que puedan acceder a mecanismos de prevencién y proteccién en sus
Estados o a medidas cautelares dictadas por 6rganos internacionales; para
la implementacién de mecanismos de observacion de las iniciativas de go-
biernos y cumplimiento de sus obligaciones, y en temas de seguridad y au-
toproteccion de periodistas.

Por ultimo, volviendo al inicio de este breve apartado, debo referirme
al intento mas serio y formal realizado por parte de una ONG de cobertura
mundial para llevar a la Corte Penal Internacional la situacién de multiples
crimenes y desapariciones cometidos en México contra periodistas en los
ultimos afos del presente siglo. En efecto, el secretario general de la or-
ganizacion internacional Reporteros sin Fronteras (RSF), Christophe Deloire,
sostuvo una reunién oficial con el subsecretario de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacion, Alejandro Encinas, el 14 de marzo de 2019,
en la que anunci6 que esta ONG acudi6 a la CPI para denunciar y solicitar
su actuacién con respecto a numerosos crimenes cometidos en México con-
tra comunicadores sociales entre 2006 y 2018.°"® La preocupaciéon de RSF
no solo se centr6 en los actos de violencia contra reporteros, sino en que el
pais sigue siendo uno de los mas peligrosos del mundo para el ejercicio de
la prensa, por lo que exhorté a las autoridades mexicanas a considerar la
justicia en “estado de emergencia”, y recomendo poner en marcha a la bre-
vedad posible un ambicioso plan de lucha contra la impunidad. Al mismo
tiempo, denuncié que nuestro pais no respeta a plenitud los compromisos
internacionales en lo que respecta a la proteccion de periodistas, al tiempo
que no cumplimenta cabalmente las recomendaciones de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos sobre la prevencion, proteccion y procu-
racion de justicia para los periodistas.

Deloire explico al subsecretario Encinas que el lunes 11 de marzo de
2019 acudi6 al Tribunal de La Haya para solicitar su intervenciéon en Mé-
xico por los crimenes cometidos contra periodistas durante los mandatos de
Felipe Calderon (2006-2012) y Enrique Penia Nieto (2012-2018). La ONG
present6é un documento en el que se detallan los 116 ilicitos cometidos en
el periodo 2006 a 2018 contra periodistas debido principalmente a su labor
informativa: 102 asesinatos y catorce desapariciones forzadas. Asimismo, en

618 Ta delegacion de RSF habia previsto con antelacién una reunién oficial con el presi-
dente de México, que fue debidamente confirmada, pero se cancel6 de ultimo momento sin
explicacion alguna por parte de la Presidencia, siendo asi canalizada a la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién. Para mayores detalles véase la nota
“Reporteros sin Fronteras lleva a la CPI crimenes en el pais contra periodistas”, La Jornada,
Meéxico, 15 de marzo de 2019, p. 13.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 5
LA CORTE PENAL INTERNAQIONAL A VEINTICINCO ANOS... 439

el texto se argumenta la razén por la que deben ser tipificados como crime-
nes de lesa humanidad, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 7o0. del
Estatuto de Roma, que establece la competencia de la CPI. Hasta el mo-
mento de escribir estas lineas se desconoce a ciencia cierta el destino final
que tuvo este tramite, aunque es de suponer que la Corte finalmente no lo
admiti6. Pero ahi queda el antecedente y la relevancia del caso planteado.
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