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ARTICULOS TRANSITORIOS6

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor en toda la Republica el dia primero de
julio de mil novecientos noventa y siete.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, se derogan la Ley del Seguro
Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de marzo de
1973, la Ley que incorpora al Régimen del Seguro Social obligatorio a los
Productores de Cana de Azlcar y a sus trabajadores, publicada el siete de
diciembre de 1963 en dicho 6rgano oficial, asi como todas las disposiciones
legales que se opongan a la presente Ley.

COMENTARIO. La entrada en vigor de esta Ley (publicada en el DOF el
21 de diciembre de 1995) se previd inicialmente para el primero de enero
de 1997, sin embargo, por reforma del 7 de noviembre de 1996 (DOF del
21 de noviembre de 1996) se pospuso para el primero de julio de 1997.°%
La razén de esta prorroga a la vacatio legis fundamentalmente obedecio para
alcanzar una debida y adecuada instrumentacién en la operacién de las no-
vedosas Administradoras de Fondos para el Retiro reguladas por la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro.”®® De esta manera, el articulo vigési-
mo octavo transitorio de la LSS-97 sefial6é que previamente a la entrada en vigor
de la misma debia reformarse la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (abrogada posteriormente por la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro).

La derogacion es una revocacion parcial de los efectos de la Ley, mante-
niéndose vigentes partes de ésta para ser aplicados a los sujetos inmersos en
los supuestos normativos correspondientes. Bajo esta tutela normativa, los

%86 Correspondientes a la Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 21 de diciembre de 1995.

987 RIESGOS DE TRABAJO. LA PRORROGA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO SEGUNDO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO PRIMERO TRAN-
SITORIO DE LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ES APLICABLE RESPECTO DE LOS BIMES-
TRES Y PERIODO ESTABLECIDOS EN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO
NOVENO TRANSITORIO DEL PROPIO ORDENAMIENTO (DIARIO OFICIAL DE 1A FEDERACION DEL
21 DE NOVIEMBRE DE 1996), TJ.

%88 Publicada en el DOF el 23 de mayo de 1996.
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589

derechos adquiridos®® al amparo de la legislaciéon derogada (LSS-73) deben
observarse y respetarse por la nueva LSS-97.

SEGUNDO. En tanto se expidan las disposiciones reglamentarias correspon-
dientes continuaran aplicandose los Reglamentos de la Ley del Seguro Social
que se deroga, en lo que no se opongan al presente ordenamiento.

COMENTARIO. Las disposiciones reglamentarias tienen por finalidad pro-
veer la exacta aplicacion de las leyes en la esfera administrativa.

En el Diario Oficial de la Federacion del 30 de junio de 1997 (el dia anterior
ala entrada en vigor de la LSS-97) se publicaron los reglamentos siguientes:

— Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.””

— Reglamento de Afiliacion.*!

— Reglamento de la Seguridad Social para el Campo.

— Reglamento del Recurso de Inconformidad.>”

— Reglamento del Seguro de Salud para la Familia.

— Reglamento para la Imposicion de Multas por Infraccion a las Dis-
posiciones de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos.””

— Reglamento de Servicios Médicos.””

592

594

%89 Introducidos al patrimonio y libres de afectacién por una disposicién legal en contrario
(principio de irretroactividad de las leyes) e inclusive las expectativas de adquirir un derecho
(como el caso de las semanas cotizadas durante la vigencia de la LLSS-73 fueron reconocidas
por la LSS-97 para efecto del otorgamiento de las prestaciones respectivas).

%0 Abrogé el Reglamento para el Pago de Cuotas (DOF del 28 de noviembre de 1994).

91 Abrogd los reglamentos siguientes: Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo re-
lativo a la Afiliacién de Patrones y Trabajadores (DOF del 2 de septiembre de 1950); Regla-
mento de la Nueva Inscripciéon General de Patrones y Trabajadores y de la Expedicion de
Certificados de Derechos de los Asegurados (DOF del 2 de septiembre de 1950); Reglamento
del Seguro Obligatorio de los Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos (DOF del 28
de junio de 1960); Reglamento para la Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio del
Seguro Social de los Trabajadores Domésticos (DOF del 28 de agosto de 1973); Reglamento
para el Seguro Social Obligatorio de los Trabajadores del Campo (DOF del 18 de agosto de
1960), asi como el Decreto por el que se incorporan al Régimen Obligatorio del Seguro Social
a los Vendedores Ambulantes de Billetes de Loteria para la Asistencia Pablica (DOF del 11 de
diciembre de 1974).

%92 Nueva creacion.

%9 Abrogé el Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Seguro Social (DOF del 17 de
noviembre de 1950).

9 Nueva creacion.

%95 Abrogé el Reglamento para la Imposicién de Multas por Infraccién a las Disposicio-
nes del Seguro Social y de sus Reglamentos (DOF del 15 de noviembre de 1947).

396 Abrogé los instrumentos juridicos siguientes: Reglamento de las Ramas de Riesgos
Profesionales y Enfermedades no Profesionales y Maternidad (Acuerdo del Consejo Técnico
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— Reglamento para la Prestacion de Servicios de Guarderia.”’
— Reglamento para el Tramite y Resolucion de la Quejas Administra-

tivas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.*®

Todos estos reglamentos tuvieron como fecha de entrada en vigor el lo.
de julio de 1997.

Antes de la entrada en vigor de la L.SS-97 (1o. de julio de ese ano) se en-
contraban vigentes —ademas de los que serian materia de abrogaciéon— los
cuerpos reglamentarios siguientes:

— Reglamento para la Clasificaciéon de Empresas y Determinacion de
la Prima del Seguro de Riesgos de Trabajo.®”
— Reglamento de Organizacién Interna del Instituto Mexicano del Se-

guro Social.®"

Anos mas tarde en el DOF del 1o. de noviembre de 2002 se publico el Re-
glamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion que abrogé los reglamentos de
Afiliacién; de la Seguridad Social para el Campo; del Seguro de Salud para
la Familia; para el Pago de Cuotas del Seguro Social y para la Imposicion
de Multas por Infraccion a las Disposiciones de la Ley del Seguro Social, asi
como el Reglamento para la Clasificacion de Empresas y Determinacion de
la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo.®!

del IMSSS ntimero 58-802 del 24 de febrero de 1958); Reglamento de Traslado de Enfermos
(Acuerdo del Consejo Técnico del IMSS nimero 790/75 del 17 de marzo de 1975) y el Re-
glamento para la Expedicion de Certificados de Incapacidad Temporal para el Trabajo a los
Asegurados del Régimen Obligatorio del Seguro Social (Acuerdo del Consejo Técnico del
IMSS namero 623793 de fecha 15 de diciembre de 1993).

97 Abrogé el Reglamento de los Servicios de Guarderias para Hijos de Aseguradas (DOF
del 13 de julio de 1981). Ver comentario al articulo 203.

98 Abrogé el Reglamento para el Tramite y Resolucién de Quejas ante el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (DOF del 14 de agosto de 1995). Véase comentario al articulo 296.

%9 Publicado en el DOF el 29 de junio de 1981. Posteriormente este Reglamento se abro-
garia por otro de homénima denominacién publicado en el DOFel 11 de noviembre de 1998.

690 Publicado en el DOF el 24 de enero de 1996. Posteriormente este Reglamento se abro-
garia por otro de idéntica denominacién publicado en el DOFel 11 de noviembre de 1998.

601 Fl articulo segundo transitorio de este Reglamento establecié: “SEGUNDO. A la entra-
da en vigor del presente Reglamento, se abrogan los Reglamentos de Afiliacion; de la Segu-
ridad Social para el Campo; del Seguro de Salud para la Familia; para el Pago de Cuotas del
Seguro Social y para la Imposicion de Multas por Infraccién a las Disposiciones de la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
junio de 1997, asi como el Reglamento para la Clasificacién de Empresas y Determinacién
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Por cuanto hace al Reglamento de Organizacion Interna del IMSS (DOF
del 11 de noviembre de 1998), éste quedd abrogado por el Reglamento In-
terior del Instituto Mexicano del Seguro Social (DOF del 18 de septiembre
de 2006).

TERCERO. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor de esta Ley, asi como sus beneficiarios, al momento de cumplirse, en
términos de la Ley que se deroga, los supuestos legales o el siniestro respecti-
vo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar por acogerse
al beneficio de dicha Ley o al esquema de pensiones establecido en el presen-
te ordenamiento.

COMENTARIO. Se establece el derecho de los asegurados afiliados al
IMSS en alguno de los regimenes establecidos en la Ley del Seguro Social
de 1973, a elegir, en el momento de configurarse el supuesto pensionario, de
acogerse a los beneficios previstos en esta ultima (L.SS-73) o a la .SS-97.52

Observemos un reconocimiento de derechos por parte de la Ley al per-
mitir a los asegurados y sus beneficiarios, una vez cumplidos los plazos y tér-

de la Prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 11 de noviembre de 1998”.

602 CUENTA INDIVIDUAL DE AHORRO PARA FL RETIRO. PARA DETERMINAR ST PROCEDE
LA DEVOLUCION TOTAL O PARCIAL DE LAS APORTACIONES EXISTENTES EN LAS SUBCUEN-
TAS QUE LA INTEGRAN, SOLICITADA POR EL TRABAJADOR, CUANDO EN AUTOS NO OBRE
CONSTANCIA PARA DILUCIDAR CON QUE LEY COTIZO, ES NECESARIO CONTAR CON UNA
RESOLUCION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL QUE LE OTORGUE O NIE-
GUE LA PENSION RESPECTIVA, TA.

REGIMEN TRANSITORIO DEL SISTEMA DE PENSIONES ENTRE LAS LEYES DEL SEGURO
SOCIAL DEROGADA DE 1973 Y VIGENTE. EL LIMITE SUPERIOR QUE SE DEBE APLICAR AL
SALARIO PROMEDIO DE LAS 250 SEMANAS DE COTIZACION QUE SIRVE DE BASE PARA CUAN-
TIFICAR LAS PENSIONES DE LOS ASEGURADOS DEL REGIMEN TRANSITORIO, QUE OPTARON
POR EL ESQUEMA PENSIONARIO DE LA DEROGADA LEY DE 1973, TJ.

APORTACIONES CONTENIDAS EN LA CUENTA INDIVIDUAL DE RETIRO. PARA DETERMI-
NAR SI PROCEDEN LA DEVOLUCION Y ENTREGA TOTAL O PARCIAL DE LAS EXISTENTES EN
LAS SUBCUENTAS QUE LA INTEGRAN, SOLICITADA POR LOS BENEFICIARIOS DEL TRABAJA-
DOR FALLECIDO, CUANDO EN AUTOS NO EXISTE CONSTANCIA PARA DILUCIDAR CON QUE
LEY COTIZO EL DE CUJUS, ES NECESARIO CONTAR CON UNA RESOLUCION DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL QUE LES OTORGUE O NIEGUE UNA PENSION DE VIUDEZ,
ORTANDAD O ASCENDENCIA, SEGUN SEA EL CASO, TA; LSS-73, articulos 159 y 193; .SS-97,
articulos 137 y 207.

PENSION POR VIUDEZ. EL DERECHO DEL CONYUGE SUPERSTITE DE OPTAR PORQUE ESTA
SE REGULE POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 O LA VIGENTE A PARTIR DE 1997,
ESTA CONDICIONADO A QUE EL DE CUJUS NO LO HAYA HECHO PREVIAMENTE EN VIDA (IN-
TERPRETACION DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DE LA ULTIMA LEGISLACION), TA.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 443

minos legales, a seleccionar el régimen del Seguro Social bajo el cual se aco-
geran para efectos pensionarios. El legislador permite al trabajador inscrito
bajo el régimen previsto por la LSS-73 (que atin no cumple con los requisitos
pensionarios) escoger el régimen bajo el cual desee pensionarse (LLSS-73 o
LSS-97) una vez cumplidas las exigencias establecidas por la Ley bajo la cual
inicié sus cotizaciones.”® Esta seleccion privilegiada del régimen bajo el que
se pensionaran solo es aplicable para aquellos asegurados inscritos durante
la vigencia de la LSS-73 (antes de la entrada en vigor de la LSS-97) y tinica-
mente para aspectos sustantivos no procesales.’%*

La LLSS-97 respeta y protege los supuestos normativos verificados bajo la
LSS-73 derogada (por ejemplo, afiliacion del trabajador, semanas de cotiza-
cién, tiempos pensionarios, conservacion de derechos, etcétera) y autoriza la
aplicacion ultraactiva (la norma a pesar de su derogacion o abrogaciéon con-
tinta vigente tutelando situaciones nacidas bajo el amparo de la misma)®”
de esta tltima.

CUARTO. Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en términos
de la Ley del Seguro Social que se deroga, y que llegaren a pensionarse du-
rante la vigencia de la presente Ley, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
estara obligado, a solicitud de cada trabajador, a calcular estimativamente el
importe de su pension para cada uno de los regimenes, a efecto de que éste
pueda decidir lo que a sus intereses convenga.

COMENTARIO. Con la finalidad de orientar al trabajador una vez cum-
plidos los requisitos para acceder al disfrute de una pension, se impone al
IMSS la obligacién, previa solicitud del trabajador,*”® de realizar los calcu-
los adecuados respecto del importe de la pension correspondiente, tomando
en consideracion los parametros de la Ley de 1973 o la de 1997. La elecciéon
del régimen por parte del trabajador determina la ley a aplicar (LLSS-73 o

603 Véase la nota de pie de pagina nim. 589.

604 SEGURO SOCIAL, PENSIONES A CARGO DEL. LOS ARTICULOS TERCERO Y UNDECIMO
TRANSITORIOS DE LA LEY RELATIVA VIGENTE A PARTIR DE 1997, QUE ESTABLECEN LA FA-
CULTAD DE LOS ASEGURADOS DE ACOGERSE A LOS BENEFICIOS DE ESTA LEY O LA ANTE-
RIOR, SOLO SE REFIEREN AL ASPECTO SUSTANTIVO Y NO AL PROCEDIMENTAL, TJ

605 CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. LA REFORMA DEL ARTICULO 29-BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE JALISCO, EN VIGOR A PARTIR DEL TREINTA Y
UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIEZ, NO RESULTA APLICABLE PARA JUICIOS INICIADOS CON
ANTERIORIDAD AL UNO DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, TA.

606 Consideramos que nada impide que en el supuesto respectivo los familiares beneficia-
rios del trabajador fallecido hagan uso de este derecho de peticion a la informacion.
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LSS-97).%7 Sera en todo caso el trabajador quien elija el régimen pensiona-
rio bajo el cual solicitara le sea otorgada la pension previa valoraciéon de los
beneficios de cada uno de los regimenes a escoger (LSS-73 o LSS-97).

La obligaciéon impuesta al IMSS en este numeral debe cumplirse cabal-
mente y para este efecto debe quedar debida constancia de la notificaciéon
al trabajador de la respuesta a su peticiéon®® sobre el célculo estimativo del
monto pensionario respecto de las leyes 73 0 97 (en las cuales cotiz6) para
asi decidir de manera informada lo que a sus intereses convenga. Para el
caso de no existir peticion por parte del trabajador cotizante bajo el amparo
de las leyes 73 y 97 sobre los calculos estimativos del monto pensionario del
régimen bajo el cual puede pensionarse, debe aplicarse la Ley vigente al mo-
mento en que se cumplan los supuestos para el otorgamiento de la pension.
El IMSS, en principio, no se encuentra obligado legalmente a realizar de
oficio célculo alguno del monto pensionario que favorezca en mayor medi-
da a los intereses del trabajador asegurado, a menos que asi se le solicite. No
obstante lo anterior, en estricto derecho, el Instituto debe constituirse en el
organo tutelar de los derechos pensionarios de los trabajadores asegurados

y sus beneficiarios conforme se puede desprender del contenido del parrafo
final del articulo 18 de la L.SS-97.

QUINTO. Los derechos adquiridos por quienes se encuentran en periodo de
conservacion de los mismos, no seran afectados por la entrada en vigor de esta

607 PENSION. SI PREVIAMENTE NO SE SOLICITO AL SEGURO SOCIAL EL CALCULO DE SU
MONTO, ES IMPROCEDENTE LA ACCION PARA OBTENERLA, EN TERMINOS DEL ARTICULO
CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE, SIN QUE LA DEMANDA
PUEDA SUPLIR DICHO REQUISITO, TA.

%08 Finalmente este privilegio concedido al trabajador por la LSS es una subespecie de los
derechos humanos de peticién y a la informacién constitucionales y por tanto deben cumplir-
se las exigencias previstas para éstos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro digital: 162879, instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Novena Epoca, materia: constitucional, tesis: 1.40.A. J/93, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXXIII, febrero de 2011, p. 2027, tipo: ju-
risprudencia. DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. El derecho de peticién consagrado en el articulo 8o. constitucional implica
la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito, esté bien o mal
formulada, un acuerdo, también por escrito que debe hacerse saber en breve término al pe-
ticionario. Por su parte, el articulo 6o. de la propia Constituciéon Federal establece que el de-
recho a la informacion sera garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademas
en tratados internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en
la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a
sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion completa,
veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.
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Ley vy sus titulares accederan a las pensiones que les correspondan conforme a
la Ley que se deroga. Tanto a ellos como a los demas asegurados inscritos, les
sera aplicable el tiempo de espera de ciento cincuenta semanas cotizadas, para
efectos del seguro de Invalidez y vida.

COMENTARIO. Se norma en este articulo la conservacién de los derechos
adquiridos. La conservaciéon comprende y mantiene vigentes en el tiempo
posterior al momento en que el asegurado deja de pertenecer al régimen
obligatorio estos derechos (véase comentario al articulo 150). Para considerar
el derecho como adquirido e ingresar a la esfera patrimonial del asegurado
deben cumplirse la totalidad de los requisitos legales exigidos para acceder
al otorgamiento de alguna prestacién institucional en dinero o en especie.

La entrada en vigor de la nueva Ley no afecta o hace desaparecer estos
derechos en los casos de encontrarse dentro de la esfera patrimonial de los
sujetos correspondientes (véase comentario al articulo 151). Para acceder a
las prestaciones del seguro de Invalidez y vida en el caso de asegurados bajo
el amparo de la LSS-73 se conserva el plazo de 150 cotizaciones semanales
(articulo 131 de esta tltima Ley). Recordemos que para la LSS-97 el plazo es
de 250 cotizaciones semanales o 150 segtin corresponda (articulo 122).

La Ley habla de los titulares refiriéndose a los sujetos que pueden ejercer
su derecho a las prestaciones institucionales, los cuales pueden ser no solo
el asegurado, sino igualmente sus familiares derechohabientes. Asimismo, la
norma establece que estos Gltimos accederdn a las pensiones que les correspondan. . .
pero esta porcién normativa no sélo debe limitarse o interpretarse como re-
feridas a las prestaciones pensionarias (econémicas) sino a todo el esquema
al que puedan tener derecho, esto es, prestaciones en dinero o en especie
una vez cumplidos los supuestos legales correspondientes.

SEXTO. El asegurado que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentre labo-
rando por semana o jornada reducidas y cotice con base en un salario inferior
al minimo, continuard cotizando en los mismos términos en que lo viene ha-
ciendo, mientras dure la relacion laboral que origine ese pago. De terminarse
esa relacion e iniciarse otra similar, aun en el supuesto que el salario percibido
fuere inferior al minimo, cotizard en los términos de esta Ley.

COMENTARIO. La nueva norma respeta las cotizaciones inferiores al sa-
lario minimo en semana o jornada reducidas hasta en tanto dure la relacién
laboral; una vez concluida ésta, debe cotizarse en términos de la nueva Ley
(salario minimo, articulo 28 de la LSS).
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SEPTIMO. Los asegurados a que se refieren los articulos 12 fraccion 11 y
13 de la Ley del Seguro Social, que se deroga, y los comprendidos en la Ley
que Incorpora al Régimen del Seguro Social Obligatorio a los Productores de
Cana de Aztcary a sus Trabajadores, que también se deroga, conservaran sus
derechos adquiridos, esquemas de aseguramiento y bases de cotizacion.

Los asegurados a que se refiere el parrafo anterior, en un plazo no mayor
de un ano computado a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley,
deberan ratificar su voluntad de permanecer en el régimen obligatorio o
continuar incorporados voluntariamente a dicho régimen a través del con-
venio que para tal fin se formalice con el Instituto, de acuerdo a las bases y
términos que establece esta Ley.

COMENTARIO. Este numeral hace referencia a los entonces sujetos de
aseguramiento previstos en la LLSS-73: ejidatarios, comuneros, colonos y pe-
quenios propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local, unién
de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola®”
porados de manera voluntaria al régimen obligatorio, bien sea a través de
convenios o decretos del Ejecutivo Federal (véase comentarios a los articulos
12y 13).

Respecto de estos sujetos, al momento de la entrada en vigor de la LLSS-
97 conservan los derechos adquiridos, los esquemas de aseguramiento y las
bases de cotizacién obtenidos bajo el amparo de la L.SS-73, sin embargo,
en el plazo de un afno contado a partir de la entrada en vigor de la L.SS-97
deben ratificar su voluntad de permanecer en el régimen obligatorio o bien
incorporarse voluntariamente en los términos y condiciones establecidos en
la nueva LSS-97.

Se deroga la Ley que Incorpora al Régimen del Seguro Social Obligato-
rio a los Productores de Cana de Aztcary a sus Trabajadores (DOF del 7 de
diciembre de 1963).

y aquellos incor-

OCTAVO. Los seguros facultativos establecidos con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley, continuaran vigentes en sus términos hasta la fecha de
su vencimiento.

COMENTARIO. El seguro facultativo tiene su origen en el capitulo VI de
la LSS-43 (véase comentario al articulo 240). Se establecié fundamentalmen-
te para brindar las prestaciones previstas para el régimen obligatorio hasta

609" Abrogada por la Ley General de Crédito Rural —DOF del 5 de abril de 1976—y ésta
por la Ley Agricola —DOF del 9 de marzo de 2012—.
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en tanto el Ejecutivo Federal expedia los decretos de incorporacion a este
régimen respecto de trabajadores al servicio del Estado, empresas de tipo
familiar, a domicilio, domésticos del campo, temporales, eventuales, profesio-
nistas libres, trabajadores independientes, asi como los artesanos, fundamen-
talmente no sujetos a una relacion laboral (con excepcion de los primeros)
que les impedia ser considerados como sujetos del régimen obligatorio (ar-
ticulos 6 y 99 de esa Ley).

La inscripcion al seguro facultativo se realizaba a través de convenios en
forma individual o colectiva en los cuales se fijaban las condiciones y cuo-
tas, asi como el plazo de vencimiento. Para preservar los derechos de estos
sujetos de aseguramiento se dejan intocados estos convenios hasta su fecha
de vencimiento. Este seguro facultativo fue sustituido posteriormente por el
seguro de Salud para la familia.

NOVENO. Los patrones inscritos en el Instituto antes de la entrada en vigor
de esta Ley continuaran sujetos hasta el primer bimestre de 1998 a las mismas
cuotas que venian cubriendo en el seguro de Riesgos de trabajo.

A partir del segundo bimestre de 1998, estos patrones deberan determi-
nar su prima conforme a su siniestralidad registrada del periodo compren-
dido del 1 de enero al 31 de diciembre de 1997.

Los patrones inscritos o que cambien de actividad bajo la vigencia de esta
Ley determinaran su prima en términos del articulo 73 de esta Ley y la mo-
dificacién anual de la prima conforme a la siniestralidad ocurrida durante el
lapso que se establezca en el Reglamento respectivo.

COMENTARIO. Se establecen los supuestos para la cotizacion en el se-
guro de Riesgos de trabajo, adecuandose de manera paulatina a los nue-
vos términos previstos en la LSS-97 (véase comentarios a los articulos 72 y
siguientes).?!?

DECIMO. La fé6rmula contenida en el articulo 72 debera ser revisada por el
Instituto al cumplirse un ano de vigencia de la Ley, para el efecto de determi-
nar el factor de prima que permita, en su caso, mantener el equilibrio finan-

610 RIESGOS DE TRABAJO. EL SISTEMA RELATIVO PREVISTO EN LA ANTERIOR LEY DEL
SEGURO SOCIAL NO FUE DEROGADO CON MOTIVO DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA NUE-
VA LEY DE LA MATERIA, RESPECTO DE LOS PATRONES INSCRITOS CON ANTERIORIDAD (DI4-
RIO OFICIAL DE 1A FEDERACION DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1995), TJ; LSS-73, articulo 80;
LL.SS-97, articulo 74.

PRIMA DE SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO. SU DETERMINACION EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, VI-
GENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, TA.
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ciero del seguro de Riesgos de trabajo. De requerirse alguna adecuacion a
esta férmula se llevaran a cabo, por parte del Instituto, los tramites adminis-
trativos necesarios ante las instancias que corresponda, para que éstas a su
vez, promuevan lo conducente ante el Congreso de la Unién.

COMENTARIO. El factor de prima garantiza el financiamiento del seguro
de Riesgos de trabajo, equilibra el sistema y, aplicado en forma general a las
empresas, origina la suficiente recaudacion para cubrir las erogaciones de
las prestaciones en especie y en dinero de este seguro. El factor no se aplica
directamente a las empresas, sino que se pondera con la siniestralidad de las
mismas provocando la distribucion equitativa de la carga entre empresas de
alta, baja o nula siniestralidad (véase comentario al articulo 72).

El sistema de financiamiento en el mediano plazo puede generar un cam-
bio en el punto de equilibrio financiero del Instituto. Si la siniestralidad de
las empresas en su conjunto disminuye habria dos consecuencias: la prima
promedio del seguro de Riesgos de trabajo seria menor y las erogaciones
del Instituto decrecerian con lo que el factor de prima tenderia a ser inferior
o a la inversa. Por lo anterior, el legislador mandata bajo este razonamiento
hacer una revisién del factor de prima una vez transcurrido un afio de su
aplicacion.

UNDECIMO. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entra-
da en vigor de esta Ley, al momento de cumplirse los supuestos legales o el
siniestro respectivo que, para el disfrute de las pensiones de vejez, cesantia en
edad avanzada o riesgos de trabajo, se encontraban previstos por la Ley del
Seguro Social que se deroga, podran optar por acogerse a los beneficios por
ella contemplados o a los que establece la presente Ley.

COMENTARIO. Se reitera el derecho de los asegurados (previsto en el ar-
ticulo tercero transitorio) de acogerse a los beneficios de la LSS derogada o
bien a los previstos en la nueva LSS-97 segiin convenga a sus intereses.®'! La

611 FONDOS ACUMULADOS EN LA SUBCUENTA DE VIVIENDA. LOS ASEGURADOS Y SUS
BENEFICIARIOS SUJETOS AL SISTEMA PENSIONARIO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, VIGEN-
TE A PARTIR DEL 1 DE JULIO DE 1997, DEBEN SOLICITAR LA TRANSFERENCIA DE LOS QUE
NO HUBIESEN SIDO APLICADOS COMO PAGO DE UN CREDITO, A LAS ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO, A FIN DE QUE SE DESTINEN A LA CONTRATACION DE LAS PRESTA-
CIONES DE SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDIENTES O SU ENTREGA, T]J.

SEGURO SOCIAL. SI EL ASEGURADO OPTO POR PENSIONARSE BAJO EL REGIMEN DE LA
LEY DEROGADA, ELLO TRAE A SU ESFERA JURIDICA TODOS LOS BENEFICIOS QUE ESTA OTOR-
GABA PARA EL DISFRUTE DE UNA PENSION, INCLUYENDO EL PREVISTO EN SU ARTICULO 183,
FRACCION TV, TA; LSS-73, articulo 183, fraccién IV; LSS-97, articulo 151, fraccion IV.
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posibilidad de eleccion del régimen pensionario imicamente aplica para los
asegurados bajo la vigencia de la LSS-73 y antes del 1o. de julio de 1997.

DUODECIMO. Estaran a cargo del Gobierno Federal las pensiones que se en-
cuentren en curso de pago, asi como las prestaciones o pensiones de aquellos
sujetos que se encuentren en periodo de conservaciéon de derechos y las pen-
siones que se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido
por la Ley que se deroga.

COMENTARIO. Se establece la obligacién por parte del gobierno federal
de cubrir las pensiones originadas y vigentes (en curso de pago), asi como las
pensiones generadas por los sujetos en periodo de conservacion de derechos
bajo el amparo de la LSS-73 e, igualmente, las pensiones cuyos titulares al
momento de ejercer su derecho pensionario opten por acogerse a esta ul-
tima Ley.*"?

DECIMO TERCERO. Por cuanto hace a los fondos de los trabajadores acumu-
lados en las subcuentas de Retiro se estara a lo siguiente:

a) Los sujetos que se encuentren en conservacion de derechos y que se
pensionen bajo el régimen de la Ley anterior, recibiran ademas de la pension
que corresponda, sus fondos acumulados en la subcuenta del Seguro de Re-
tiro en una sola exhibicion.

b) Los sujetos que lleguen a la edad de pensionarse por cesantia en edad
avanzada y vejez bajo la vigencia de esta ley pero que opten por los bene-
ficios de pensiones regulados por la Ley anterior, recibiran la pension indi-
cada bajo los supuestos de la Ley que se deroga y ademas los fondos que se
hubieran acumulado en su subcuenta del Seguro de Retiro. Los acumulados
en los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez seran entregados por las
Administradoras de Fondos para el Retiro al gobierno federal.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LAS SEMANAS COTIZADAS Y RECONO-
CIDAS A LOS TRABAJADORES PENSIONADOS CONFORME A LA LEY VIGENTE HASTA EL 30
DE JUNIO DE 1997, INFLUYEN PARA LA DETERMINACION, CALCULO E INCREMENTOS DE
LA PENSION CORRESPONDIENTE, PERO NO EN EL MONTO DE LAS SUBCUENTAS DE RETIRO
Y VIVIENDA, CUYA DEVOLUCION SE SOLICITE, TA; L.SS-73, articulo 167; 1.SS-97, articu-
lo 141.

612 INVALIDEZ. LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
PENSIONADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY DEROGADA, CONFORME AL REGIMEN DE JUBI-
LACIONES Y PENSIONES DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, NO TIENEN DERECHO A
LA ENTREGA DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN LA SUBCUENTA DE CEESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ, TJ.
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COMENTARIO. Ordena la Ley el reconocimiento del derecho de los ase-
gurados al retiro de los fondos acumulados en la subcuenta de Retiro del
Seguro de Retiro de la Ley de 1973 (véase comentario al articulo 159).

En 1992 (DOF del 24 de febrero de ese afo) se reforma la LSS-73 para
introducir el Seguro de Retiro. Este seguro constituy6 la obligacion del pa-
tron de aportar mensualmente el dos por ciento del salario integrado del tra-
bajador para su abono en la subcuenta del Seguro de Retiro de las cuentas
individuales abiertas a nombre de los trabajadores en el Sistema de Ahorro
para el Retiro (articulo 183 C).

Con la entrada en vigor de la nueva LSS-97, la cuenta individual corres-
pondiente al entonces Seguro de Retiro (integrada por la subcuenta del Se-
guro de Retiro) se mantiene ain subsistente; sin embargo, se suspenden las
aportaciones a ¢ésta a partir del lo. de julio de 1997 (articulo décimo sexto
transitorio) con motivo del nuevo Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avan-
zada y Vejez, integrante de una nueva subcuenta (articulo 159, fraccién 1,
de la L.SS-97).

Por lo anterior, existen dos momentos en la recepciéon de fondos acumula-
dos en la subcuenta del Seguro de Retiro: uno comprendido del afio 19920
al 30 de junio de 1997 (Seguro de Retiro) y otro a partir del primero de julio
de 1997 (ramo de Retiro, contenido dentro de la subcuenta del Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez).®"” Véase el comentario al ar-
ticulo 152.

613 PENSION POR INVALIDEZ. LOS ASEGURADOS QUE OBTENGAN AL AMPARO DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, NO TIENEN DERECHO AL
RETIRO DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN LOS RUBROS DE CESANTIA EN EDAD AVANZA-
DAY VEJEZ, DE LA SUBCUENTA DE RETIRO, T]J.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. CUANDO UN ASEGURADO RECLAMA LA DEVO-
LUCION DE LAS APORTACIONES, CONFORME AL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITO-
RIO, INCISO B), DE LA VIGENTE LEY DEL SEGURO SOCIAL UNICAMENTE TIENE DERECHO A
LA CANTIDAD RELATIVA AL CONCEPTO DE RETIRO MAS NO A LA ENTREGA DE LA CORRES-
PONDIENTE AL RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, TA.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO, ENTEROS AL, TA.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
SON COMPETENTES PARA CONOCER DE RECLAMACIONES AL RESPECTO, TJ.

SEGURO DE RETIRO. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE SON COMPETENTES
PARA CONOCER DE LA PRETENSION PLANTEADA POR EL TRABAJADOR, EN CONTRA DEL PA-
TRON, RESPECTO DEL PAGO DE LAS CUOTAS RELATIVAS, T7.

614 Véase las notas de pie de pagina nams. 306 y 307.

615 SUBCUENTA DE VIVIENDA REGIMEN 97 (NOVENTA Y SIETE). PROCEDE LA DEVOLU-
CION Y ENTREGA DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN ESTA A FAVOR DEL BENEFICIARIO DE
LA TRABAJADORA FALLECIDA QUE GOZO DE UNA RENTA VITALICIA OTORGADA CON BASE
EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, VIGENTE A PARTIR DEL UNO DE JULIO DE MIL NOVECIEN-
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Asi las cosas, los supuestos para la devolucion de los fondos de retiro SAR
(subcuenta del Seguro de Retiro 1992°° —julio de 1997—) y del ramo de
Retiro (LSS-97) quedan de la manera siguiente:

Para los sujetos en conservacion de derechos que se pensionen bajo el
amparo de la LLSS-73 recibiran los fondos depositados en la subcuenta de
Retiro (del Seguro de Retiro) en una sola exhibicién ademas de su pension.®!”

Los sujetos que opten por pensionarse bajo los beneficios de la 1.SS-73
cotizantes en esta Ley y en la LSS-97 recibiran la pension correspondiente
y ademas los fondos de las subcuentas de Retiro (del Seguro de Retiro) y del

TOS NOVENTA Y SIETE, SIEMPRE Y CUANDO HAYA RECURSOS EXISTENTES POSTERIORES
AL DECESO DE ESTA ULTHVIA, Y AQUEL DEMUESTRE LA NEGATIVA EXPRESA DEL INSTITU-
TO MEXICANO RELATIVO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA PENSION DE VIUDEZ SOLICITA-
DA, TA.

RENTA. LOS ARTICULOS 112 Y 170, EN RELACION CON EL 109, FRACCION X, DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, AL REGULAR SUPUESTOS DE GRAVAMEN SOBRE UNA MANIFES-
TACION DE RIQUEZA, CON INDEPENDENCIA DE QUE ESTA SE PREVEA COMO PRESTACION
DE SEGURIDAD SOCIAL, NO VIOLAN LOS DERECHOS A UNA VIDA DIGNA, A LA SEGURIDAD
SOCIAL, AL MINIMO VITAL Y A LA PROPIEDAD PRIVADA, EN EL CONTEXTO DEL PRINCIPIO
DE PROGRESIVIDAD Y NO REGRESIVIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEM-
BRE DE 2013), TJ.

616 Mayo o julio de 1992, dependiendo de la fecha de apertura de la cuenta individual, en
términos del articulo segundo transitorio de las reformas a la LSS publicadas en el DOF del
24 de febrero de 1992.

517 La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en su articulo noveno transitorio, es-
tablece: “Los trabajadores que opten por pensionarse conforme al régimen establecido en la
Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, tendran el derecho a retirar en
una sola exhibicién los recursos que se hayan acumulado hasta esa fecha en las subcuentas del
Seguro de Retiro y del Fondo Nacional de la Vivienda, asi como los recursos correspondientes
al ramo de Retiro que se hayan acumulado en la subcuenta del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, vigente a partir del lo. de julio de 1997, incluyendo los rendimientos
que se hayan generado por dichos conceptos.

Igual derecho tendran los beneficiarios que elijan acogerse a los beneficios de pensiones
establecidos en la Ley del Seguro Social que estuvo vigente hasta el 30 de junio de 1997.

Los restantes recursos acumulados en la subcuenta del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, previsto en la Ley del Seguro Social vigente a partir del lo. de julio de
1997, deberan ser entregados por las Administradoras de Fondos para el Retiro al gobierno
federal”.

SEGURO SOCIAL. LA ENTREGA DE FONDOS DE LA SUBCUENTA DE RETIRO, EN LOS RA-
MOS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, AL GOBIERNO FEDERAL, PREVISTA EN EL
ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, NO VIOLA LA
GARANTIA DE AUDIENCIA, TJ.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS TRABAJADORES JUBILADOS POR ANOS
DE SERVICIOS CONFORME AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES, CON LOS BENEFI-
CIOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, TIENEN
DERECHO A LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS RELATIVOS AL RUBRO DE RETIRO DE LA
SUBCUENTA DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ (RCV 97), T]J.
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ramo de Retiro (del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez).
Por cuanto hace a los fondos acumulados en los ramos de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez
seran entregados por las Afores al gobierno federal.®’® Lo anterior, con la
finalidad de fondear el pago de las pensiones respectivas, independientemen-
te del tipo de pension que corresponda al asegurado. No olvidemos que las
pensiones al amparo de la LSS-73, en términos del articulo duodécimo tran-
sitorio, quedan a cargo del gobierno federal.

DECIMO CUARTO. Quienes estuvieran asegurados con anterioridad a la en-
trada en vigor de esta Ley tendran derecho a solicitar a la Institucion de cré-
dito o entidad autorizada, se transfieran a la Administradora de Fondos para
el Retiro la totalidad de los recursos que integran la subcuenta del Seguro de
Retiro de su cuenta individual del Seguro de Ahorro para el Retiro.

Las instituciones de crédito deberan transferir las cuentas individuales
que operen a las Administradoras de Fondos para el Retiro que los trabaja-
dores elijan. Las propias instituciones de crédito deberan transferir las cuen-
tas individuales de los trabajadores que no elijan Administradora de Fondos
para el Retiro a aquellas que les indique la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, mediante disposiciones de caracter general que a
tal efecto expida.

COMENTARIO. Por cuanto hace a los sujetos cotizantes al Seguro Social
con anterioridad a la entrada en vigor de la LSS-97 existia abierta a su nom-
bre una cuenta individual referida al Seguro de Retiro, la cual se integraba
por dos subcuentas, la del Seguro de Retiro y la del Fondo Nacional de la
Vivienda (articulo 183-C de la LSS-73). Respecto de la primera se otorga el

)619

derecho a quien cotizé en la LLSS-73 (a partir de mayo o julio de 1992)°1 a

618 PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE, PARCIAL O TOTAL. LOS ASEGURADOS QUE
LA OBTENGAN CONFORME A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JU-
NIO DE 1997, NO TIENEN DERECHO A DISPONER DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN LAS
SUBCUENTAS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, VEJEZ, CUOTA SOCIAL Y ESTATAL, DE LA
CUENTA INDIVIDUAL, TJ.

DEVOLUCION DE RECURSOS ACUMULADOS EN LA CUENTA INDIVIDUAL DE LOS TRA-
BAJADORES POR CONCEPTO DE “RETIRO 97”. SI EL ESTADO DE CUENTA APORTADO EN
EL JUICIO LABORAL NO CONTIENE DESGLOSADAS LAS CANTIDADES CORRESPONDIENTES
A LAS SUBCUENTAS QUE LO INTEGRAN, POR EXCEPCION, PROCEDE ABRIR INCIDENTE DE
LIQUIDACION PARA DETERMINAR EL MONTO QUE POR ESE CONCEPTO DEBE DEVOLVER-
SE, TJ.

619 Véase las notas de pie de pagina nams. 306 y 307.
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solicitar a la institucién de crédito o entidad autorizada encargada del ma-
nejo de los recursos del Seguro de Retiro, especificamente la subcuenta del
Seguro de Retiro la transferencia de los mismos a la Afore de su eleccion.

El parrafo segundo impone la obligacion a las instituciones de crédito
operadoras de la subcuenta del Seguro de Retiro que transfieran los fondos
integrantes de dicha subcuenta a la Afore elegida por el trabajador. De igual
manera, se establece la obligacion a las instituciones de crédito a transferir
los fondos integrantes de la subcuenta del Seguro de Retiro de la cuenta indi-
vidual del Seguro de Ahorro para el Retiro a la Afore indicada por la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro cuando el trabajador no
elija administradora de fondos (véase el comentario al articulo 176).

DECIMO QUINTO. Las instituciones de crédito que estuvieran operando cuen-
tas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro, con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, deberan de abstenerse de seguir captando nuevas
cuentas, a partir de la entrada en vigor de este ordenamiento.

Las instituciones de crédito quedaran sujetas a la normatividad anterior
a la vigencia de la presente Ley en todas y cada una de las obligaciones a
su cargo relacionadas con las cuentas del Sistema de Ahorro para el Retiro.
Asimismo quedaran sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Comision Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en tanto manejen cuentas del
mencionado sistema.

COMENTARIO. La creaciéon del nuevo Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez exigi6 al legislador disponer lo relativo a la cuenta indivi-
dual del Sistema de Ahorro para el Retiro correspondiente a la LSS-73. Para
tal efecto las instituciones de crédito operadoras de las cuentas individuales
del SAR no captarian nuevas cuentas a partir de la entrada en vigor de la
LSS-97 (al subsumirse el Seguro de Retiro de la LSS-73 al nuevo Seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez dotado con una subcuenta
propia), toda vez que los fondos respectivos serian captados por las recientes
Afores. Se deja subsistente la normatividad vigente al momento de generarse
las obligaciones derivadas del SAR. Ver comentario al articulo décimo terce-
ro transitorio.

DECIMO SEXTO. Al iniciar la vigencia de la presente Ley, subsistira la sub-
cuenta del Seguro de Retiro prevista por la legislaciéon que se deroga, misma
que seguira generando los rendimientos respectivos y a la cual no podran ha-
cerse nuevos depositos a partir de la entrada en vigor de este Decreto.
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COMENTARIO. La subcuenta del Seguro de Retiro prevista en la L.SS-73
subsiste generando rendimientos sin que puedan realizarse nuevos depositos
ante la desaparicion de esta subcuenta (se sustituy6 por la correspondiente
subcuenta del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez inserta
dentro de una nueva cuenta individual diferente a la del Sistema de Ahorro
para el Retiro). Véase los comentarios a los articulos décimo tercero y déci-
mo quinto transitorios.

DECIMO SEPTIMO. Los fondos de las subcuentas del Seguro de Retiro, se
transferiran a las Administradoras de Fondos para el Retiro, las que los man-
tendran invertidos en estas subcuentas separadas de las subcuentas a que se
refiere el articulo 159 fraccion L.

Los trabajadores tendran el derecho de elegir la Administradora de Fon-
dos para el Retiro que administre su cuenta individual.

La Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro expedira re-
glas de caracter general a que se sujetaran las instituciones de crédito para
transferir aquellas cuentas de los trabajadores que no ejerzan el derecho a
que se refiere el parrafo que antecede.

COMENTARIO. Se reitera el contenido del articulo décimo cuarto tran-
sitorio (véase comentario) estableciendo la transferencia de los fondos de la
subcuenta del Seguro de Retiro a la Afore con la obligacién de mantener
separada esta subcuenta de la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avan-
zada y Vejez prevista en el articulo 159, fracciéon I, de la 1LSS-97.62

Se ratifica en este numeral el derecho del trabajador a elegir la Afore ad-
ministradora de su cuenta individual.

DECIMO OCTAVO. A los asegurados que al momento de entrar en vigor esta
Ley opten por acogerse al nuevo sistema de pensiones, les seran reconocidas
las semanas cotizadas bajo el régimen anterior, con la finalidad de que al cum-
plirse los requisitos legales, se les conceda la pension que corresponda.

COMENTARIO. Se establece la tutela de los derechos pensionarios de los
trabajadores que opten por acogerse a la nueva LLSS-97, cotizantes bajo el

620 SEGURO DE RETIRO. EL ARTICULO DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NO-
VENTA Y SIETE, RELATIVO AL DESTINO DE LOS FONDOS DE LA SUBCUENTA RESPECTIVA,
CONSTITUYE UNA NORMA DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA, POR LO QUE ES NECESARIO
QUE EL QUEJOSO DEMUESTRE ENCONTRARSE EN EL SUPUESTO ESTABLECIDO, PARA ESTI-
MAR ACREDITADO SU INTERES JURIDICO, TA.
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esquema de la LSS-73. Se reconocen las semanas cotizadas bajo la LLSS-73
para el otorgamiento en un futuro, previo el cumplimiento de los requisi-
tos legales, de una pension. Ver comentarios a los articulos tercero, cuarto y
quinto transitorios.

DECIMO NOVENO. La tasa sobre el salario minimo general diario del Dis-
trito Federal a que se refiere la fraccion I del articulo 106, se incrementara el
primero de julio de cada afio en sesenta y cinco centésimas de punto porcen-
tual. Estas modificaciones comenzaran en el ano de 1998 y terminaran en el
ano 2007.

Las tasas a que se refiere la fraccion II del articulo 106 se reduciran el
primero de julio de cada afo en cuarenta y nueve centésimas de punto por-
centual la que corresponde a los patrones y en dieciséis centésimas de punto
porcentual la que corresponde pagar a los trabajadores. Estas modificacio-
nes comenzaran en el ano de 1998 y terminaran en el ano 2007.

COMENTARIO. Con la finalidad de lograr un equilibrio financiero en el
seguro de Enfermedades y maternidad, especificamente en las prestaciones
en especie, se prevé su aumento anual gradual en sesenta y cinco centésimas
de punto porcentual a partir de 1998 y hasta 2007.

Por cuanto hace a las cuotas derivadas de trabajadores con salarios base
de cotizacién superiores a tres veces el salario minimo, se prevé en el articulo
106, fraccion 11, una tasa adicional de seis por ciento patronal y dos por cien-
to obrera de la cantidad resultante de la diferencia entre el salario base de
cotizacion y tres veces el salario minimo, esta tasa (adicional) se reducira en
los porcentajes fijados en este numeral transitorio que se comenta iniciando
en 1998 para concluir en 2007.

VIGESIMO. La incorporacién al régimen obligatorio de los trabajadores de
entidades paraestatales descentralizadas cuyos contratos colectivos de trabajo
consignen prestaciones superiores a las de la presente Ley, se efectuara a par-
tir de la fecha de la aprobacion del estudio correspondiente.

COMENTARIO. El estudio exigido para la incorporacion de entidades pa-
raestatales al régimen obligatorio del Seguro Social tiene por finalidad fun-
damental comprobar la valuacion actuarial de las prestaciones otorgadas por
estas Ultimas en relacién con las previstas por la LSS.%!

621 REGIMEN OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. INCOR-
PORACION DE UN ORGANO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CUYOS
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VIGESIMO PRIMERO. La Asamblea General del Instituto podra determinar
qué parte de la reserva correspondiente al seguro de Invalidez y vida, que se
empez6 a constituir a partir del 2 de enero de 1991 y hasta el 31 de diciembre
de 1996, pueda invertirse en activos distintos a los senalados en el articulo 284,
conforme a las bases siguientes:

I. La inversién en activos distintos a los sefialados en el articulo 284, en
ningtn caso podra ser superior al 50% del total de la propia reserva;

II. La Asamblea General del Instituto determinara anualmente la reduc-
cién en el porcentaje que pueda invertirse en activos no financieros, y

III. En todo caso a mas tardar dentro de los cuatro afios contados a par-
tir del 2 de febrero de 1997, la reserva debera estar totalmente invertida en
términos del articulo 284.

COMENTARIO. Se faculta al maximo érgano del IMSS para realizar in-
versiones distintas a las sehaladas por el articulo 284 de la LSS-97. De esta
manera las reservas del seguro de Invalidez y vida deben invertirse en acti-
vos financieros en un cincuenta por ciento de su valor y este porcentaje ser
reducido por la Asamblea anualmente.®? Recordemos que la arquitectura de
las reservas institucionales sufri6 reformas en el afo 2001 (véase comentarios
alos articulos 278 y siguientes).

VIGESIMO SEGUNDO. En un plazo que no exceda de cuatro anos a partir
del dia 2 de enero de 1997, el Instituto debera adecuar la inversion de su

CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO CONSIGNEN PRESTACIONES SUPERIORES A LAS PRE-
VISTAS EN LA LEY (INTERPRETACI(,)N DEL ARTICULO VIGESIMO TRANSITORIO DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL), T]J.

SEGURO SOCIAL, INSCRIPCION AL REGIMEN DEL. TRABAJADORES DE ORGANISMOS PU-
BLICOS DESCENTRALIZADOS, TJ.

522 El antecedente de este numeral lo constituye el articulo tercero transitorio del Decreto
que reforma la LSS 1973 publicado en el Diwario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
1990 y que dice:

“TERCERO. La Asamblea General del Instituto podra determinar qué parte de la reserva
correspondiente al ramo de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte, que se
constituya a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, pueda invertirse en activos
distintos a los sefialados en el Articulo 264, conforme a las bases siguientes:

I. Las inversiones en activos distintos a los senalados en el Articulo 264, en ningn caso
podran ser superiores al 50% del total de la propia reserva.

II. La Asamblea General del Instituto determinara anualmente la reduccién en el porcen-
taje que pueda estar invertido en activos no financieros.

III. En todo caso, a mas tardar dentro de los diez afos contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, la reserva debera estar totalmente invertida en términos del
Articulo 2647,
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reserva correspondiente al seguro de Invalidez y vida, acumulada hasta el
31 de diciembre de 1990, al régimen previsto en el articulo 284 del presente
ordenamiento.

La Asamblea General del Instituto, a propuesta del Director General,
determinard cada afo el programa de ajuste relativo para dar cumplimien-
to a lo dispuesto en el parrafo inmediato anterior.

COMENTARIO. Esta disposicion se relaciona con el articulo anterior, pro-
viene del articulo cuarto transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 1990, que reforma la LSS-73% y tiene
como finalidad la conversion en activos financieros de las reservas invertidas
en activos inmobiliarios del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad
Avanzada y Muerte.

VIGESIMO TERCERO. Las sociedades cooperativas de produccién que se en-
cuentren inscritas en los términos de la Ley del Seguro Social que se deroga,
continuaran cubriendo el cincuenta por ciento de las primas totales y el go-
bierno federal contribuira con el otro cincuenta por ciento.

COMENTARIO. La LSS-73 establecia un régimen especial de cotizacion
para las sociedades cooperativas. Estas cubrian el cincuenta por ciento de
las primas totales y el gobierno federal contribuia con el otro cincuenta por
ciento (seguros de Enfermedades y maternidad e Invalidez, Vejez, Cesantia
en Edad Avanzada y Muerte, articulos 116y 179 de la LSS-73). Se mantiene
esta forma de pago bipartita sélo para las sociedades cooperativas de produc-
ci6én inscritas antes de la entrada en vigor de la LSS-97 (véase comentarios a

los articulos 12 y 28 A).

VIGESIMO CUARTO. Los tramites y procedimientos pendientes de resolucién
con anterioridad a la vigencia de esta Ley, se resolveran conforme a las dispo-
siciones de la derogada Ley del Seguro Social.

COMENTARIO. Conforme a un principio de congruencia procedimental
y a un debido proceso, los tramites y procedimientos pendientes de emision
de resolucion deben resolverse de conformidad con la LSS-73 bajo la cual se
iniciaron o se encuentren sustanciando.

623 «CuARTO. El Instituto debera adecuar en un plazo que no exceda de diez afios a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, la Inversion de su reserva acumulada al 31 de di-
ciembre de 1990, correspondiente al Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada
y Muerte, al régimen previsto en el Articulo 264”.
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VIGESIMO QUINTO. Ll articulo 28 de esta Ley entrara en vigor el 1 de enero
del afio 2007, en lo relativo al seguro de Invalidez y vida, asi como en los ramos
de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Los demas ramos de aseguramiento
tendran como limite superior desde el inicio de la vigencia de esta ley el equi-
valente a veinticinco veces el salario minimo general que rija en el Distrito
Federal.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley el limite del salario base de co-
tizaciéon en veces salario minimo para el seguro de Invalidez y vida, asi como
para los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, sera de quince veces
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, el que se aumentara
un salario minimo por cada afio subsecuente hasta llegar a veinticinco en el

ano 2007.

COMENTARIO. El articulo 28 de la LLSS-97 establece los topes minimos
(salario minimo) y maximos (veinticinco veces el salario minimo) del salario
base de cotizacion. Para estos efectos, los seguros de Enfermedades y ma-
ternidad, Riesgos de trabajo, Guarderias y prestaciones sociales y el ramo
de Retiro tienen como limite superior de cotizaciéon 25 veces a partir del
primero de julio de 1997. Por lo que respecta a los seguros de Invalidez y
vida, asi como los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, a partir
del inicio de la vigencia de la LSS-97 se establecio en quince veces el salario
minimo (DF) y gradualmente cada ao se increment6 hasta finalizar con
veinticinco veces como tope maximo de cotizacion (julio de 2007). Véase el
comentario al articulo 28.

VIGESIMO SEXTO. El Reglamento de Afiliacién que normard el procedimien-
to a través del cual se inscribiran los trabajadores asalariados a que se refiere el
capitulo X del Titulo IT de esta Ley, se expedira dentro de los ciento ochenta
dias posteriores a la entrada en vigor del presente ordenamiento.

COMENTARIO. Los trabajadores asalariados referidos en este articulo son
los trabajadores del campo, y el reglamento respectivo se publico en el Diarwo
Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997°%** (este Reglamento quedé abro-
gado posteriormente por el RLSSMACERF).

VIGESIMO SEPTIMO. El pago de las cuotas obrero-patronales respecto del
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, continuara realizando-

624 SEGURO SOCIAL. LA INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAM-
PO AL REGIMEN OBLIGATORIO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 237 DE LA LEY RELATIVA, SE
ENCUENTRA REGLAMENTADA DESDE QUE ESTA ENTRO EN VIGOR, TA.
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se en forma bimestral, hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago
de las Leyes del ISSSTE e Infonavit.

COMENTARIO. Este numeral mantiene el pago bimestral de las cuotas del
Seguro Social tnicamente por lo que respecta al Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, hasta en tanto se homologuen los periodos de
pago de las cuotas relativas a Infonavit e ISSSTE (véase el comentario al ar-
ticulo 251).

En el Duario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1997 se publicaron las
reformas a la Ley del Infonavit, especificamente en el articulo 35, que hace
referencia al pago mensual de esta aportacion de seguridad social, estable-
ciendo el articulo sexto transitorio de este decreto que la periodicidad conti-
nuaba siendo bimestral hasta en tanto en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se estableciera que la perio-
dicidad de pagos se realizara mensualmente. La vigente Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado establece una
periodicidad bimestral para el pago del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez (articulo 21).

VIGESIMO OCTAVO. A fin de que el marco normativo que regula a las Admi-
nistradoras de Fondos para el Retiro y a las sociedades de inversion especiali-
zadas de fondos para el retiro guarde congruencia con esta Ley, previamente
ala entrada en vigor a la misma, se debera reformar la Ley para la Coordina-
ci6on de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro de-
bera prever la prohibicién de que los recursos invertidos en las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro se destinen al financiamien-
to de Partidos Politicos, inversiones en el extranjero o cualquier fin distinto al
resguardo e incremento de los mismos.

La Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
prevera la forma y términos en que la Comisiéon Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, enviara un informe por escrito al Congreso de la
Unioén en forma Semestral, independientemente de los reportes sobre comi-
siones, numero de afiliados, estado de situacion financiera, estado de resul-
tados, composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro, que cuando menos en forma trimes-
tral, se den a conocer a la opinién publica.

La canalizacién de los fondos debera ajustarse a la inversién en valores
cuyo rendimiento proteja los intereses de los asegurados que tienen el ca-
racter de socios en las sociedades de inversion especializadas de fondos para
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el retiro. Para lo anterior, conforme a la multicitada Ley, se estableceran los
mecanismos que garanticen la optimizacién de estos recursos. La Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, tomara en cuenta las reco-
mendaciones que le haga la Comision Nacional Bancaria y de Valores a este
respecto.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, deberan contar con un procedimiento senci-
llo y expedito para la contratacion de la renta vitalicia y el seguro de sobre-
vivencia, para lo anterior, se debera divulgar dicho procedimiento en forma
amplia y uniforme.

COMENTARIO. Este numeral establece la obligada congruencia que debe
existir entre las leyes rectoras de los sistemas de ahorro para el retiro. Deri-
vado de lo anterior se expide la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(Diario Oficial de la Federacion del 23 de mayo de 1996), la cual abrogé a la Ley
para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (Diario Ofi-
cial de la Federacion del 22 de julio de 1994). La primera Ley en sus articulos
transitorios sefialo: “Articulo Décimo Segundo. Las referencias a la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que hace la Ley del
Seguro Social que inicia su vigencia el lo. de enero de 1997 y demas orde-
namientos legales se entenderan hechas a la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro”.

En este transitorio se hace referencia a la entrada en vigor de la LLSS-97
situandola el lo. de enero de 1997, fecha de inicio que posteriormente fue
recorrida para el lo. de julio de ese afio, precisamente para sincronizar el
inicio de operaciones de las recientemente creadas Afores con la operatividad
de la nueva LSS-97 (véase comentario al articulo primero transitorio).

Este articulo establece algunas prohibiciones en materia de los recursos
invertidos en las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retiro.

VIGESIMO NOVENO. Los pensionados que para el disfrute de cualquiera de
las pensiones previstas en la Ley que se deroga, opten por acogerse al bene-
ficio de dicha Ley en términos del Articulo Tercero Transitorio, sin perjuicio
de lo dispuesto en la misma con respecto al otorgamiento de préstamos a
cuenta de su pension, podran optar por solicitar préstamos con cualquiera
de las Entidades Financieras a que se refiere la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, que tengan celebrado, para los
efectos de este articulo, un convenio con el Instituto, debiendo el pensionado
otorgar su consentimiento expreso para que dicho Instituto le descuente de
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su pension los importes relativos al pago del préstamo y los entregue a la
Entidad Financiera que lo otorgé.

El Instituto tnicamente podra celebrar los convenios a que se refiere el
parrafo anterior, cuando en los mismos se estipule que el descuento mensual
derivado de una o mas transacciones, considerando otros descuentos que en
términos de las disposiciones juridicas resulten procedentes, en ningdn caso
excedera del treinta por ciento del monto de la pension mensual, ni implique
que la cuantia de la pension se reduzca a una cantidad inferior a la pension
garantizada establecida en esta Ley, y que el plazo para el pago del préstamo
no exceda de sesenta meses. En la aplicacion de los referidos descuentos se
aplicara la prelacion que corresponda en términos de las disposiciones juri-
dicas aplicables.%®

Las entidades financieras deberan comunicar al Instituto las condiciones
generales del préstamo, incluyendo el costo anual total aplicable a los mis-
mos, con objeto de que éste los haga del conocimiento de los pensionados,
para fines de comparacion en la eleccion de la Entidad Financiera a la que
solicitaran el préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuentos y entrega o
transferencia de los importes relativos a los préstamos otorgados por las En-
tidades Financieras, seran cubiertos por éstas al Instituto en los términos que
se estipule en los convenios respectivos.

El Consejo Técnico del Instituto podra emitir las disposiciones de carac-
ter administrativo necesarias para la debida observancia de lo dispuesto en
este articulo.

COMENTARIO. En el Diario Oficial de la Federacion del 28 de mayo de 2012
se publicé una reforma al articulo 118 de la LSS-97 adicionandose el articu-
lo vigésimo noveno transitorio de esta Ley.

La génesis de esta reforma legislativa obedece de manera fundamental a
la posibilidad del otorgamiento de créditos a pensionados del régimen de la

LSS-73.

625 Fl texto de este parrafo se reformé (DOF del 16 de diciembre de 2020) para quedar
como sigue: “El Instituto inicamente podra celebrar los convenios a que se refiere el parrafo
anterior, cuando en los mismos se estipule que el descuento mensual derivado de una o mas
transacciones, considerando otros descuentos que en términos de las disposiciones juridicas
resulten procedentes, en ningtn caso excedera del treinta por ciento del monto de la pension
mensual, ni implique que la cuantia de la pension se reduzca a una cantidad inferior al pro-
medio de las pensiones garantizadas, que corresponda a un salario minimo y sesenta afios de
edad, de acuerdo a la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley y que el plazo para el
pago del préstamo no exceda de sesenta meses. En la aplicacion de los referidos descuentos se
aplicara la prelacién que corresponda en términos de las disposiciones juridicas aplicables”.
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Los préstamos podran solicitarse a las entidades financieras previstas en
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros,
a saber: instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto multiple
reguladas y no reguladas, sociedades financieras populares, sociedades finan-
cleras comunitarias, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, entida-
des financieras que actien como fiduciarias en fideicomisos que otorguen
crédito, préstamo o financiamiento al puablico, y uniones de crédito.

Estas entidades financieras, para efecto de proporcionar los préstamos,
deben tener celebrado un convenio con el IMSS y el pensionado, asi como
obtener el consentimiento expreso de este Gltimo para que el Instituto, del
monto de su pension, descuente el importe relativo del préstamo y se entre-
gue a la entidad financiera respectiva. El descuento mensual en ningin caso
excedera del 30% (treinta por ciento) del monto pensionario ni implicara
que la cuantia de la pension se reduzca a una cantidad inferior a la pension
garantizada establecida en la Ley. El plazo para el pago del préstamo no de-
bera exceder de sesenta meses.

En 2020 (DOF del 16 de diciembre) se modifico el parrafo segundo de este
articulo transitorio para armonizarlo con la reforma al diverso 170 para que-
dar como sigue:

VIGESIMO NOVENO...

El Instituto tnicamente podra celebrar los convenios a que se refiere el
parrafo anterior, cuando en los mismos se estipule que el descuento mensual
derivado de una o mas transacciones, considerando otros descuentos que en
términos de las disposiciones juridicas resulten procedentes, en ningin caso
excedera del treinta por ciento del monto de la pension mensual, ni implique
que la cuantia de la pension se reduzca a una cantidad inferior al promedio
de las pensiones garantizadas, que corresponda a un salario minimo y sesenta
anos de edad, de acuerdo a la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley
y que el plazo para el pago del préstamo no exceda de sesenta meses. En la
aplicacion de los referidos descuentos se aplicard la prelacion que correspon-
da en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Ciudad de México, alcaldia Tlahuac,
2020-2023 (era del COVID-19)
Cuauhtlequetzqui

...Y entonces salimos a volver a ver las estrellas

DANTE
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