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TITULO SEGUNDO. DEL REGIMEN OBLIGATORIO

CAPITULO I. GENERALIDADES

ARTICULO 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

I. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad;

III. Invalidez y vida;

IV. Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y
V. Guarderias y prestaciones sociales.

COMENTARIO. Se establecen los seguros integrantes del régimen obli-
gatorio.”

ARTICULO 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades econémicas sin personalidad juridica, un
servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que
le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econémica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté
exento del pago de contribuciones;*

IL. Los socios de sociedades cooperativas;

9 Como mera referencia historica, la originaria Ley del Seguro Social de 1943 sefialaba
en su articulo 20. como seguros (no establecia expresamente el régimen obligatorio, pero de-
ben entenderse asi por su propia y especial naturaleza) los siguientes: Accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales; Enfermedades no profesionales y maternidad; Invalidez, vejez
y muerte, y Cesantia involuntaria en edad avanzada.

30 Mario de la Cueva apunta: todo trabajador sujeto de una relacién de trabajo tiene
derecho, cuando sobrevenga una circunstancia que le impida cumplir su trabajo, a que la so-
ciedad le proporcione los recursos econémicos necesarios para que pueda continuar gozando
de la misma condicion de vida que disfruta y a que se le preste atenciéon conveniente para su
curaciéon. Cueva, Mario de la, £/ nuevo derecho mexicano del trabajo, 7a. ed., México, Porrta,1993,
t. 11, p. 21.
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III. Las personas que determine el Ejecutivo federal a través del decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los regla-
mentos correspondientes, y

IV. Las personas trabajadoras del hogar.

COMENTARIO. Se senalan los sujetos de aseguramiento respecto del ré-
gimen obligatorio.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo entiende por relacion de tra-
bajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario. Por
contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma y denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario. El articulo 21 de la
norma laboral presume la existencia del contrato y de la relacion de trabajo
entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.

De acuerdo con lo anterior sera sujeto de aseguramiento al régimen obli-
gatorio del Seguro Social toda persona que preste a otra un trabajo personal
subordinado mediante el pago de un salario, no importando que la rela-
cién de trabajo sea eventual (obra o tiempo determinado) o permanente (por
tiempo indeterminado)’' o incluso ante la inexistencia de un contrato formal
de trabajo.”

Asi, con independencia de la naturaleza intrinseca del acto originante de
la relacion de trabajo (por ejemplo, la existencia o inexistencia de un contra-
to escrito de trabajo, acuerdos verbales, contratos de prestacion de servicios
profesionales por honorarios para encubrir una auténtica relacion laboral,
etcétera), ante la existencia de ésta el trabajador debe ser afiliado al IMSS.%

51 La LSS-73 no establecia con precision la forma de prestar los servicios por parte del
trabajador (permanente o eventual).

52 GERENTE GENERAL DE SOCIEDAD ANONIMA. DEBE AFILIARSE AL SEGURO SOCIAL,
TJ. SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN TRABAJADOR AL RE-
GIMEN OBLIGATORIO, AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON DE-
MANDADO, TJ; LSS-73, articulo 15, fracciones I y III; LSS-97, articulo 19, fracciones I y III.

53 RELACION LABORAL. PARA DEMOSTRAR LA PRESUNCION DE SU EXISTENCIA BASTA
QUE SE ACREDITE EL. HECHO EN QUE SE FUNDE Y NO LAS CONDICIONES DE TRABAJO, TA.
REGIMEN OBLIGATORIO DE ASEGURAMIENTO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-
CIAL. LLOS TRABAJADORES EVENTUALES O INTERINOS DEBEN SER INSCRITOS EN AQUEL,
TA. RELACION LABORAL. PARA PRESUMIR SU EXISTENCIA ES SUFICIENTE QUE EN JUICIO
SE DEMUESTRE QUE EL PATRON TIENE REGISTRADO AL ACTOR ANTE EL INSTITUTO MEXI-
CANO DEL SEGURO SOCIAL COMO TRABAJADOR, SIN PRUEBA EN CONTRARIO, TA. SEGURO
SOCIAL. LA AUSENCIA DE UN EMPLEO REMUNERADO, NO HACE IMPROCEDENTE LA ACCION
PARA OBTENER EL PAGO DE PENSIONES DEL, TJ; LSS-73, articulo 182; L.SS-97, articulo 150.
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Alberto Briceno Ruiz apunta: basta con que una persona se encuentre en el
supuesto de la disposicion legal para que nazca la obligacion, la cual invo-
lucra a terceras personas: patrones, personas fisicas y morales, cooperativas,
asociaciones y uniones.’*

Para aquellas personas fisicas o morales exentas total o parcialmente del
pago de contribuciones en virtud a una ley especial (el tema de las socieda-
des cooperativas que se comentara mas adelante) no es operable la exencién
respecto de las obligaciones establecidas en la LSS y en el caso de contar
con trabajadores a su servicio idoneos de afiliacién al régimen obligatorio
del Seguro Social deben realizar su inscripcion y pagar las aportaciones de
seguridad social correspondientes.

Existen tres maneras de inscripciéon o incorporacion al régimen obliga-
torio del Seguro Social:

a) Inscripcion realizada por el patréon dentro del término establecido por
la Ley (articulo 15, fracciéon I, de la LSS).%

b) A solicitud del propio trabajador al Instituto cuando el patréon incum-
ple con su obligacion de inscribirlo (articulo 18 de la LSS).

¢) De manera oficiosa por el Instituto cuando el patrén hubiese omitido
inscribir a sus trabajadores y éstos no hubieran solicitado su inscrip-
cion (articulo 251, fraccion X, de la LSS).”°

Por cuanto hace a la fraccion 11, ésta considera como sujetos de asegura-
miento a los socios de sociedades cooperativas.

En la originaria LSS-43 la exposicion de motivos establecié: Quedan in-
cluidos los miembros de las sociedades cooperativas de produccion porque aunque
no tienen las caracteristicas juridicas de los obreros asalariados si pertene-
cen al mismo sector de los econ6micamente activos y agrupados como estan
en unidades de trabajo establecidas para el aprovechamiento de una fuente

SALDOS DE LA SUBCUENTA DE VIVIENDA E INSCRIPCION AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. SON PRESTACIONES INMERSAS EN EL DERECHO HUMANO DE SEGURIDAD
SOCIAL, CUYO EJERCICIO ES IMPRESCRIPTIBLE, TA; LSS-73, articulo 19, fracciones I y III;
1.SS-97, articulo 15, fracciones I y ITI. SEGURO SOCIAL. PARA DETERMINAR QUIENES SON
SUJETOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO, UNICAMENTE DEBE ATENDERSE A LA EXISTENCIA
DE LA RELACION LABORAL, EN TERMINOS DE LA LEY RELATIVA, Y NO A OTRAS CUESTIO-
NES QUE IMPLIQUEN DISCRIMINACION, TA.

5% Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho de la seguridad social, 2a. ed., México, Oxford, 2015, p. 19.

%5 O dentro del plazo privilegiado establecido por el RLSSMACERT (articulo 45).

% SEGURO SOCIAL. LA INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES EN EL REGIMEN OBLIGA-
TORIO RELATIVO, NO ES UNA FACULTAD EXCLUSIVA DEL PATRON, TA; LSS-73, articulos 12,
19, fraccion 1, y 21; LSS-97, articulos 12, 15, fraccién I, y 18.
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de produccion... por las razones sefialadas para los efectos de la Ley del
Seguro Social, se consideran a las sociedades cooperativas como patrones.

Las sociedades cooperativas de produccion fueron las Gnicas considera-
das para efecto de la LLSS-43. Igual supuesto retomé la L.SS-73 (articulo 12,
fraccion II). En la LSS-97 se mantuvo esta inclusion y serd hasta 2001 (DOF
del 20 de diciembre de ese afio) cuando se consideren como sujetos de asegu-
ramiento a los socios de toda clase de sociedades cooperativas.

El articulo 21 de la Ley General de Sociedades Cooperativas establece
tres clases:

1) De consumidores de bienes y/o servicios.
2)  De productores de bienes y/o servicios.
3) De ahorro y préstamo.

El articulo 57, parrafo tercero, de esta Ley senala:

Las sociedades cooperativas en general, deberan de afiliar obligatoriamente a
sus trabajadores, y socios que aporten su trabajo personal, a los sistemas de se-
guridad social, e instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo,
asi como de capacitacion y adiestramiento, gozando del beneficio expresado
en los articulos 116 y 179 de la Ley del Seguro Social.””’

Aun y cuando se encuentra vigente el contenido de este articulo debe ob-
servarse lo dispuesto por el articulo 12, fracciones I y II, de la LSS al resultar
actualmente inaplicable la exencién prevista por esta Ley especial, por tanto,
las sociedades cooperativas (de cualquier tipo) deben pagar el cien por ciento
de las aportaciones de seguridad social a su cargo. Lo anterior en razon a la
observancia del principio cronolédgico lex posterior derogat prior: (la LSS en esta
fraccion se reformo el 20 de diciembre de 2001 y la Ley general menciona-
da, en su articulo 57, ha permanecido intocada desde el ano 1994). Ademas,
el legislador establecié en el articulo primero transitorio de la Ley vigente lo
siguiente: se derogan... todas las disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.

En este sentido, a tenor del articulo 9o., parrafo primero, de la LSS, al
encontrarnos frente a una norma referida al sujeto (elemento del tributo)
su aplicacion es estricta y no admite interpretacion; por lo tanto, todos los
soclos y trabajadores aportantes de su trabajo personal a cualquiera de es-

57 Los articulos 116 y 179 de la LSS-73 sostenian con idéntica redaccién lo siguiente:
“Las sociedades cooperativas de produccion, las administraciones obreras o mixtas, las socie-
dades locales, grupos solidarios o uniones de crédito cubriran el cincuenta por ciento de las
primas totales y el Gobierno Federal contribuira con el otro cincuenta por ciento”.
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tas cooperativas seran sujetos de aseguramiento y deben afiliarse al régimen
obligatorio del Seguro Social pagando las aportaciones de seguridad social
correspondientes.™

La fraccion IIT considera como sujetos de aseguramiento a las personas
determinadas por el presidente de la Republica a través del decreto respec-
tivo, el cual debe sujetarse a los términos y condiciones sefialados para cada
uno de los seguros o prestaciones, asi como a lo dispuesto por los reglamentos
correspondientes.”

Uno de los factores contributivos al desfinanciamiento del ramo de En-
fermedades y maternidad lo constituyeron los denominados esquemas mo-
dificados de aseguramiento (tabacaleros, candelilleros, cafeticultores, hene-
queneros, billeteros de la Loteria Nacional, algodoneros, caiieros, artesanos
de la palma, etcétera), incorporados al IMSS por via de decreto presidencial
el cual otorgaba privilegios altamente desfavorables para el equilibrio finan-
ciero institucional, por tanto, resulté un acierto del legislador sujetar estos
decretos a los margenes establecidos en la LSS y sus reglamentos (el articulo
PRIMERO transitorio de la LSS vigente establece la derogacion de la Ley que
incorpora al Régimen del Seguro Social obligatorio a los Productores de
Cana de Azucar publicada en el DOF el 7 de diciembre de 1963).

Finalmente, mediante la adicién de una fraccion IV (DOF del 2 de julio
de 2019) se incorporan como sujetos del régimen obligatorio a las personas

3% SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 12, FRACCION II, DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE A
PARTIR DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2001, AL INCORPORAR EN EL REGIMEN OBLIGATORIO
A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBU-
TARIA, TA. SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 27, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY RELATIVA,
VIGENTE A PARTIR DEL 17 DE ENERO DE 2009, QUE ESTABLECE LA BASE DE COTIZACION
POR LA QUE SE CUBRIRAN LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SOCIOS
COOPERATIVISTAS, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 14 FEDERACION EL 16 DE ENERO DE 2009), TA.

% Como ejemplo de esta forma de aseguramiento tenemos el Decreto presidencial publi-
cado en el DOF el 31 de enero de 2019, a través de cual se incorpora al régimen obligatorio
del Seguro Social (prestaciones en especie de los seguros de Enfermedades y maternidad y
Riesgos de trabajo) a los beneficiarios del Programa Jovenes Construyendo el Futuro y que no
cuenten con la misma o similar proteccion por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social
o cualquier otra instituciéon de seguridad social.

En el mismo sentido, en el DOF del 14 de septiembre de 1998 se publicé el decreto pre-
sidencial por el cual se incorpora al régimen obligatorio del Seguro Social (prestaciones en
especie del seguro de Enfermedades y maternidad) a las personas cursantes de estudios en los
niveles medio superior y superior en instituciones educativas del Estado y que no cuenten con
la misma o similar por parte del propio Instituto o cualquier otra institucién de seguridad
social (la expedicion de este Gltimo decreto obedecié fundamentalmente a la desaparicion del
seguro facultativo en el cual se encontraban asegurados los estudiantes referidos. Ver comen-
tario al articulo octavo transitorio de la L.SS-97).
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trabajadoras del hogar® (aquellas que de manera remunerada realicen acti-
vidades de cuidados, aseo, asistencia o cualquier otra actividad inherente al

hogar).®!

ARTICULO 13.* Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al ré-
gimen obligatorio:

I. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequeio, artesanos y demds trabajadores no
asalariados;

II. Se deroga;

III. Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su ser-
vicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las administraciones ptblicas de la Fe-
deracion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no com-
prendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades y fe-
chas de incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramien-
to comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida
el Ejecutivo federal.

COMENTARIO. La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio nace
con la L.SS-97.

Anteriormente, el articulo 13 (LSS-73) establecia que los sujetos com-
prendidos en este altimo articulo (trabajadores en industria familiares, in-
dependientes, profesionistas, ejidatarios, comuneros o pequenos propieta-
rios, patrones personas fisicas, trabajadores domésticos) quedarian afiliados
al régimen obligatorio del Seguro Social en términos del Decreto expedido
por el Ejecutivo Federal (consideraba la Ley la inexistencia en la obligatorie-
dad de inscribir a estos sujetos al IMSS al no existir técnicamente una rela-

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, p. 466.

50 DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL
HOGAR. LOS LAUDOS QUE EMITAN LAS JUNTAS Y LAS SENTENCIAS DE AMPARO QUE DECLA-
REN LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 13, FRACCION II, DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL QUE LAS EXCLUIA DEL REGIMEN OBLIGATORIO, DEBEN PREVER COMO EFECTO LA
CONDENA A LA INSCRIPCION Y AL PAGO DE CUOTAS A CARGO DE LA PARTE PATRONAL ANTE
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DEL
DECRETO DE LAS REFORMAS LEGALES QUE REPARARON DICHA VIOLACION, TA.

51 Articulo 331 de la Ley Federal del Trabajo.
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cién laboral o un patrén, por tal motivo su incorporacion se preveia a través
de un decreto presidencial). Véase el comentario al articulo 222.

Se establece la figura de la incorporacion voluntaria al régimen obligato-
rio, a través de un convenio respecto de los sujetos siguientes:®?

— Trabajadores en industrias familiares (donde prestan sus servicios
exclusivamente los conyuges, sus ascendientes, descendientes y pu-
pilos (pupilo es aquel hospedado en una casa en la que recibe aloja-
miento y manutencion, segun lo dispone el articulo 351 de la LFT).

— 'Irabajadores independientes como profesionistas, comerciantes en
pequeiio, artesanos y trabajadores no asalariados (no sujetos a una
relacion laboral).

— Ejidatarios, comuneros, colonos (labradores) y pequenos propieta-
rios, asi como los patrones personas fisicas con trabajadores asegu-
rados a su servicio.

Pueden ser sujetos de aseguramiento en el régimen obligatorio, de mane-
ra voluntaria, los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de
la Federacién, entidades federativas y municipios® en el caso de no encon-
trarse incluidos o ser excluidos como sujetos de aseguramiento de algin régi-
men de seguridad social en las leyes o decretos de creacion de la dependencia
o entidad publicas.®* En la originaria L.SS-43 se permitié el aseguramiento
de estos trabajadores a través de decreto presidencial (trabajadores al servicio
del Estado en términos del articulo 60.). Recordemos que la primera Ley del
ISSSTE se expide hasta el 30 de diciembre de 1959.

En esta forma de incorporacién no existe propiamente una relacion labo-
ral o el pago de un salario (con excepcion de los trabajadores al servicio del
Estado excluidos o no comprendidos) por tanto su incorporacion al régimen
obligatorio del Seguro Social debe ser de manera voluntaria (véase comenta-
rio al articulo 60.). El Reglamento referido en el parrafo final del articulo en

%2 Estos sujetos no sostienen una relacion laboral (con excepcion de los trabajadores al
servicio de las administraciones publicas), pero de igual manera requieren la proteccién de-
rivada de la seguridad social al encontrarse expuestos a las mismas eventualidades previstas
para los sujetos referidos en el articulo 12 de la LSS.

53 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 13, FRACCION V, DE LA LEY RELATIVA NO VULNERA
EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES, TA.

4 La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado de Puebla establece la no incorporacién al régimen previsto por
esta ley de los trabajadores que al ingresar al servicio pablico por primera vez hayan cumpli-
do cincuenta afos de edad (articulo 4, fraccion III). Posiblemente esta disposicién vulnere el
contenido del articulo 1 de la Constitucién federal.
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comento es el RLSSMACERE" el cual regula esta forma de incorporacién
voluntaria al régimen obligatorio en su titulo tercero (articulos 75 a 94). La
fraccion II derogada hacia referencia a los trabajadores domésticos quienes
pasaron a incorporarse al régimen obligatorio mediante reforma a la LSS
publicada en el DOF del 2 de julio de 2019.

ARTICULO 14. En los convenios a que se refiere el articulo anterior se esta-
blecera:

I. La fecha de inicio de la prestacion de los servicios y los sujetos de ase-
guramiento que comprende;

II. La vigencia;

III. Las prestaciones que se otorgaran;

IV. Las cuotas a cargo de los asegurados y demas sujetos obligados;

V. La contribucién a cargo del Gobierno IFederal, cuando en su caso pro-
ceda;

VI. Los procedimientos de inscripcion y los de cobro de las cuotas, y

VII. Las demas modalidades que se requieran conforme a esta Ley y sus
reglamentos.

COMENTARIO. Se establecen los requisitos minimos de los convenios de
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio. Este tema se regula igual-

mente en el Titulo Tercero del RLSSMACERF.

ARTICULO 15.* Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de
plazos no mayores de cinco dias habiles;

II. Llevar registros, tales como nominas y listas de raya en las que se
asiente invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos
por sus trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus
reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco anos
siguientes al de su fecha;

ITII. Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar su im-
porte al Instituto;

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, p. 467.

%5 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 1o. de noviembre de 2002. DERECHO
A LA SEGURIDAD SOCIAL. LLOS MUNICIPIOS Y ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOS-
TRAR LA INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN REGIMEN DE SEGURIDAD SO-
CIAL, TA.
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IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas
por esta Ley y los reglamentos que correspondan;

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el Insti-
tuto, las que se sujetaran a lo establecido por esta Ley, el Codigo y los regla-
mentos respectivos;

VI. Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccién, deberan expedir y entregar a
cada trabajador constancia escrita del nimero de dias trabajados y del sala-
rio percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de pago
establecidos, las cuales, en su caso, podran ser exhibidas por los trabajado-
res para acreditar sus derechos.

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero-patronales, aun en el caso
de que no sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban
aplicar, por incumplimiento del patrén a las obligaciones previstas en las
fracciones anteriores, en este tltimo caso, su monto se destinara a la Reserva
General Financiera y Actuarial a que se refiere el articulo 280, fraccién IV
de esta Ley, sin perjuicio de que a aquellos trabajadores que acreditaren sus
derechos, se les otorguen las prestaciones diferidas que les correspondan;

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del
Titulo II de esta Ley, en relacién con el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez;

VIIL. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamen-
tos, y

IX. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores eventuales de la ciu-
dad o del campo, constancia de los dias laborados de acuerdo a lo que esta-
blezcan los reglamentos respectivos.

Las disposiciones contenidas en las fracciones I, 11, III y VI no son apli-
cables en los casos de construccion, ampliacion o reparacion de inmuebles,
cuando los trabajos se realicen en forma personal por el propietario, o bien,
obras realizadas por cooperacion comunitaria, debiéndose comprobar el
hecho, en los términos del reglamento respectivo.

La informacion a que se refieren las fracciones I, II, IIT y IV, debera pro-
porcionarse al Instituto en documento impreso, o en medios magnéticos,
digitales, electronicos, dpticos, magneto 6pticos o de cualquier otra natura-
leza, conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

COMENTARIO. Se establecen las obligaciones de los patrones frente a la
LSS (el cumplimiento de éstas incidira en la vida laboral del trabajador v,
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por lo tanto, dentro del ambito de la seguridad social). Estas obligaciones,
en lo conducente, son aplicables a los sujetos obligados (véase comentario al
articulo 26).

Por cuanto hace ala fraccién I, en el RLSSMACERE, en su titulo segun-
do, capitulos I y III, se norma lo relativo al registro de patrones y afiliacién
(inscribir dice la Ley) de los trabajadores.® Esta obligacién se cumple me-
diante la presentacion al IMSS de los avisos respectivos (articulos 3, 12, 45,
57 y 62 de este Reglamento).

Obliga la Ley al registro patronal y a la inscripcion del trabajador dentro
de plazos no mayores de cinco dias habiles (esta fraccion no establece a partir de
cuando o de qué hecho iniciard este computo, no obstante ser de aplicacion
estricta por tratarse de una situaciéon que originard un elemento del tributo)
igualmente en este plazo deben presentarse ante el Instituto los avisos de
modificacién salarial del trabajador. El Reglamento mencionado (articulo
45) autoriza la inscripcién de los trabajadores el dia habil anterior al inicio
de la relaciéon laboral (para este caso el Reglamento si sefiala el evento o mo-
mento a partir del cual se iniciara el computo) con la finalidad de proteger
al trabajador de las consecuencias de un posible riesgo de trabajo ocurrido
dentro del periodo de gracia de cinco dias habiles otorgado por la LSS (y
evitar al patron el pago de capitales constitutivos). Respecto de los demds datos
deben entenderse los exigidos por la Ley y sus reglamentos.

La fraccion II indica una obligacién de registro para el patron a través
de néminas vy listas de raya (estas ultimas son de manera ejemplificativa
“lales como”, pero no limitativa respecto de los métodos registrales del em-
pleador). Lo anterior permite al IMSS realizar una adecuada fiscalizacién
respecto del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la LSS a car-
go del patron.”’

Consigna esta fraccion la obligacién de conservar estos registros durante
los cinco anos posteriores a su fecha; advirtamos que la Ley no establece a

% AVISOS DE ALTA Y BAJA ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SON
DOCUMENTOS QUE EL PATRON TIENE LA OBLIGACION DE CONSERVAR Y EXHIBIR EN JUICIO
(INTERPRETACION DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 804 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
JO), TA. SALARIO. CUANDO EXISTE CONTROVERSIA SOBRE SU MONTO, EL INFORME EMI-
TIDO POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL RESPECTO DE MOVIMIENTOS
AFILIATORIOS DEL TRABAJADOR ES APTO PARA ACREDITARLO, SI LE ES FAVORABLE, TA.

57 C/ONSTANCIAS DE INSCRIPCION AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VI-
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y A LA ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO
CORRESPONDIENTE. LA CONDENA AL PATRON DE ENTREGARLAS AL TRABAJADOR NO LE
OCASIONA PERJUICIO ALGUNO, A PESAR DE NO HABER SIDO RECLAMADAS, POR SER UNA
CONSECUENCIA DE LA RELACION LABORAL, TA.
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partir de cuando o de qué momento debe computarse este plazo y dice tni-
camente cinco anos siguientes al de su_fecha, ipero, cual fecha? ;de elaboracién?
¢de dltima anotacion? Posiblemente pueda aplicarse de manera supletoria
el articulo 30, parrafo tercero, del CFF (véase el comentario al articulo 90.)
para encontrar sentido a esta obligacion legal.

En la fraccion 111 se establece una importante obligacion patronal: deter-
minar las cuotas obrero-patronales y enterar (pagar) su importe al IMSS.%
Es altamente relevante para el eficaz y oportuno cumplimiento en el otorga-
miento de prestaciones en materia de seguridad social la observancia puntual
de esta obligacién; en caso contrario, existiria un perjuicio para la sostenibi-
lidad financiera del sistema del Seguro Social y por ende de todos sus asegu-
rados y derechohabientes.®

Por “determinar” debemos entender fijar los términos de algo, en el caso
consiste en establecer los montos de los importes de las aportaciones de segu-
ridad social a enterarse (pagarse) conforme a las tasas o tarifas consignadas
para cada uno de los seguros. El mandato de determinar la cuota obrero-
patronal impone al patrén la obligacién de establecer tanto el monto de su
cuota cuanto la correspondiente al trabajador en los formatos impresos o
usando el programa informatico autorizado por el IMSS (esto tltimo sélo
en el caso que el patrén tenga cinco o mas trabajadores a su servicio).” La
cédula de determinacion para realizar el pago puede ser elaborada por el
Instituto (véase comentario al articulo 39 A de la LLSS) o bien por el patréon o
sujeto obligado a través del programa informatico autorizado por el IMSS.

Recordemos: el pago de las aportaciones debe realizarse a mas tardar el
dia diecisiete del mes inmediato siguiente a aquel en que se genere la obli-
gacion frente al IMSS (véase comentario al articulo 39). La forma de pago
puede ser por transferencia electronica de fondos (pago referenciado a través
de una linea de captura SIPARE),”" cheque, tarjeta de crédito o débito o bien
dinero en efectivo en las entidades receptoras (instituciones bancarias) auto-
rizadas por el IMSS.

% SEGURO SOCIAL, LAS CUOTAS A CARGO DEL PATRON Y EN BENEFICIO DE SUS TRABA-
JADORES, NO CONSTITUYEN UNA PRESTACION QUE SE ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SU
TRABAJO, TA; LSS-73, articulos 2 y 12; LSS-97, articulos 2 y 12.

%9 Las cuotas obrero-patronales no son el pago de los servicios o prestaciones proporcio-
nados por el IMSS a sus asegurados sino la prima para cubrir los riesgos asegurados.

70 Los patrones con menos de cinco trabajadores deben presentar las cédulas de deter-
minacién elaborada por el IMSS sin perjuicio de hacerlo mediante el programa informatico
autorizado (articulo 113 del RLSSMACEREF).

71 Sistema de Pago Referenciado.
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La fraccion IV impone una carga al patron en el sentido de proporcionar
al IMSS los elementos necesarios para precisar las obligaciones a su cargo
(finalmente es el empleador quien tiene en su poder todos los elementos para
este efecto: néminas, registros de asistencia, pago de impuestos, etcétera). La
informacion a entregarse por el patron debe ser exclusivamente la relaciona-
da con sus obligaciones establecidas en la LSS y sus reglamentos, no asi las
previstas por otras leyes tributarias o especiales.

Imbricada con la fraccién anterior se atribuye al patréon en la fraccion V
la obligacién permisiva de las inspecciones y visitas domiciliarias practicadas
por el Instituto con sujeciéon a las normas relativas. El fundamento legal para
la instrumentacion de este tipo de actos de autoridad lo constituye el CFF
(articulos 38, 43, 44, 45, 46, 46-A y demas relativos) ante la ausencia de fa-
ses, etapas y requisitos de este procedimiento en la LSS (véase comentario al
articulo 90.). Es importante esta fraccion para el IMSS con la finalidad de ha-
cer cficientes las labores de verificacion del cumplimiento de las obligaciones
legales patronales (véase comentario al articulo 251, fraccion XVIII).

Estas dos tltimas fracciones se encuentran intimamente ligadas con las
facultades de fiscalizacion inherentes a la calidad de organismo fiscal auto-
nomo del IMSS: comprobacién del cumplimiento de obligaciones (fraccién
IV) derivada de los elementos aportados por el patron (revision de gabinete)
y la facultad de realizar visitas domiciliarias (fraccién V)’* (véase comentario
al articulo 270).

En la fraccion VI se establece como obligacion del patron de la indus-
tria de la construccién (esporadico o permanente) expedir y entregar (es una
obligacion mancomunada y por tanto deben cumplirse ambas acciones) a
cada trabajador a su servicio una constancia escrita de los nimeros de dias
trabajados y salario percibido. La Ley en la fracciéon en estudio otorga valor
probatorio a este documento para el acreditamiento de derechos por parte
del trabajador (por ejemplo, en los casos de omision en su afiliacion al IMSS
o el monto del salario). Con la anterior medida se busca proteger a un sector
obrero altamente marginado respecto de la seguridad social. La eventuali-
dad en la contratacion de este tipo de trabajadores y las particulares condi-
ciones en la prestaciéon de sus servicios obligd a la expediciéon de un regla-
mento exclusivo para este sector denominado Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo

72 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS FACULTADES DE COMPROBACION
LAS EJERCE DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 251 DE LA LEY DE LA MATERIA
Y NO CONFORME ALGUNA DE LAS MODALIDADES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 42 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, TA.
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Determinado” a fin de otorgar en forma mas cabal y efectiva los servicios y
prestaciones previstos en la LSS.™

El parrafo segundo de esta fraccién se considera fuera de contexto pues
aun cuando su alcance solidario es manifiesto técnicamente no es posible
cubrir cuotas obrero-patronales respecto de trabajadores “inexistentes”. La
obligacion del patron al pago de aportaciones de seguridad social descan-
sa precisamente en la relaciéon laboral nacida entre éste y un trabajador u
obrero. Se considera esta fraccion violatoria del principio de seguridad ju-
ridica al establecer la obligacién de un patrén de cubrir una cuota “obrero-
patronal” atn en el caso de inexistencia o falta de identificacion del traba-
jador beneficiario de los pagos. Por otra parte, no se establece la mecanica
o procedimiento a través del cual seran determinadas esas cuotas obrero-
patronales “abstractamente omitidas”.”

En la fraccion VII se establece la obligacion del patréon de cumplir con lo
dispuesto por el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Esta
fraccion se considera innecesaria al sefialar al patréon el cumplimiento de una
obligacion ya establecida en el capitulo sexto del titulo II de la LSS. De ser
¢ésta la metodologia, debié indicarse en este articulo el cumplimiento de una
obligacion similar para todos los demas seguros. Ademas, la propia fraccion
III senala la obligacién del patrén de determinar las cuotas obrero-patronales
y enterar su importe, debiéndose entender dentro del concepto “cuotas” las
relativas al SRCV.

Indica la fracciéon VIII una obligacién i genere para el patrén de cumplir
con lo dispuesto por la LSS y sus reglamentos (esta es una fracciéon que por
razén de técnica legislativa se deja al final del listado, pero en este caso se
cambia este orden).”®

73 Publicado en el DOF el 22 de noviembre de 1985 (tltimas reformas: 4 de marzo de
2008).

" SEGURO SOCIAL. PROPIETARIOS DE OBRAS DE CONSTRUCCION. QUIENES ESTAN
OBLIGADOS AL PAGO DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES, TA; LSS-73, articulo 19, fraccion
VI; LSS-97, articulo 15, fraccion VI.

75 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO, ES VIOLA-
TORIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE SEGURIDAD JURIDICA PREVISTO EN EL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL, TA. SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO. EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO
RELATIVO NO CONTRARIA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA, TJ. Nota autoral: cree-
mos que la contradiccion de tesis no resuelve el problema de fondo referido a la violaciéon del
derecho humano a la seguridad juridica al centrarse exclusivamente en aspectos temporales
relativos a la emision de una resolucion.

76 Asi se redacté en la LSS-73 (véase el articulo 19, fraccién VI).
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En la fraccion IX se impone la obligacion al patron de expedir y entre-
gar constancia de los dias laborados a los trabajadores eventuales. Antes de la
reforma a esta fraccion en 2001 se exigia al patrén la entrega de constancia
de los dias cotizados; con esta modificacion se protegen de una mejor manera
los derechos sociales del trabajador, en razon de hacer mas efectivo el recla-
mo —o e¢jercicio de derechos frente a la LSS— de una constancia de dias
laborados (si atendemos a que en ocasiones la cotizacién no es directamente
proporcional a los dias laborados y por tanto pueden excluirse para el tra-
bajador la entrega de prestaciones, al no existir pruebas documentales que
acrediten la prestacion de sus servicios o dias laborados). Posiblemente debio
establecerse que la entrega de constancias debe realizarse por escrito (como
se exigi6 para el supuesto previsto en la fraccion VI).

Para aquellos propietarios de inmuebles que efectiien en forma personal
trabajos de construccién, ampliacién o reparacion, no sera obligatorio cum-
plir con las obligaciones que establecen las fracciones I, II, III y VI, al no
revestirse técnicamente de la calidad de patrones. Igual supuesto es aplicable
para las obras realizadas por cooperacion comunitaria sin retribucion algu-
na. Ambos supuestos deben comprobarse en términos de lo dispuesto por el
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Cons-
truccién por Obra o Tiempo Determinado (articulo 4).

Finalmente, se admite, a fin de simplificar el procesamiento de informa-
ci6on relacionada con los movimientos afiliatorios y facilitar a los patrones el
cumplimiento de sus obligaciones, la utilizacion de una amplia gama de me-
dios para este efecto: impresos, magnéticos, digitales, electronicos o de cual-
quier otra naturaleza en los términos previstos. Lo anterior permite la reduc-
cion de costos ademas de simplificar la realizacion de tramites, atendiendo a
la utilizacion de nuevas tecnologias que seguramente conllevara la disminu-
ci6n de errores, aclaraciones, impugnaciones, recursos y juicios.

ARTICULO 15 A. La contratacién de servicios especializados o la ejecucién
de obras especializadas deberan cumplir con las condiciones y requisitos es-
tablecidos en la Ley Federal del Trabajo.

La persona fisica o moral que contrate la prestacion de servicios o la eje-
cucion de obras con otra persona fisica o moral que incumpla las obligacio-
nes en materia de seguridad social, sera responsable solidaria en relaciéon con
los trabajadores utilizados para ejecutar dichas contrataciones.

La persona fisica o moral que preste servicios especializados o ejecute
obras especializadas debera proporcionar cuatrimestralmente a mas tardar
el dia 17 de los meses de enero, mayo y septiembre, la informacion de los
contratos celebrados en el cuatrimestre de que se trate, conforme a lo si-
guiente:
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I. De las partes en el contrato: Nombre, denominacién o razon social;
Registro Federal de Contribuyentes, domicilio social o convencional en caso
de ser distinto al fiscal, correo electronico y teléfono de contacto.

II. De cada contrato: Objeto; periodo de vigencia; relacion de trabajado-
res u otros sujetos que prestaran los servicios especializados o ejecutaran las
obras especializadas a favor del beneficiario, indicando su nombre, CURP,
nimero de seguridad social y salario base de cotizacién, asi como nombre y
Registro Federal de Contribuyentes del beneficiario de los servicios por cada
uno de los contratos.

III. Copia simple del registro emitido por la Secretaria del Trabajo y
Previsiéon Social para la prestacion de servicios especializados o la ejecucion
de obras especializadas.

Para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Ley Federal del Trabajo y en el presente ordenamiento, el Instituto y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, deberan celebrar convenios de co-
laboracién, para el intercambio de informacién y la realizacién de acciones
de verificacion conjuntas, en su respectivo ambito de competencia.

El Instituto informara a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del
incumplimiento a los requisitos indicados en el presente articulo para los
efectos senalados en la propia Ley Federal del Trabajo.

COMENTARIO. Los articulos 12, 13, 14y 15 de la Ley Federal del Trabajo
se reformaron en el ano 2021 (DOF del 23 de abril de ese ano)”” establecien-

77 Estos articulos antes de la reforma decian:

“Articulo 12. Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacién de
otra u otras para que presten servicios a un patron.

Articulo 13. No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas estableci-
das que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios suficientes para cumplir
las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores. En caso contrario seran
solidariamente responsables con los beneficiarios directos de las obras o servicios, por las obli-
gaciones contraidas con los trabajadores.

Articulo 14. Las personas que utilicen intermediarios para la contratacion de trabajado-
res seran responsables de las obligaciones que deriven de esta Ley y de los servicios prestados.

Los trabajadores tendran los derechos siguientes:

I. Prestaran sus servicios en las mismas condiciones de trabajo y tendran los mismos de-
rechos que correspondan a los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa o
establecimiento; y

II. Los intermediarios no podran recibir ninguna retribucién o comisién con cargo a los
salarios de los trabajadores.

Articulo 15. En las empresas que ¢jecuten obras o servicios en forma exclusiva o principal
para otra, y que no dispongan de elementos propios suficientes de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 13, se observaran las normas siguientes:
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do el articulo 12 de esa ley la prohibicion de la subcontratacion de personal,
entendiéndose por ésta cuando: una persona fisica o moral proporciona o
pone a disposicion trabajadores propios en beneficio de otra. Las agencias
de empleo o intermediarios que intervienen en el proceso de contratacion de
personal podran participar en el reclutamiento, seleccion, entrenamiento y
capacitacion, entre otros. Estas no se consideraran patrones ya que este ca-
racter lo tiene quien se beneficia de los servicios.

La novedosa regulaciéon de la subcontrataciéon o intermediacién laboral
oblig6 a reformar la LSS (DOF del 23 de abril de 2021) para adecuarse a la
nueva normatividad prevista en la LFT.

En el caso de la subcontratacion de servicios especializados o de ejecu-
cién de obras especializadas (Unica subcontrataciéon permitida por la LF'T
en términos de su articulo 13) inicialmente debe darse cumplimiento a lo
dispuesto por esta ultima (registro ante la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, contrato por escrito, etcétera) y posteriormente, si es el caso, obser-
varse lo dispuesto por la LSS.

Bajo estas condiciones, el beneficiario (contratante) de la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras especializadas, en caso de incumplimiento
de obligaciones en materia de seguridad social de la persona fisica o moral
que ofrezca el servicio materia de la contratacion, es solidario responsable
respecto de los trabajadores que ejecuten los servicios contratados y por los
cuales se omitiera cumplir con las obligaciones previstas en la LSS.

En otras palabras, el patron contratante de servicios especializados asu-
mira las obligaciones previstas en la LSS en relaciéon con los trabajadores
puestos a su disposiciéon y direccién cuando el patron de estos tltimos hubie-
se incumplido sus obligaciones legales en materia de seguridad social.”

I. La empresa beneficiaria serd solidariamente responsable de las obligaciones contraidas
con los trabajadores; y

II. Los trabajadores empleados en la ejecuciéon de las obras o servicios tendran derecho
a disfrutar de condiciones de trabajo proporcionadas a las que disfruten los trabajadores
que ejecuten trabajos similares en la empresa beneficiaria. Para determinar la proporcion,
se tomaran en consideracion las diferencias que existan en los salarios minimos que rijan en
el area geografica de aplicaciéon en que se encuentren instaladas las empresas y las demas
circunstancias que puedan influir en las condiciones de trabajo”.

78 BENEFICIARIOS DE TRABAJOS O SERVICIOS. EL ARTICULO 15 A DE LA LEY DEL SE-
GURO SOCIAL, ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 14 FEDE-
RACION EL 9 DE JULIO DE 2009, QUE LES ASIGNA LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN EL
CUMPLIMIENTO DE DEBERES DE SEGURIDAD SOCIAL, ES CONSTITUCIONAL, TJ. SEGURO
SOCIAL. LOS ARTICULOS 5-A Y 15-A, DE LA LEY RELATIVA, REFORMADOS Y ADICIONADOS,
RESPECTIVAMENTE, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
9 DE JULIO DE 2009, SON DE NATURALEZA AUTOAPLICATIVA, CON EXCEPCION DE LOS PA-
RRAFOS TERCERO Y CUARTO DEL SEGUNDO NUMERAL CITADO, TJ. SEGURO SOCIAL. EL
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Es de advertirse que la LSS no impone como obligacién del patrén con-
tratante verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de Seguro
Social del patrén con el cual va a contratar servicios u obras especializadas,
por tanto, imponer una carga solidaria de un débito para con el IMSS pu-
diera parecer un acto desmedido. Nos explicamos, la obligacion legal de
comprobar el cumplimiento de obligaciones derivadas de la LSS correspon-
de en un primer momento al IMSS (articulo 251 fracciéon XV de la LSS) y
no al patrén contratante;” por tanto, establecer la responsabilidad solidaria
de un adeudo es desviar las consecuencias de la omision del ejercicio de una
facultad del IMSS (verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales)
hacia el patron contratante quien “debe hacer suyos” por disposicion de la
Ley los adeudos de la empresa ofertante de servicios especializados cuyo in-
cumplimiento de sus obligaciones de seguridad social no fueron detectados
por el IMSS, dejando bajo la responsabilidad del contratante (y confiando
en la “buena fe” del patrén ofertante de servicios) verificar el cumplimiento
de obligaciones en materia de seguridad social y esperando asimismo que
el IMSS hubiera hecho lo propio respecto de sus facultades de fiscalizacion.

Se hace referencia en este numeral a la informaciéon que debe rendir de
manera cuatrimestral al Instituto la persona prestadora de servicios especia-
lizados.

Se establecen facultades mancomunadas del IMSS y la STPS para la
verificacion de las obligaciones sobre este tema a través de la celebracion de
convenios de colaboracién.

ARTICULO 15 B. Las personas que no se encuentren en el supuesto estableci-
do en el pentltimo parrafo del articulo 15 de esta Ley, que realicen en su casa
habitacion ampliaciones, remodelaciones, o bien, la construccion de su propia
casa habitacion y aquéllas que de manera esporadica realicen ampliaciones o

ARTICULO 15 A DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD, TJ. SEGURO
SOCIAL. EL ARTICULO 15 A DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA, TJ. BENEFICIARIOS DE TRABAJOS O SERVICIOS. EL ARTICULO 15-A DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, ADICIONADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE 1A
FEDERACION L 9 DE JULIO DE 2009, NO LOS PRIVA DE LOS MEDIOS LEGALES PARA COMBATIR
LA DETERMINACION QUE SOBRE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES REALICE EL IMSS, TA.

79 Posiblemente hubiera constituido una mejor medida y de mayor simpleza establecer
en la Ley como obligacion del patréon contratante, antes de pactar un servicio especializado,
solicitar al IMSS informacién sobre la situacion fiscal del patrén que ofrece esta clase de
servicios y no simplemente imponer una carga fiscal solidaria de un débito que en casi todas
las ocasiones es desconocido por el patron contratante (a quien no le corresponde legalmente
comprobar si el patron ofertante de servicios se encuentra al corriente del pago de sus obli-
gaciones en materia de seguridad social).
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remodelaciones de cualquier tipo de obra, podran celebrar convenio de pago
en parcialidades de las cuotas obrero-patronales que resulten a su cargo, desde
el momento en que den de alta a los trabajadores que se encarguen de las
mismas, individualizando la cuenta del trabajador.

COMENTARIO. Se norma en este numeral dos supuestos relativos a la
construcciéon de inmuebles, el primero referido a personas (la Ley no las de-
nomina patrones) contratantes de trabajadores para realizar obras de cons-
trucciéon en su propia casa habitacion y el segundo para los que de mane-
ra esporadica realicen ampliaciones y remodelaciones de cualquier tipo de
obra. Para estos casos se permite la celebracion de convenios de pago dife-
rido o en parcialidades de las aportaciones de seguridad social resultantes a
su cargo en términos de lo dispuesto por los articulos 40 C'y 40 D de la LSS,
asi como el capitulo VI, titulo quinto, del RLSSMACERF; lo anterior, con
la finalidad de facilitar el cumplimiento de obligaciones ante el IMSS. Se
reconoce expresamente en este numeral situaciones cotidianas o de excep-
cién con la finalidad de no otorgar igual tratamiento entre las personas que
de manera eventual o esporadica realizan estas actividades y aquellas cuya
actividad de este tipo la verifican de forma permanente y lucrativa.

ARTICULO 16. Los patrones que de conformidad con el reglamento cuenten
con un promedio anual de trescientos o mas trabajadores en el ejercicio fiscal
inmediato anterior, estan obligados a dictaminar el cumplimiento de sus obli-
gaciones ante el Instituto por contador publico autorizado, en los términos
que se senalen en el reglamento que al efecto emita el Ejecutivo federal.

Los patrones que no se encuentren en el supuesto del parrafo anterior
podran optar por dictaminar sus aportaciones al Instituto, por contador pa-
blico autorizado, en términos del reglamento sefialado.

Los patrones que presenten dictamen, no seran sujetos de visita domici-
liaria por los ejercicios dictaminados a excepcion de que:

I. El dictamen se haya presentado con abstenciéon de opinién, con opi-
nién negativa o con salvedades sobre aspectos que, a juicio del contador
publico, recaigan sobre elementos esenciales del dictamen, o

II. Derivado de la revisién interna del dictamen, se determinaren dife-
rencias a su cargo y éstas no fueran aclaradas y, en su caso, pagadas.

COMENTARIO. La dictaminacion de obligaciones del patrén o sujeto
obligado derivadas de la LSS por parte de un contador publico autoriza-
do por el IMSS (quienes adquieren la calidad de fedatarios) es un valioso
elemento coadyuvante en la verificaciéon del cumplimiento de obligaciones
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legales simplificando los procedimientos de auditoria. Con esta medida se
da mayor certidumbre a los patrones que en apoyo del Instituto recurren a
un dictaminador autorizado.®

Este tipo de dictaminacion es de caracter obligatorio para aquellos patro-
nes con un promedio de trescientos trabajadores a su servicio en el ejercicio
fiscal inmediato anterior (adviértase: es un promedio).! El dictamen debe
presentarse a mas tardar el 30 de septiembre siguiente al del ejercicio fiscal
inmediato anterior (articulo 161 del RLSSMACERY).

Otorga la Ley un beneficio de caracter fiscal a los patrones cuyo dictamen
se presente al IMSS de no ser sujetos de visita domiciliaria por los ejercicios
dictaminados (salvo dos excepciones), con lo anterior tendran aquellos ma-
yor certeza juridica en el cumplimiento de sus obligaciones y menos actos de
molestia por parte del Instituto, respecto de este ultimo se obtendran ahorros
por la reduccion del nimero de visitas, optimizando los recursos de opera-
ci6n e incrementando la recaudacion. El titulo sexto del RLSSMACERF
hace referencia a las disposiciones relativas al dictamen y correccién de las
obligaciones patronales. Se permite a los patrones que no tengan el prome-
dio de trescientos trabajadores a optar dictaminarse haciéndose acreedores
a los beneficios respectivos.

ARTICULO 17. Al dar los avisos a que se refiere la fraccion I del articulo 15 de
esta Ley, el patron puede expresar por escrito los motivos en que funde alguna
excepcion o duda acerca de sus obligaciones, sin que por ello quede relevado
de pagar las cuotas correspondientes. El Instituto, dentro de un plazo de cua-

80 REVISION DE DICTAMEN FORMULADO POR CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO EN
MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PATRONALES. LA RESOLUCION DICTADA
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN LA QUE DETERMINA QUE AQUEL NO
SATISFACE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL. REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACI(/)N, CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCA-
LIZACION ES DEFINITIVA Y, POR TANTO, IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL, TA. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDEN-
TE CONTRA LA RESOLUCION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EL SEN-
TIDO DE QUE ANTE LAS IRREGULARIDADES DEL DICTAMEN FORMULADO POR CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO, PROCEDE EJERCER LA FACULTAD DE COMPROBACION CONSISTENTE
EN VISITA DOMICILIARIA, TJ. REGISTRO DE CONTADOR PUBLICO AUTORIZANDOLO A DIC-
TAMINAR PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL. SUSPENSION DEL. LA RESOLUCION DEL DE-
PARTAMENTO DE AUDITOR/A A PATRONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
QUE LA DECRETA, REVISTE EL CARACTER DE ACTO DE AUTORIDAD, TA; L.SS-73, articulo
240, fraccion XVIII; LSS-97, articulo 251, fraccion XVIIL.

81 El promedio de trabajadores se obtiene dividiendo entre doce el total de trabajadores
resultante de sumar los que en cada mes de ejercicio fiscal inmediato anterior prestaron ser-
vicios al patrén tomando en cuenta todos los registros patronales asignados por el Instituto.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
44 HERRERA MONTES / HERRERA PEREZ

renta y cinco dias hébiles, notificara al patron la resolucion que dicte y, en su
caso, procedera a dar de baja al patrén, al trabajador o a ambos, asi como al
reembolso correspondiente.

La informacién que proporcionen los patrones para su registro podra ser
analizada por el Instituto, a fin de verificar la existencia de los supuestos y
requisitos establecidos en esta Ley. Si el Instituto determina que no se dan
los supuestos previstos en el articulo 12, fraccion I, de esta Ley, notificar al
presunto patrén para que éste, en el plazo de cinco dias habiles manifieste
lo que a su derecho convenga vy, en el caso de que no desvirtte tales situacio-
nes, el Instituto procedera a dar de baja al presunto patron, a los presuntos
trabajadores o a ambos.

En el caso anterior, el Instituto aplicara los importes pagados a resarcir
sus gastos de administracién y de operacion, quedando a salvo los derechos
del presunto trabajador para reclamar, en su caso, los importes que hayan
sido depositados en la cuenta individual abierta a su nombre, en los térmi-
nos de la presente Ley.

COMENTARIO. Se otorga al patron el derecho de manifestar por escrito
sus motivos de excepcion o duda respecto de sus obligaciones frente a la LSS
al momento de presentar ante el IMSS los avisos de movimientos afiliatorios
(su registro como patrén, la inscripcion de trabajadores, la forma de deter-
minacion y entero de cuotas obrero-patronales, etcétera) sin perjuicio de rea-
lizar el pago de las cuotas correspondientes hasta en tanto se determina la
existencia o inexistencia de sus obligaciones en materia de seguridad social.®?

82" CONSULTAS PLANTEADAS POR LOS PATRONES CONFORME AL ARTICULO 17 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL. AL NO EXISTIR VACIO U OMISION LEGISLATIVA RESPECTO DE SU
TRAMITE, ES INAPLICABLE SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 34 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, TJ. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES IMPROCEDEN-
TE CONTRA LA RESOLUCION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) EN
RESPUESTA A UNA CONSULTA FORMULADA POR UN PATRON EN TERMINOS DEL ARTICULO
17, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY QUE LO RIGE, NO PLANTEADA AL DAR LOS AVISOS DE
ALTA O BAJA DE SUS TRABAJADORES O DE LAS MODIFICACIONES A SUS SALARIOS, CUANDO
NO CAUSE UN AGRAVIO EN MATERIA FISCAL, TA. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. PROCEDE CONTRA LA NEGATIVA FICTA DERIVADA DE LA CONSULTA FORMULADA
EN TERMINOS DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
TA. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PROCEDE CONTRA LA RESPUESTA
A LA CONSULTA FORMULADA POR UN PATRON RESPECTO A SU OBLIGACION DE CUMPLIR
CON LAS PRESTACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
AL TENER CARACTER DEFINITIVO, TA. SEGURO SOCIAL. EL SEGUNDO PARRAFO DEL AR-
TICULO 17 DE LA LEY QUE RIGE A ESE ORGANISMO, AL DAR INTERVENCION UNICAMENTE
AL PATRON PARA QUE MANIFIESTE LO QUE A SU DERECHO CONVENGA EN CASO DE QUE
AQUEL DETERMINE QUE NO SE CUMPLEN LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN LA FRACCION II
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En el parrafo segundo se establece para el IMSS una facultad potestativa
relativa a verificar que el aseguramiento de trabajadores o registro de patro-
nes se realice conforme a lo dispuesto por la fraccion I del articulo 12 de la
LSSy, en su caso, proceder a instrumentar acciones de baja administrativa.

El parrafo final prevé la posible accion del presunto trabajador para re-
clamar los importes de los fondos depositados en la cuenta individual abier-
ta a su nombre (en el caso de haber sido dado de baja del IMSS). El reclamo
puede realizarse en sede administrativa (ante el IMSS) o a través del proce-
dimiento correspondiente ante los tribunales laborales respectivos.

ARTICULO 18. Los trabajadores tienen el derecho de solicitar al Instituto su
inscripcion, comunicar las modificaciones de su salario y demas condiciones
de trabajo y, en su caso, presentar la documentacion que acredite dicha rela-
ci6n, demuestre el periodo laborado y los salarios percibidos. Lo anterior no
libera a los patrones del cumplimiento de sus obligaciones ni les exime de las
sanciones y responsabilidades en que hubieran incurrido.

Asimismo el trabajador por conducto del Instituto podra realizar los tra-
mites administrativos necesarios para ejercer los derechos derivados de las
pensiones establecidas por esta Ley.

COMENTARIO. Se tutela el derecho a la autoafiliacion en el caso de traba-
jadores sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio® cuyo patrén hubie-
ra omitido su inscripcion ante el IMSS. Para tal efecto deben presentar ante
el Instituto el material probatorio correspondiente (articulo 71 del RLSSMA-
CERY). De igual manera le asiste el derecho al trabajador de comunicar al
IMSS las modificaciones salariales y condiciones de trabajo (periodicidad de
los dias laborales, duracion de la jornada laboral, forma y monto del salario,
tiempo extraordinario, el servicio que debe prestarse, dia y lugar de pago,
etcétera). El ejercicio de estos derechos por parte del trabajador no libera al

DEL NUMERAL 12, VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA DE LOS TRABAJA-
DORES, TA.

83 SEGURO SOCIAL. EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA LEY RELATIVA, AL
DAR INTERVENCION UNICAMENTE AL PATRON EN EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION
DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN LA FRACCION I DEL NUMERAL 12 DEL MISMO ORDENA-
MIENTO, NO CONTRAVIENE EL DERECHO DE AUDIENCIA DE LOS TRABAJADORES, T].

8% SALUD. LA OMISION DEL PATRON DE INSCRIBIR AL TRABAJADOR ANTE EL INSTITU-
TO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL NO CONSTITUYE UNA LIMITANTE PARA EJERCER ESE
DERECHO HUMANO, TA. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI EN EL JUICIO LA-
BORAL EL TRABAJADOR ACREDITA LA EXISTENCIA DEL VINCULO LABORAL CON UN PATRON,
ESTE SE ENCUENTRA OBLIGADO A INSCRIBIRLO, Y SI NO LO HACE, AQUEL MOTU PROPRIO
PUEDE SOLICITAR SU INSCRIPCION ANTE EL INSTITUTO, TA; LSS-73, articulos 12, fracciéon
I; 19, fraccion I, y 21; LSS-97, articulos 12, fracciéon I; 15, fraccion 1, y 18.
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patrén del cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad social
ni de posibles sanciones o responsabilidades.

Se otorga al trabajador la prerrogativa de realizar, por conducto del
IMSS,; los tramites administrativos necesarios para ejercer algin derecho
pensionario establecido en la LSS (la Ley s6lo permite este apoyo del IMSS
en el caso de pensiones, no asi en otro tipo de prestaciones, como seria el ser-
vicio médico); por ejemplo, la pension garantizada o bien alguna accién ante
la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Lo anterior en
razon a que el Instituto se encuentra dotado legal y administrativamente de
toda la infraestructura necesaria para coadyuvar y hacer efectivos los dere-
chos obreros.

ARTICULO 19. Para los efectos de esta Ley, las sociedades cooperativas pa-
garan la cuota correspondiente a los patrones, y cada uno de los socios a que
se refiere la fraccion II del articulo 12 de esta Ley cubriran sus cuotas como
trabajadores.

COMENTARIO. Por una ficcion legal se atribuye a la sociedad cooperati-
va el caracter de patron y a sus socios integrantes la calidad de trabajadores
para efecto, entre otros, del pago de cuotas obrero-patronales.®® Técnica-
mente la sociedad cooperativa no es un patrén (en términos de la LI'T) al
integrarse exclusivamente por personas fisicas (articulo 2 de la LGSC), por
tanto, la LSS, para fines de pago del tributo (al desaparecer el régimen de
excepcion previsto en leyes anteriores para las sociedades cooperativas) asi-
mila a éstas con la calidad de patrén y a sus socios con la de trabajadores
(véase comentario al articulo 12).

ARTICULO 20. Las semanas reconocidas para el otorgamiento de las pres-
taciones a que se refiere este titulo, se obtendran dividiendo entre siete los
dias de cotizaciéon acumulados, hecha esta division, si existiera un sobrante
de dias mayor a tres, éste se considerara como otra semana completa, no to-
mandose en cuenta el exceso si el nimero de dias fuera de tres o menor.

COMENTARIO. Las prestaciones en dinero o en especie se otorgan a
partir del cumplimiento de diversos supuestos legales y fundamentalmente
a partir de semanas de cotizacién. Gada pago o entero realizado al Instituto
por el patréon de las cuotas obrero-patronales en cumplimiento a su obliga-

85 SEGURO SOCIAL. LOS ARTICULOS 19'Y 28 A DE LA LEY DE LA MATERIA (VIGENTES A
PARTIR DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2001), RELATIVOS A LAS APORTACIONES DE LAS SOCIEDA-
DES COOPERATIVAS, NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, TA.
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cion legal (articulos 15 fraccion I y 38 de la LLSS) durante el lapso de una
semana constituye una “semana cotizada” (ésta igualmente comprende la
aportacion del Gobierno Federal).®

Se precisa en este articulo la forma de realizar la conversion de dias
cotizados (mayor a tres) a semanas cotizadas. De otro modo, cuatro dias co-
tizados (en forma continua o discontinua) equivalen, para efecto de las pres-
taciones previstas en la LSS, a una semana (siete dias). Los tres o menos dias
se computan y suman lo equivalente a su valor.

ARTICULO 21. Los avisos de baja de los trabajadores incapacitados tempo-
ralmente para el trabajo, no surtiran efectos para las finalidades del Seguro
Social, mientras dure el estado de incapacidad.

COMENTARIO. Con la finalidad de proteger al trabajador incapacitado
temporalmente los avisos de baja presentados ante el IMSS (para impedir
el acceso a las prestaciones institucionales o inclusive para liberar al patréon
del pago de las aportaciones de seguridad social), no tendran efecto alguno
mientras persista el estado incapacitante.

El certificado de incapacidad temporal para el trabajo se expide por las
autoridades del IMSS y puede ser inicial, subsecuente, recaida o enlace:

I. Inicial. Es el documento expedido por el médico institucional al ase-
gurado, en la fecha inicial de la enfermedad incapacitante temporal para el
trabajo.

IL. Subsecuente. Es el documento posterior al certificado inicial, expedido
por el médico al asegurado, que contintia incapacitado por el mismo pade-
cimiento.

III. Recaida. Es el certificado de incapacidad expedido por el médico a
un asegurado imposibilitado de manera temporal para el desempeno de su
trabajo después de haber sido dado de alta por riesgo de trabajo, requirien-
do atenciéon médica, quirargica, rehabilitaciéon o bien un incremento en su
incapacidad parcial permanente, otorgada por secuelas del riesgo de trabajo
sufrido.

IV. Enlace. Certificado expedido cuando el periodo anterior al parto exce-
de a los 42 dias, para amparar dias excedentes como continuacién de inca-
pacidades originadas por enfermedad general, por lapsos renovables, desde
uno y hasta un maximo de siete dias.?’

8 El requisito de acumular semanas de cotizacion se establece con el fin de constituir un
sistema contributivo para crear un fondo que garantice los recursos suficientes para el pago
de prestaciones.

87 Articulo 140 del RPM del IMSS.
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ARTICULO 22. Los documentos, datos e informes que los trabajadores, pa-

trones y demas personas proporcionen al Instituto, en cumplimiento de las

obligaciones que les impone esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no

podran comunicarse o darse a conocer en forma nominativa e individual.
Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara cuando:

I. Se trate de juicios y procedimientos en que el Instituto fuere parte;

II. Se hubieran celebrado convenios de colaboracion con la Federacion,
entidades federativas o municipios o sus respectivas administraciones publi-
cas, para el intercambio de informacién relacionada con el cumplimiento
de sus objetivos, con las restricciones pactadas en los convenios en los cuales
se incluird invariablemente una clausula de confidencialidad y no difusion
de la informacién intercambiada;

III. Lo soliciten la Secretaria de la Funcién Publica, la Contraloria Inter-
na en el Instituto, las autoridades fiscales federales, las instituciones de segu-
ridad social y el Ministerio Pablico Federal, en ejercicio de sus atribuciones, y

IV. En los casos previstos en ley.

El Instituto podra celebrar convenios de colaboracién con los sectores
social o privado para el intercambio de informacion estadistica, relacionada
con el cumplimiento de sus objetivos, con la restricciéon a que se refiere el
primer parrafo de este articulo y aquellas pactadas en los propios convenios.

La informacién derivada del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avan-
zada y Vejez sera proporcionada directamente, en su caso, por las adminis-
tradoras de fondos para el retiro, asi como por las empresas procesadoras de
informacion del Sistema de Ahorro para el Retiro. Esta informacion estara
sujeta, en materia de confidencialidad, a las disposiciones de caracter general
que emita la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en
términos de la ley correspondiente.

COMENTARIO. La informacioén clasificada por este articulo como confi-
dencial no permite al Instituto darla conocer o comunicarla de manera no-
minativa o individual, esto es, identificarla por nombre, pero tal prohibicion
no es aplicable cuando su difusiéon o conocimiento se haga de forma general
(por ejemplo, a través de estadisticas).®

8 DOCUMENTOS, DATOS E INFORMES CONFIDENCIALES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL. LOS OFRECIDOS EN UN JUICIO LABORAL, OBTENIDOS EN FORMA PER-
SONAL POR UN GOBERNADO SIN QUE MEDIE REQUERIMIENTO EN TERMINOS DEL NUMERAL
783 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NO DEBEN ADMITIRSE POR LA JUNTA CORRES-
PONDIENTE, TA. SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 22 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER
LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS, DATOS E INFORMES PROPORCIONADOS AL
INSTITUTO RESPECTIVO, NO VIOLA EL DERECHO DE PETICION, TA. DERECHO A LA INFOR-
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La prohibicién de confidencialidad no es aplicable cuando se trate de
juicios o procedimientos en donde el Instituto es parte, en los casos donde se
hubiera celebrado convenios con entidades o dependencias de la adminis-
tracion publica federal, estatal o municipal o algiin organismo constitucional
autonomo (por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia);
cuando sea solicitada por la Secretaria de la Funcion Puablica, por la Con-
tralorfa Interna Institucional (Organo Interno de Control en el IMSS), por
las autoridades fiscales federales (SHCP, SAT, etcétera) las instituciones de
seguridad social (ISSSTE, Infonavit, ISSSFAM, etcétera), por el ministerio
publico federal o en los casos legalmente previstos.

Se establece la posibilidad para el IMSS de realizar convenios de colabo-
racion con los sectores social y privado (sindicatos, camaras industriales, uni-
versidades, centros o institutos de investigacion, etcétera) para el intercambio
de informacién estadistica.

La informacién proveniente del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada 'y Vejez debe proporcionarse, en su caso, por las Administradoras
de Fondos para el Retiro®en términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

ARTicULO 23. Cuando los contratos colectivos concedan prestaciones in-
feriores a las otorgadas por esta Ley, el patrén pagara al Instituto todos los
aportes proporcionales a las prestaciones contractuales. Para satisfacer las di-
ferencias entre estas ultimas y las establecidas por la Ley, las partes cubriran
las cuotas correspondientes.

Si en los contratos colectivos se pactan prestaciones iguales a las esta-
blecidas por esta Ley, el patrén pagara al Instituto integramente las cuotas
obrero-patronales.

En los casos en que los contratos colectivos consignen prestaciones supe-
riores a las que concede esta Ley, se estara a lo dispuesto en el parrafo ante-
rior hasta la igualdad de prestaciones, y respecto de las excedentes el patron
quedara obligado a cumplirlas. Tratandose de prestaciones econdémicas, el
patron podra contratar con el Instituto los seguros adicionales correspon-
dientes, en los términos del Titulo Tercero capitulo IT de esta Ley.

El Instituto, mediante estudio técnico-juridico de los contratos colectivos
de trabajo, oyendo previamente a los interesados, hara la valuaciéon actuarial

MACION. EL ARTICULO 22 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL NO LO VIOLA AL ESTABLECER LA
CONFIDENCIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS, DATOS E INFORMES PROPORCIONADOS AL INS-
TITUTO RELATIVO, YA QUE PERMITE PROPORCIONARLOS PARA JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS
LEGALES, TA. CONFIDENCIALIDAD A QUE ALUDE EL ARTICULO 22 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL. INTERPRETACION, TA.

89" Al no ser el IMSS el administrador de este seguro (articulo 251, fraccion I, de la LSS).
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de las prestaciones contractuales, comparandolas individualmente con las de
la Ley, para elaborar las tablas de distribucién de cuotas que correspondan.

COMENTARIO. El articulo 15 de la LSS de 1943 senal6: Cuando los con-
tratos colectivos concedan prestaciones inferiores a las otorgadas por esta Ley,
el patron pagara al Instituto todos los aportes necesarios para que este satisfaga
las prestaciones contractuales. Para satisfacer las diferencias entre estas al-
timas y las establecidas por la Ley, las partes cubriran las cuotas correspon-
dientes.

Previo al inicio de la LSS-43 existian empresas que otorgaban a sus tra-
bajadores mediante contratos colectivos de trabajo prestaciones similares a
la proporcionadas por la naciente Ley del Seguro Social y tales estipulaciones
contractuales significaban derechos legitimamente obtenidos y de beneficios cuya existencia
Juridica no pueden lesionarse (exposicion de motivos de la LLSS-43). Por tal moti-
vo, para armonizar las prestaciones contractuales con las legales, el legislador
de aquella época, sin excluir a los patrones del cumplimiento de la legisla-
cién de seguridad social, optd por establecer dentro de la norma la féormula
del pago de diferencias, asi: Cuando los contratos conceden prestaciones in-
feriores, sera el patron el encargado de pagar todos los aportes necesarios
para que la Institucién del Seguro Social las satisfaga y s6lo para cubrir las
diferencias existentes entre las estipuladas en el contrato y las establecidas
en la iniciativa cotizaran las partes en la proporcién que se senala... Cuando
los contratos colectivos otorguen prestaciones superiores a las establecidas
por este proyecto, el patron esta obligado a pagar el total de los aportes... y
en cuanto a los excedentes el mismo patron quedard obligado a cumplirlos
contratando con la Institucion, los respectivos seguros adicionales (exposicién de
motivos de la L.SS-43).

En el articulo comentado se establecen las reglas a aplicar para el caso de
prestaciones inferiores, iguales o superiores a las establecidas en la L.SS. Res-
pecto de las prestaciones inferiores debe el patrén realizar los aportes nece-
sarios para que el Instituto cubra las prestaciones correspondientes. En otras
palabras, el patréon en esta hipotesis debe completar (aportar) al Instituto las
diferencias existentes entre las prestaciones otorgadas por el contrato colec-
tivo y las legalmente establecidas. En la actualidad, este supuesto ha perdido
positividad en razéon a que en el caso de un contrato colectivo de trabajo
donde se pacten prestaciones en materia de seguridad social inferiores a las
establecidas por la Ley no tendran eficacia legal al sefialar la LSS vigente
(véase comentario al articulo primero) su observancia general y su natura-
leza de orden publico e interés social (atributos imprevistos para la LSS-43)
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situandose por encima de cualquier acuerdo de voluntades como seria el
contrato colectivo de trabajo.”

Cuando el patron otorgue prestaciones contractuales iguales a las previs-
tas en la LSS debe pagar las cuotas obrero-patronales y quedar a cargo del
IMSS el otorgamiento de las prestaciones o servicios establecidos por la LSS.

Para las prestaciones superiores a las concedidas por la LSS, el patron
pagara integramente las cuotas legales hasta su limite y el excedente queda
obligado a otorgarlo a sus trabajadores. Es posible, por asi preverlo la LSS,
la contratacion de seguros adicionales (con el propio Instituto) en el supuesto
de condiciones contractuales superiores respecto de prestaciones econémi-
cas (por ejemplo, aumentos en las cuantias pensionarias o de los subsidios,
en la ayuda para gastos de matrimonio, etcétera), desde luego que el pago
de las primas correspondientes corre a cargo del propio patréon. En este caso
el IMSS debe elaborar las tablas de distribuciéon de cuotas a enterar.

ARTICULO 24. Los patrones tendran el derecho a descontar del importe de
las prestaciones contractuales que deben cubrir directamente, las cuantias
correspondientes a las prestaciones de la misma naturaleza otorgadas por el
Instituto.

COMENTARIO. Adviértase, siempre y en todo momento corresponde al
IMSS proporcionar las prestaciones en dinero y en especie establecidas en la
LSS y solo en el caso que por razones de caracter contractual deban cubrirse
por el patrén prestaciones de la misma naturaleza a las concedidas por el Ins-
tituto éstas podran descontarse del monto de las cuantias correspondientes
a la obligacion legal. Por ejemplo, al pactarse contractualmente la entrega
al trabajador por parte del patréon de un subsidio (en el caso de enfermedad
no profesional) del 100% de su salario debe descontarse el porcentaje corres-
pondiente a la obligacion legal (sesenta por ciento) al momento de realizar el
pago de las cuotas obrero-patronales. El IMSS tnicamente da cumplimiento
a las obligaciones senaladas en la LSS en tanto las obligaciones contractuales
deben ser materia de responsabilidad patronal.®!

ARTICULO 25. En los casos previstos por el articulo 23, el Estado aportara la
contribucién que le corresponda en términos de esta Ley, independientemen-

9 CIONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO. EN ELLOS NO SE PUEDEN PACTAR CONDI-
CIONES GENERALES DE TRABAJO INFERIORES A LAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NI CONTRARIAR LOS DERECHOS
HUMANOS, T]J.

91 Véase Herrera Pérez, Alberto y Herrera Montes, Eduardo Alberto, “Sustituciéon de
prestaciones legales por prestaciones contractuales”, Revista Latinoamericana de Derecho Social,
nam. 24, enero-junio de 2017, pp. 207-221.
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te de la que resulte a cargo del patron por la valuacién actuarial de su contra-
to, pagando éste, tanto su propia cuota como la parte de la cuota obrera que
le corresponda conforme a dicha valuacion.

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y
maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de Riesgos
de trabajo, Invalidez y vida, asi como Retiro, Cesantia en Edad Avanzada 'y
Vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de uno
punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizaciéon. De dicha cuota
corresponderd al patrén pagar el uno punto cero cinco por ciento, a los tra-
bajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por ciento y al Estado el
cero punto cero setenta y cinco por ciento.

COMENTARIO. La Ley establece la obligacion del Estado de aportar su
cuota legal en términos de la LSS con independencia de los montos senala-
dos en los contratos colectivos de trabajo donde se pacten prestaciones supe-
riores a cargo del patrén, En otras palabras, el monto legal de la aportacién
del Estado no varia ni se afecta y adquiere total independencia a lo pactado
en el acuerdo de voluntades celebrado entre el patrén y sus trabajadores
respecto de las prestaciones a cargo del primero. La anterior aclaracion es
importante en razoéon de que, por ejemplo, en el seguro de Invalidez y vida el
Estado aporta el 7.143 por ciento del total de las cuotas patronales (articu-
lo 148); este porcentaje debe aplicarse tinicamente sobre el porcentaje que
deben cubrir los patrones en términos de Ley sin considerar los excedentes
pactados para el patrén en el contrato colectivo de trabajo.

En el parrafo segundo se hace referencia a las aportaciones a pagar, a
efecto de cubrir las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades
y maternidad (respecto de los pensionados y sus beneficiarios en los segu-
ros de Riesgos de trabajo, Invalidez y vida, asi como Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez).”? Pareciera estar fuera de lugar este parrafo cuya

92 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA QUE
ESTABLECE LA FORMA EN QUE SE CUBRIRAN LAS APORTACIONES EN ESPECIE PARA DIVER-
SOS SEGUROS, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA CONSAGRADA EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TA. SEGURO SOCIAL. EL
ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, NO CONTIENE UNA APORTACION
QUE CONSTITUYA UNA DOBLE TRIBUTACION Y, POR ENDE, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, TJ. SEGURO SOCIAL. LA CUOTA PREVISTA EN EL AR-
TICULO 25, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY RELATIVA, ES GENERAL Y DEBE APLICARSE
A TODOS LOS SUJETOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE
TRATE O NO DE TRABAJADORES REGULADOS POR UN CONTRATO COLECTIVO, TA. SEGURO
SOCIAL. LA CUOTA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RE-
LATIVA, NO ESTA CONDICIONADA A QUE EXISTA CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, TJ.
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inclusion podria corresponder al capitulo del seguro de Enfermedades y ma-
ternidad.

ARTICULO 26. Las disposiciones de esta Ley, que se refieren a los patrones
y a los trabajadores, seran aplicables, en lo conducente, a los demas sujetos
obligados y de aseguramiento.

COMENTARIO. Con la finalidad de otorgar certeza juridica a los sujetos
obligados y de aseguramiento, las porciones normativas de la LSS referidas a
los patrones y trabajadores son aplicables, en lo conducente, a aquellos. Los
patrones se equiparan a los sujetos obligados en tanto los trabajadores a los
sujetos de aseguramiento.” Esta prevencion data del afio 1973 (articulo 31)
en el cual tuvo nacimiento la figura de la incorporacion voluntaria al régi-
men obligatorio (titulo segundo, capitulo VIII, articulos 198 a 223) creandose
las figuras del sujeto obligado y del sujeto de aseguramiento (véase comenta-
rio al articulo 222).

CAPITULO II. DE LAS BASES DE COTIZACION
Y DE LAS CUOTAS

ARTICULO 27. El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habi-
tacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad
o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Se excluyen como
integrantes del salario base de cotizacion, dada su naturaleza, los siguientes
conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares;

II. El ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en
forma diversa o puede el trabajador retirarlo mas de dos veces al afo, inte-
grara salario; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por el
patrén para fines sociales de caracter sindical;

III. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar a favor
de sus trabajadores por concepto de cuotas del Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez;

9 Veéase el comentario al articulo 5 A de esta Ley.
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IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir al pa-
tron, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la empresa;

V. La alimentacién y la habitacion cuando se entreguen en forma onerosa
a los trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando el
trabajador pague por cada una de ellas, como minimo, el veinte por ciento
del salario minimo general diario que rija en el Distrito Federal;

VI. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe
no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal;

VIIL. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el impor-
te de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por ciento del salario
base de cotizacion;

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como
tales las entregadas para constituir fondos de algin plan de pensiones esta-
blecido por el patréon o derivado de contratacion colectiva. Los planes de
pensiones seran solo los que retnan los requisitos que establezca la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y

IX. El ttempo extraordinario dentro de los margenes sefialados en la Ley
Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se excluyan como
integrantes del salario base de cotizacion, deberan estar debidamente regis-
trados en la contabilidad del patrén.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VII y IX cuando el impor-
te de estas prestaciones rebase el porcentaje establecido, solamente se integra-
ran los excedentes al salario base de cotizacion.

COMENTARIO. La base como elemento del tributo fiscal se refiere a la
cantidad sobre la que se calcula o determina el impuesto (en este caso el im-
porte o monto del salario percibido por el trabajador). Cotizar para efectos
de la LSS significa aportar los porcentajes legalmente previstos para cada
seguro que se traducen en semanas cotizadas las cuales se computaran para
acceder al otorgamiento de una prestacion (en dinero o en especie) una vez
cumplidos los requisitos legales.

Se retoma en este articulo la forma de integracion salarial prevista en el
articulo 84 de la LFT adicionandose el concepto alimentacion.”

9 SEGURO SOCIAL, ARTICULO 27 DE LA LEY RELATIVA, AL UTILIZAR LA EXPRESION
“CUALQUIERA OTRA CANTIDAD O PRESTACION QUE SE ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SU
TRABAJO”, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JU-
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La LSS refiere dentro de los elementos integrantes del salario a los pa-
gos hechos en efectivo (forma coloquial de referirse al pago en papel moneda o
moneda metélica).” En la actualidad va perdiendo costumbre esta forma de
pago, sin embargo, esto no significa que los pagos realizados mediante dep6-
sito en cuenta bancaria, transferencias o cualquier otro medio electrénico®
se consideren exentos de componer la integracion salarial prevista en este
numeral.”’

Se excluyen de integracion salarial para efecto de cotizacion:

I. Los instrumentos de trabajo, por ser una obligacion del patrén entre-
garlos al trabajador para la ejecucion de sus labores (articulo 132 fraccion
IIT de la LFT) y no constituir un incremento al monto salarial. En el caso
de la ayuda de transporte cuando se entregue como instrumento de trabajo
(boleto, cupén, tarjeta, o bien a manera de reembolso por un gasto especi-
fico sujeto a comprobacién) no integra salario.”

II. El ahorro, cuando se integre por un depdsito binario (igual porcentaje
del patrén y del trabajador). Si la contribucion patronal al ahorro es mayor a
la del trabajador, el salario base de cotizacién se incrementara en la cantidad
que exceda a la aportada por el trabajador (en el caso de un aporte mayor del
trabajador, este incremento no integra salario por provenir del propio sueldo

RIDICA, TJ. SALARIO. SI EL AVISO DE MODIFICACION DADO AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, ES DE FECHA CERCANA A LA DEL DESPIDO, RESULTA EFICAZ PARA ACRE-
DITARLO, TA; LSS-73, articulo 32; 1.SS-97, articulo 27. SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 27,
PRIMER PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, AL UTILIZAR LA EXPRESION “CUALQUIERA OTRA
CANTIDAD O PRESTACION QUE SE ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SU TRABAJO”, NO VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA, TJ. SALARIO BASE DE
COTIZACION PREVISTO EN EL ARTICULO 5 A, FRACCION XVIII, DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL. ES EQUIVALENTE AL SALARIO INTEGRADO DEFINIDO EN EL ARTICULO 84 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, TA. APORTACIONES AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. EL SEPTIMO DIA DEBE CONSIDERARSE COMO PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO
PARA EFECTOS DE SU PAGO, TA.

% La L.SS-43 se referia a “salario en dinero”. Ser4 hasta la 1.SS-73 cuando se introduzca
el concepto de “pagos hechos en efectivo” (articulo 32).

% Modalidad permitida por la Ley Federal del Trabajo (articulo 101). En este articulo
de la LFT el legislador distingue entre el pago del salario “en efectivo” (moneda de curso
legal) y el pago por medio de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias
o cualquier otro medio electronico. Lo anterior nos hace entender la existencia de una clara
diferencia entre el pago en efectivo y las demas modalidades de pago del salario.

97 Aun con todo, muy posiblemente en un futuro muy préximo resulte conveniente mo-
dificar este articulo en la parte relativa a los pagos hechos “en efectivo” si atendemos a que el
salario es un elemento del tributo (base de cotizacion) y por tanto por disposicion expresa de
la Ley en comento (numeral 9) su interpretacién es de aplicacién estricta y no admite inter-
pretaciones extensivas.

% Por el contrario, si se otorga en efectivo en forma general y permanente, integra salario.
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del trabajador). Si el ahorro depositado puede retirarse por el trabajador por
mas de dos veces en un ano (debe entenderse afo calendario), no se exclu-
ye.” Son materia de exclusion asimismo las cantidades patronales destinadas
a fines sociales de caracter sindical.'”

III. Aportaciones adicionales o complementarias convenidas con el pa-
tron (posiblemente dentro de un instrumento juridico como el contrato co-
lectivo de trabajo) en favor de sus trabajadores respecto del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.!”! En el caso de dep6sitos por parte del
patréon en favor del trabajador en la subcuenta de Aportaciones voluntarias,
de la cuenta individual, su monto no queda exento de integracién salarial en
razon a que el trabajador puede realizar retiros de esta subcuenta (una vez
cada seis meses de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 192 de la LSS) y por
tanto se hace nugatorio el beneficio del depésito a largo plazo para, en su
momento, financiar el otorgamiento de una pension.'*

9 SEGURO SOCIAL. FONDO DE AHORRO, APORTACIONES RETIRADAS MAS DE DOS VE-
CES AL ANO. LA ADICION A LA FRACCION II DEL ARTICULO 31 DE LA LEY RELATIVA QUE
LAS REGULA PARA EFECTOS DE COTIZACION, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRI-
BUTARIA (DIARIO OFICIAL DE 1A FEDERACION DE VEINTE DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES), TA. Nota de autores: al parecer el nimero del articulo de la Ley del Seguro
Social no corresponde al publicado en el DOF del 20 de julio de 1993. Esta reforma se refiere
al articulo 32 y no al 31 como senala la tesis. Se determiné que la tesis con el nimero 171996
que antecede la votacién es idonea para integrar tesis de jurisprudencia.

100 En este orden de ideas, las cantidades otorgadas por el patrén denominadas bajo algtin
supuesto concepto de prevision social sélo podran excluirse del salario base de cotizacion en
términos de lo previsto en la fraccion II, altima parte, del articulo 27 de la Ley del Seguro
Social, si el patrén acredita lo siguiente:

“A. Que las prestaciones se otorgan de manera general en beneficio de todos los traba-
jadores;

B. Que las mismas se encuentran establecidas en los contratos colectivos de trabajo o
contratos ley;

C. Que no se entregue el dinero en efectivo ni mediante depésitos a la cuenta de los traba-
jadores, salvo que se trate de reembolsos por pagos efectuados previamente por el trabajador
por la prestacién de que se trate, y

D. Que, en todos los casos, se demuestre que los recursos otorgados fueron utilizados
para los fines sociales establecidos en los mencionados contratos”. Disponible en: http://wwuw.
imss.gob.mx/siles/all/statics/patrones/criteriosnormativos/crt-14-01.pdf (consultado el 17 de enero
de 2023). Criterio normativo 01/2014 de la Direccion de Incorporacién y Recaudacion del
IMSS.

101 Se refiere esta fraccion a las aportaciones complementarias de retiro (articulos 74, frac-
cion IV, y 79 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro) destinadas precisamente a
aumentar el monto pensionario.

102 SALARIO BASE DE COTIZACION. NO LO INTEGRAN LAS PRIMAS QUE EL PATRON PAGA
A UNA INSTITUCION DE SEGUROS CON MOTIVO DEL CONTRATO RELATIVO CELEBRADO EN
FAVOR DE SUS TRABAJADORES, TA.
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IV. Se excluyen los pagos realizados al IMSS e Infonavit en razén a que
su inclusion generaria una duplicidad en el pago de la aportacion de seguri-
dad social no obstante estar cubiertas las finalidades de éstas (seguridad social
y vivienda). La participaciéon en las utilidades de la empresa por su caracter
extraordinario y eventual no integra salario.

V. La alimentacién y la habitaciéon cuando se entreguen en forma one-
rosa (que ocasione gasto) y el trabajador deba cubrir por cada una de ellas,
como minimo, el veinte por ciento del salario minimo general diario vigente
en el DF (actualmente Ciudad de México)'” al momento del pago. En caso
de recibir el trabajador por parte del patrén estas prestaciones de manera
gratuita o pagando un importe inferior al 20%, deberd estarse a lo previsto
por el articulo 32 de la Ley (véase comentario a este articulo). En el caso de
la prestaciéon denominada ayuda para renta, el trabajador recibe un apoyo
econ6émico por parte del patréon por lo cual debe integrarse al salario.'**

VI. Las despensas (como una forma de apoyo a la economia familiar,
especificamente en lo relativo a articulos de primera necesidad) seran ex-
cluidas de integracion salarial cuando su importe (en dinero o en especie) no
rebase el cuarenta por ciento del salario minimo general vigente en el DF
(actualmente Ciudad de México) al momento de su entrega. En el caso de
rebasar el tope del porcentaje legal, el patron solo integra al salario el exce-
dente a ese cuarenta por ciento. Los vales entregados a los trabajadores para
tal fin igualmente deben considerarse dentro del concepto despensa.

VII. Los premios por asistencia y puntualidad siempre que no rebasen el
diez por ciento del salario base de cotizaciéon cada uno. En el caso de supe-
rarse estos porcentajes integraran salario inicamente las sumas excedentes.

VIII. Las cantidades aportadas para fines sociales (fondos integrantes de
planes pensionarios). Pareciera dejarse fuera de la no integracion salarial di-
versos conceptos relativos a fines sociales (por ejemplo, la prevision social).!”

103 Articulo décimo cuarto transitorio de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 29 de enero de 2016.

10+ PRESTACIONES DE ALIMENTACION Y HABITACION. SE EXCLUYEN DEL SALARIO BASE
DE COTIZACION, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 27, FRACCION V, DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, SOLO CUANDO SE OTORGAN EN ESPECIE A LOS TRABAJADORES, TJ.
CUOTAS OBRERO-PATRONALES. LLOS GASTOS DE TRANSPORTE SI INTEGRAN EL SALARIO
BASE DE COTIZACION, PARA EL EFECTO DEL PAGO DE LAS, TJ; LSS-73, articulo 32; L.SS-97,
articulo 27.

105 Por prevision social debe entenderse el conjunto de normas impuestas por el Estado
que tienen por objeto asegurar a los trabajadores una vida futura en condiciones semejantes a
las que conduce en los afios de trabajo. Gonzalez Rueda, Porfirio Teodomiro, Previsiin_y segu-
ridad sociales del trabajo, México, Limusa, 1989, p. 51. Mario de la Cueva apunta: “la prevision
es la accion de los hombres, de sus asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones,

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
58 HERRERA MONTES / HERRERA PEREZ

Esta fraccion, como concepto general de exclusion de integracion salarial,
senala las cantidades aportadas para fines sociales y, con fines de especifici-
dad, el legislador considera contenidos dentro de este concepto los fondos
pensionarios, pero lo anterior no significa que estos conceptos sean los tini-
cos y exclusivos a considerarse dentro del rubro “fines sociales”, excluyendo
cualquier otro otorgado en forma general (por ejemplo, becas educacionales,
mantenimiento de una biblioteca o un club social para los trabajadores, pago
de un seguro de gastos médicos global para la totalidad de los trabajadores,
etcétera).

IX. El ttempo extraordinario, por su caracter excepcional (fuera de la jor-
nada de trabajo normal o habitual), se considera un concepto no integrador
del salario base de cotizacion sin exceder de los plazos sefialados en la LFT
(hasta tres horas diarias y por un maximo de tres veces en una semana) y no
estar pactado en forma de tiempo fijo. El tiempo extraordinario se incluye
como concepto integrador del salario después de tres dias en una semana o
el que excede de tres horas en un dia (Gnicamente el excedente a los limites
legales).'"

Para efectos de procedencia los conceptos excluyentes senalados en este
articulo deben registrarse en la contabilidad del patrén. Finalmente, la Ley
prevé la integracion de los excedentes al salario base de cotizacion respecto
de las despensas, los premios de puntualidad y asistencia y del tiempo ex-
traordinario.'"’

que dispone lo conveniente para proveer a la satisfacciéon de contingencias o necesidades
previsibles, por lo tanto, futuras, en el momento en que se presenten; esto es, la prevision es
el trasplante del presente al futuro, la proyeccién de las necesidades presentes en el futuro,
a fin de prever su satisfaccion, el aseguramiento para el futuro de las condiciones en que se
desarrolla en el presente la existencia, o en una férmula breve: la seguridad de la existencia
futura, todo lo cual producira la supresion del temor al mafiana”. Cueva, Mario de la, £l nuevo
derecho mexicano del trabajo, México, Porrtaa, 1966, t. I, p. 13. Por su parte, la Ley del Impuesto
sobre la Renta en su articulo 7, parrafo quinto, senala: “Para los efectos de esta ley, se considera
prevision social las erogaciones efectuadas que tengan por objeto satisfacer contingencias o
necesidades presentes o futuras, asi como el otorgar beneficios a favor de los trabajadores o de
los socios o miembros de las sociedades cooperativas, tendientes a su superacion fisica, social,
econdmica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su calidad de vida y en la de su
familia. En ningtn caso se considerarad prevision social a las erogaciones efectuadas a favor
de personas que no tengan el caracter de trabajadores o de socios o miembros de sociedades
cooperativas”.

106° APORTACIONES AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LA PERCEPCION
EXTRAORDINARIA POR LOS SERVICIOS PRESTADOS DURANTE LOS DIAS DE DESCANSO,
NO DEBE CONSIDERARSE COMO PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO PARA EFECTOS DE SU
PAGO, TA.

107 V¢ase sobre estos temas los acuerdos del Consejo Técnico del IMSS ntimeros 494/93,
495793, 496/93, 497/93 y 77/94 dictados en las sesiones celebradas los dias 18 de agosto
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ARTICULO 28. Los asegurados se inscribiran con el salario base de cotizacién
que perciban en el momento de su afiliacién, estableciéndose como limite su-
perior el equivalente a veinticinco veces el salario minimo general que rija en
el Distrito Iederal y como limite inferior el salario minimo general del area
geografica respectiva.

COMENTARIO. Los trabajadores deben ser afiliados al IMSS con el sa-
lario percibido en el momento de su afiliacion.'” Uno de los elementos del
impuesto es la base imponible sobre la cual se partira para determinar la
cuota y en su caso, el pago del tributo. En el caso de la LSS la base imponi-
ble la constituye el salario pagado al trabajador por el patron.

Se establece como limite superior para efectos de afiliaciéon del trabaja-
dor veinticinco salarios minimos vigentes en el Distrito Federal (actualmen-
te Ciudad de México)'” y como limite inferior el salario minimo general del
area geografica respectiva.''’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SGJN), respecto del tema re-
lativo a los limites de los montos salariales en materia de cotizacion para efec-
tos del otorgamiento de pensiones, emiti6 la tesis jurisprudencial siguiente:

de 1993 v 9 de marzo de 1994. DOF del 11 de abril de 1994, disponible en: Attps://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4685811&fecha=11/04/1994#gsc.tab=0 (consultado el 10 de
diciembre de 2022).

108 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 28 DE LA LEY RELATIVA QUE PREVE LOS LIMITES
SUPERIOR E INFERIOR PARA LA INSCRIPCION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION, NO VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, PREVISTOS EN EL ARTICU-
LO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TJ. SEGURO SOCIAL. ES PROCE-
DENTE LA ACCION DE RECTIFICACION DE UNA PENSION DERIVADA DE LA INSCRIPCION DEL
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO CON UN SALARIO INFERIOR AL QUE REALMENTE
PERCIBIA Y SOLO ESTA CONDICIONADO AL LIMITE SUPERIOR QUE REFIEREN LOS ARTICU-
LOS 33 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997 Y 28 DE
LA LEY EN VIGOR, TJ PENSIONES OTORGADAS POR EL SEGURO SOCIAL. AUN CUANDO SE
ACREDITE QUE SU PAGO SE REALIZO CON SALARIO SUPERIOR AL PREVISTO POR EL ARTICU-
LO 33 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA, ES IMPROCEDENTE LA ACCION RECON-
VENCIONAL TENDENTE A CONDENAR A LA DEVOLUCION DE LO PAGADO EN EXCESO, TA.
PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. MOMENTO A
PARTIR DEL CUAL SURTE EFECTOS SU RECTIFICACION Y PAGO CUANDO DICHO ORGANISMO
RECONVIENE POR LA DEVOLUCION DE LO PAGADO EN EXCESO, TA.

109 Este sera el tope para efecto del otorgamiento de las prestaciones econémicas.

10 E] articulo vigésimo quinto transitorio de la reforma a la LSS de 1995 (DOF de 21 de
diciembre) establece la entrada en vigor del articulo 28 respecto del seguro de Invalidez y
vida y los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (por lo que respecta al tope maximo
superior de veinticinco salarios minimos) el lo. de enero de 2007. A la entrada en vigor de
la Ley (primero de julio de 1997) el tope maximo fue de quince salarios minimos, el cual se
aumentaria un salario minimo por cada afo subsiguiente hasta llegar a veinticinco en el ano
2007. Ver comentario a este articulo transitorio.
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Epoca: Novena, registro: 164218, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: ju-
risprudencia, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXXII,
julio de 2010, materia: laboral, tesis: 2a./]. 85/2010, pagina: 311. SEGURO
SOCIAL. EL SALARIO PROMEDIO DE LAS ULTIMAS 250 SEMANAS DE COTI-
ZACION, BASE PARA CUANTIFICAR LAS PENSIONES POR INVALIDEZ, VEJEZ Y
CESANTIA EN EDAD AVANZADA, TIENE COMO LIMITE SUPERIOR EL EQUIVA-
LENTE A 10 VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL, ACORDE CON EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 33 DE LA LEY
RELATIVA, VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997. De los articulos 136,
142, 147 y 167 de la referida Ley, deriva que el salario diario que sirve de base
para determinar la cuantia basica de las pensiones por invalidez, vejez y ce-
santia en edad avanzada, es el que corresponde al promedio de las Gltimas 250
semanas de cotizacion. Por otra parte, el numeral 33 de la misma legislacion
establece como limite superior al salario base de cotizacion el equivalente a 25
veces el salario minimo general vigente que rija en el Distrito Federal, excepto
para los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, que
tendran como limite superior el correspondiente a 10 veces el referido sala-
r1o; en el entendido de que aquel limite rige para los seguros de enfermedad
general y maternidad. Asi, cada rama de aseguramiento tiene autonomia fi-
nanciera y los recursos no pueden sufragar ramas distintas, de manera que los
generados para los seguros de enfermedad general y maternidad seran encau-
zados para ampliar su cobertura, aumentar la eficacia de los servicios médicos
y continuar con la reposiciéon y modernizacion del equipo, mientras que los de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte seran canalizados para
financiar el otorgamiento de las pensiones respectivas, de ahi que el limite pre-
visto a este ultimo debe aplicarse al salario promedio de las 250 semanas de
cotizacion, que sirve de base para cuantificar las pensiones correspondientes.

Diversas reacciones gener6 este criterio,''! obligando a nuestro mas alto
tribunal a publicar un comunicado de prensa con el contenido siguiente:

1 “pyfialada a la jubilacién. En lo oscurito, 1a Corte aplasta las pensiones. Aprucba juris-
prudencia que fija tope maximo de 10 sueldos minimos. La Ley del Seguro Social dispone
un pago limite de 25 minisalarios.

El'9 de junio pasado, la segunda sala de la Corte aprobé por unanimidad de sus cinco
integrantes la tesis que cuantifica las pensiones por invalidez, vejez y cesantia en edad avan-
zada de los trabajadores a un limite superior a 10 veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, borrando de un plumazo los 25 salarios minimos dispuestos en la Ley del
Seguro Social.

Tal jurisprudencia provocé rechazo generalizado en la Camara de Diputados. Nazario
Norberto Sanchez, secretario de la Comision de Puntos Constitucionales, adelanté que atn
es probable echar abajo la decision:

Es un duro golpe para la clase trabajadora. Consideramos que algin quejoso pudiera de-
mandar un amparo y pedirle a un tribunal colegiado, una vez que se llegue a aprobar en una
sesion publica esta contradiccion de tesis, que emita una suspension.
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Comunicados de prensa

No. 177/2010
México, D. F. a 27 de julio de 2010

PRECISIONES A INFORMACIONES DIFUNDIDAS EN TORNO A RESOLUCION
SOBRE PENSIONES DEL IMSS

Con motivo de publicaciones que se han producido en los tltimos dias en di-
versos medios de comunicacion, en torno a la jurisprudencia 85/2010 aproba-
da el pasado 9 de junio, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera relevante puntualizar los alcances de su aplicacion, asi como
hacer las siguientes precisiones a fin de disipar dudas externadas al respecto.

Primero. La jurisprudencia deriva de la resolucién dictada en la contradic-
cion de tesis 143/2010. El origen de la misma fueron dos juicios laborales
resueltos por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los que se recla-
maron del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de
una pension de vejez y una por cesantia en edad avanzada, respectivamente,
conforme al régimen de la Ley del Seguro Social que estuvo vigente hasta el 30 de junio
de 1997.

Segundo. E1 Decimosegundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el Decimotercer Tribunal Colegiado en Materia de Traba-
jo del Primer Circuito, conocieron de los juicios de amparo promovidos por el
IMSS en contra de los laudos dictados en los respectivos juicios laborales, y al
resolver sobre la aplicacion del articulo 33 de la Ley del Seguro Social que es-
tuvo vigente hasta el 30 de junio de 1997, adoptaron posturas contradictorias.

Para resolver dicha contradiccion de criterios, la Segunda Sala interpretd el texto
del articulo 33 de la Ley del Seguro Social que estuvo vigente hasta el 30 de junio de 1997,
porque resultaba aplicable a las solicitudes de pension, debido a que los asegu-
rados habian optado por reclamar su pensiéon conforme a ese mismo régimen.

Para Francisco Hernandez Juérez, dirigente del sindicato de Telmex y diputado perredista,
la decisiéon de los ministros “es una agresion a los derechos de los trabajadores, es una deter-
minacién absolutamente ilegal y un verdadero robo en despoblado. Si después de la Ley del
IMSS de 1997 estamos obligados a cotizar como trabajadores con un régimen de 25 salarios
minimos, ;como se piensa que ahora nos digan que nuestra pension sera pagada con monto
maximo de 10?

Uriel Lopez Paredes, presidente de la Comisién de Seguridad Social, anuncié que la Ca-
mara de Diputados modificara las leyes necesarias para evitar una felonia mas contra los tra-
bajadores en el pais.

La SCJN va de tumbo en tumbo y de mal en peor. En dias pasados, la Gltima con el caso
de la guarderia ABC, y ahora con ésta, que si es delirante e injusta. ;Por qué no se aplican
los ministros esta misma medida? ¢Por qué no se pagan 10 salarios minimos de retiro? Lo
mas grave es que se va a generar desanimo, y a quién le va a interesar tener un sueldo mayor,
superarse para asegurar una buena pensién en el futuro, si la SCJN define que eso no pro-
cede. jEs absurdo! Y vamos a modificar las leyes que tengamos que modificar”, La jornada,
disponible en: Attps://www.jornada.commx/2010/07/22/politica/002n1pol (consultado el 26 de
octubre de 2023).
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Tercero. Se considero la evolucion legislativa del articulo 33 de la Ley del
Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, de manera particular la
exposicion de motivos enviada por el Ejecutivo Federal a la Camara de Dipu-
tados los dias 10 de febrero 1992 y 2 de julio de 1993.

Cuarto. Se concluy6 que fue intencion del legislador establecer en el segun-
do parrafo del citado articulo 33, como limite superior del salario base de
cotizacion para los seguros de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, el
equivalente a 10 veces el salario minimo general vigente para el Distrito Fe-
deral, y que por ello el salario promedio base para cuantificar esas pensiones
no podia rebasar dicho tope.

Quinto. Es relevante senalar que, por tanto, la jurisprudencia Gnicamente
interpreta el texto del articulo 33 de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30
de junio de 1997, y resulta aplicable a los juicios laborales en que se reclamen
pensiones de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada conforme a ese régimen.

A partir del lo. de julio de 1997 se encuentra en vigor la nueva Ley del
Seguro Social, en cuyo articulo 28 se establece como limite superior del sa-
lario base de cotizacion el equivalente a 25 salarios minimos generales en el
Distrito Federal, de manera general para todos los ramos de aseguramiento.

Sexto. De esta manera, la jurisprudencia mencionada no resulta aplicable a los
asegurados que decidan pensionarse conforme a la Ley del Seguro Social vigente a partir del
1 de julio de 1997.

La jurisprudencia tampoco deja sin efectos el texto del articulo 28 de la Ley del Seguro
Social vigente a partir del 1° de julio de 1997, pues, se insiste, dnicamente interpreto el
lexto del articulo 33 de la Ley del Seguro Social derogada, vigente hasta el 30 de junio de
1997.

En conclusion, de acuerdo con la LSS vigente, para efecto de afiliacion
del trabajador al IMSS, el limite superior del salario base de cotizacion es el
equivalente a 25 salarios minimos generales que rija en la Ciudad de Méxi-
coy como limite inferior el salario minimo que rija en el area geografica res-
pectiva (zona libre de la frontera norte y resto del pais) para todos los ramos
de aseguramiento (véase comentario al articulo vigésimo quinto transitorio).

ARTICULO 28 A. La base de cotizacion para los sujetos obligados senialados
en la fraccion II del articulo 12 de esta Ley, se integrara por el total de las
percepciones que reciban por la aportacion de su trabajo personal, aplican-
dose en lo conducente lo establecido en los articulos 28, 29, 30, 32 y demas
aplicables de esta Ley.

COMENTARIO. Se establece la base de cotizacion de los socios de socie-
dades cooperativas (sujetos obligados). Recordemos: la LSS vigente no hace
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ninguna distincion entre los diversos tipos de cooperativas (como si lo hacia
la I.SS-73 para las cooperativas de produccion). Sin embargo, el numeral a
comentario se refiere a las percepciones recibidas por estos sujetos por la apor-
tacion de su trabajo personal, siendo que esta forma de percepcion es exclusiva de
los miembros de las sociedades cooperativas de produccion,'' no asi para las
sociedades cooperativas de consumidores ni para las de ahorro y préstamo'"?
(véase comentario al articulo 12).

ARTICULO 29. Para determinar la forma de cotizaciéon se aplicaran las si-
guientes reglas:

I. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

IL. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana, quin-
cena o mes, se dividira la remuneracién correspondiente entre siete, quince
o treinta respectivamente. Analogo procedimiento sera empleado cuando el
salario se fije por periodos distintos a los senalados, y

III. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se
estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende menos
dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas reducidas y su sa-
lario se determina por unidad de tiempo, en ningdn caso se recibiran cuotas
con base en un salario inferior al minimo.

COMENTARIO. Se instauran las reglas para establecer la forma de coti-
zacion de las aportaciones de seguridad social. Se constituye como marco
temporal general del momento de pago de cuotas obrero-patronales el mes
natural (periodo de pago del tributo).''* Por mes natural debe entenderse to-
dos los dias del afio (de lunes a domingo) con independencia que sea festivo,
fin de semana o laborable.'"”

Para identificar el salario diario base de cotizaciéon debe considerarse la
temporalidad en el pago: semanal, quincenal o mensual o bien por el perio-
do especifico (diario, hebdomadario, decena, catorcena, etcétera).

12 Elarticulo 27 de la LGSC a la letra dice: “Son sociedades cooperativas de productores,
aquéllas cuyos miembros se asocien para trabajar en comtn en la produccién de bienes y/o
servicios, aportando su trabajo personal, fisico o intelectual. Independientemente del tipo de
produccién a la que estén dedicadas, estas sociedades podran almacenar, conservar, trans-
portar y comercializar sus productos, actuando en los términos de esta Ley”.

13" Articulos 22 y 33, respectivamente, de la LGSC.

1% Para el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el originario articulo
vigésimo séptimo transitorio de la LSS-97 establece su entero bimestral.

115 Disponible en: https://www.conceptosjuridicos.com/dias-naturales/ (consultado el lo. de ju-
nio de 2023).
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La fraccion III establece las reglas relativas a aquellos salarios estipu-
lados por dia trabajado y comprende menos dias de una semana (semana
reducida), asi como los casos donde el salario se determina por unidad de
tiempo (jornada de trabajo reducida).''® En ningtn caso se recibiran cuotas
calculadas con base en un salario inferior al minimo'"’ (aun cuando el tra-
bajador por la forma de prestar sus servicios no lo reciba).

El articulo 60. del Codigo Fiscal de la Federacion establece que las con-
tribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de he-
cho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.
En el caso de las cuotas del IMSS, la situacién juridica o de hecho puede
actualizarse, entre otros, en alguno de los casos siguientes: por la prestaciéon
de un servicio personal subordinado (fraccién I del articulo 12 de la LSS),
constitucién de una cooperativa e integracion de sus socios, afiliaciéon volun-
taria al régimen obligatorio, asuncion por parte de un sujeto de obligaciones
frente a la LSS (articulos 229 y 230), etcétera.

No debe confundirse el momento de causacion del tributo con el periodo
de pago o exigibilidad, en el caso de las cuotas obrero-patronales primero
deben realizarse los actos de causacion que originan el nacimiento de la obli-
gacion fiscal y posteriormente verificarse el pago respectivo o instrumentar,
en su caso, los procedimientos para hacerla exigible.

ARTICULO 30. Para determinar el salario diario base de cotizacion se estara
a lo siguiente:

I. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador per-
cibiera regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente
conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

II. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos
totales percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y se dividiran
entre el nimero de dias de salario devengado en ese periodo. Si se trata de
un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le corres-
ponda en dicho periodo, y

III. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elemen-
tos fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido
de los variables en términos de lo que se establece en la fraccién anterior.

16 La LFT sefiala que la duracién maxima de la jornada de trabajo sera: ocho horas la
diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta (articulo 61).

17 El RLSSMACERET, en sus articulos 62 y 63, sefiala las bases respecto de la jornada y
semana reducidas.
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COMENTARIO. Se fijan en este articulo las reglas para determinar el sala-
rio diario base de cotizacion.!''®

La fraccién I establece que a los elementos fijos del salario (el salario
propiamente considerado, el aguinaldo, la prima vacacional, en su caso pri-
ma dominical, etcétera) se sumaran las retribuciones periddicas percibidas
regularmente (con frecuencia, repetidamente) de cuantia previamente cono-
cida'"? (
ciones, premios, etcétera).

estimulos, sobresueldos, apoyos, ayudas, compensaciones, bonifica-
120
En la fraccion II se regula el salario integrado por elementos variables
no conocidos previamente (comisiones, porcentajes sobre ventas, etcétera).
La fraccién III norma la combinacién de elementos salariales (fijos y
variables) denominandolo salario mixto.

ARTiCULO 31. Cuando por ausencias del trabajador a sus labores no se pa-
guen salarios, pero subsista la relacion laboral, la cotizaciéon mensual se ajus-
tara a las reglas siguientes:

I. Si las ausencias del trabajador son por periodos menores de ocho dias
consecutivos o interrumpidos, se cotizara y pagara por dichos periodos Gni-
camente en el seguro de Enfermedades y maternidad. En estos casos los pa-
trones deberan presentar la aclaraciéon correspondiente, indicando que se
trata de cuotas omitidas por ausentismo y comprobaran la falta de pago de
salarios respectivos, mediante la exhibicion de las listas de raya o de las no-
minas correspondientes. Para este efecto el numero de dias de cada mes se
obtendra restando del total de dias que contenga el periodo de cuotas de que
se trate, el namero de ausencias sin pago de salario correspondiente al mismo
periodo.

Silas ausencias del trabajador son por periodos de ocho dias consecutivos
o mavyores, el patron quedara liberado del pago de las cuotas obrero-patrona-
les, siempre y cuando proceda en los términos del articulo 37;

II. En los casos de las fracciones II y III del articulo 30, se seguiran las
mismas reglas de la fraccién anterior;

118 E] salario diario base de cotizacion se integra, segtin lo dispone el articulo 27 de la LSS,
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o presta-
cién que se entregue al trabajador por su trabajo.

19 Por encontrarse pactados en un contrato de trabajo o en algiin otro instrumento ju-
ridico.

120 SALARIO, INTEGRACION DEL, TA. SALARIO, INTEGRACION DEL, EN RELACION A VA-
CACIONES Y PRIMA VACACIONAL, TA. SALARIO, LOS VIATICOS NO FORMAN PARTE DEL, TA.
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III. En el caso de ausencias de trabajadores comprendidos en la fraccion
IIT del articulo 29, cualquiera que sea la naturaleza del salario que perciban,
el reglamento determinara lo procedente conforme al criterio sustentado en
las bases anteriores, y

IV. Tratandose de ausencias amparadas por incapacidades médicas ex-
pedidas por el Instituto no sera obligatorio cubrir las cuotas obrero-patrona-
les, excepto por lo que se refiere al ramo de Retiro.

COMENTARIO. En principio, la regla general para la afiliacién de traba-
jadores al régimen obligatorio y el pago de aportaciones de seguridad social
es la relacién de trabajo originada por la prestacion de un servicio personal
subordinado, mientras subsista ésta, ain sin pago de salarios, debe cotizar-
se'?! de acuerdo con las reglas previstas para este efecto.

El ausentismo o ausencia laboral para efecto de este articulo debe en-
tenderse como la inasistencia injustificada del trabajador a su centro de tra-
bajo.'?* La LSS fija reglas en los casos de ausencia del trabajador al centro
de labores (el computo para efecto del ausentismo debe ser respecto de dias
habiles o laborables, no deben ser contabilizados en éste dias de descanso
obligatorios,'” dias de descanso del trabajador, etcétera). En el supuesto de
ausencias menores de ocho dias consecutivos o interrumpidos (discontinuos)
se cotizara y pagara por dicho lapso inicamente las cuotas correspondientes
al seguro de Enfermedades y maternidad.

Para el caso de ausencias del trabajador al centro de trabajo por ocho
dias o0 mas (en este caso el periodo si debe ser consecutivo o continuo, exclu-
yéndose las ausencias interrumpidas), el patron se libera del pago de cuotas
siempre y cuando presente el aviso de baja del trabajador.'**

En la fraccion II se hace referencia a los trabajadores que perciban sa-
larios donde se integran elementos variables, o fijos y variables, respecto de
los cuales deben seguirse las mismas reglas de la fraccion I del numeral en
comento.

121 SEGURO SOCIAL, CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES PARA
EL CASO DE AUSENTISMO, NO ES APLICABLE EL ARTICULO 72 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, 'TJ; LSS-73 (DOF del 4 de enero de 1989), articulo 37; LSS-97, articulo 31.

122 «Ausentismo. Fenémeno social que consiste en la no concurrencia de los trabajadores
al lugar donde prestan y tienen contratados sus servicios”, Diccionario juridico mexicano, México,
Porrtia-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 259.

123 Articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

124 Al ser el salario la base de cotizacion de las cuotas de seguridad social, el impago de éste
al trabajador, por su ausencia al centro de labores, exime al patrén del pago de las aportacio-
nes respectivas.
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La fraccion III regula el ausentismo de los trabajadores que laboren jor-
nada o semana reducidas. La regulacion de este supuesto se establece en el
articulo 116 del RLSSMACERE.'%

En el caso de ausencias amparadas por incapacidades médicas expedi-
das por el Instituto, no es obligatorio para el patréon o sujeto obligado cubrir
las cuotas obrero-patronales de los seguros integrantes del régimen obliga-
torio (Enfermedades y maternidad, Invalidez y vida, Riesgos de trabajo,
Guarderias y prestaciones sociales, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez)

125 E] RLSSMACERF, establece: Articulo 116. Cuando por ausencias de los trabajadores
a sus labores no se paguen salarios, pero subsista la relacion laboral, para los efectos sefiala-
dos en la fraccion III del articulo 31 de la Ley, se observara lo siguiente:

I. En el caso de trabajadores con jornada reducida se seguiran las reglas establecidas en
la fraccion I, del articulo 31 de la Ley, y

II. Tratandose de trabajadores con semana reducida la cotizacién mensual se ajustara
igualmente a lo establecido en la fraccion I, del articulo 31 de la Ley, para lo cual, el na-
mero de dias de cotizaciéon se obtendra restando del total de dias que contenga el periodo
de cuotas de que se trate, el nimero de dias a descontar que corresponda conforme a la
tabla siguiente, ajustandose, en su caso, los dias a descontar, a los periodos establecidos en
el articulo 31 de la Ley.

Dias que labora | Dias de ausentismo | Nimero de dias
el trabajador en el mes a descontar
en la semana

5 1 1
5 2 3
5 3 4
5 4 6
5 5 7
4 1 2
4 2 4
4 3 5
4 4 7
3 1 2
3 2 5
3 3 7
2 1 4
2 2 7
1 1 7
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Unicamente las correspondientes al ramo de Retiro,'?® desde luego que al no
cotizarse para estos seguros no se computan semanas cotizadas en favor del
trabajador durante el lapso comprendido por la incapacidad.

ARTICULO 32. Si ademas del salario en dinero el trabajador recibe del pa-
tron, sin costo para aquél, habitacion o alimentacion, se estimara aumentado
su salario en un veinticinco por ciento y si recibe ambas prestaciones se au-
mentara en un cincuenta por ciento.

Cuando la alimentacién no cubra los tres alimentos, sino uno o dos de
éstos, por cada uno de ellos se adicionara el salario en un ocho punto treinta
y tres por ciento.

COMENTARIO. Si ademas de su salario en dinero (atendiendo a una apli-
cacion estricta, el incremento solo aplicaria para el pago en efectivo o en di-
nero) el trabajador recibe por parte del patron como prestaciéon de manera
constante, ordinaria y de manera gratuita habitacién o alimentacion, se in-
crementara dicho salario en los porcentajes establecidos en el numeral en
comento'?’ (véase el comentario al articulo 27 sobre el pago en efectivo). Se
hace referencia de los porcentajes a aplicarse en los casos de alimentacion
proporcionada por el patréon de manera gratuita, sin cubrir los tres alimentos
(debe entenderse alimentos proporcionados de manera diaria al cotizarse
igualmente el salario base en forma diaria).

La integracion salarial de estos elementos se realiza en razén a conside-
rarse un excedente econémico incrementante de su monto y, por lo tanto, es
procedente su integracion para efectos de cotizacion. Resultod practica co-
mun por parte del patrén entregar al trabajador en forma de ayuda de renta
0 despensa cantidades de dinero igual a la mitad de su salario o mas, y al no
integrarse a éste no se pagaban las aportaciones de seguridad social corres-
pondientes. Con la regla contenida en el numeral en comento, el legislador
protege el monto real del salario percibido por el trabajador y disuade la
continuacién de esta practica.'”

126 RETIRO. LA OBLIGACION DEL PATRON DE CUBRIR LAS APORTACIONES RESPECTIVAS
A PESAR DE QUE EL TRABAJADOR SE ENCUENTRE EN SITUACION DE INCAPACIDAD RECONO-
CIDA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, NO QUEBRANTA EL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, TA.

127 V/¢ase el comentario al articulo 27 de esta obra.

128 CUOTAS OBRERO-PATRONALES. LA PRESTACION CONSISTENTE EN AYUDA DE RENTA
NO ES EQUIPARABLE A LAS APORTACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA EFECTOS DE INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION, TJ; LSS-73,
articulo 32; L.SS-97, articulo 27.
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ARTICULO 33. Para el disfrute de las prestaciones en dinero, en caso que el
asegurado preste servicios a varios patrones se tomara en cuenta la suma de
los salarios percibidos en los distintos empleos, cuando ésta sea menor al limi-
te superior establecido en el articulo 28 los patrones cubriran separadamente
los aportes a que estén obligados con base en el salario que cada uno de ellos
pague al asegurado.

Cuando la suma de los salarios que percibe un trabajador llegue o sobre-
pase el limite superior establecido en el articulo 28 de esta Ley, a peticién de
los patrones, éstos cubriran los aportes del salario maximo de cotizacion, pa-
gando entre ellos la parte proporcional que resulte entre el salario que cubre
individualmente y la suma total de los salarios que percibe el trabajador.

COMENTARIO. Para el otorgamiento de las prestaciones en dinero, en el
caso del trabajador prestador de servicios a varios patrones se toma en cuenta
la suma total de los salarios percibidos en los distintos empleos; para el caso
de ser inferior a veinticinco salarios minimos, cada patrén cubrira de manera
separada el monto de la aportacion de seguridad social de acuerdo con el
salario pagado al trabajador.

Sila suma de los salarios percibidos por el trabajador es igual o sobrepasa
los veinticinco salarios minimos a solicitud por escrito de cualquiera de los
patrones, el Instituto autorizara que cubran la parte proporcional de cuotas
correspondiente (el procedimiento de calculo lo establece el articulo 49 del

RLSSMACEREF).

ARTiCcULO 34. Cuando encontrandose el asegurado al servicio de un mismo
patréon se modifique el salario estipulado, se estara a lo siguiente:

I. En los casos previstos en la fraccion I del articulo 30, el patron estara
obligado a presentar al Instituto los avisos de modificacion del salario diario
base de cotizaciéon dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles, conta-
dos a partir del dia siguiente a la fecha en que cambie el salario;

II. En los casos previstos en la fraccion II del articulo 30, los patrones
estaran obligados a comunicar al Instituto dentro de los primeros cinco dias
habiles de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre,
las modificaciones del salario diario promedio obtenido en el bimestre an-
terior, y

ITI. En los casos previstos en la fraccion III del articulo 30, si se modi-
fican los elementos fijos del salario, el patréon deberd presentar el aviso de
modificacion dentro de los cinco dias habiles siguientes de la fecha en que
cambie el salario. Si al concluir el bimestre respectivo hubo modificacién
de los elementos variables que se integran al salario, el patrén presentara al
Instituto el aviso de modificacién en los términos de la fracciéon 11 anterior.
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El salario diario se determinara, dividiendo el importe total de los ingre-
sos variables obtenidos en el bimestre anterior entre el nimero de dias de
salario devengado y sumando su resultado a los elementos fijos del salario
diario.

En todos los casos previstos en este articulo, si la modificacién se origina
por revisiéon del contrato colectivo, se comunicara al Instituto dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su celebracion.

Las sociedades cooperativas deberan presentar los avisos de modificacion
de las percepciones base de cotizacion de sus socios, de conformidad con lo
establecido en este articulo.

COMENTARIO. Se establecen las reglas de aquellos casos de modificacion
al salario pactado'® buscando otorgar seguridad al trabajador para hacer
exigibles las prestaciones institucionales conforme al salario verdaderamen-
te percibido, fortaleciendo los beneficios recibidos del Seguro Social (articu-
lo 53 del RLSSMACEREF).

En la fraccion I se otorga certeza al trabajador cuyo salario se considera
fijo respecto de la fecha en la cual debe obligadamente el patrén presentar el
aviso de modificacion salarial.

Se establece en la fraccion 11 los tiempos calendario en los cuales el pa-
tron debe cumplir la obligacion de presentar los avisos de modificacion en los
casos de salario variable. La adecuacion en la presentacion de modificacio-
nes salariales de manera mensual a bimestral reduce el enorme volumen de
movimientos afiliatorios a procesar por el Instituto. Asimismo, se simplifican
los tramites patronales reduciéndose los costos de las empresas y una reduc-
cién en la carga de trabajo al IMSS.

Para la fraccion 1T la modificacion en el salario mixto relativa a los ele-
mentos fijos debe presentarse en el plazo previsto en esta fraccién. Se esta-
blece la forma de determinar el salario diario.

La estandarizacion en el plazo de presentacion de los movimientos afi-
liatorios dentro de los primeros cinco dias hdbiles permite al IMSS actualizar con
mayor oportunidad sus bases de datos en beneficio de los trabajadores, al
poder certificar sus derechos de manera mas precisa.'*

129 V¢ase los articulo 53 y siguientes del RLSSMACERI.

130 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LAS CERTIFICACIONES AUTOMATICAS
DE INFORMACION CONTENIDA EN EL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
(SINDO), EN LAS QUE SE ADVIERTA EL NUMERO DE SEMANAS COTIZADAS DE UN TRABAJA-
DOR, TIENEN VALOR PROBATORIO, AUN CUANDO CONTENGAN LEYENDAS QUE TRATEN DE
DESVIRTUAR LA INFORMACION AH{ COMPRENDIDA, TA. CERTIFICACION DE LA IMPRESION
DE LOS ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE VALOR PROBA-
TORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICA-
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Para las revisiones contractuales colectivas la modificacion salarial debera
comunicarse al Instituto dentro de los treinta dias naturales siguientes a su
celebracion. Por celebracion, juridicamente debemos entender, el momento
en que las partes firman de comun acuerdo el instrumento juridico respec-
tivo (contrato).

Se ordena en este numeral la presentacion de los avisos de modificacion
salarial de los socios (trabajadores) de las sociedades cooperativas en los tér-
minos ya comentados.

ARTICULO 35. Los cambios en el salario base de cotizaciéon derivados de las
modificaciones senaladas en el articulo anterior, asi como aquellos que por
Ley deben efectuarse al salario minimo, surtiran efectos a partir de la fecha
en que ocurri6 el cambio, tanto para la cotizaciéon como para las prestacio-
nes en dinero.

COMENTARIO. Las modificaciones al salario base de cotizaciéon surten
efectos a partir de la fecha en que entre en vigor el cambio de salario."! Lo
anterior significa una proteccion para el obrero respecto de la base de coti-
zacion y por ende en el monto de las prestaciones en dinero o en especie que
en su caso deban otorgarse. Por tanto, ain y cuando se presenten los avisos
de modificacion salarial en fecha diversa al momento en que tuvieron veri-
ficativo, surten efectos (se aplican) a partir de la fecha en que se manifiesta
en el salario la modificacién realizada (inclusive de manera retroactiva).!®
Para el caso de los salarios variables sera el primer dia del mes calendario
siguiente al bimestre que sirvié de base para establecer dicha modificacién
(articulo 53 del RLSSMACEREF).

ARTICULO 36. Corresponde al patrén pagar integramente la cuota sefialada
para los trabajadores, en los casos en que éstos perciban como cuota diaria
el salario minimo.

NO DEL SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO, TJ. ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES
DE LOS TRABAJADORES EMITIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
PARA TENER VALOR PROBATORIO PLENO NO REQUIEREN SER UNA COPIA CERTIFICADA DEL
FORMATO AUTORIZADO CON FIRMA AUTOGRAFA O DE LA IMPRESION DEL MEDIO MAGNIE-
TICO, ELECTRONICO, OPTICO O DIGITAL QUE PRESENTO EL PATRON (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2A./]. 202/2007), TJ.

131 Por ejemplo, en el caso que se pacte en un instrumento juridico el aumento salarial para
surtir efectos dentro de dos, tres, cuatro meses o mas, el incremento para efectos de la LSS sera
considerado hasta que se manifieste en el monto del salario, esto es hasta que entre en vigor el
cambio de salario (articulo 53 del RLSSMACERF).

132 SEGURO SOCIAL. MODIFICACION DEL SALARIO DE COTIZACION AL INCREMENTARSE
EL SALARIO MINIMO, TA; L.SS-73, articulo 41; L.SS-97, articulo 35.
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COMENTARIO. Como una medida proteccionista para el salario del tra-
bajador se impone la obligacién al patrén de cubrir la totalidad de la cuota
obrero-patronal respecto de los trabajadores que perciban salario minimo.
Se debe entender aplicable esta medida tutelar igualmente a aquellos traba-
jadores perceptores de un salario inferior al minimo por laborar jornada o
semana reducidas.'*’

ARTICULO 37. En tanto el patron no presente al Instituto el aviso de baja del
trabajador, subsistira su obligacién de cubrir las cuotas obrero-patronales res-
pectivas; sin embargo, si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por
otro patrén, el Instituto devolverd al patréon omiso, a su solicitud, el importe
de las cuotas obrero-patronales pagadas en exceso, a partir de la fecha de la
nueva alta.

COMENTARIO. Medida tutelar destinada a proteger los derechos de los
trabajadores. La obligacion del pago de cuotas obrero-patronales subiste en
todo momento para el empleador (con las excepciones sefialadas en la LSS)
hasta en tanto se presente el aviso de baja del trabajador ante el IMSS."**
Para el caso de comprobarse la afiliacion del trabajador con otro patron se
mantiene para el primer empleador la obligaciéon de pago de aportaciones
hasta en tanto presente el aviso de baja respectivo. Puede proceder la de-
volucion de las cuotas obrero-patronales pagadas en exceso, a partir de la
nueva alta del trabajador con el nuevo patron (véase articulos 131 y 132 del

RLSSMCERF).

ARTiCULO 38. Ll patron al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores,
debera retener las cuotas que a éstos les corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar al traba-
jador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a
su cargo.

133 RENTA. LA CUOTA DE SEGURIDAD SOCIAL DE L.OS TRABAJADORES QUE PERCIBEN EL
SALARIO MINIMO PAGADA POR LOS PATRONES, CONSTITUYE UN GASTO DEDUCIBLE, T]J.

13% SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 37 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE
EQUIDAD TRIBUTARIA, POR OBLIGAR AL PATRON A CUBRIR LAS CUOTAS OBRERO-PATRONA-
LES, MIENTRAS NO PRESENTE ANTE EL INSTITUTO EL AVISO DE BAJA DE SUS TRABAJADORES,
TA. SEGURO SOCIAL, AVISO DE BAJA, ES INIDONEO PARA DEMOSTRAR LA TERMINACION DE
LA RELACION LABORAL, TA; L.SS-73, articulo 43; L.SS-97, articulo 37. AVISO DE BAJA AL
SEGURO SOCIAL, NO ES PRUEBA IDONEA PARA ACREDITAR LA RENUNCIA DEL TRABAJA-
DOR A LA EMPRESA, TA. CUOTAS OBRERO-PATRONALES. OBLIGACION DEL PATRON PARA
CUBRIRLAS MIENTRAS NO PRESENTE AVISO DE BAJA ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL O EL TRABAJADOR NO HAYA SIDO DADO DE ALTA POR OTRO PATRON, TA.
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El patrén tendrd el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a
sus trabajadores y debera determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero-
patronales, en los términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos.

COMENTARIO. El patrén por ministerio de Ley asume la obligaciéon de
retener oportunamente del salario del trabajador (con excepcion de los que
perciban salario minimo) la parte correspondiente de los seguros donde a
este ultimo le corresponde aportar (Enfermedades y maternidad, Invalidez y
vida, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez). Retener gramaticalmente signifi-
ca descontar de un pago el importe de una deuda tributaria, de esta manera,
el patrén por obligacion legal debe descontar del salario pagado al trabaja-
dor el importe de la cuota obrera en los seguros mencionados y enterarlo al
IMSS.

La no retencién en tiempo por parte del patréon de la cuota obrera le
obliga a enterar la parte correspondiente (y desde luego la correspondiente
a la patronal) siendo posible descontar al trabajador tinicamente cuatro co-
tizaciones semanales acumuladas (la Ley no dice que sean continuas o dis-
continuas, por lo que pueden validamente ser discontinuas). La retenciéon y
no entero de la cuota obrera puede generar la comisién de un delito (véase
comentario al articulo 309).

Pareciera repetitivo este parrafo final con el parrafo primero, al insistir en
el caracter de retenedor del patréon, anadiéndose una hipétesis final al sefia-
lar como obligacion para el empleador determinar y enterar al Instituto las
cuotas obrero-patronales, obligacion ya establecida en el articulo 15 fraccion
III de la LSS (véase comentario a este articulo).

ARTICULO 39. Las cuotas obrero-patronales se causan por mensualidades
vencidas y el patron esta obligado a determinar sus importes en los formatos
impresos o usando el programa informatico, autorizado por el Instituto. Asi-
mismo, el patron debera presentar ante el Instituto las cédulas de determi-
nacién de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo, a mas
tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas deberd cumplirse aun en el su-
puesto de que no se realice el pago correspondiente dentro del plazo sefiala-
do en el parrafo anterior.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al momento
de notificarse y deben pagarse al Instituto, en los términos y plazos previstos
en esta Ley.
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COMENTARIO. Las cuotas obrero-patronales se causan'®” por mes venci-
do (la causacién en todos los seguros es mensual, independientemente que,
como sucede en el caso de las aportaciones referidas al Seguro de Retiro, Ce-
santia en Edad Avanzada y Vejez, se paguen de manera bimestral).!®

La obligacién de determinacion'®’ de las cuotas la cumple el patrén a
través de la presentacién de formatos impresos o utilizando el programa
informatico institucional autorizado.

Las cédulas de determinacion y el pago respectivo (este tltimo puede
realizarse en las unidades administrativas del Instituto o en las entidades re-
ceptoras autorizadas) deben presentarse los dias diecisiete del mes inmediato
siguiente a aquel en que se caus6 u originé la obligacion fiscal. La determi-
nacion (calculo) de las aportaciones de seguridad social debe realizarse y pre-
sentarse aun y cuando no sea cubierto en tiempo el importe de éstas.

Las cédulas de determinacion (articulo 39 A de la LSS) constituyen una
forma de propuesta para los patrones elaborada a partir de los datos en poder
del Instituto provenientes de los avisos y movimientos afiliatorios (alta, rein-
greso, modificacion salarial y baja) comunicados por aquellos. Si asi lo decide
el patron puede hacer suya la propuesta o corregirla, pero al ser presentada
ante el Instituto se constituye legalmente en un acto vinculatorio para aquel'*

(véase el comentario al articulo 39 B).

135 La causacion se origina cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previs-
tas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran, en otras palabras es el mo-
mento en el cual se materializa el hecho generador que da origen a la obligacion tributaria.
En el caso de la LSS, un hecho generador en el régimen obligatorio originante del pago del
tributo es el inicio de la relacién laboral, cualquiera que sea el acto que le dé origen (articulo
12, fraccién I).

136 La LSS-73 hacia referencia al pago de las cuotas por mensualidad vencida. Mas apro-
piadamente, la Ley vigente refiere la “causacion” mensual del tributo, con independencia del
pago respecto del pago bimestral del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
Véase comentario al articulo vigésimo séptimo de los originarios transitorios de la L.SS-97.

137 Determinar es fijar los términos de algo para algin efecto, esto quiere decir, calcular
el importe o monto de la cuota de la aportacion de seguridad social a pagar.

138 PROPUESTAS DE CEDULA DE DETERMINACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES. NO
GENERAN OBLIGATORIEDAD ALGUNA PARA LOS PATRONES, AL NO PODER HOMOLOGARSE A
UNA RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL, PERO NO LOS EXIMEN DEL EN-
TERO CORRESPONDIENTE, TA. ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES
EMITIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI LA AUTORIDAD APORTA
COPIAS CERTIFICADAS DE ESTOS ANTE LA NEGATIVA LISA Y LLANA DEL ACTOR EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE CONTAR CON NUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION
ELECTRONICA O HABER REALIZADO MOVIMIENTO AFILIATORIO ALGUNO, CORRESPONDE
A ESTE DESVIRTUAR DICHOS DOCUMENTOS (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA QA./‘J.
202/2007), 'T]J.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 75

Al momento de ser notificados legalmente, los capitales constitutivos ad-
quieren definitividad permitiendo, en caso de impago, realizar su cobro coac-
tivo (sin perjuicio de interponerse, en su caso, los medios de defensa pro-
cedentes). Estos capitales deben pagarse dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquél en que surta efecto su notificacion.'™

ARTICULO 39 A. Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer parrafo del articu-
lo anterior, el Instituto, en apoyo a los patrones, podra entregar una propuesta
de cédula de determinacién, elaborada con los datos con que cuente de los
movimientos afiliatorios comunicados al Instituto por los propios patrones v,
en su caso, por sus trabajadores en los términos de la presente Ley.

La propuesta a que se refiere el parrafo anterior podra ser entregada por
el Instituto en documento impreso, o bien, previa solicitud por escrito del
patrén o su representante legal, en medios magnéticos, digitales, electronicos
o de cualquier otra naturaleza.

En el caso de los patrones que reciban la propuesta a través de medios
magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto 6ptico o de cualquier
otra naturaleza, y opten por usarla para cumplir con su obligacién fiscal, in-
variablemente, para efectos de pago, deberan utilizar el programa informa-
tico previamente autorizado por el Instituto, a que se refiere el articulo 39.

Cuando los patrones opten por usar la propuesta en documento impreso
para cumplir la obligacion fiscal a su cargo, bastara con que la presenten y
efecttien el pago de la misma en la oficina autorizada por el Instituto, dentro
del plazo senalado en el articulo 39 de esta Ley.

Si los patrones deciden modificar los datos contenidos en las propuestas
entregadas, deberan apegarse a las disposiciones de esta Ley y sus reglamen-
tos y anotaran en documento impreso o en el archivo de pago que genere el
programa autorizado, todos los elementos necesarios para la exacta determi-
nacion de las cuotas, conforme al procedimiento sefialado en el reglamento
correspondiente.

El hecho de que el patron no reciba la propuesta de cédula de determi-
naciéon emitida por el Instituto, no lo exime de cumplir con la obligaciéon de
determinar y enterar las cuotas, ni lo libera de las consecuencias juridicas
derivadas del incumplimiento de dichas obligaciones.

COMENTARIO. Aun y cuando la obligacién de determinar los importes
de las cuotas es exclusiva del patrén, el Instituto puede elaborar y hacer en-

139 Articulo 127 del RLSSMACERF.
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trega a éstos de una propuesta de cédula de determinacién'*’ en documento
escrito o a solicitud del patrén, a través de otro medio. En este altimo caso,
los pagos a realizarse deben hacerse a través del programa informatico ins-
titucional. Esto es, la propuesta recibida y aceptada por el patron a través
de medios informaticos o electrénicos lo obliga a realizar el pago por los
mismos medios. Para el caso de propuesta impresa, ésta se presenta ante
las oficinas autorizadas y se realiza el pago respectivo (véase comentario al
articulo 40 B).

El pago a través de la propuesta institucional, en el caso de documento
impreso, o a través de medio electronico o informatico, debe realizarse a
mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente a aquel en que se
causo el pago del tributo (véase comentario al articulo 39). Cuando el 0lti-
mo dia del plazo anterior sea inhabil o viernes se prorrogara el plazo hasta
el dia habil siguiente (articulo 3 parrafo final del RLSSMACEREF).

Cuando el patrén decida hacer el pago de las aportaciones de seguridad
social a través de la propuesta institucional, en el caso de modificaciones a
la misma, éstas deben realizarse de acuerdo con lo dispuesto por la LSS y
sus reglamentos.

En el caso de no recibirse la propuesta de cédula de determinacion por
parte del Instituto, esto no libera al patréon del cumplimiento de su obligacién
de determinar y enterar las cuotas ni de las consecuencias juridicas derivadas
del incumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad social.'*!

ARTiCULO 39 B. Las cédulas de determinacion presentadas al Instituto por
el patron, tendran para éste el caracter de acto vinculatorio.

140 PROPUESTAS DE CEDULA DE DETERMINACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES. AL
NO CAUSAR UNA AFECTACION EN LA ESFERA JURIDICA DEL PATRON, NO CONSTITUYEN RE-
SOLUCIONES DEFINITIVAS IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO DE NULIDAD, TA.

41 PROPUESTAS DE CEDULAS DE DETERMINACION DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES
EMITIDAS EN TERMINOS DEL ARTICULO 39 A DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. NO CONS-
TITUYEN RESOLUCIONES DEFINITIVAS IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, TJ. CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO-
PATRONALES, MOTIVACION DE LAS. SE CUMPLE CON ESTE REQUISITO CUANDO LA AUTO-
RIDAD SE APOYA EN LOS AVISOS AFILIATORIOS QUE EL PROPIO PARTICULAR PRESENTA,
TA; LSS-73, articulo 19; L.SS-97, articulo 15. DETERMINACION PRESUNTIVA DE CUOTAS
OBRERO-PATRONALES. EL ARTICULO 39 C DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL QUE LA PREVE
NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA, TJ. LIQUIDACION DE CUOTAS DEL
SEGURO SOCIAL. ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER PARA CONSIDERAR QUE CUMPLE
CON LOS REQUISITOS DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE EXIGEN LOS ARTICULOS
14 Y 16 CONSTITUCIONALES, TA; LSS-73, articulos 35, 41, 44 y 114; LSS-97, articulos 29,
35, 38y 106.
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COMENTARIO. Las cédulas de determinacion presentadas por el patron
o sujeto obligado ante el IMSS lo vinculan a las consecuencias legales deri-
vadas o comprendidas en dichas cédulas.'*?

La naturaleza vinculatoria de las cédulas de determinacién se genera en
el momento de su presentacion al IMSS por parte del patron o sujeto obli-
gado. La sola accion de presentar ante las oficinas institucionales o ante una
entidad receptora para su pago dicha cédula significa la aceptacion expresa,
asi como la validacion del contenido de la misma (entre otros aspectos, el
reconocimiento del patrén de la relacién laboral con los trabajadores)'* al
ingresar el empleador motu proprio, esto es por propia voluntad, a las hipote-
sis normativas previstas en la LSS."** De esta manera, la propuesta de cédula
muta su naturaleza juridica al ser aceptada y presentada al Instituto, convir-
tiéndose de una propuesta a una resolucion definitiva.

ARTICULO 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero-patronales o lo haga en for-
ma incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente y fijarlas en
cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en los he-
chos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
de que goza como autoridad fiscal o bien a través de los expedientes o do-
cumentos proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta determinacion
debera considerar tanto los saldos a favor del Instituto como los que pudiera
haber a favor del patron debido a errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar
las cédulas de determinacion pagadas por los patrones, detecte errores u omi-
siones de los que se derive incumplimiento parcial en el pago de las cuotas.

Las cédulas de liquidacién que formule el Instituto deberan ser pagadas
por los patrones, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos su notificacién, en los términos del Codigo.

En el caso de que el patrén o sujeto obligado, espontaneamente opte por
regularizar su situacion fiscal, conforme a los programas de regularizaciéon

M2 Adviértase: la vinculacién del patrén con el contenido de la propuesta de cédula de de-
terminacion se origina con la presentacion de esta al Instituto con independencia de su pago.

" Articulo 111 del RLSSMACERF.

M4 El patrén en cumplimiento de una obligacion legal es quien determina los importes de
las cuotas obrero-patronales a su cargo (las que seran pagadas con base en esos mismos datos)
por lo que la presentacion de dichas cédulas ante el Instituto lo sujeta u obliga (vincula) con la
informacién por él rendida o validada. Recordemos que es el propio patrén quien en términos
del articulo 15 de la LSS elabora, suscribe y presenta los avisos afiliatorios ante el IMSS de
los cuales el Instituto retoma los datos para elaborar las cédulas de determinacion de ahi su
naturaleza vinculatoria para aquel.
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que en su caso se establezcan, el Instituto podra proporcionarle, previa soli-
citud por escrito, la emision correspondiente sea de manera impresa, o bien,
a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto Opti-
cos o de cualquier otra naturaleza.

COMENTARIO. Establece este numeral la facultad institucional para de-
terminar presuntivamente (admitiendo prueba en contrario) los importes de
las aportaciones de seguridad social omitidas, extemporaneas o incorrecta-
mente determinadas, fijandolas en cantidad liquida (o sea estableciendo su
monto) mediante una cédula de liquidacion, para su pago o cobro coactivo.
La emision de esta cédula obedece a la omision en el pago de las cuotas obre-
ro-patronales, capitales constitutivos, actualizaciéon, recargos, multas, gastos
por inscripciones improcedentes y atencién a no derechohabientes, y tienen
el caracter de definitivas al surtir efectos su notificacion (articulo 151 del
RLSSMACERF).

La determinacion puede realizarla el Instituto apoyandose en los datos
en su poder, en los resultados de su actividad como autoridad fiscal (visitas
domiciliarias) o fundandose en expedientes de otras autoridades fiscales.'*

En el parrafo segundo se establece la facultad de determinacién presun-
tiva cuando el Instituto al revisar las cédulas de determinacién pagadas por
el patrén'*® advierta errores u omisiones en el cumplimiento parcial del pago
de aportaciones de seguridad social. Esto es, al detectar el Instituto errores,
por ejemplo, en el monto del pago, rectifica éstos y posteriormente notifica
al patréon una cédula de liquidacion que contiene los montos ya ajustados
(véase el comentario al articulo 251).

El pago de la cédula de liquidacién (documento a través del cual el Ins-
tituto fija en cantidad liquida el monto de las obligaciones incumplidas por
el sujeto obligado) debe ser cubierto dentro del plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efecto su notificacion, en los términos pre-
vistos por el CI'T (articulo 134).

Se establece por tltimo la facultad potestativa para el Instituto de pro-
porcionar al patron regularizado espontaneamente la emision de las cédulas
de determinacién correspondientes.

ARTICULO 39 D. Respecto de las cédulas de liquidacién emitidas por el Ins-
tituto en el supuesto sefialado en el segundo parrafo del articulo anterior, el

5 Infonavit, SAT, SHCP, etcétera.

6 Debib sefialarse en este numeral (parrafo segundo) que la facultad de determinacion
presuntiva del Instituto no sélo se limita a las cedulas “pagadas”, sino también respecto de
las presentadas por el patron.
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patrén podra, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
surta sus efectos la notificacion, formular aclaraciones ante la oficina que co-
rresponda a su registro patronal, las que deberan estar debidamente susten-
tadas y sélo podran versar sobre errores aritméticos, mecanograficos, avisos
afiliatorios presentados previamente por el patron al Instituto, certificados de
incapacidad expedidos por éste o situaciones de hecho que no impliquen una
controversia juridica.

La aclaracion administrativa en ningtn caso suspendera o interrumpira
el plazo establecido para efectuar el pago hasta por la suma reconocida. El
Instituto contara con veinte dias habiles para resolver la aclaraciéon admi-
nistrativa que presente el patréon. Si transcurrido este plazo no se resolviera
la aclaracion, se suspenderd la cuenta de dias habiles sehalada en el parrafo
anterior.

El Instituto podra aceptar las aclaraciones debidamente sustentadas que
presente el patron fuera del plazo sefialado en este articulo, siempre que, res-
pecto de dicha cédula no se encuentre en tramite de efectividad la garantia
otorgada, se haya interpuesto recurso de inconformidad o cualquier otro
medio de defensa, o que habiéndolo interpuesto, medie desistimiento.

COMENTARIO. Se instituye la figura de la aclaraciéon administrativa. Esta
procede en contra de cédulas de liquidacién emitidas por el Instituto en el
caso de correcciones a la cédula de determinacién (parrafo segundo del articu-
lo 39 C). Esta aclaracion es improcedente contra las cédulas de liquidacion
previstas en el parrafo primero del articulo 39 C, siendo la via idénea para
estos casos el recurso de inconformidad establecido en el articulo 294 de esta
Ley (véase el comentario a este articulo).

La aclaraciéon no puede ser interpuesta en contra de actos relativos a
una controversia juridica (por ejemplo: calidad o existencia de los sujetos
obligados, los elementos del tributo o la naturaleza misma de la obligacién
de pago). Debe interponerse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificaciéon de la cédula de liquidaciéon y no
interrumpe el plazo establecido para efectuar el pago de la misma (15 dias).

Senala la LSS, en el parrafo segundo, el plazo de 20 dias habiles para re-
solver la aclaracion administrativa, y si transcurrido este plazo “no se resolvie-
ra la aclaracion, se suspenderd la cuenta de dias habiles sefialada en el pdrrafo anterior”
(existe un error en este ultimo supuesto; muy probablemente la Ley quiso
referirse a la suspension de la cuenta de dias habiles sefialada en el articulo
anterior y no el pdrrafo anterior).

Aclaremos, el pago de las cédulas de liquidaciéon notificadas debe reali-
zarse dentro de los quince dias hébiles siguientes a la notificacion de dicha
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cédula (articulo 39 C, parrafo tercero), en tanto que la interposicion de la
aclaracion administrativa es procedente dentro de los cinco dias habiles si-
guientes en que surta efectos la notificacion de la cédula (incluidos estos cin-
co dias dentro del plazo de quince dias establecidos para pagar la cédula)
siendo el plazo para resolverla de veinte dias habiles. Esto significa que nunca
se configurara el supuesto de suspension de dias héabiles para realizar el pago
previsto en el articulo 39 C, al ser mayor el plazo para resolver la aclaracion
administrativa que el previsto para el pago de la cédula.

Se instituye por altimo la posible admision de la aclaracion administrati-
va interpuesta de manera extemporanea, exclusivamente en los casos esta-
blecidos en el parrafo Gltimo de este numeral.

ARTICULO 40. Las cédulas de liquidaciéon emitidas por el Instituto por con-
cepto de cuotas, capitales constitutivos, actualizacion, recargos o multas, se-
ran notificadas a los patrones personalmente, en los términos establecidos
en el Codigo. El Instituto podra optar, a solicitud del patrén, por realizar las
notificaciones a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos,
magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza en los términos del Caodigo,
en cuyo caso, en sustitucion de la firma autégrafa se emplearan medios de
identificacion electronica, y produciran los mismos efectos que la notificacion
firmada autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probato-
rio que las disposiciones legales aplicables otorgan a ésta.

Para el efecto de las notificaciones de las cédulas de liquidacion por
transmision electronica, los patrones y sujetos obligados deberan proporcio-
nar por escrito a través de un representante legal, ante la oficina que corres-
ponda a su registro patronal, su correo electrénico, asi como cualquier modi-
ficacion del mismo. Ademas, deberan remitir un acuse de recibo electronico
que acredite la fecha y hora de la notificacion, a falta de éste, se entende-
ra que la notificacion se realiz6 el dia en que la envié el Instituto.

Dichas notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquel en
que sean realizadas.

COMENTARIO. La notificacién personal de las cédulas de liquidaciéon
debe hacerse siguiendo los lineamientos establecidos para este efecto por el
CFE'" Las notificaciones pueden realizarse por medios magnéticos u otros,
siempre y cuando el patréon manifieste su conformidad (a solicitud del patrén),
y tendran pleno valor probatorio.'*® Las notificaciones, cualquiera que sea el

7" Articulo 137.
18 Véase los aspectos relativos al buzén IMSS, disponible en: https://wuww.imss.gob.mx/
buzonimss (consultado el 26 de enero de 2023).
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medio por el cual se lleven a cabo (cumpliendo desde luego con los requisitos
legales correspondientes), surten sus efectos el dia habil siguiente a aquel de
realizadas. La no emision por parte del patréon de un acuse de recibo electro-
nico de la cédula de liquidacién permite considerar como fecha de notifica-
cion de ésta la del dia de su envio por parte del Instituto.

La sistematizacion de los procesos en la notificacion de las cédulas, a tra-
vés de medios magnéticos, digitales o electronicos, representa un ahorro para
el Instituto, al eliminar o disminuir los costos de una notificaciéon realizada
de manera tradicional.'*

ARTICULO 40 A. Cuando no se enteren las cuotas o los capitales constitutivos
dentro del plazo establecido en las disposiciones respectivas, el patron cubrira
a partir de la fecha en que los créditos se hicieran exigibles, la actualizacion y
los recargos correspondientes en los términos del Codigo, sin perjuicio de las
sanciones que procedan.

COMENTARIO. La falta de pago oportuno de las cuotas obrero-patronales
o de los capitales constitutivos, genera el pago de actualizaciones y recargos
a partir del momento de hacerse exigibles.

La finalidad de la actualizacion es recibir el pago por el valor presente y
actual representado al momento de hacerse exigible la aportaciéon de seguri-
dad social (a fin de proporcionarle el mismo poder adquisitivo considerando
los cambios de precios en el pais).””” Los recargos moratorios constituyen una
sancioén econdmica (indemnizacion) por la falta de pago oportuno (retraso)
de la obligacion fiscal. Las contribuciones se hacen exigibles una vez que
ha transcurrido la fecha de pago sin que las mismas se hubieran enterado
(pagado).

Ademas de la actualizacién y recargos por falta de pago oportuno, el suje-
to pasivo de la relacion tributaria (patron o sujeto obligado) puede enfrentar
la imposiciéon de multas (como sancién al incumplimiento de las obligaciones

M9 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). LA LEGISLACION APLICABLE A
LAS NOTIFICACIONES DE SUS ACTOS, OBEDECE A LA CALIDAD CON LA QUE ACTUA AL MO-
MENTO DE EMITIRLOS, TA.

150" ] CFF establece: “Articulo 17-A. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo
y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actuali-
zacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por
fracciones de mes”.
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legales en materia de seguridad social) e inclusive la probable comision de un
delito (véase comentario al articulo 307).

ARTICULO 40 B. Se aceptaran como forma de pago: dinero en efectivo, che-
ques certificados o de caja, asi como las transferencias electronicas de fondos
y tarjetas de crédito o de débito expedidas por instituciones de crédito, en los
términos del correspondiente reglamento. También se podra efectuar el pago
mediante las notas de crédito que expida el Instituto para la devolucion de
cantidades enteradas sin justificacion legal, las cuales solo seran recibidas en
las oficinas que el Instituto autorice.

El patron podra aplicar las notas de crédito expedidas por el Instituto,
dentro de los cinco afios siguientes a su expedicion o solicitar su monetiza-
ciéon una vez vencido dicho plazo, siempre y cuando no tenga adeudos con
el Instituto. En este altimo caso, deberd presentar ante la oficina correspon-
diente, la solicitud de monetizaciéon a la que adjuntara la nota de crédito
original para que se tramite el pago de la misma.

Transcurrido el plazo senalado sin que el patron hubiese aplicado la nota
de crédito o solicitado su monetizacion, dentro de los quince dias siguientes
al referido plazo, el importe de la misma prescribird a favor del Instituto. Las
notas de crédito no seran aceptadas como medios de pago cuando se trate de
créditos por concepto de cuotas o sus accesorios legales del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Asimismo, el Instituto podra aceptar a solicitud de sus proveedores y con-
tratistas, que tengan cuentas por liquidar a su cargo, liquidas y exigibles, que
apliquen los recursos correspondientes contra los adeudos que en su caso
tuvieran, por concepto de cuotas obrero-patronales, de conformidad con las
disposiciones que al efecto emita el Consejo Técnico.

COMENTARIO. Se detallan en este numeral las diversas formas de pago
de los créditos fiscales (véase comentario al articulo 287)."! Esta amplia va-
riedad facilita el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad
social para los sujetos obligados o patrones y simplifica el proceso de recau-
dacion para el IMSS (véase articulos 120 y siguientes del RLSSMACERF).

Una forma de pago lo constituyen las notas de crédito (expedidas por el
Instituto en el caso de devolucion de cantidades enteradas sin justificacion
legal). Debe solicitarse la aplicacion de esta ultima forma de pago dentro de
los cinco anos posteriores a su fecha de expedicion. De igual manera puede
solicitarse la monetizacion de esta nota una vez transcurrido este plazo (en

51 V¢ase los articulos 120 a 124 del RLSSMACERFE.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 83

caso de no tener adeudos con el Instituto). Por monetizacion debemos enten-
der la conversion de un activo en dinero liquido, en el caso, es convertir las
notas de crédito en moneda. Si no se aplica la nota de crédito en el plazo de
cinco afos o se pide su monetizaciéon una vez transcurrido este ultimo plazo
(en el término de 15 dias habiles) la nota prescribe en favor del Instituto.

Se circunscribe la aplicacién de las notas de crédito a todos los seguros
excepto al de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, buscando evitar
la afectacion de las cuentas individuales de los trabajadores por las facilida-
des tributarias otorgadas a los patrones.

Por dltimo, se permite, a solicitud de los proveedores y contratistas con los
cuales el Instituto mantenga algtin adeudo, aplicar éste contra los débitos en
materia de seguridad social con el Instituto, compensando adeudos existentes
entre ambos.'”?

ARTICULO 40 C. El Instituto a solicitud de los patrones podra conceder pro-
rroga para el pago de los créditos adeudados por concepto de cuotas, capitales
constitutivos, actualizacién, recargos y multas. Durante el plazo concedido
se causaran recargos sobre el saldo insoluto actualizado en los términos que
establece el Codigo. El plazo para el pago en parcialidades no excedera de
cuarenta y ocho meses.

En ningun caso se autorizara prorroga para el pago de las cuotas que los
patrones hayan retenido a los trabajadores, en los términos de la presente
Ley, debiendo los patrones enterarlas al Instituto en el plazo legal establecido.

El tramite de las solicitudes a que se refiere este articulo, se realizara en
los términos y con los requisitos establecidos en el reglamento respectivo.

COMENTARIO. Siempre sera a solicitud del patrén la peticion de prorro-
ga para el pago de créditos fiscales y potestativo para el Instituto concederla.
El plazo concedido causa recargos sobre las cantidades pendientes de pago.

En ningtn caso se concede prorroga para el pago de cuotas por las can-
tidades retenidas a los trabajadores y no enteradas oportunamente al Insti-
tuto. Inclusive, esta conducta podria encerrar la comision de un delito (véase
comentario al articulo 309).

Los articulos 133 a 149 del RLSSMACERTF integran el capitulo relativo
al pago diferido o en parcialidades.

152 Convendria en una futura modificacién legal establecer la obligatoriedad para los con-
tratistas y proveedores de compensar cuentas por liquidar por concepto de cuotas, capitales
constitutivos, actualizacion, recargos o multas contra adeudos por parte del IMSS (articulos
2185 y siguientes del Codigo Civil Federal de aplicacion supletoria a la LSS).
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ARTICULO 40 D. Tratandose de cuotas del Seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez, no pagadas oportunamente, sélo se podra autorizar
plazo para el pago diferido por periodos completos adeudados, sin condona-
cién de accesorios.

Los pagos diferidos que los patrones realicen con base en convenio, se
aplicaran a las cuentas individuales de los trabajadores, en forma propor-
cional a los salarios base de cotizacién que sirvieron para la determinacion
de las cuotas convenidas.

El pago diferido de las cuotas del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, también causara los accesorios a que se refiere el articulo
anterior, depositandose las cuotas actualizadas y los recargos en la cuenta
individual del trabajador.

De todas las prérrogas que involucren cuotas del Seguro de Retiro, Ce-
santia en Edad Avanzada y Vejez, el Instituto deberd informar a la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Sin perjuicio de lo anterior,
los patrones deberan proporcionar copia de las prérrogas que involucren
dichas cuotas, a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
asi como a las entidades financieras que mediante reglas generales determi-
ne la misma Comision.

COMENTARIO. Por cuanto hace al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, las cuotas no pagadas oportunamente podran ser mate-
ria de convenio de pago en parcialidades tiinicamente por aquellos periodos
completos (bimestres) adeudados, sin que pueda existir condonaciéon de ac-
cesorios (recargos, sanciones o multas y gastos de ejecucion).

Los pagos diferidos realizados con motivo de la celebracién de un con-
venio deben aplicarse a la cuenta individual de cada trabajador en forma
proporcional a su salario base de cotizacién. Asimismo, los accesorios cau-
sados por la prérroga autorizada (Gnicamente los recargos) deben deposi-
tarse en dicha cuenta.

El Instituto debe informar a la Comisién Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro (6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico encargado de la coordinacién, regulacién,
supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro) sobre las pro-
rrogas relativas a las cuotas del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanza-
day Vejez. Igualmente, el patron debera exhibir ante dicha Comision copias
de las prorrogas de autorizacion del pago en parcialidades por estas cuotas.

Los articulos 133 a 149 del RLSSMACEREF integran el capitulo relativo
al pago diferido o en parcialidades.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 85

ARTICULO 40 E. El Consejo Técnico del Instituto por el voto de al menos las
tres cuartas partes de sus integrantes podra autorizar, de manera excepcional y
previa solicitud del patron, el pago a plazos o diferido de las cuotas a su cargo,
que se generen hasta por los seis periodos posteriores a la fecha de su solicitud,
cuando cumpla con los siguientes requisitos:

I. No tener adeudos en los dos ultimos ejercicios anteriores a la fecha de
solicitud;

II. Que no se le hayan determinado y notificado diferencias en el pago
de cuotas dentro de los dos ejercicios anteriores, o bien que éstas hayan sido
aclaradas o, en su caso, pagadas;

III. Cubrir por lo menos el diez por ciento de la emision del periodo res-
pectivo solicitado;

IV. Que el plazo solicitado para el pago no exceda de doce meses, a par-
tir del altimo periodo a que se refiera la solicitud correspondiente. El por-
centaje excedente del sefialado en la fraccién anterior deberd estar pagado
al término del plazo indicado en la solicitud;

V. Demostrar a satisfaccion del Instituto las razones econémicas excep-
cionales por las cuales no puede cumplir con sus obligaciones, y

VI. Garantizar el interés fiscal en términos del Codigo.

Durante el periodo de prorroga autorizado para el pago, no se cobraran
recargos, nicamente se causaran la actualizacién y los gastos de financia-
miento, en los términos del Codigo.

Un patrén no podra beneficiarse de este tipo de autorizaciones en el afno
siguiente a aquél en que haya recibido una de ellas, contado a partir del alti-
mo periodo del plazo de pago otorgado.

Todas las resoluciones en beneficio de los patrones que se emitan con
fundamento en lo dispuesto en este articulo, seran hechas del conocimiento
general a través de los medios con que el Instituto cuente para difundir los
temas que considere de interés general.

Lo dispuesto en este articulo solo sera aplicable a las cuotas a cargo del
patrén. Las cuotas que correspondan al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, asi como las retenidas a sus trabajadores, deberan ser cu-
biertas en los términos y condiciones que esta Ley establece.

COMENTARIO. Se establece la facultad del Consejo Técnico del IMSS
para autorizar el pago a plazo o diferido de las cuotas cuyo entero correspon-
de al patron'® de las cuotas a su cargo; tinicamente seran materia del convenio

153 Respecto de las cuotas de los trabajadores, éstas no son susceptibles de ser diferidas en
el pago a futuro.
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respectivo los montos de los porcentajes correspondientes al patron estable-
cidos en la LSS para los seguros de Riesgos de trabajo (articulo 71); Invalidez
y vida (articulo 147); Enfermedades y maternidad (articulos 106 y 107) y
Guarderias y prestaciones sociales (articulo 211), y que deban generarse du-
rante los seis periodos (de pago) siguientes a la fecha de su solicitud.

Se fijan determinados requisitos para efecto de ser aprobada la solicitud
de pago en plazos de cuotas patronales causadas a futuro. Entre éstos pode-
mos mencionar que el patréon no tenga adeudos con el Instituto en los dos
ultimos ejercicios anteriores a su solicitud; no tener determinadas diferencias
en el pago de cuotas en los dos tltimos ejercicios anteriores; cubrir el diez por
ciento de la emision del periodo solicitado (esto es, cubrir el diez por ciento
del monto total de las cuotas a su cargo que se generen a futuro en un lapso
de seis meses, considerando la actualizacion y los gastos de financiamiento); el
plazo no debera exceder de doce meses, contado a partir del dltimo periodo
referido en la solicitud (ejemplo, si el término solicitado para pagar a plazo
cuotas que se causaran a futuro es de enero a junio, el plazo para el pago de
las mismas no debera exceder de doce meses contados a partir del mes de ju-
nio, que es el tltimo periodo solicitado); deberan demostrarse las razones eco-
némicas excepcionales por las cuales no pueden cumplirse las obligaciones
en materia de seguridad social y, por tltimo, debera garantizarse la totalidad
del adeudo cuyo monto se solicite pagar a plazos, incluyendo actualizacion
y gastos de financiamiento. Durante el periodo de prérroga no se cobraran
recargos, solo actualizacion y gastos de financiamiento (pareciera que existe
una contradiccion respecto del cobro de recargos entre lo dispuesto por el ar-
ticulo 40 C parrafo primero: Durante el plazo concedido se causardn recargos. .. y el
parrafo primero de la fracciéon VI del articulo 40 E: Durante el periodo de prérroga
autorizado para el pago, no se cobrardn recargos. . .).

Respecto de las cuotas patronales correspondientes al Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y las cuotas obreras retenidas a los tra-
bajadores, seran cubiertas en los plazos y términos que la LSS establece. En
otras palabras, para este seguro no existe ningan tipo de prorroga de cuotas
a pagar a futuro al formar parte de los fondos que integran la cuenta indivi-
dual propiedad del trabajador (véase comentario al articulo 159).

ARTICULO 40 F. En ningtn caso el Instituto podré liberar a los patrones
del pago de las cuotas obrero-patronales. Tampoco podra condonar, total o
parcialmente, la actualizacion de las cuotas ni los recargos correspondientes.

COMENTARIO. La alta importancia del Seguro Social y las prestaciones
otorgadas serian nugatorias sin la suficiencia financiera, de ahi que el legis-
lador senale la imposible liberacion al patron del pago de las cuotas obrero-
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patronales (sin perjuicio de lo previsto por el parrafo primero del articulo 17
de la LSS). No se hace referencia expresa a las sanciones o multas ni a los
gastos de ejecucion (accesorios de las contribuciones); por tanto, es posible
su condonacioén (véase el comentario al articulo 9).

CAPITULO III. DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

SECCION PRIMERA. GENERALIDADES

ARTICULO 41. Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

COMENTARIO. Se establece en este numeral el concepto de riesgos de
trabajo para efecto de la LSS, retomado en su literalidad del articulo 473
de la LFT.»*

La originaria LSS de 1943 estableci6 en su articulo 25: “Se consideran
accidentes del trabajo los que se realizan en las circunstancias y con las ca-
racteristicas que especifica la Ley Federal del Trabajo”.

La exposicion de motivos de esta Ley senalo:

Con relacién a esta rama del Seguro Social se ha suscitado, en torno a los
proyectos de Ley que con anterioridad han sido elaborados, la cuestién de si
el seguro de accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales debe o no
estar comprendido dentro del sistema general del Seguro Social, en atencion a
que la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional no menciona la protec-
cion de estos riesgos, los cuales, conforme la fracciéon XIV del mismo precepto,
forman parte de las responsabilidades del patron.

La citada fraccion XXIX al referirse a los diversos seguros, menciona el de
enfermedades y accidentes, sin excluir a los que son de caracter profesional,

15 RIESGOS DE TRABAJO. CARACTERISTICAS Y DISTINCIONES, TA. SEGURO SOCIAL.
INVALIDEZ Y RIESGOS DE TRABAJO. ESOS SEGUROS TIENEN ORIGENES Y CONTENIDOS DIFE-
RENTES, QUE OBLIGAN A DEMOSTRAR LA PROCEDENCIA DE SUS PRESTACIONES MEDIANTE
ELEMENTOS DE CONVICCION PROPIOS, TT; LSS-73, articulos 48-74 y 121-136; LSS-97, articu-
los 41-67 y 119-164. ACCIDENTE. CUANDO SE PRESUME QUE ES DE TRABAJO, TA; LSS-73,
articulo 48; 1L.SS-97, articulo 41. ACCIDENTE DE TRABAJO. NO PUEDE CONSIDERARSE COMO
TAL SI AL MOMENTO EN QUE ACONTECIO DENTRO DE LA JORNADA LABORAL, EL. TRABAJA-
DOR NO DESARROLLABA UNA ACTIVIDAD RELACIONADA CON LA EMPRESA, SINO A FAVOR
DE UN TERCERO, TA. INDEMNIZACION POR RIESGO DE TRABAJO. CONCURRENCIA DE LA
PREVISTA EN LA CLAUSULA 89, FRACCION III, DEL. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, CON LA ESTATUIDA EN EL ARTICULO 65,
FRACCION III, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TA; L.SS-73, articulo 65, fraccion IIT; LSS-
97, articulo 58, fraccion II1.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
88 HERRERA MONTES / HERRERA PEREZ

exclusion que seria necesario que estuviera expresamente hecha para que fue-
ran segregados de un sistema de seguridad general que la propia Carta Magna
ha preconizado como de utilidad ptblica.

Por otra parte, no existe razén tedrica de peso para estimar que los riesgos profesiona-
les, que son los que mds consecuencias graves causan entre las clases trabajadoras, deben ser
eliminados de un sistema de seguridad social y sometidos a un tratamiento juridico distinto
del que rectben los otros riesgos sociales.

Por otra parte, en México una ley de esta naturaleza que no abarcara dicho
ramo apareceria como incompleta y adoleceria de una gran falla, porque en
nuestro pais es precisamente la proteccion frente a los riesgos profesionales la
que mayor tradicién tiene, en virtud de lo dispuesto por la citada fraccién XIV
del articulo 123 Constitucional y por las leyes reglamentarias de este; y en el
curso del tiempo, tal forma de proteccion se ha incorporado en el desarrollo
de las relaciones obrero-patronales como una instituciéon de efectos palpables,
ampliamente experimentados por la clase trabajadora. De suerte que nada justifi-
caria excluir el ramo de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales en la Ley
del Seguro Social.

Bajo estas consideraciones se estableci6 en el articulo 2o. de esa Ley el
seguro de Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Posterior-
mente, para 1973, en la nueva LSS se introdujo en el articulo 12, dentro del
régimen obligatorio,'” el denominado seguro de Riesgos de trabajo.

ARTICULO 42. Se considera accidente de trabajo toda lesion organica o per-
turbacion funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida repentina-
mente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el
tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considerara accidente de trabajo el que se produzca al tras-
ladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de
éste a aquél.

COMENTARIO. Se precisa el concepto accidente de trabajo.'”® Se hace ex-
tensiva esta definicién al denominado accidente en trayecto o i iinere (cuando

155 Recordemos que en la LSS-43 existia tnicamente un régimen: el obligatorio (la incor-
poracién voluntaria a este régimen llegaria hasta 1973).

156 La LFT establece: “Articulo 474. Accidente de trabajo es toda lesién organica o per-
turbacién funcional, inmediata o posterior, la muerte o la desapariciéon derivada de un acto
delincuencial, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera
que sean el lugar y el tiempo en que se preste”. Posiblemente en un futuro cercano la defini-
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se produce el accidente al trasladarse el trabajador directamente de su domi-
cilio al lugar de trabajo o viceversa).'’

ARTICULO 43. Enfermedad de trabajo es todo estado patolégico derivado de
la accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo,
o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En
todo caso, seran enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal

del Trabajo.

COMENTARIO. Se define la enfermedad de trabajo o profesional'*® reto-
mada del texto del articulo 475 de la LT'T.

ARTICULO 44. Cuando el trabajador asegurado no esté conforme con la ca-
lificacion que del accidente o enfermedad haga el Instituto de manera defini-
tiva podra interponer el recurso de inconformidad.

En el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, entre tanto se tramita
el recurso o el juicio respectivo, el Instituto otorgara al trabajador asegurado
o a sus beneficiarios legales las prestaciones a que tuvieran derecho en los
seguros de Enfermedades y maternidad o Invalidez y vida, siempre y cuan-
do se satisfagan los requisitos senalados por esta Ley.

En cuanto a los demas seguros se estara a lo que se resuelva en la in-
conformidad o en los medios de defensa establecidos en el articulo 294 de
esta Ley.

ci6n de la LSS respecto de accidente de trabajo deba adicionarse y homologarse a lo previsto
por la LF'T como se hizo en el caso de los articulos 109 bis y 193 bis de la LLSS. Aun con todo,
al presentarse este supuesto para efectos de la aplicacion de la Ley del Seguro Social, debe
utilizarse de manera supletoria la LF'T ante la ausencia normativa de esta hipétesis en la LSS
(articulo 9o0. de esta tltima Ley).

Para el plano convencional considerar el CO19, Convenio Sobre la Igualdad de Trato
(accidentes del trabajo), 1925 (ndmero 19), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

157" ACCIDENTE DE TRABAJO OCURRIDO EN TRAYECTO DE IDA O VUELTA AL DOMICILIO.
CONCEPTO DE ESTE, TA. ACCIDENTE DE TRABAJO. TIENEN ESE CARACTER E INCIDEN EN
EL CALCULO DEL INDICE DE SINIESTRALIDAD, LAS LESIONES SUFRIDAS POR UN TRABAJADOR
A CAUSA DE UN PERCANCE AUTOMOTRIZ, SI ESTE OCURRE DURANTE SU JORNADA, EN EL
TRAYECTO DE LAS INSTALACIONES DE LA PATRONAL AL LUGAR EN EL QUE LABORARA POR
DISPOSICION DEL EMPLEADOR, Y EL TRASLADO SE REALIZA EN UNO DE LOS AUTOMOTORES
DE ESTE, CONDUCIDO POR OTRO MIEMBRO DE SU PERSONAL, TA. ACCIDENTE DE TRABAJO,
NO SE CONSIDERA, ST OCURRE EL SINIESTRO EN TRAYECTO DISTINTO AL QUE CONDUCE AL
DOMICILIO DEL TRABAJADOR, TA.

198 ENFERMEDAD PROFESIONAL DERIVADA DE UN RIESGO DE TRABAJO. LA CAUSA-EFEC-
TO CON EL MEDIO AMBIENTE LABORAL ES UN PRESUPUESTO DE LA ACCION, TJ
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COMENTARIO. Se prevé en este numeral la potestativa interposicion del
recurso de inconformidad' por parte del trabajador'® (véase el comentario
al articulo 294) cuando no se encuentre de acuerdo con la calificacién defi-
nitiva del accidente o enfermedad profesional efectuada por el Instituto.'!

159 En la LSS-73 se establecié en el articulo 51 que en estos casos el trabajador podia
ocurrir ante el Consejo Técnico institucional o ante la autoridad laboral competente. Poste-
riormente en la LSS-97 se ordend la obligatoria interposicion del recurso de inconformidad
y aflos mas tarde en 2009 (DOF del 18 de junio de ese ano) se hizo potestativa nuevamente
su interposicion.

160 Este medio de defensa en sede administrativa no solo es procedente para el trabajador
en estos casos sino inclusive para el patrén: CALIFICACION DE UN SINIESTRO COMO ENFER-
MEDAD O ACCIDENTE DE TRABAJO. CONSTITUYE UN ACTO DEFINITIVO IMPUGNABLE POR
EL PATRON A TRAVES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 294
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TJ.

161 Ta exposicion de motivos referida a los articulos 294 y 295 plasmada en la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 64, fracciéon II, 65, 66, tltimo
parrafo, 84, fraccion III, 130, segundo parrafo, 132, fraccion II1, tltimo parrafo, 138, fraccio-
nes I, IIT y IV, 140, 294 y 295 de la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 21 de diciembre de 1995, presentada por un grupo de senadores integrantes de
la fraccién parlamentaria del Partido Accién Nacional, a la H. Camara de Senadores, el 30
de octubre de 2001, sefial6: “Mencién especial merecen los articulos 294 y 295 de la Ley del
Seguro Social, en consideracion a que a la fecha han sido considerados inconstitucionales por
el Sexto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo, del Primer Circuito, segtn la siguiente
tesis: Seguro Social, inconstitucionalidad de los articulos 294 y 295 de la Ley del. En efecto,
dicen asi los mencionados articulos: 294. Cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi
como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo del Ins-
tituto, acudiran en inconformidad, en la forma y términos que establezca el reglamento, ante
los Consejos Consultivos Delegacionales, los que resolveran lo procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido impugnados
en la forma y términos que sefiale el reglamento correspondiente, se entenderan consenti-
dos. 295. Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el Instituto, sobre las
prestaciones que esta Ley otorga, podran tramitarse ante la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, debiéndose agotar previamente el recurso de inconformidad que establece el
articulo anterior.

Entonces, mas que un precepto inserto en una ley de seguridad social, parece una traba
inexplicable para que se logre la verdadera justicia social. Efectivamente, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, debe su existencia a la necesidad de proveer, precisamente seguridad
social, tanto a los asegurados, como a sus beneficiarios, de ahi que no se justifica que quie-
nes son los destinatarios de dicha Justicia Social, sean vistos como enemigos. Es asi como
preceptos que violentan las mas minimas garantias, tal y como en la especie sucede con el
requisito impuesto en los actuales articulos 294 y 295, de agotar previamente el recurso de
inconformidad, «en la forma y términos que establezca el Reglamento», antes de acudir ante
las autoridades federales de conciliacién y arbitraje. Ademas, tal recurso de inconformidad
en la mayoria de ocasiones es resuelto en contra del inconforme, puesto que el propio Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, no acepta haber cometido equivocaciones. Por ende, se
propone que los articulos mencionados sean reformados a fin de que no se siga violentando
la garantia de administracién de justicia, segin lo expuesto por la tesis transcrita”.
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Se establecen medidas cautelares durante la substanciacién del recurso
para los seguros de Enfermedades y maternidad e Invalidez y vida, respecto
de los cuales deben otorgarse las prestaciones en dinero y en especie previa
satisfaccion de los requisitos legales. Por cuanto hace a los demas seguros
(Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, Guarderias y prestaciones so-
ciales y el propio seguro de Riesgos de trabajo) se estara al sentido de la re-
solucion que se dicte en el recurso o juicio respectivo.

ARTICULO 45. La existencia de estados anteriores tales como discapacidad
fisica, mental o sensorial, intoxicaciones o enfermedades cronicas, no es cau-
sa para disminuir el grado de la incapacidad temporal o permanente, ni las
prestaciones que correspondan al trabajador.

COMENTARIO. Si el trabajador padece un estado discapacitante anterior
a la relacion laboral (por ejemplo, un sindrome de Down) no permite que el
grado de incapacidad temporal o permanente parcial o total con motivo de
un accidente o enfermedad profesional (provocada por la actividad propia
de su trabajo o un accidente en trayecto) se vea disminuido por esta circuns-
tancia ni tampoco las prestaciones correspondientes.'®?

ARTICULO 46. No se consideraran para los efectos de esta Ley, riesgos de
trabajo los que sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de em-
briaguez;

II. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accion de
algin psicotrépico, narcotico o droga enervante, salvo que exista prescrip-
ci6n suscrita por médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y
hecho del conocimiento del patrén lo anterior;

III. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o le-
si6n por si o de acuerdo con otra persona;

IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de alguna rifia o intento
de suicidio, y

V. Si el siniestro es resultado de un delito intencional del que fuere res-
ponsable el trabajador asegurado.

COMENTARIO. La premisa fundamental para considerar la existencia de
un riesgo de trabajo es que la produccion del accidente o enfermedad labo-
ral se derive del ejercicio o con motivo del trabajo desempenado o bien que

162 En similar sentido se pronuncia el articulo 481 de la LFT.
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ocurra en el trayecto del domicilio al centro laboral (o viceversa). Para el caso
de una enfermedad profesional ésta debe tener como origen o motivo el de-
sempenio del trabajo o el medio ambiente en el cual el trabajador presta sus
servicios. Por tanto, un accidente o enfermedad de trabajo ocasionados por
la propia negligencia, falta de cuidado o atn con intencionalidad por parte
del obrero no debe considerarse riesgo de trabajo.!®

ARTICULO 47. En los casos senalados en el articulo anterior se observaran las
reglas siguientes:

I. El trabajador asegurado tendra derecho a las prestaciones consignadas
en el seguro de Enfermedades y maternidad o bien a la pension de invalidez
sefialada en esta Ley, si retine los requisitos consignados en las disposiciones
relativas, y

IL. Si el riesgo trae como consecuencia la muerte del asegurado, los be-
neficiarios legales de éste tendran derecho a las prestaciones en dinero que
otorga el presente capitulo. Por lo que se refiere a las prestaciones en espe-
cie de enfermedades y maternidad, éstas se otorgaran conforme al capitulo
IV de este titulo.

COMENTARIO. Se destaca en este numeral la obligacion institucional (de
naturaleza eminentemente social y solidaria) de otorgar las prestaciones en
dinero o en especie tnicamente respecto del seguro de Enfermedades y ma-
ternidad o, en su caso, la pensiéon de invalidez (previo cumplimiento de los
requisitos senialados por la LSS), con independencia de la causa generadora
del otorgamiento de éstas.'®* De otro modo, atin en los casos de existir por
parte del obrero negligencia, falta de cuidado o intencionalidad en la produc-
ci6n del accidente, lesion, incapacidad o inclusive la muerte, el IMSS debe
proporcionar al mismo o a sus beneficiarios las prestaciones a las que tengan
derecho en términos de este articulo.

ARTICULO 48. Si el Instituto comprueba que el riesgo de trabajo fue produ-
cido intencionalmente por el patrén, por si o por medio de tercera persona, el

163 RIESGO DE TRABAJO. SE CONFIGURA CUANDO EL ACCIDENTE AUTOMOVILISTICO SE
PRODU]JO POR EL TRABAJADOR AL CONDUCIR CON EXCESO DE VELOCIDAD, Y NO SE ACRE-
DITA SU INTENCION DE QUE AQUEL OCURRIERA, TA.

164 En este tipo de supuestos, el asegurado no tiene derecho a la pensién por riesgos de
trabajo, al ser ocasionado el estado invalidante o inclusive la muerte de manera voluntaria o
negligente por el propio trabajador, pretextando el ejercicio de actividades laborales; en otras
palabras, el estado invalidante no tiene como origen un riesgo de trabajo (accidente o enfer-
medad), de ahi la improcedencia de una pensién derivada de este altimo.
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Instituto otorgara al asegurado las prestaciones en dinero y en especie que la
presente Ley establece y el patrén quedara obligado a restituir integramente
al Instituto las erogaciones que éste haga por tales conceptos.

COMENTARIO. El riesgo de trabajo intencionalmente ocasionado al tra-
bajador por el patrén (o por un tercero en connubio con éste), obliga al Insti-
tuto a otorgar al obrero el disfrute de las prestaciones legales necesarias para
atender el riesgo ocasionado por la conducta dolosa o culposa del empleador.
En este caso las erogaciones derivadas de la atencién del trabajador propor-
cionadas por el IMSS seran cobradas integramente al empleador (a través
del fincamiento de capitales constitutivos) aun cuando el trabajador se en-
cuentre afiliado al IMSS (la Ley dice “el Instituto otorgara al asegurado”, lo
que hace presumir la vigente afiliacion del trabajador al Instituto, sin resultar
procedente la subrogacién institucional prevista en el articulo 53 de la LSS).

ARTICULO 49. En los términos establecidos por la Ley Federal del Trabajo,
cuando el asegurado sufra un riesgo de trabajo por falta inexcusable del pa-
tron a juicio de los Tribunales federales en materia laboral, las prestaciones en
dinero que este capitulo establece a favor del trabajador asegurado, se aumen-
taran en el porcentaje que los propios Tribunales determinen en sus resolucio-
nes. El patron tendra la obligacion de pagar al Instituto el capital constitutivo
sobre el incremento correspondiente.

COMENTARIO. En el caso de un riesgo de trabajo ocurrido al trabajador
por falta inexcusable (que no puede eludirse con pretextos o que no puede
dejar de hacerse) del patrén el Tribunal laboral'® respectivo aumentara el
porcentaje de las prestaciones que pudieran corresponderle por el riesgo su-
frido en términos de la LSS. Existe falta inexcusable del patrén:'%

I. Sino cumple las disposiciones legales y reglamentarias para la pre-
vencion de los riesgos de trabajo.
II. Si habiéndose realizado accidentes anteriores no adopta medidas ade-
cuadas para evitar su repeticion.

165 Recordemos: mediante reforma constitucional publicada en el DOF el 24 de febrero de
2017 se da creacién a los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion, previéndose
en la reforma a la Ley Federal del Trabajo publicada en el DOF del 1 de mayo de 2019 la
desapariciéon gradual de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje (articulo octavo transitorio).
TRIBUNALES LABORALES. UNA VEZ QUE INICIEN FUNCIONES, SON COMPETENTES PARA
CONOCER DE LOS JUICIOS QUE SE PROMUEVAN ANTE ELLOS, SIN IMPORTAR LA FECHA EN
QUE ACONTECIERON LOS HECHOS QUE LOS ORIGINAN, TA.

1% Véase el articulo 490 de la LFT.
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III. Sino adopta las medidas preventivas recomendadas por las comisio-
nes creadas por los trabajadores y los patrones o por las autoridades
del trabajo.

IV. Silos trabajadores hacen notar al patrén el peligro que corren y éste
no adopta las medidas adecuadas para evitarlo.

V. Si concurren circunstancias analogas de la misma gravedad a las
mencionadas en las fracciones anteriores.

En el caso de un aumento porcentual por parte de la autoridad jurisdic-
cional laboral (hasta un veinticinco por ciento) sobre el monto de las pres-
taciones en dinero previstas por la LSS para el trabajador (subsidio, pension
o indemnizacién), el Instituto incrementara a esta prestacion el aumento por-
centual respectivo (pagandola conforme a este nuevo porcentaje) debiendo el
patrén pagar el capital constitutivo correspondiente, el cual se integrara por
el monto del porcentaje que sobre las prestaciones en dinero hubiera conde-
nado el Tribunal (a través de sentencia firme), esto es, sobre el incremento.

ARTICULO 50. El asegurado que sufra algiin accidente o enfermedad de tra-
bajo, para gozar de las prestaciones en dinero a que se refiere este Capitulo,
debera someterse a los examenes médicos y a los tratamientos que determine
el Instituto, salvo cuando justifique la causa de no hacerlo. El Instituto debera
dar aviso al patrén cuando califique de profesional algin accidente o enfer-
medad, o en caso de recaida con motivo de éstos.

COMENTARIO. Con la finalidad de alcanzar certeza en el otorgamiento
de las prestaciones en dinero (no asi para las prestaciones en especie), el ase-
gurado debe cumplir con los exdmenes médicos determinados por el Insti-
tuto, salvo cuando justifique la causa del incumplimiento.'®’

El Instituto se encuentra obligado a dar aviso al patréon en caso de califi-
car como riesgo de trabajo algun accidente o enfermedad, e inclusive una re-

167 PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LA PRIMA EN EL SEGURO DE RIES-
GOS DE TRABAJO. LOS DICTAMENES ELABORADOS POR PERSONAL MEDICO DEL INSTITU-
TO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EN LOS FORMATOS ST-2, ST-3, ST-7 Y ST-9, SON
ACTOS INSTRUMENTALES Y, POR TANTO, NO REQUIEREN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, TJ. PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE
LA PRIMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO. LOS DICTAMENES ELABORADOS POR
PERSONAL MEDICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EN LOS FORMATOS
ST-2, ST-3, ST-7 Y ST-9, NO SON ACTOS DEFINITIVOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y, POR
TANTO, NO SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
NI ANTE LAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, T]J.
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caida (siempre que sea del conocimiento del IMSS), a fin de que aquel, entre
otros aspectos, determine su siniestralidad y calcule correctamente la prima
a pagar por el seguro de Riesgos de trabajo.

ARTICULO 51. El patron debera dar aviso al Instituto del accidente o enfer-
medad de trabajo, en los términos que sefiale el reglamento respectivo.

El trabajador, los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o
las personas encargadas de representarlos, podran denunciar inmediata-
mente al Instituto el accidente o la enfermedad de trabajo que haya sufrido.
El aviso también podra hacerse del conocimiento de la autoridad de trabajo
correspondiente, la que, a su vez, dara traslado del mismo al Instituto.

COMENTARIO. El aviso al IMSS por parte del patrén de un accidente de
trabajo debe hacerse en un plazo no mayor a veinticuatro horas contadas a
partir del momento de ocurrencia del siniestro cuando acontezca dentro del
centro laboral,'® cuando se verifique fuera de este Gltimo podran dar aviso
al IMSS y al patrén el propio trabajador, sus familiares o sus representantes
(por ejemplo, el sindicato) o inclusive la denuncia puede realizarse ante las
autoridades del trabajo (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, delega-
ciones, subdelegaciones u oficinas federales del Trabajo en las entidades fe-

derativas o bien ante la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo).'®

1% Articulo 22 del RPM.

169 AVISO PARA CALIFICAR UN PROBABLE RIESGO DE TRABAJO CONTENIDO EN LAS
FORMAS EXPEDIDAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ES SUFICIENTE
PARA ACREDITAR EL ACCIDENTE DE TRABAJO EN TRANSITO, RESPECTO DE LOS OCURRI-
DOS ANTES DEL 22 DE MAYO DE 2002, TJ. AVISO PARA CALIFICAR PROBABLE RIESGO DE
TRABAJO. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, COMO ORGANO ASEGURADOR,
TIENE LA OBLIGACION DE CONSERVAR LOS ORIGINALES DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS
DURANTE EL TIEMPO QUE SEA NECESARIO, MIENTRAS SUBSISTAN LAS OBLIGACIONES CON
EL ASEGURADO Y SUS BENEFICIARIOS, T]. SEGURO SOCIAL. EL AVISO DE POSIBLE RIESGO
DE TRABAJO A TRAVES DE LA FORMA MT-1, ES OBLIGACION DEL PATRON Y NO DEL TRA-
BAJADOR. SU OMISION NO IMPLICA IMPROCEDENCIA DE LA PENSION, TJ; LSS-73, articulo
58; LSS-97, articulo 51. AVISO DE RIESGO DE TRABAJO. EL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, VIGENTE HASTA EL TREINTA DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y SIETE, NO ESTABLECE QUE SEA UNICAMENTE EL PATRON QUIEN PUEDA DAR AVISO AL
INSTITUTO DE UN ACCIDENTE O ENFERMEDAD DE TRABAJO, TJ; LSS-73, articulo 58; LSS-
97, articulo 51. RIESGO DE TRABAJO. CORRESPONDE AL PATRON LA CARGA DE PROBARLO
CUANDO EN LOS REGISTROS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL APARECE
QUE SE CONCRETO Y AQUEL NIEGA CONOCERLO, TA. SALARIO DE COTIZACION DEL TRA-
BAJADOR. LOS FORMATOS M'T-1 O ST-1, POR SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA NO SON
IDONEOS PARA DEMOSTRARLO, YA QUE SOLO CONSTITUYEN LA COMUNICACION DE LA
PROBABLE EXISTENCIA DEL ACCIDENTE DE TRABAJO, TA. ACCIDENTES Y ENFERMEDADES
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ARTICULO 52. El patréon que oculte la realizacién de un accidente sufrido
por alguno de sus trabajadores durante su trabajo o lo reporte indebidamente
como accidente en trayecto, se hara acreedor a las sanciones que determine
esta Ley y el reglamento respectivo.

COMENTARIO. El ocultamiento o falsedad en la informacion entregada
por el patron al Instituto respecto de un riesgo de trabajo puede, en su caso,
ser sancionado en términos de lo dispuesto por la fraccion XII del articulo
304 A de la LSS, e inclusive generar una responsabilidad de tipo penal de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 311 fraccién I de dicha norma (véase
comentario a este articulo).

La informacién omitida o falsamente rendida puede ocasionar una dis-
minucién en el pago de las aportaciones de seguridad social, en evidente
perjuicio para el Instituto o los trabajadores. El aviso indebido o falaz de un
accidente, como el ocurrido en trayecto, tiene por finalidad no elevar la sinies-
tralidad de la empresa y, en consecuencia, no incrementar el pago de la prima
del seguro de Riesgos de trabajo (el accidente en trayecto no forma parte
de la siniestralidad de la empresa, en términos del articulo 72 de la LSS).!"
El Reglamento referido en este articulo es el RLSSMACERF (articulos 183
a 195).

ARTICULO 53. El patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servicio
contra riesgos de trabajo, quedara relevado en los términos que senala esta Ley,
del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase
de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo.

COMENTARIO. Por mandato expreso constitucional (articulo 123, apar-
tado A, fraccion XIV), el patron es responsable de indemnizar al trabajador
ante la ocurrencia de un riesgo de trabajo, sin embargo, por disposicién le-

DE TRABAJO. CONSECUENCIA DE LA DEMANDA LABORAL PARA LOS EFECTOS DE LA ULTIMA
PARTE DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TJ; LSS-73, articulo 58; 1.SS-97,
articulo 51. SEGURO SOCIAL. EL AVISO DE POSIBLE RIESGO DE TRABAJO ES OBLIGACION
DEL PATRON Y NO DEL TRABAJADOR. SU OMISION NO IMPLICA IMPROCEDENCIA DE LA
PENSION, T7J; LSS-73, articulo 58; L.SS-97, articulo 51.

170" ACCIDENTE DE TRABAJO EN TRAYECTO. CONFORME A LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 474 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CORRESPONDE
AL ASEGURADO Y NO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, ACREDITAR QUE EL
SINIESTRO SE PRODUJO CUANDO SE TRASLADABA DE SU DOMICILIO AL LUGAR DE TRABAJO
Y VICEVERSA, PORQUE UNICAMENTE EL TUVO CONOCIMIENTO DE LAS CIRCUNSTANCIAS
BAJO LAS QUE OCURRIO DICHO PERCANCE, TA.
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gal, el IMSS se subroga en el cumplimiento de esta obligacion al ocurrir el
siniestro.!”! No obstante lo anterior, en el caso previsto por el articulo 48 de

71 SEGURO SOCIAL, RESPONSABILIDAD DEL, POR RIESGOS DE TRABAJO, TA; LSS-73,
articulo 60; L.SS-97, articulo 53. SEGURO SOCIAL, LEY DEL. LA SUBROGACION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 60, NO LIBERA AL PATRON DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES
QUE RESPECTO A LA PREVENCION SOBRE RIESGOS DE TRABAJO ESTABLECE LA LEY LABO-
RAL, TA; LSS-73, articulos 60, 62, 63 y 64; LSS-97, articulos 53, 55, 56 y 57. SUSPENSION
DEL LAUDO QUE CONDENA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL AL PAGO DE
UNA PENSION POR RIESGO DE TRABAJO. DEBE NEGARSE ATENDIENDO A LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 174 DE LA LEY DE AMPARO, TJ. SUSPENSION EN AMPARO. DEBE NEGARSE
CONTRA EL LAUDO QUE CONDENA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL AL
PAGO DE UNA PENSION PARA ASEGURAR LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR MIENTRAS SE
RESUELVE EL JUICIO, TA. ACCIDENTES DE TRABAJO. LA SUBROGACION DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL NO INCLUYE LAS OBLIGACIONES QUE DE MANERA EX-
PRESA LE IMPONE LA LEY AL PATRON, COMO DAR AVISO DE AQUELLOS A LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, TA. RIESGOS DE TRABAJO. DISTINCION ENTRE EL
SISTEMA QUE CONTEMPLA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
TJ; LSS-73, articulos 60 y 65, fracciones II y III; LSS-97, articulos 53 y 58, fracciones Il y
III. SEGURO SOCIAL, RESPONSABILIDAD DEL, POR INVALIDEZ, TJ. PENSION POR INCAPA-
CIDAD PERMANENTE. EL SALARIO QUE SIRVE DE BASE PARA SU PAGO ES AQUEL QUE EL
TRABAJADOR VENIA COTIZANDO AL MOMENTO DEL SINIESTRO AUN CUANDO HAYA REVA-
LUACIONES QUE INCREMENTEN EL PORCENTAJE RELATIVO Y EL TRABAJADOR CONTINUE
LABORANDO, TA; LLSS-73, articulo 65, fraccion I1; LSS-97, articulo 58, fraccién II. SEGURO
SOCIAL. PENSION DE INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL, PARCIAL O DE INVALIDEZ. LA
CARGA DE LA PRUEBA DEL CARACTER DE ASEGURADO CORRESPONDE AL ACTOR, TA; LSS-
73, articulos 65, fracciones Iy III, 128 y 129; L.SS-97, articulos 58, 119 y 120. PENSION POR
INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE DERIVADA DE DIVERSOS RIESGOS DE TRABAJO. EL
PAGO DEL PORCENTAJE CORRESPONDIENTE DEBE HACERSE A PARTIR DE LA FECHA EN QUE
QUEDE FIRME EL LAUDO RESPECTO DE CADA PADECIMIENTO (LEY DEL SEGURO SOCIAL
VIGENTE HASTA EL TREINTA DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE), TJ. PEN-
SION POR INCAPACIDAD PERMANENTE. CUANDO EN LOS AUTOS DEL JUICIO LABORAL NO
OBRE EL SALARIO BASE EN QUE ESTUVIERE COTIZANDO EL ASEGURADO QUE SUFRIO UN
ACCIDENTE DE TRABAJO, O EL ULTIMO EN QUE COTIZO, DEBE ORDENARSE LA APERTURA
DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION A FIN DE DETERMINARLO, TA. PENSION POR INCAPACI-
DAD PERMANENTE. CUANDO EN LOS AUTOS DEL JUICIO LABORAL NO OBRE EL PROMEDIO
SALARIAL DE COTIZACION QUE SIRVE DE BASE PARA CALCULARLA, PORQUE NI EL TRABA-
JADOR NI EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LO SENALARON, COMO CASO
EXCEPCIONAL SE DEBE ORDENAR LA APERTURA DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION CON LA
FINALIDAD DE DETERMINARLO, TJ; LSS-73, articulo 65, fraccion II; LSS-97, articulo 58,
fraccion 1. RIESGO DE TRABAJO, EL TRABAJADOR NO TIENE OBLIGACION DE PRECISAR EN
SU DEMANDA EL GRADO DE INCAPACIDAD QUE LE PRODUJO EL, TA. SEGURO SOCIAL. SI
SE DETERMINA A FAVOR DE SUS TRABAJADORES UNA INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE
QUE LES DA DERECHO AL PAGO DE INDEMNIZACION EN TERMINOS DE LA CLAUSULA 89,
FRACCION III, DEL. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUE LOS RIGE, EN CASO DE QUE
CONTINUEN LABORANDO NO PODRAN PERCIBIR, ADEMAS DE SU SALARIO, EL PAGO DE UNA
PENSION, TJ. PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE DERIVADA DE RIESGO DE TRA-
BAJO. EL SALARIO DIARIO BASE PARA SU CUANTIFICACION NO ES EL CORRESPONDIENTE
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la Ley, el Instituto finca capitales constitutivos al patréon en el caso de falta
inexcusable de éste que ocasione al trabajador un riesgo de trabajo (el finca-
miento procede atn en el caso de encontrarse asegurado el obrero).

ARTICULO 54. Si el patréon hubiera manifestado un salario inferior al real,
el Instituto pagara al asegurado el subsidio o la pension a que se refiere este
capitulo, de acuerdo con el salario en el que estuviese inscrito, sin perjuicio de
que, al comprobarse su salario real, el Instituto le cubra, con base en éste la
pension o el subsidio.

En estos casos, el patron debera pagar los capitales constitutivos que co-
rrespondan a las diferencias que resulten, incluyendo el cinco por ciento por
gastos de administracion sobre el importe de dicho capital, como parte inte-
grante del mismo.

COMENTARIO. En principio, las prestaciones en dinero son cubiertas al
trabajador por el IMSS con el salario manifestado por el patréon en el mo-
mento de la afiliacion, sin embargo, en este numeral se deja abierta la posibi-
lidad, ante la eventual existencia de diferencias entre el salario real y el mani-
festado en la inscripcion, para efectuar los ajustes debidos y en su caso fincar

A LA RELACION LABORAL EN CUYA VIGENCIA SE VERIFICO AQUEL, SINO EL ULTIMO CON
EL QUE SE COTIZO CONFORME AL NUEVO VINCULO DE TRABAJO QUE SE INICIO, SIEMPRE
QUE NO SE HUBIERA DETERMINADO EL GRADO DE INCAPACIDAD CUANDO SE INICIO ESTE,
TA. PERICIAL MEDICA, ES INCONDUCENTE PARA ACREDITAR LA PROFESIONALIDAD DE UNA
ENFERMEDAD CUANDO EL ACTOR OMITE EXPRESAR EN SU DEMANDA LOS HECHOS REFE-
RENTES A SU ACTIVIDAD LABORAL Y AL AMBIENTE DE TRABAJO, TA. RIESGO DE TRABAJO,
INDEMNIZACION POR. CORRESPONDE SU PAGO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL EN CASO DE SUBROGACION, AUN CUANDO SU PAGO SE RECLAME DEL PATRON, TJ.
RIESGO DE TRABAJO. LA CONDENA AL PAGO DE UNA PENSION DERIVADA DE TAL RIESGO,
DECRETADA EN CONTRA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 842 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, AUNQUE DICHO INSTITUTO SOLO COMPAREZCA COMO TERCERO, TJ. PENSION
POR ENFERMEDAD PROFESIONAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL ACTOR NO DEMOSTRA-
RA EL SALARIO AFIRMADO EN LA DEMANDA, NO TIENE COMO CONSECUENCIA QUE DEBA
CONSIDERARSE PARA EL CALCULO CORRESPONDIENTE EL MINIMO GENERAL, TA; L.SS-73,
articulo 63, fracciones II y III; LSS-97, articulo 58, fracciones II y III. RIESGOS PROFESIO-
NALES. EL TRABAJADOR TIENE DERECHO A LAS INDEMNIZACIONES, PENSIONES Y DEMAS
BENEFICIOS PROPIOS DE ESE SEGURO, ASI COMO AL PAGO DE LAS PRESTACIONES DERIVA-
DAS DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, CONFORME A LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, TANTO DEROGADA COMO VIGENTE, TJ; LSS-73, articulos 54, 63, 65, fraccién 111,
parrafo segundo, y 92; L.SS-97, articulos 47, 56, 58, fraccion I1I, parrafo tercero, y 84. RIES-
GO DE TRABAJO. CONDICIONES PARA CALIFICAR UNA ENFERMEDAD COMO PROFESIONAL,
TA; LSS-73, articulo 62; 1.SS-97, articulo 55. RIESGOS DE TRABAJO, INDEMNIZACION EN
CASO DE SUBROGACION POR EL SEGURO SOCIAL. EQUIVALENCIA JURIDICA DE LAS PRES-
TACIONES, TJ; LSS-73, articulo 60; LSS-97, articulo 53.
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al patron los capitales constitutivos por esas diferencias, ademas de pagar al
IMSS el cinco por ciento del importe integrante de esos capitales en térmi-
nos del articulo 79 fraccion XII de la LSS (véase comentario a este articulo).

ARTICULO 55. Los riesgos de trabajo pueden producir:

I. Incapacidad temporal,

II. Incapacidad permanente parcial;
III. Incapacidad permanente total, y
IV. Muerte.

Se entendera por incapacidad temporal, incapacidad permanente par-
cial e incapacidad permanente total, lo que al respecto disponen los articulos
relativos de la Ley Federal del Trabajo.

COMENTARIO. Los articulos 478 a 480 de la Ley Federal del Trabajo de-
finen los conceptos de incapacidad referidos en las tres primeras fracciones
del numeral en comento.!'”

Articulo 478. Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que
imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempenar su trabajo
por algin tiempo.

Articulo 479. Incapacidad permanente parcial es la disminucién de las fa-
cultades o aptitudes de una persona para trabajar.

Articulo 480. Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempenar cualquier tra-
bajo por el resto de su vida.

Respecto de la muerte (pérdida de la vida), se establece en el articulo 343
de la Ley General de Salud.

Articulo 543. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando
se presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible. La muerte
encefalica se determina cuando se verifican los siguientes signos:

I. Ausencia completa y permanente de conciencia;

II. Ausencia permanente de respiracion espontanea, y

III. Ausencia de los reflejos del tallo cerebral, manifestado por arreflexia
pupilar, ausencia de movimientos oculares en pruebas vestibulares y ausencia
de respuesta a estimulos nocioceptivos.

Se debera descartar que dichos signos sean producto de intoxicacion aguda
por narcoéticos, sedantes, barbitdricos o sustancias neurotropicas.

172 ENFERMEDADES PROFESIONALES, REQUIEREN DE LA RELACION CAUSA-EFECTO-TRA-
BAJO QUE LAS ORIGINE, E IDONEIDAD DE LA PRUEBA PERICIAL PARA ACREDITARLAS, TA,
LSS-73, articulo 62; LLSS-97, articulo 55.
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SECCION SEGUNDA. DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE

ARTICULO 56. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a
las siguientes prestaciones en especie:

I. Asistencia médica, quirargica y farmacéutica;
IL. Servicio de hospitalizacién;

ITI. Aparatos de protesis y ortopedia, y

IV. Rehabilitacion.

COMENTARIO. Las prestaciones en especie se otorgan al asegurado para
enfrentar y resolver los problemas de salud derivados del riesgo de trabajo.'”
Advirtamos como para este Seguro no se exigen semanas de cotizacion para
disfrutar de las prestaciones (en dinero o en especie), lo cual es 16gico si aten-
demos a que el trabajador estd expuesto a sufrir un riesgo de trabajo desde
el primer minuto (o segundo) de ingresar a su centro laboral en el primer dia
de iniciada la relacién laboral o prestacion de servicios.

La atencion médica es el conjunto de servicios proporcionados al indivi-
duo con el fin de promover, proteger y restaurar su salud. La atencion médi-
co-quirtrgica es el conjunto de acciones tendentes a prevenir, curar o limitar
el dafo en la salud de un paciente, mediante la aplicacion de los conoci-
mientos médicos y de las técnicas quirdrgicas aceptadas por la medicina. La
asistencia farmacéutica provee a los derechohabientes de los medicamentos y
agentes terapéuticos prescritos en los recetarios oficiales por los médicos tra-
tantes del Instituto. La atencion hospitalaria es el conjunto de acciones reque-
ridas por la naturaleza del padecimiento, y a juicio médico se hace necesario
el internamiento del paciente en unidades hospitalarias.'”

A diferencia de las prestaciones en especie otorgadas para el seguro de
Enfermedades y maternidad (asistencia médico-quirtrgica, farmacéutica y
hospitalaria), en el seguro de Riesgos de trabajo se proporcionan ademas
aparatos de protesis, ortopedia y rehabilitacion cuando el asegurado ha su-
frido un riesgo laboral (necesarios para coadyuvar al restablecimiento del
trabajador, no solo en cuanto a su estado de salud, sino fundamentalmente
para reestablecerlo y devolverlo al mercado laboral).'”

173 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. RIESGOS DE TRABAJO. LAS PRESTA-
CIONES EN ESPECIE A QUE TIENE DERECHO EL ASEGURADO, SOLO SE CONCEDEN A PEN-
SIONADOS, TA; LSS-73, articulos 63 y 65, fraccion III; LSS-97, articulos 56 y 58, fraccion
III. SEGURO SOCIAL. PRESTACIONES EN ESPECIE EN CASO DE RIESGO PROFESIONAL, TJ;
LSS-73, articulos 63 y 65, fraccion III; LSS-97, articulos 56 y 58, fraccion 111

17% Reglamento de Prestaciones Médicas del IMSS.

175 SEGURO SOCIAL. EL OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE PREVISTAS
POR EL ARTICULO 56 DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVO, ES PROCEDENTE NO OBSTAN-
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ARTICULO 57. Las prestaciones a que se refiere el articulo anterior se con-
cederan de conformidad con las disposiciones previstas en esta Ley y en sus
reglamentos.

COMENTARIO. Las prestaciones en especie para el seguro de Riesgos de
trabajo deben sujetarse al marco legal y reglamentario.

SECCION TERCERA. DE LAS PRESTACIONES EN DINERO

ARTiCULO 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a
las siguientes prestaciones en dinero:

I. Si lo incapacita para trabajar recibira mientras dure la inhabilitacion,
el cien por ciento del salario en que estuviese cotizando en el momento de
ocurrir el riesgo.

El goce de este subsidio se otorgara al asegurado entre tanto no se decla-
re que se encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapaci-
dad permanente parcial o total, lo cual debera realizarse dentro del término
de cincuenta y dos semanas que dure la atenciéon médica como consecuen-
cia del accidente, sin perjuicio de que una vez determinada la incapacidad
que corresponda, continte su atencién o rehabilitacion conforme a lo dis-
puesto por el articulo 61 de la presente Ley;

II. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste re-
cibird una pension mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del
salario en que estuviere cotizando en el momento de ocurrir el riesgo. En el
caso de enfermedades de trabajo, se calculara con el promedio del salario
base de cotizacion de las cincuenta y dos Gltimas semanas o las que tuviere
s su aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar el monto
de la pension. Igualmente, el incapacitado debera contratar un seguro de so-
brevivencia para el caso de su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios
las pensiones y demas prestaciones econoémicas a que tengan derecho en los
términos de esta Ley.

La pension, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econémicas a
que se refiere el parrafo anterior se otorgaran por la institucion de seguros

TE QUE EL PADECIMIENTO DEL TRABAJADOR NO SEA VALUABLE PARA LOS EFECTOS DEL
OTORGAMIENTO DE UNA PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE, TA. SUSPENSION EN
AMPARO DIRECTO EN MATERIA LABORAL. DEBE NEGARSE CONTRA EL OTORGAMIENTO
Y PAGO DE UNA PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, ASI COMO DE LAS
PRESTACIONES EN ESPECIE, POR SER ESTAS ULTIMAS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD
Y NECESARIAS PARA LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR, TA; LSS-73, articulo 63; LSS-97,
articulo 56.
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que eljja el trabajador. Para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevi-
vencia el Instituto calculard el monto constitutivo necesario para su contra-
tacion. Al monto constitutivo se le restara el saldo acumulado en la cuenta
individual del trabajador y la diferencia positiva serd la suma asegurada, que
debera pagar el Instituto a la instituciéon de seguros elegida por el trabajador
para la contratacion de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia. El
seguro de sobrevivencia cubrird, en caso de fallecimiento del pensionado
a consecuencia del riesgo de trabajo, la pension y demas prestaciones eco-
némicas a que se refiere este capitulo, a sus beneficiarios; si al momento de
producirse el riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizado cuando menos
ciento cincuenta semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrira el fa-
llecimiento de éste por causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades
profesionales.

Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta indi-
vidual que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para
contratar una renta vitalicia que sea superior a la pension a que tenga dere-
cho, en los términos de este capitulo, asi como para contratar el seguro de
sobrevivencia podra optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta indi-
vidual,;

b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o

c) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los
beneficios del seguro de sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia se sujetaran a lo dispues-
to en el articulo 159 fracciones IV y VI de esta Ley;

III. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cin-
cuenta por ciento, el asegurado recibira una pensioén que serd otorgada por
la institucion de seguros que elija en los términos de la fraccion anterior.

El monto de la pension se calculard conforme a la tabla de valuacion de
incapacidad contenida en la Ley Federal de Trabajo, tomando como base el
monto de la pensién que corresponderia a la incapacidad permanente total.
El tanto por ciento de la incapacidad se fijara entre el maximo y el minimo
establecidos en dicha tabla teniendo en cuenta la edad del trabajador, la im-
portancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio de su profe-
si6n aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o que simplemente
hayan disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma o para ejer-
cer actividades remuneradas semejantes a su profesion u oficio.

Si la valuacion definitiva de la incapacidad fuese de hasta el veinticinco
por ciento, se pagara al asegurado, en sustitucion de la pension, una indem-
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nizaciéon global equivalente a cinco anualidades de la pension que le hubiese
correspondido. Dicha indemnizacion sera optativa para el trabajador cuan-
do la valuacion definitiva de la incapacidad exceda de veinticinco por ciento
sin rebasar el cincuenta por ciento, y

IV. El Instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente
total y parcial con un minimo de mas del cincuenta por ciento de incapaci-
dad, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension
que perciban.

COMENTARIO. El sustento constitucional de este articulo lo encontra-
mos en la fracciéon XIV del articulo 123 apartado “A”, el cual establece la
obligacién primigenia del patrén de pagar la indemnizacién correspondien-
te segin qué haya traido como consecuencia para el trabajador: la muerte o
una incapacidad temporal o permanente para laborar.

Las prestaciones en dinero en el seguro de Riesgos de trabajo para el tra-
bajador asegurado son: subsidio, pensién, indemnizacién global, aguinaldo
y, en su caso, ayuda asistencial y asignaciéon familiar.

La fraccion I hace referencia al riesgo de trabajo sufrido por el asegurado
que lo incapacita para trabajar,'’® en este caso recibira el cien por ciento del
salario cotizado al momento de ocurrir el riesgo, lo anterior es asi al cons-
tituir el subsidio un sustituto del salario, por tanto, su monto debe ser igual
al salario base de cotizacion registrado antes de acaecer el riesgo laboral
(calculado en términos del articulo 27 de la LSS). Este subsidio lo recibe el
obrero mientras dure su inhabilitaciéon laboral y hasta en tanto no se declare
su capacidad para seguir prestando sus servicios, o bien se establezca la in-

176 Con mayor propiedad debié sefialarse como requisito para tener derecho el trabaja-
dor al pago del subsidio sufrir una incapacidad “para desempenar sus labores”, situaciéon
muy diferente a la sefialada por la fracciéon I, la cual establece: para el pago del subsidio una
“incapacidad para trabajar”; lo anterior haria suponer un estado de imposibilidad fisica o
mental para realizar cualquier tipo de actividad laboral, dificultaindose de sobremanera la
posibilidad de recibir un subsidio, al ser obligatorio demostrar que el asegurado “no puede
trabajar”, esto es, desarrollar alguna actividad laboral.

SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO. EL DERECHO A SU OTORGAMIENTO NO ESTA CON-
DICIONADO A QUE EL TRABAJADOR SE ENCUENTRE DENTRO DEL PERIODO DE CONSERVA-
CION DE DERECHOS, TA. SEGURO SOCIAL. LA APLICACION DEL 70% EN LA CONDENA AL
PAGO DE LA PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, AUN CUANDO NO SE HUBIERA OPUESTO COMO EXCEPCION TAL CIRCUNSTAN-
CIA, TA; LSS-73, articulo 65, fraccion II; LSS-97, articulo 58, fraccion II. SUSPENSION EN
AMPARO DIRECTO LABORAL. DEBE NEGARSE RESPECTO DE LA CONDENA A LAS PRESTACIO-
NES EN ESPECIE QUE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ESTABLECE A FAVOR DEL TRABAJADOR
QUE SUFRE UN RIESGO DE TRABAJO, A FIN DE ASEGURAR SU SUBSISTENCIA, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 174 DE LA LEY DE AMPARO, TJ.
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capacidad permanente parcial o total.!”” El subsidio podra ser otorgado has-
ta por cincuenta y dos semanas, sin perjuicio de que, una vez declarada por
el Instituto la incapacidad correspondiente, el trabajador pueda continuar
recibiendo atencién o rehabilitacién.'”

La fraccion II prevé que, al declararse una incapacidad permanente to-
tal'” del asegurado por riesgo de trabajo, éste recibe una pensiéon mensual

177 SUBSIDIOS POR RIESGO DE TRABAJO. LA OBLIGACION DE PAGARLOS CESA UN DiA
ANTES DE LA DECLARACION DE QUE EL ASEGURADO SE ENCUENTRA CAPACITADO PARA
TRABAJAR, CONFORME AL “DICTAMEN DE ALTA POR RIESGO DE TRABAJO” (FORMA ST-2)
QUE EXPIDA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), TA. INSTITUTO MEXI-
CANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). EL “DICTAMEN DE ALTA POR RIESGO DE TRABAJO”
(FORMA ST-2) QUE EXPIDE, TIENE VALOR PROBATORIO PLENO PARA ACREDITAR QUE SE
DECLARO AL TRABAJADOR APTO PARA CONTINUAR SUS LABORES EN LA FECHA QUE EN EL
SE CONSIGNA, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, TA.

178 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. FECHA A PARTIR DE LA CUAL DEBE PA-
GARSE LA PENSION DERIVADA DE UN RIESGO DE TRABAJO, TJ; LSS-73, articulo 65; L.SS-97,
articulo 58.

179 PENSION MENSUAL POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE. EL SALARIO DIARIO
BASE DE COTIZACION DEBE ANUALIZARSE ATENDIENDO AL PRINCIPIO PRO PERSONA CON-
TENIDO EN EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, TJ. INCAPACIDAD, PENSION DE, POR ENFERMEDAD PROFESIONAL. COMO DEBE
DETERMINARSE EL SALARIO PARA EL PAGO DE LA (INTERPRETACION DE LA FRACCION I DEL
ARTICULO 65 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL), TA; LSS-73, articulo 65; L.SS-97, articulo
58. PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL DERIVADA DE RIESGOS DE TRABAJO.
SU CUANTIFICACION CONFORME A LAS REGLAS PREVISTAS EN LA FRACCION IT DEL ARTICU-
LO 65 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE EN EL ANO DE 1996, DEBE SER INCLUYEN-
DO LOS INCREMENTOS QUE BENEFICIARON AL PUESTO DESEMPENADO POR EL ASEGURADO
HASTA QUE SE DETERMINE EL GRADO DE INCAPACIDAD CUANDO EL VINCULO LABORAL
ESTE VIGENTE O HASTA LA FECHA DE CONCLUSION DEL NEXO LABORAL, TJ; LSS-73, ar-
ticulo 65; 1.SS-95, articulo 58. RIESGO DE TRABAJO. LLAS PRESTACIONES EN ESPECIE A QUE
TIENE DERECHO EL TRABAJADOR POR SUFRIR UNA INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE
DEL VEINTINCO POR CIENTO O MENOR COMO CONSECUENCIA DE AQUEL DEBEN PROPOR-
CIONARSE PERMANENTE POR LO QUE SU OTORGAMIENTO NO ESTA CONDICIONADO A SU
EVENTUAL RESTABLECIMIENTO MEDICO, TA. SEGURO SOCIAL. EL SALARIO BASE PARA EL
PAGO DE LA PENSION POR RIESGOS DE TRABAJO, CUANDO EL TRABAJADOR SE SEPARA DE
LA EMPRESA ANTES DE LA DETERMINACION DEL GRADO DE INCAPACIDAD, DEBE INCLUIR
LOS AUMENTOS SALARIALES PRODUCIDOS HASTA LA FECHA DE SU SEPARACION, TJ; L.SS-73,
articulos 12, fracciéon I, 19, fraccion I, 26, 37 y 65; LSS-97, articulos 12, fraccién 1, 15, frac-
cion I, 21, 31 y 58. PENSION MENSUAL POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE DERIVADA
DE ENFERMEDAD O ACCIDENTE DE TRABAJO. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 65 DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, PARA SU CALCULO
DEBEN CONSIDERARSE LOS TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DIAS DEL ANO, TJ. PENSION
POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. LOS ARTICULOS 58, FRACCIONES II v III, Y 61
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL PREVER QUE SU PAGO DEBE REALIZARSE A PARTIR DE
QUE SE DETERMINA EL GRADO DE INCAPACIDAD Y NO DESDE LA FECHA EN QUE OCURRIO
EL RIESGO QUE LA ORIGINO, NO SON VIOLATORIOS DE LOS DERECHOS DE IGUALDAD Y NO
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definitiva equivalente al 70% de su salario base de cotizacién vigente al mo-
mento de ocurrir el accidente de trabajo.

Para una enfermedad de trabajo (a diferencia del riesgo de trabajo), la
pension se calculara con el salario base de cotizacion promedio de las tltimas
cincuenta y dos semanas cotizadas o las que el trabajador tuviera en caso de
un tiempo de cotizacién menor.

En el caso de incapacidad permanente parcial (fraccion III) superior al
cincuenta por ciento (cincuenta y uno por ciento), la valuacion sera realizada
por los médicos de los servicios institucionales de Salud en el Trabajo con
base en la informaciéon médica del Instituto y lo establecido en la Ley Fede-
ral del Trabajo (titulo noveno), la Ley y sus Reglamentos. Observemos que la
Ley vigente no prevé el supuesto de acumulacion de incapacidades parciales
permanentes.'® Una vez valuada y declarada la incapacidad parcial per-

DISCRIMINACION, TA. PENSION POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE. FECHA A PAR-
TIR DE LA QUE DEBE PAGARSE, EN CASO DE QUE EN CONTRA DE LA DETERMINACION DE
LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, SE HAYA PROMOVIDO JUICIO DE AMPARO, TJ; LSS-73,
articulos 51, 65 y 68; LSS-97, articulos 44, 58 y 61. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. LA PENSION POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE PREVISTA EN EL ARTICULO
40. TABLA C DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL CONTRATO COLECTIVO,
DEBE CALCULARSE CONSIDERANDO UNICAMENTE EL NUMERO DE ANOS DE SERVICIOS Y
EL PORCENTAJE QUE PARA CADA UNO DE ELLOS ESTABLECE LA TABLA RESPECTIVA, TJ. EN-
FERMEDADES PROFESIONALES. PARA QUE UN PADECIMIENTO MOTIVE EL. OTORGAMIENTO
DE UNA PENSION POR INCAPACIDAD, SU GRADO DE VALUACION DEBERA CORRESPONDER
A LOS PARAMETROS ENTRE EL MINIMO Y MAXIMO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 514 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, TA; LSS-73, articulo 65; 1.SS-97, articulo 58. DESPIDO

PORAL PROVENIENTE DE UN RIESGO DE TRABAJO SIGA TRAMITANDO INCAPACIDADES ANTE
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), CON POSTERIORIDAD A LA FECHA
EN QUE DIJO OCURRIO AQUEL, NO IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE SU INEXISTENCIA,
SINO EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS PREVISTOS EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TA.
PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE (TOTAL O PARCIAL) DERIVADA DE UN RIESGO DE
TRABAJO O ENFERMEDAD PROFESIONAL. CUANDO SE CONDENA AL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL A SU PAGO, TAMBIEN DEBE HACERSE RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
EN ESPECIE RELATIVAS AL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD A QUE SE REFIERE
EL CAPITULO IV DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997,
AUN CUANDO NO SE HAYAN RECLAMADO, PORQUE ES UNA CONSECUENCIA DIRECTA E INME-
DIATA DE LA ACCION PRINCIPAL, TJ; LSS-73, articulo 92; 1.SS-97, articulo 84.

180 INCAPACIDADES PARCIALES PERMANENTES DERIVADAS DE DOS RIESGOS DE TRABAJO.
ES IMPROCEDENTE SU ACUMULACION PARA CUANTIFICAR LA PENSION CORRESPONDIENTE,
AL NO PREVER ESE SUPUESTO LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO
DE 1997, TA. SEGURO SOCIAL. PROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION GLOBAL CUANDO SE
RECLAMAN PADECIMIENTOS DERIVADOS DE UN RIESGO PROFESIONAL, TJ; LSS-73, articulo
65; 1.SS-97, articulo 58. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, LIMITACIONES A LOS. INVO-
CACION NECESARIA, TJ. SEGURO SOCIAL. LA CONDENA AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION
GLOBAL POR RIESGO DE TRABAJO, COMO CONSECUENCIA DE UNA INCAPACIDAD PERMA-
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manente se le otorga al trabajador asegurado la pensién correspondiente'®!

(véase comentario al articulo 61).

Se impone, por otra parte (fracciéon II), la obligacién para el incapacita-
do'® de contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de su fallecimiento.

La pension,'® el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econémicas
se otorgan por una institucion de seguros a eleccion del trabajador. Para
contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia, el Instituto calcula
la cantidad requerida para tal efecto (monto constitutivo), a este monto se
le resta la cantidad acumulada en la cuenta individual del trabajador y la
diferencia entre ambas es la suma asegurada a pagar por el Instituto a la ins-
titucién aseguradora para la adquisicion de los seguros mencionados (véase
comentario al articulo 159).

El seguro de sobrevivencia da cobertura a los beneficiarios del pensio-
nado fallecido por el riesgo de trabajo (pensién y demas prestaciones eco-
noémicas). En el supuesto de fallecer el pensionado por causas diversas al
riesgo de trabajo (por ¢jemplo, una enfermedad general), si tuviera cotizadas
cuando menos ciento cincuenta semanas, el seguro de sobrevivencia cubrira
este deceso.

NENTE PARCIAL VALUADA EN DEFINITIVA EN UNA CANTIDAD INFERIOR AL 25%, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, AUN CUANDO SE HUBIESE DEMANDADO EL PAGO DE UNA PEN-
SION, Y NO SE HUBIERA OPUESTO COMO EXCEPCION, TJ; 1.SS-73, articulo 65, fraccién I11;
L.SS-97, articulo 58, fraccion I11.

181 INDEMNIZACION GLOBAL PREVISTA EN LA FRACCION III DEL ARTICULO 65 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL. REVALORACION DE LA. CUANDO EL TRABAJADOR LA RECIBE Y CON
POSTERIORIDAD SE INCREMENTA EL GRADO DE INCAPACIDAD, ALCANZANDO EL BENEFICIO
DE UNA PENSION MENSUAL, ESTA DEBE ABARCAR LA SUMA TOTAL DE LA DISI\IINUCION, SIN
EXCLUIR EL PORCENTAJE POR EL CUAL SE LE CUBRIO AQ’UFALI‘A (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997), TA; LSS-73, articulo 65, fraccion III; LSS-97, articulo 58,
fraccién III. INDEMNIZACION GLOBAL PREVISTA EN LOS ARTICULOS 65, FRACCION III, DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, Y 58, FRACCION
III, DE LA LEY EN VIGOR. CUANDO EL TRABAJADOR LA RECIBE Y CON POSTERIORIDAD SE
INCREMENTA EL GRADO DE INCAPACIDAD, EN UN PORCENTAJE QUE LE PERMITE ALCANZAR
EL BENEFICIO DE UNA PENSION MENSUAL, ESTA DEBE ABARCAR LA SUMA TOTAL DE LA DIS-
MINUCION ORGANICO FUNCIONAL REEVALUADA, TJ; 1.8S-73, articulo 65, fraccion I11; LSS-
97, articulo 58, fraccion III. RIESGOS PROFESIONALES. EL PAGO DE LA INDEMNIZACION
GLOBAL POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, IGUAL O MENOR AL VEINTICINCO POR
CIENTO CONFORME A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, ABROGADA Y VIGENTE, NO IMPIDE
OTORGAR AL ASEGURADO LAS PRESTACIONES EN ESPECIE, PUES A ESTAS TAMBIEN TIENE
DERECHO, TJ; LSS-73, articulos 63 y 65, fracciéon 11, parrafo segundo; LSS-97, articulos 56
y 58, fraccion II1.

182 Se estima que debié haberse sefialado con mayor propiedad al pensionado y no “al
incapacitado”.

183 La pension es otorgada por la institucién de seguros a través de una renta vitalicia.
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Se establecen en este numeral los casos en que el trabajador tenga fon-
dos mayores a los que se requieran para integrar el monto constitutivo para
contratar una renta vitalicia.

La valuacién definitiva de la incapacidad permanente parcial en un por-
centaje de hasta veinticinco por ciento,'® tiene como consecuencia otorgar
al asegurado una indemnizacioén global, en sustitucion de la pension (subsis-
tiendo la entrega de las prestaciones en especie).'® Se establece la posibilidad
para el asegurado de optar por esta indemnizacién global (cinco anualidades
de la pension correspondiente) cuando la valuacion definitiva del estado in-
capacitante se sitie entre el veintiséis y cincuenta por ciento.

Por tltimo, la fraccion IV hace referencia al otorgamiento de un agui-
naldo anual al pensionado declarado con un minimo del cincuenta y uno
por ciento de incapacidad permanente total o parcial.'®® Esta altima dis-
posicion podria parecer discriminatoria e inequitativa al dejar fuera de la
percepcion del aguinaldo a los pensionados con un veintiséis y hasta un cin-
cuenta por ciento de incapacidad.

ARTICULO 59. La pensién que se otorgue en el caso de incapacidad perma-
nente total, sera siempre superior a la que le corresponderia al asegurado por
invalidez, y comprendera en todos los casos, las asignaciones familiares y la
ayuda asistencial, asi como cualquier otra prestacion en dinero a que tenga
derecho en los términos de este capitulo.

COMENTARIO. La Incapacidad Permanente Total (IPT) significa la dis-
minucién organica funcional en un muy alto porcentaje para realizar todas o

184 INDEMNIZACION GLOBAL EN SUSTITUCION DE UNA INCAPACIDAD PARCIAL PERMA-
NENTE DERIVADA DE UN RIESGO DE TRABAJO VALUADA HASTA EN UN VEINTICINCO POR
CIENTO. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DEBE OTORGARLA CON LOS IN-
CREMENTOS AL SALARIO BASE, SIN PERJUICIO DE QUE SE PAGUE EN UNA SOLA EXHIBICION
Y NO EN FORMA PERIODICA, TJ; LSS-73, articulos 12, 48, 49, 50 y 65; LSS-97, articulos 12,
41,42, 43 y 58. SEGURO SOCIAL. INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 125 DE LA LEY RELATI-
VA, CUANDO SE CONDENA AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION GLOBAL, TA; LSS-73, articulo
125; L.SS-97, articulo 116. INDEMNIZACION GLOBAL EN SUSTITUCION DE UNA INCAPACIDAD
PARCIAL PERMANENTE DE HASTA EL 25% DERIVADA DE UN RIESGO DE TRABAJO. EL SEGU-
RO SOCIAL DEBE CUBRIRLA CON LOS INCREMENTOS AL SALARIO BASE OCURRIDOS ENTRE
LA FECHA DE EMISION DEL LAUDO Y LA DEL PAGO, TJ.

18 Ta pension por riesgo de trabajo se integra por prestaciones en especie y en dinero o
econdmicas (articulos 56 y 58 de la LSS). Pagar una indemnizacién global satisface sélo una
de estas prestaciones (en dinero); por tanto, las prestaciones en especie deben seguir propor-
cionandose por el IMSS.

186 SEGURO SOCIAL, AGUINALDO A LOS PENSIONADOS POR INCAPACIDAD PARCIAL PER-
MANENTE, IMPROCEDENTE SI LA VALUACION DE ESTA ES INFERIOR AL CINCUENTA POR
CIENTO, TA; LSS-73, articulo 65, fraccion IV; LSS-97, articulo 58, fraccion IV.
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las fundamentales tareas de una actividad laboral. Esta es una de las razones
por las cuales su monto debe ser superior al otorgado por el estado invalidan-
te, al ser menos probable la posibilidad de reintegrarse al mercado laboral
para el pensionado por una IPT.

ARTICULO 60. Los certificados de incapacidad temporal que expida el Insti-
tuto se sujetaran a lo que establezca el reglamento relativo.

El pago de los subsidios se hard por periodos vencidos no mayores de
siete dias.

COMENTARIO. La expedicion de los certificados de incapacidad tempo-
ral para el trabajo se suyjeta a la normatividad establecida por el RPM del
IMSS en el titulo sexto, articulos 137 a 161.

El pago del subsidio (como substituto del salario) en periodos vencidos
no mayores a siete dias es posible que obedezca a lo ordenado por el articu-
lo 88 de la LI'T, que establece: los plazos para el pago del salario nunca podrdn ser
mayores a una semand.

ARTICULO 61. Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o total,
se concedera al trabajador asegurado la pension que le corresponda, con ca-
racter provisional, por un periodo de adaptaciéon de dos afos.

Durante ese periodo de dos anos, en cualquier momento el Instituto po-
dra ordenar vy, por su parte, el trabajador asegurado tendra derecho a soli-
citar la revision de la incapacidad con el fin de modificar la cuantia de la
pension.

Transcurrido el periodo de adaptacion, se otorgara la pension definiti-
va, la cual se calculara en los términos del articulo 58 fracciones I y III de
esta Ley.

COMENTARIO. El tiempo limite para establecer o determinar un estado
incapacitante para el otorgamiento de una pension definitiva es dos anos
(tanto en el caso de una incapacidad permanente total cuanto de una par-
cial). Es importante sefialar que para otorgarse una pension definitiva no se
requiere tener como antecedente directo una pension provisional. El traba-
jador asegurado tiene el derecho durante ese tiempo de solicitar la revision
de su estado de incapacidad, siendo factible la modificaciéon (aumento o dis-
minucién) de la cuantia pensionaria otorgada de manera inicial.'®” De igual

187 REVISION DEL GRADO DE INCAPACIDAD PERMANENTE. EL DERECHO DE LOS ASEGU-
RADOS PARA SOLICITARLA, ES IMPRESCRIPTIBLE, TA; L.SS-73, articulo 68; LLSS-97, articulo
61. SEGURO SOCIAL. LA CLAUSULA 89, FRACCION III, DEL CONTRATO COLECTIVO DE
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manera, el Instituto en aquel plazo (dos anos) tiene la facultad de ordenar la
revision de dicha cuantia, ya sea para incrementarla o decrementarla, consi-
derando la mejoria o agravamiento del estado incapacitante del trabajador
pensionado provisionalmente. Transcurrido el plazo de dos afios (periodo
de adaptacion) se otorga la pension definitiva (en principio, el monto de esta
ultima debe ser igual al entregado por la pension provisional, a menos que
existan factores modificantes).

El IMSS no sélo dentro del lapso de dos afios puede modificar la cuantia
de la pension provisional otorgada al trabajador asegurado antes de otorgar
la pension definitiva, legalmente esta facultado para, en cualquier tiempo,
revisar el estado incapacitante y aumentar o disminuir la cuantia de la pen-
si6n otorgada (e inclusive suspenderla),'®® lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 50 de la LSS, el cual establece el obligatorio some-
timiento del asegurado a los exdmenes médicos ordenados por el Instituto
para poder disfrutar de una prestacion en dinero como es la pension (véase
comentario a este ultimo articulo). La pension definitiva puede otorgarse
bajo el régimen que establece la LSS-73 o la LSS-97, segtin corresponda (véa-
se comentario al articulo tercero transitorio).

El articulo 13 del RPM del IMSS determina la suspension de la pension
de invalidez o de incapacidad permanente parcial o total, cuando el pensio-
nado por estos estados se niegue a someterse a los examenes previos o pos-
teriores y a los tratamientos médicos prescritos, o abandone éstos sin causa
justificada.

ARTICULO 62. Si el asegurado que sufri6 un riesgo de trabajo fue dado de
alta y posteriormente sufre una recaida con motivo del mismo accidente o
enfermedad de trabajo, tendra derecho a gozar del subsidio a que se refiere la
fraccion I del articulo 58 de esta Ley, ya sea que esté o no vigente su condicion
de asegurado, siempre y cuando sea el Instituto quien asi lo determine.

TRABAJO (1995-1999) QUE ESTABLECE EL PAGO DE LA INDEMNIZACION PARA SUS TRA-
BAJADORES VICTIMAS DE UN RIESGO PROFESIONAL QUE LES OCASIONE UNA INCAPACI-
DAD PARCIAL PERMANENTE, EN RELACION CON EL ARTICULO 61 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, OTORGAN A ESTOS EL DERECHO DE DEMANDAR EL PAGO DE LAS DIFERENCIAS
RESULTANTES DEL AGRAVAMIENTO DE LA INCAPACIDAD, TJ; LSS-73, articulo 61; LSS-97,
articulo 54.

188 PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL DERIVADA DE UN RIESGO DE TRA-
BAJO. ES CARGA DE LA PRUEBA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ACREDI-
TAR EL ESTADO DE SALUD DEL ASEGURADO, A EFECTO DE QUE AQUELLA LE SEA SUSPEN-
DIDA (LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA), TA; LSS-73, articulos 62 y 65, fracciéon I1I;
LSS-97, articulos 55 y 58, fraccion II1.
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Cuando el asegurado al que se le haya declarado una incapacidad per-
manente total o parcial que le dé derecho a la contratacion de la renta vita-
licia y del seguro de sobrevivencia en los términos previstos en los articulos
58, fracciones I1 y II1, 61 y 159, fracciones IV y VI, de esta Ley, se rehabilite
y tenga un trabajo remunerado en la misma actividad en que se desempe-
naba, que le proporcione un ingreso cuando menos equivalente al cincuenta
por ciento de la remuneracion habitual que hubiere percibido de continuar
trabajando, dejara de tener derecho al pago de la pension por parte de la ase-
guradora. En este caso, la aseguradora debera devolver al Instituto y a la ad-
ministradora de fondos para el retiro el fondo de reserva de las obligaciones
futuras, pendientes de cubrir. La proporcion que correspondera al Instituto
y a la administradora de fondos para el retiro, del fondo de reserva devuelto
por la aseguradora, sera equivalente a la proporciéon que representd la suma
asegurada y el saldo de la cuenta individual del trabajador en la constitucion
del monto constitutivo. La administradora de fondos para el retiro abrira
nuevamente la cuenta individual al trabajador con los recursos que le fueran
devueltos por la aseguradora.

COMENTARIO. Ante una recaida con motivo del mismo accidente o en-
fermedad de trabajo, el asegurado tiene derecho de recibir un subsidio, esté
o no vigente su calidad de asegurado.'® En otras palabras, una persona no
sujeta a una relacion laboral (no vigente en el régimen obligatorio) al sufrir
una recaida derivada del mismo accidente o enfermedad de trabajo (por el
cual le fue expedida una alta médica), tiene derecho al pago de un subsidio
previa determinaciéon del IMSS (articulo 74 del RLSSMACEREF).

En los casos de rehabilitacion del pensionado por incapacidad perma-
nente parcial o total, se suspende el pago pensionario cuando aquel desempe-
ne un trabajo remunerado donde ejerza la misma actividad realizada hasta
antes de ser declarado su estado incapacitante, dicho trabajo debera propor-
cionarle un ingreso cuando menos equivalente al cincuenta por ciento de la
remuneracion habitual percibida de continuar trabajando.

El concepto de rehabilitacion para este numeral guarda una relacion di-
recta con el ejercicio de la misma actividad efectuada por el trabajador antes
de sufrir el riesgo de trabajo. Esto es, para la LSS, existe rehabilitacion cuan-

189 RIESGO DE TRABAJO. SALARIO QUE DEBE PERCIBIR EL TRABAJADOR CUANDO FUE
DADO DE ALTA Y, POSTERIORMENTE, SUFRE UNA RECAIDA CON MOTIVO DE AQUEL (APLICA-
BILIDAD DE LOS ARTICULOS 58, FRACCION T'Y 62 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y NO DEL
74 DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE
EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION), TA.
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do el pensionado regresa a desempefar la misma funciéon laboral realizada
antes de sufrir el riesgo de trabajo que originé el otorgamiento de la pension,
y esa actividad le proporcione cuando menos el cincuenta por ciento de la
remuneracion habitual percibida de continuar trabajando.

En esta logica de la Ley, en el caso de un trabajador apto para realizar un
trabajo en el cual desarrolle funciones o actividades pero diversas a aque-
llas desempenadas antes de ocurrir el estado incapacitante, no se considera
rehabilitado para la funcién laboral original; por tanto, puede seguir disfru-
tando de su pension por riesgos de trabajo y laborar (percibiendo ingresos y
cotizando al IMSS) en una actividad diversa a aquella que motivoé el otor-
gamiento de la pension.

Se establece en este articulo la forma en la cual la aseguradora debe de-
volver el fondo de reserva de las obligaciones futuras no utilizado para el
pago de la pension y la reapertura de la cuenta individual del trabajador
donde deberan depositarse los fondos respectivos y acreditarse contra sema-
nas cotizadas.

ARTICULO 63. Los subsidios previstos en este capitulo se pagaran directa-
mente al asegurado o su representante debidamente acreditado, salvo el caso
de incapacidad mental comprobada ante el Instituto, en que se podran pagar
ala persona o personas a cuyo cuidado quede el incapacitado.

El Instituto podra celebrar convenios con los patrones para el efecto de
facilitar el pago de subsidios a sus trabajadores incapacitados, salvo las cuotas
previstas en el articulo 168 de la presente Ley, que se aplicaran a las cuentas
individuales de los trabajadores.

Las demas prestaciones econémicas se pagaran en los términos previstos
en esta Ley.

COMENTARIO. El subsidio, como sustituto del salario, debe, en principio,
pagarse directamente al trabajador asegurado (articulo 100 de la LFT), o
bien a su representante; este tltimo supuesto también aplica en los casos de
imposibilidad fisica de aquél. Para el caso de incapacidad mental del asegu-
rado se podra realizar el pago a la persona que se encuentre al cuidado de
éste (la LSS en este ltimo caso no exige un tutor, tutriz o representante legal,
simplemente reconoce para estos efectos a la persona que acredite estar al
cuidado del enfermo mental).

Se establece la posible celebracion de convenios entre el Instituto y los
patrones para el pago de los subsidios de los trabajadores con algtin grado de
incapacidad, mediante los cuales el patron puede realizar a sus trabajadores
directamente el pago de subsidios (los cuales seran reintegrados posterior-
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mente por el IMSS). Este sistema no aprovecha a las cuotas del Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez, las cuales se aplican directamen-
te a las cuentas individuales de los trabajadores, lo anterior en razén a no ser
el IMSS el administrador de este Seguro.

Las demas prestaciones econdmicas (pensiones, aguinaldo, ayuda asisten-
cial o asignacién familiar) deben pagarse en los términos de la LSS.

ARTICULO 64. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, el Instituto calculara el monto constitutivo al que se le restard los
recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto
de determinar la suma asegurada que el Instituto debera cubrir a la institu-
cién de seguros, necesaria para obtener una pension, ayudas asistenciales y
demas prestaciones econémicas previstas en este capitulo a los beneficiarios.

Los beneficiarios elegiran la institucion de seguros con la que deseen con-
tratar la renta con los recursos a que se refiere el parrafo anterior, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 159 fracciéon IV de la presente Ley. En caso
de que el trabajador fallecido haya acumulado en su cuenta individual un
saldo mayor al necesario para integrar el monto constitutivo necesario para
contratar una renta que sea superior al monto de las pensiones a que tengan
derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo, éstos podran op-
tar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta indivi-
dual del trabajador fallecido, o
b) Contratar rentas por una cuantia mayor.

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presente Ley seran:

I. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario minimo general
que rija en el Distrito Federal en la fecha de fallecimiento del asegurado.

Este pago se hara a la persona preferentemente familiar del asegurado,
que presente copia del acta de defuncién y la cuenta original de los gastos
de funeral;

II. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a la concubina o concubinario
que le sobreviva o a quien haya suscrito una unién civil con la o el asegura-
do, se le otorgara una pension equivalente al cuarenta por ciento de la que
hubiese correspondido a aquél, tratandose de incapacidad permanente total.
El importe de esta prestacién no podrd ser inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pensién de viudez del seguro de Invalidez y vida;

III. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se en-
cuentren totalmente incapacitados, se les otorgara una pensién equivalente
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al veinte por ciento de la que hubiese correspondido al asegurado tratandose
de incapacidad permanente total. Esta pension se extinguira cuando el huér-
fano recupere su capacidad para el trabajo;

IV. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores
de dieciséis afios, se les otorgara una pensiéon equivalente al veinte por cien-
to de la que hubiera correspondido al asegurado tratandose de incapacidad
permanente total. Esta pension se extinguira cuando el huérfano cumpla
dieciséis anos.

Debera otorgarse o extenderse el goce de esta pension, en los términos
del reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta
una edad maxima de veinticinco anos, cuando se encuentren estudiando en
planteles del sistema educativo nacional, tomando en consideracion, las con-
diciones econémicas, familiares y personales del beneficiario y siempre que
no sea sujeto del régimen obligatorio;

V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si posteriormente falleciera
el otro progenitor, la pension de orfandad se aumentara del veinte al treinta
por ciento, a partir de la fecha del fallecimiento del segundo progenitor y se
extinguira en los términos establecidos en las mismas fracciones, y

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre, me-
nores de dieciséis ailos o hasta veinticinco afios si se encuentran estudiando
en los planteles del sistema educativo nacional, o en tanto se encuentren
totalmente incapacitados debido a una enfermedad crénica o discapacidad
por deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, que les impida
mantenerse por su propio trabajo se les otorgara una pension equivalente al
treinta por ciento de la que hubiera correspondido al asegurado tratandose
de incapacidad permanente total.

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el parrafo anterior, se
extinguira en los mismos términos expresados en las fracciones III y IV de
este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en este articulo, se
otorgara al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pension
que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracciones II y VI de este articulo, asi
como a los ascendientes pensionados en los términos del articulo 66, se les
otorgara un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pen-
sion que perciban.

COMENTARIO. La muerte del asegurado a consecuencia de un riesgo de
trabajo confiere a sus beneficiarios el derecho al otorgamiento de prestacio-
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nes en dinero (pension, en su caso aguinaldo, finiquito por terminaciéon de
pension de orfandad y ayuda para gastos de funeral).

Los beneficiarios del asegurado fallecido son: viuda, viudo, concubinario
o concubina (véase comentario al articulo 65) integrante sobreviviente de la
unioén civil, huérfanos y, en su caso, sus ascendientes. La reforma al articulo
64, parrafo segundo, fracciéon II, publicada en el DOF del 20 de enero de
2023, relativa a la equidad de género y diversidad sexual, inicia su vigencia
el 20 de julio de 2023, conforme lo dispone el articulo primero transitorio
de esta reforma.

Al deceso del asegurado se le impone la obligacion legal al Instituto de
calcular el monto constitutivo (cantidad necesaria para contratar con una
aseguradora el seguro respectivo), de la manera siguiente: a la cantidad in-
tegrante de dicho monto se le restan los fondos acumulados en la cuenta
individual del trabajador durante el transcurso de su vida laboral y una vez
realizado lo anterior, se establece el monto de la suma asegurada (cantidad
resultante de restar al monto constitutivo el saldo de la cuenta individual)
de donde se cobraran los montos pensionarios'” (véase comentario al ar-
ticulo 159).

Es derecho de los beneficiarios elegir la aseguradora con la cual se con-
tratara la renta vitalicia (pension). Para el otorgamiento de esta tltima pue-
den presentarse dos supuestos: primero, cuenta individual con fondos su-
periores a la cantidad necesaria para contratar el seguro respectivo (monto
constitutivo), y segundo, fondos insuficientes para cubrir el monto consti-
tutivo.

En el primer caso, los fondos excedentes pueden, a opcion de los benefi-
ciarios, retirarse en una sola exhibicion, o bien destinarse a la contratacion de
un seguro con una renta de mayor cuantia a la correspondiente normalmen-
te. En el segundo caso, los fondos necesarios para alcanzar la cuantia exigida
para la contratacién de un seguro de sobrevivencia seran cubiertos por el
Gobierno Federal (véase comentario al articulo 171).

Para el caso de muerte de un pensionado por incapacidad permanente
por causa diversa al riesgo de trabajo motivo del otorgamiento de la pension
los beneficiarios recibiran la pension respectiva en términos del articulo 129
de la LSS (véase comentario a este articulo) esto es, bajo las reglas previstas
para el seguro de Invalidez y vida.

190 Por ello resulta sumamente importante el incremento del saldo de la cuenta individual
durante el transcurso de la vida laboral del trabajador, a mayor cantidad ingresada a ésta
mayor serd el monto de la pension a recibir.
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Beneficiario

Cuantia (porcentaje aplicable al monto de la pension
del asegurado fallecido)™"

Viuda, concubina o concubinario

40%."9> Mas un aguinaldo anual equivalente
a 15 dias del importe de la pension percibida.

Huérfano de padre o madre totalmente in-
capacitado para trabajar

20%. Se extingue esta pension al recuperar
su capacidad para el trabajo.

Huérfano de padre o madre menor de 16
afos.

20%. En caso de fallecimiento del otro pro-
genitor se aumenta el monto de la pension

a un 30%. Se extingue al cumplir dieciséis
anos de edad o se prorroga hasta los vein-
ticinco aflos de edad en caso de estar estu-
diando.

Huérfano de padre y madre menor de 16 | 30%. Mas un aguinaldo anual equivalente a

anos o hasta los 25 afios de edad estudiando | 15 dias del importe de la pension percibida.
en planteles del sistema educativo nacional
o totalmente incapacitado por una enferme-

dad croénica, defecto psiquico o fisico.

En su caso, ascendientes: padre y/o madre | 20%. Mas un aguinaldo anual equivalente a

del asegurado. 15 dias del importe de la pension percibida.

ARTICULO 65. Sélo a falta de la o el conyuge, tendra derecho a recibir la
pension senialada en la fraccion II del articulo anterior, la persona con quien
la o el asegurado vivié como si fueran matrimonio durante los cinco afos que
precedieron inmediatamente a su muerte o con quien procre6 o registr6 hijos,
siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato o la persona con quien suscribi6é una union civil. Si al morir la o
el asegurado tenia varias o varios concubinas o concubinarios ninguno de ellos
gozara la pension.

COMENTARIO. Se tutela el derecho de la concubina a recibir la pension
de viudez (articulo 64 fraccion II LSS).

Se retoma en este articulo parte de lo dispuesto por el diverso 1635 del
Cédigo Civil Federal en relaciéon con el tiempo de convivencia de los con-
cubinos de cinco afos contados a partir de la muerte del asegurado o bien
haber tenido hijos en comtn, debiendo permanecer libres de matrimonio
durante el concubinato. Para el caso de concurrencia de concubinas ningu-

191 Correspondiente a una pensiéon por incapacidad permanente total (70%).
192 E] importe de esta pension no puede ser inferior a la cuantia minima prevista para la
pensiéon de viudez del seguro de Invalidez y vida (véase articulos 141y 142).
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na de ellas tiene derecho al disfrute de prestacién alguna.'”” Es igualmente
beneficiario del asegurado fallecido la persona supérstite de la union civil
a quien también deben aplicarse, en lo conducente, las reglas previstas por
este articulo para la concubina o concubinario. La reforma al articulo 65
publicada en el DOF del 20 de enero de 2023, relativa a la equidad de géne-
ro y diversidad sexual, inici6 su vigencia el 20 de julio de 2023, conforme lo
dispone el articulo primero transitorio de esta reforma.

ARTICULO 66. El total de las pensiones atribuidas a las personas senaladas
en los articulos anteriores, en caso de fallecimiento de la o el asegurado, no
excedera de la que corresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad per-
manente total. En caso de exceso, se reduciran proporcionalmente cada una
de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados se hara nueva
distribucion de las pensiones que queden vigentes, entre los restantes, sin que
se rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con dere-
cho a pension, o de quien haya suscrito una unién civil, a cada uno de los as-
cendientes que dependian econémicamente del trabajador fallecido, se le pen-
sionara con una cantidad igual al veinte por ciento de la pensiéon que hubiese
correspondido al asegurado, en el caso de incapacidad permanente total.

Tratandose de la viuda o del viudo, o de la concubina o concubinario, o
de quien haya suscrito una union civil y que sobreviva, la pension se pagara
mientras éstos no contraigan matrimonio o suscriban una unién civil o vivan
en concubinato. Al contraer matrimonio o al suscribir alguna unién civil,
cualquiera de los beneficiarios mencionados recibira una suma global equi-
valente a tres anualidades de la pensién otorgada. En esta Gltima situacion,
la aseguradora respectiva debera devolver al Instituto el fondo de reserva de
las obligaciones futuras pendientes de cubrir, previo descuento de la suma
global que se otorgue.

COMENTARIO. Se establece una prohibicion referida a la suma total de
las pensiones (viudez y orfandad),'** la cual no puede exceder del monto co-

193 PENSION DE VIUDEZ. EL ARTICULO 72 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA,
AL PREVER UNA CONDICION PARA SU OTORGAMIENTO A LA CONCUBINA DEL ASEGURADO,
NO TRANSGREDE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL QUE TUTELA EL ARTICULO 123,
APARTADO A, FRACCION XXIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, TA; LSS-73, articulo 72; 1.SS-97, articulo 65.

19% Por ejemplo, el caso de una viuda que tiene cuatro hijos, la suma total de las pensiones
a otorgar por pensiones de viudez y orfandad excederian el cien por ciento (ochenta de los
hijos y cuarenta de la viuda).
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rrespondiente a la incapacidad permanente total que le correspondiera al
pensionado. El monto de esta tltima constituye el tope o limite maximo para
el calculo de las pensiones aludidas.

Se regula el supuesto relativo a la extinciéon del derecho de alguno de los
pensionados y la posterior redistribuciéon de los montos pensionarios en caso
de subsistencia de mas beneficiarios.

Ante la inexistencia de viuda o viudo, huérfanos, concubina, concubina-
rio o persona supérstite de una unién civil con derecho al otorgamiento de
una pension a la muerte del asegurado, se otorgara a cada uno de los ascen-
dientes una pension si hubieran dependido econémicamente del trabajador
fallecido (en este articulo no se hace la precision del articulo 84, fracciones
VIII y IX, de la Ley).'”” La reforma al articulo 66, parrafos primero, tercero
y cuarto, publicada en el DOF del 20 de enero de 2023, relativa a la equidad
de género y diversidad sexual, inicia su vigencia el 20 de julio de 2023, con-
forme lo dispone el articulo primero transitorio de esta reforma.

Se extingue el otorgamiento de la pensién para la viuda, viudo, concu-
bina o concubinario al contraer matrimonio, entrar en concubinato o en el
caso de sujetarse la persona supérstite a una nueva union civil. Establecer
en la LSS la desaparicién de los efectos del estado de viudez o concubinato
por un nuevo matrimonio, concubinato o unién civil es posible considerarlo
violatorio del derecho humano a la libre personalidad al condicionar el otor-
gamiento de una prestacion, que como derecho legalmente corresponde, a
la prohibicién de realizar actos propios de la esfera intima del ser humano
(contraer matrimonio, permanecer soltero, viudo, divorciado, amasiato, con-
cubinato, uni6n civil, matrimonio homosexual, etcétera).'?

ARTICULO 67. Cuando se retinan dos o mas incapacidades parciales, el ase-
gurado o sus beneficiarios, no tendran derecho a recibir una pensién mayor
de la que hubiese correspondido a la incapacidad permanente total.

COMENTARIO. Se limita en este numeral el monto pensionario en el caso
de dos o mas IPP, las cuales tendran como limite la IPT. Esto es, con inde-

195 La Ley sefiala “ascendientes” y bajo este concepto pueden considerarse los abuelos o
bisabuelos del trabajador asegurado fallecido.

196 JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL
DE ALZADA QUE DEJA SIN EFECTO LA DECISION QUE DECRETA EL DIVORCIO SIN EXPRE-
SION DE CAUSA Y ORDENA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER LAS
CUESTIONES INHERENTES A LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, AL SER UN
ACTO QUE AFECTA EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, TJ DERE-
CHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE, TA.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
118 HERRERA MONTES / HERRERA PEREZ

pendencia de los riesgos de trabajo sufridos por el trabajador (dos o mas), el
monto pensionario de las incapacidades parciales no puede rebasar el limite
de una IPT. Por ejemplo, un trabajador al cual se le otorga un sesenta por
ciento de incapacidad permanente parcial, al regresar a laborar a un trabajo
distinto a aquél que le produjo el riesgo de trabajo y por lo tanto el otor-
gamiento de la pension, al sufrir otro riesgo de trabajo por el cual se le otorga
una pension por IPP valuada en un setenta por ciento, en este caso la pension
a pagar debe ajustarse al monto del cien por ciento de lo que corresponde-
ria a una IPT.

SECCION CUARTA. DEL INCREMENTO PERIODICO
DE LAS PENSIONES

ARTICULO 68. La cuantia de las pensiones por incapacidad permanente sera
actualizada anualmente en el mes de febrero, conforme al Indice Nacional de
Precios al Consumidor correspondiente al afio calendario anterior.

COMENTARIO. De manera anual, en el mes de febrero se actualiza la
cuantia de las pensiones por incapacidad permanente (total o parcial) con-
forme al INPC.'Y”

Es importante destacar que la forma de actualizar las pensiones varia de-
pendiendo del régimen legal elegido por el asegurado. Asi, para actualizar las
pensiones sujetas al régimen de la LSS-73 debe utilizarse el salario minimo
vigente en el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México)'”® mientras
para las pensiones del régimen de la LSS-97 debe ser bajo los lineamientos
del Indice Nacional de Precios al Consumidor (articulo tercero transitorio
de la reforma a la .SS-97).' No obstante, atendiendo al principio pro homine

197 El Banco de México ha establecido sobre este Indice: “[T]iene por finalidad medir a
través del tiempo la variacion de los precios de una canasta de bienes y servicios representativa
del consumo de los hogares. A través del INPC, se mide la inflacién econémica, entendiéndo-
se por ésta el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y servicios en
una economia. Una de las funciones del INPC, entre otras, es permitir conocer la inflaciéon
promedio en el pais durante un periodo especifico”.

198 Por asi establecerlo esta Ley en su articulo 75.

199 SEGURO SOCIAL. REGIMEN TRANSITORIO DEL SISTEMA DE PENSIONES ENTRE LAS LEYES
DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA Y VIGENTE. SUS DIFERENCIAS, TA; LSS-73, articulos 167
y 171; LSS-97, articulos 157 y 164. PENSION POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE.
SUS INCREMENTOS DEBEN CALCULARSE CONFORME AL iNDICE NACIONAL DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR (INPC) Y NO CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
(UMA), TA.
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(articulo primero constitucional) podria aplicarse la norma mas favorable al
futuro pensionado para este derecho humano.

ARTICULO 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes del ase-
gurado o asegurada por riesgos de trabajo seran revisadas e incrementadas
en la proporcién que corresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo
anterior.

COMENTARIO. Las pensiones por viudez, orfandad y ascendientes de la
asegurada o asegurado por riesgos de trabajo deben ser revisadas e incre-
mentadas (en la proporcion correspondiente) de manera anual en el mes de
febrero en términos del INPC vigente en el ano inmediato anterior (véase
comentario al articulo 68). La reforma a este articulo publicada en el DOF
del 20 de enero de 2023, relativa a la equidad de género y diversidad sexual
(aplicable a lo regulado por este articulo para los beneficiarios pensionarios),
inicia su vigencia el 20 de julio de 2023, conforme lo dispone su articulo pri-
mero transitorio.

SECCION QUINTA. DEL REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 70. Las prestaciones del seguro de Riesgos de trabajo, inclusive los
capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin de ano y los gastos admi-
nistrativos, seran cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto
aporten los patrones y demas sujetos obligados.

COMENTARIO. Las prestaciones en dinero o en especie para el seguro
de Riesgos de trabajo deben cubrirse con las cuotas a cargo exclusivamente
del patrén o sujeto obligado.’™ Los gastos administrativos erogados por la
gestion y aplicacion de este seguro asi como los capitales constitutivos de las
rentas liquidas deben igualmente cubrirse con las aportaciones patronales
o de los sujetos obligados (aun cuando el origen constitucional de este segu-
ro s6lo comprende a los patrones [articulo 123, apartado A, fraccién XIV]
el legislador extendi6 la obligatoriedad en el cumplimiento del pago de las
aportaciones hacia otros sujetos con el fin de tutelar el adecuado y oportuno
financiamiento de la seguridad social). Véase el comentario al articulo 26.

200 Desde la originaria LSS-43, esta obligacion corri6 a cargo del patrén (articulo 42), si-
guiendo el mandato del articulo 123 constitucional, fracciéon XIV. Recordemos que los sujetos
obligados se introducen por primera vez en la LSS-73 (véase comentario al articulo 222).
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ARTICULO 71. Las cuotas que por el seguro de Riesgos de trabajo deban pa-
gar los patrones, se determinaran en relacion con la cuantia del salario base de
cotizacion, y con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacion de que
se trate, en los términos que establezca el reglamento relativo.

COMENTARIO. Las cuotas provenientes de este seguro se determinan en
relacion con el salario (siendo éste la base de cotizaciéon como elemento del
tributo) y los riesgos de la actividad empresarial a desarrollar. En el seguro
estudiado se distribuye la carga fiscal entre todas las empresas registradas,
por lo que cada una de ellas paga sus cuotas conforme a su propia siniestra-

lidad, siendo ésta el factor determinante en el pago de la prima.?!' El Regla-
mento mencionado por la Ley es el RLSSMACERF.

ARTICULO 72. Para los efectos de la fijacién de primas a cubrir por el seguro
de Riesgos de trabajo, las empresas deberan calcular sus primas, multiplican-
do la siniestralidad de la empresa por un factor de prima, y al producto se
le sumard el 0.005. El resultado serd la prima a aplicar sobre los salarios de
cotizacién, conforme a la féormula siguiente:

Prima = [(S/365)+ V*(I1+ D)] *(F/N)+ M

Donde:

V = 28 afos, que es la duracion promedio de vida activa de un individuo
que no haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad perma-
nente total.

F = 2.3, que es el factor de prima.

N = Nuamero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.

S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

I = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales
y totales, divididos entre 100.

D = Nuamero de defunciones.

M = 0.005, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las
empresas cubriran, en la clase que les corresponda conforme al reglamento,
la prima media. Una vez ubicada la empresa en la prima a pagar, los siguien-
tes aumentos o disminuciones de la misma se haran conforme al parrafo
primero de este articulo.

No se tomaran en cuenta para la siniestralidad de las empresas, los acci-
dentes que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro
de labores o viceversa.

201 De ahi que las empresas con baja o nula siniestralidad generalmente veran disminui-
das sus cuotas en el seguro de Riesgos de trabajo y en caso contrario aumentaran.
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Los patrones cuyos centros de trabajo cuenten con un sistema de admi-
nistracién y seguridad en el trabajo acreditado por la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, aplicaran una I de 2.2 como factor de prima.

Las empresas de menos de 10 trabajadores, podran optar por presentar
la declaraciéon anual correspondiente o cubrir la prima media que les co-
rresponda conforme al reglamento, de acuerdo al articulo 73 de esta Ley.

COMENTARIO. Para el calculo de la determinacion de la prima del seguro
de Riesgos de trabajo se establece una férmula integrada por dos componen-
tes: una prima minima y el grado de siniestralidad.*”

Por prima debemos entender el porcentaje aplicado al salario integrado
base de cotizacion de los trabajadores de una empresa para determinar la
cuota a pagar en pesos. Esta prima se obtiene multiplicando el grado de
siniestralidad (frecuencia y gravedad de los accidentes y enfermedades de tra-
bajo) por un factor de prima (2.3).

Con el proposito de incentivar la proteccion a los trabajadores, brindarles
mejores condiciones en el trabajo, apoyar el esfuerzo de las empresas para
consolidar el avance en la seguridad laboral y hacerlas mas competitivas en
la LLSS-97 se establecio lo siguiente:

— Desaparicion de las clases® y grados de riesgo con lo cual cada em-
presa paga sus cuotas conforme a su propia siniestralidad con inde-
pendencia del ramo industrial al cual pertenezca.

— Modificaciéon de las formulas para calcular los indices de frecuencia
y gravedad bajo un criterio técnicamente mas sustentable y equita-
tivo.

— El grado de siniestralidad se obtiene tomando en consideracién la
frecuencia y gravedad de los accidentes y enfermedades de trabajo,
asi como un factor de prima que garantiza el equilibrio financiero
del ramo.

— El factor de prima se revisara trianualmente por el Consejo Técnico
del Instituto y se obtiene con el calculo de riesgo de todas las em-
presas.

292 RIESGOS DE TRABAJO. PARA DETERMINAR LA PRIMA EL PATRON ESTA OBLIGADO A
RECABAR LA DOCUMENTACION DEL TRABAJADOR O DE SUS FAMILIARES U OBTENERLA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, TJ. PRIMA DEL GRADO DE RIESGO DE TRABA-
JO. SI PARA EFECTOS DE AUTODETERMINARLA SE TOMAN EN CUENTA LOS DICTAMENES DE
INCAPACIDAD PERMANENTE O DEFUNCION EMITIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, Y ELLO GENERA UN INCREMENTO EN AQ_UFJLA, PROCEDE SU IMPUGNA-
CION A TRAVES DEL JUICIO DE NULIDAD, TA.

293 Se mantienen tGinicamente para los efectos de las empresas inscritas por primera vez al
Instituto o cambien de actividad (articulo 73 de la Ley).
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— Las empresas de primer ingreso y las que cambien de actividad calcu-
lan sus cuotas conforme a la prima media de las clases.

— Revision anual de la prima de las empresas para confirmarla, redu-
cirla 0 aumentarla en un maximo de 1% de los salarios de cotizacion,
de acuerdo con los cambios observados en su siniestralidad.

Conforme a lo anterior, se introduce una mayor equidad en el calculo de
primas, siendo el incentivo mas claro para invertir en la prevencion de los
riesgos de trabajo.

Se establece en este numeral la disminucion del factor de prima de 2.3
a 2.2, como un incentivo para los patrones que tengan centros de labores
con un sistema de administracion y seguridad en el trabajo acreditado por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.?™

Finalmente, las empresas de menos de 10 trabajadores podran optar por
presentar la declaracion anual correspondiente®” o, en su caso, cubrir la prima
media de la clase que conforme al Reglamento les corresponda (RLSSMA-
CERY), de acuerdo con el articulo 73 de esta Ley.

ARTICULO 73. Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de
actividad, las empresas cubriran la prima media de la clase que conforme al
Reglamento les corresponda, de acuerdo a la tabla siguiente:

Prima media En por ciento
Clase I 0.54355
Clase II 1.13065

Clase I1I 2.59840
Clase IV 4.65325
Clase V 7.58875

Se aplicara igualmente lo dispuesto por este articulo cuando el cambio
de actividad de la empresa se origine por una sentencia definitiva o por dis-
posicion de esta Ley o de un reglamento.

20t Para este efecto, dicha Secretaria publicé el 19 de marzo de 2002, en el Diario Oficial
de la Federacion, el Acuerdo por el que se establecen los requisitos para obtener la acredita-
cion del Sistema de Administracion y Seguridad en el Trabajo, a que se refiere el pentaltimo
parrafo del articulo 72 de la Ley del Seguro Social. Véase asimismo el articulo 39 del RLS-
MACERE.

?05 Articulo 32 del RLSSMACERF.
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COMENTARIO. La mayor o menor peligrosidad a la que estan expuestos
los trabajadores en el proceso de la actividad laboral de la empresa es el fac-
tor determinante para establecer la clase donde se ubicara ésta para efecto
del pago del seguro de Riesgos de trabajo.

A la primera inscripciéon ante el IMSS la empresa se ubica en la prima
media de su clase correspondiente en términos del RLSSMACERTF (articu-
lo 196). Igual supuesto aplica a las empresas cuando cambien de actividad,
fraccion, o clase inclusive como resultado de una sentencia definitiva prove-
niente del Poder Judicial Federal, el Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva o bien por disposiciéon de la LSS o de un reglamento.

ARTICULO 74. Las empresas tendran la obligacién de revisar anualmente
su siniestralidad, conforme al periodo y dentro del plazo que senale el regla-
mento, para determinar si permanecen en la misma prima, se disminuye o
aumenta.

La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las empresas po-
dra ser modificada, aumentandola o disminuyéndola en una proporciéon no
mayor al uno por ciento con respecto a la del afio inmediato anterior, to-
mando en consideracion los riesgos de trabajo terminados durante el lapso
que fije el reglamento respectivo, con independencia de la fecha en que és-
tos hubieran ocurrido y la comprobaciéon documental del establecimiento de
programas o acciones preventivas de accidentes y enfermedades de trabajo.
Estas modificaciones no podran exceder los limites fijados para la prima mi-
nima y maxima, que seran de cero punto cinco por ciento y quince por ciento
de los salarios base de cotizacion respectivamente.

La siniestralidad se fijara conforme al reglamento de la materia.

COMENTARIO. Se impone como obligacion legal a la empresa la revision

anual de su siniestralidad, de acuerdo a las reglas establecidas en el RLSSMA-
CEREF (articulo 32).2%

206 PRIMA DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO. LOS ACCIDENTES QUE OCURRAN A LOS
TRABAJADORES EN EL TRASLADO A UNA COMISION, NO DEBEN TOMARSE EN CUENTA PARA
SU CALCULO, TA. SEGURO SOCIAL. LOS ARTICULOS 72 Y 74 DE LA LEY RELATIVA, REFOR-
MADOS MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE
DICIEMBRE DE 2001, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD, TA. AFILIACION,
CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION. EL ARTICULO 34, SEGUNDO
PARRAFO, DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN LA MATERIA, AL SENALAR
QUE EL PATRON DEBERA RECABAR LA DOCUMENTACION PARA LA DETERMINACION DE LA
PRIMA DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO, NO REBASA LAS OBLIGACIONES A SU CARGO
LEGALMENTE PREVISTAS Y, POR ENDE, NO CONTRARIA EL PRINCIPIO DE SUBORDINACION
JERARQUICA PREVISTO EN EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TA. CALIFICACION DE RIESGO DE TRABAJO. LOS OFICIOS POR LOS CUALES EL INSTITUTO
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La prima con la cual se cubren las cuotas puede ser modificada (aumen-
to o disminucién) al realizarse la revisiéon prevista en la LSS y el Reglamento
citado.””” El aumento o disminucién de la prima serd en una proporcion no
mayor al uno por ciento?” con respecto a la del afio inmediato anterior.

Para efecto del aumento o disminucién deben tomarse en cuenta los ries-
gos de trabajo terminados en el lapso comprendido entre el primero de enero
y el treinta y uno de diciembre del afo respectivo.”” La prima resultado de
este lapso se comenzard a pagar a partir del primero de marzo del afio si-
guiente y hasta el 28 o, en su caso, el 29 de febrero del afio posterior?"” (articu-
lo 32 del RLSSMACERF). Se establecen limites a las modificaciones para la
prima. La siniestralidad se fija en términos de lo dispuesto por el RLSSMA-
CERF?!"! (articulo 35).

ARTICULO 75. La determinacién de las clases comprendera una lista de los
diversos tipos de actividades y ramas industriales, catalogandolas en razén de

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LA COMUNICA A LOS PATRONES, SON ACTOS DE AUTORI-
DAD PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, TA. RIESGOS DE TRABAJO.
LOS ARTICULOS 72 Y 74 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y 35 DE SU REGLAMENTO EN
MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION, AL
ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA SINIESTRALIDAD QUE SE CONSIDE-
RA PARA FIJAR LAS PRIMAS A CUBRIR POR ESE CONCEPTO, NO TRANSGREDEN EL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, TA.

207 PRIMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO. CORRESPONDE AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ACREDITAR EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATI-
VO FEDERAL LAS DIFERENCIAS QUE LE SIRVIERON DE SUSTENTO PARA SU RECTIFICACION,
SI EL. EMPLEADOR LAS NIEGA LISA' Y LLANAMENTE, TA. PRIMA DE RIESGOS DE TRABAJO.
SU DETERMINACION DEBE REALIZARSE CON BASE EN UN PUNTO PORCENTUAL Y NO EN
RELACION AL UNO POR CIENTO SOBRE LA PRIMA DEL ANO INMEDIATO ANTERIOR AL QUE
SE VENIA CUBRIENDO, TA. RECTIFICACION DE LA PRIMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE
TRABAJO. CUANDO SE REALIZA RESPECTO A UN PERIODO ANTERIOR QUE ES BASE PARA
LA DETERMINACION DE LOS PERIODOS POSTERIORES, TIENE REPERCUSION EN EL MONTO
DE LAS PRIMAS DE ESTOS, NO OBSTANTE EL DESISTIMIENTO DEL JUICIO FISCAL EN QUE
FUERON IMPUGNADAS, TJ.

208 El porcentaje de modificacion de la prima es en una proporcién “no mayor al uno por
ciento”, lo cual puede significar que el aumento o disminucién puede abarcar del 0.01 al
0.99 por ciento hasta alcanzar, en su caso, como limite maximo el uno por ciento autorizado
por la Ley.

209 Articulo 32, fraccién I, del RLSSMACERF.

210 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO ESTA OBLIGADO A NOTIFICAR AL
PATRON LA RECTIFICACION DE LA PRIMA EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO ANTES
DEL 10. DE MARZO DEL ANO SIGUIENTE AL COMPUTADO, TJ.

211 SEGURO SOCIAL, LEY DEL. SU ARTICULO 80, AL REMITIR AL REGLAMENTO DE LA
MATERIA PARA DETERMINAR EL INDICE DE SINIESTRALIDAD EN EL SEGURO DE RIESGOS
DE TRABAJO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, TJ; LSS-73, articulos 78, 79, 80 y 82;
LSS-97, articulos 71, 72, 74y 75.
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la mayor o menor peligrosidad a que estan expuestos los trabajadores, y asig-
nando a cada uno de los grupos que formen dicha lista, una clase determina-
da. Este supuesto solo se aplicara a las empresas que se inscriben por primera
vez en el Instituto o cambien de actividad.

COMENTARIO. Para efecto de fijar la clase correspondiente a una em-
presa, debe considerarse el grado de exposicion a la peligrosidad de los tra-
bajadores en el desarrollo de su actividad. El catalogo de actividades para la
clasificacion de las empresas en el seguro de Riesgos de trabajo se detalla
en el RLSSMACERTF (titulo octavo, articulo 196). La clase correspondiente
a cada empresa (prevista dentro del catalogo de actividades) se aplica Gnica-
mente cuando se inscriban por primera vez o cambien de actividad (véase
comentario al articulo 73).

ARTICULO 76. El Consejo Técnico del Instituto promovera ante las instan-
clas competentes y éstas ante el H. Congreso de la Union, cada tres anos, la
revisiéon de la féormula para el célculo de la prima, para asegurar que se man-
tenga o restituya en su caso, el equilibrio financiero de este seguro, tomando
en cuenta a todas las empresas del pais. Para tal efecto se considerara la opi-
nion que al respecto sustente el Comité Consultivo del Seguro de Riesgos de
Trabajo, el cual estara integrado de manera tripartita.

Sila Asamblea General lo autorizare, el Consejo Técnico podra promo-
ver la revision a que alude este articulo en cualquier tiempo, tomando en
cuenta la experiencia adquirida.

COMENTARIO. Es importante la revision trianual de la férmula para el
calculo de la prima del seguro de Riesgos de trabajo, al descansar en ella
el equilibrio financiero de este seguro.

La instancia competente para promover la modificaciéon por parte del
Congreso de la Unién del factor de prima (a través de la reforma legal co-
rrespondiente) es el Ejecutivo Federal (atendiendo a su facultad constitucio-
nal prevista en el articulo 71 fraccion I). Se establece la obligacién de tomar
en cuenta a todas las empresas del pais para efecto de la modificacion, en su
caso, de la formula para el calculo de la prima, e igualmente la opinion del
Comité Consultivo del Seguro de Riesgos de Trabajo.??

Se considera excesivo el requisito del legislador de tomar en cuenta a todas
las empresas del pais para efecto de revision de la féormula para el calculo de la
prima; esta exigencia hace casi imposible, atendiendo al universo de empre-
sas de nuestro pais, la actualizacion de este supuesto (registradas, afiliadas o

212 yéase el articulo 40 del RLSSMACERE.
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no afiliadas a camaras empresariales, regulares, irregulares, micros, peque-
nas, medianas, grandes, sociales, sector primario, sector secundario, sector
terciario, nacionales, transnacionales, etcétera) sin dejar de advertir que al
no acatarse esta exigencia de la Ley podria invalidarse el procedimiento de
revision de la férmula.?’® El Consejo Técnico institucional podra en cual-
quier tiempo promover la revisiéon de la férmula, previa autorizacion de la

Asamblea General del IMSS.

ArTicULO 77. El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores
contra riesgos de trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de
que ocurra el siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero
y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio
de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya lugar.

La misma regla se observara cuando el patrén asegure a sus trabajadores
en forma tal que se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores ase-
gurados o sus beneficiarios tuvieran derecho, limitandose los capitales cons-
titutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar las prestaciones
correspondientes sefialadas en la Ley.

Esta regla se aplicara tratandose de recaidas por riesgos de trabajo, con el
mismo patrén con el que ocurri6 el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modi-
ficaciones de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el sinies-
tro, en ningan caso liberaran al patron de la obligacion de pagar los capitales
constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los plazos que
seflalan los articulos 15 fraccion I'y 34 fracciones I a I1I de este ordenamien-
to legal.

El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara
efectivos, en la forma y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.

COMENTARIO. Es obligacion legal de todo patrén afiliar a sus trabaja-
dores al IMSS contra riesgos de trabajo. Frente a una omision de este deber
y ante la ocurrencia de un siniestro al obrero, el Instituto otorga las presta-
ciones debidas. En este caso, el patron debe cubrir los capitales constitutivos
derivados de las prestaciones en dinero o en especie proporcionadas por el
Instituto.?'*

213 En 2001 (DOF del 20 diciembre) mediante reformas a la LSS se realizaron adecuaciones
a esta formula para establecer como prima minima de riesgo el 0.005 en lugar del 0.0025 pre-
visto, en tanto que el factor de prima de 2.9 establecido en la Ley anterior se disminuy6 a 2.3.
2 SEGURO SOCIAL, LEY DEL. CONSTITUCIONALIDAD DE SU ARTICULO 84 QUE ESTA-
BLECE EL FINCAMIENTO DE CAPITALES CONSTITUTIVOS, TA; LSS-73, articulos 19, fraccién
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Procede, igualmente, el fincamiento de capitales constitutivos cuando el
patrén afilie a sus trabajadores de manera indebida o fuera del plazo legal
(por ejemplo, el caso de salarios inferiores a los realmente percibidos o re-
traso u omision en la presentacion de los avisos correspondientes) y se vean
disminuidas las prestaciones legales (en este supuesto los capitales inicamen-
te se integran por las diferencias existentes); asimismo, procede en los casos
de recaidas por riesgos de trabajo ocurridas con el mismo patrén con el que
acaecio el riesgo o con uno diverso (véase comentarios a los articulos 62y 79).

Una vez ocurrido el siniestro, no procede, para el patron, la liberacién de
cubrir el capital constitutivo (s6lo mediante el pago) ni aun en el supues-
to de haber presentado los avisos afiliatorios (alta o modificacion salarial)
dentro del plazo permitido por la Ley (cinco dias habiles), pues al hacerlo el
siniestro ya se habia producido (el seguro solo puede afrontar los riesgos fu-
turos), por esta razon el RLSSMACERF permite la afiliacion del trabajador
un dia habil anterior al inicio de la relacion laboral (articulo 45).21

Establece este numeral la facultad institucional para determinar el mon-
to de los capitales constitutivos y hacerlos efectivos legal y reglamentaria-
mente.?!®

ARTICULO 78. Los patrones que cubrieren los capitales constitutivos determi-
nados por el Instituto, en los casos previstos por el articulo anterior, quedaran
liberados, en los términos de esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones

1,y 84; LSS-97, articulos 15, fracciéon I, y 77. FINCAMIENTO DE CAPITALES AL PATRON SI EL
ACCIDENTE DE TRABAJO SE PRODUCE ANTES DEL AVISO DEL ALTA AL INSTITUTO MEXICA-
NO DEL SEGURO SOCIAL AUNQUE SE HAGA DENTRO DE LOS CINCO DIAS QUE SENALA EL AR-
TICULO 19 DE LA ANTERIOR LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SE ALEGUE QUE NO SE PRESENTO
POR CAUSAS INIMPUTABLES A DICHO PATRON. INTERPRETACION DEL PENULTIMO PARRAFO
DEL NUMERAL 84 DE ESE ORDENAMIENTO, TA; LSS-73, articulos 19, fraccién I, y 84; LSS-
97, articulos 15, fraccién I, y 77. SEGURO SOCIAL, LEY DEL. CONSTITUCIONALIDAD DE SU
ARTICULO 84 QUE ESTABLECE EL FINCAMIENTO DE CAPITALES CONSTITUTIVOS, TJ. SEGU-
RO SOCIAL. CAPITALES CONSTITUTIVOS, PRESENTACION DE AVISOS DE MODIFICACION DE
SALARIO, DESPUES DE OCURRIDO EL SINIESTRO. OBLIGACION DEL PATRON DE PAGARLOS,
TA; LSS-73, articulos 19, fracciéon 1, 40 y 84; LSS-97, articulos 15, fracciéon I, 34 y 77. CAPI-
TALES CONSTITUTIVOS. EL ARTICULO 77 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL QUE PREVE SU
FINCAMIENTO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (VIGENTE A PARTIR
DEL 10. DE JULIO DE 1997), TA. CAPITALES CONSTITUTIVOS. ELEMENTOS PARA DETERMI-
NAR SU PROPORCIONALIDAD, TA.

215 Establece la Ley como excepcion para fincar capitales constitutivos lo previsto por el
articulo 88 parrafo tercero.

216 CAPITALES CONSTITUTIVOS. EL ARTICULO 77, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL QUE PREVE SU FINCAMIENTO, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE SEGU-
RIDAD Y CERTEZA JURIDICAS, TA.
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que sobre responsabilidad por riesgos de trabajo establece la Ley Federal del
Trabajo, asi como de la de enterar las cuotas que prescribe la presente Ley, por
el lapso anterior al siniestro, con respecto al trabajador accidentado y al seguro
de Riesgos de trabajo; subsistiendo para todos los efectos legales la responsabi-
lidad y sanciones que en su caso fijen la Ley y sus reglamentos.

COMENTARIO. El pago como forma de cumplimiento de una obligaciéon
es aplicable a los capitales constitutivos derivados del seguro de Riesgos de
trabajo. Asi, el patrén o sujeto obligado al cubrir su importe queda liberado
de las obligaciones establecidas por la Ley Federal del Trabajo y del pago de
las aportaciones de seguridad social Gnicamente por el lapso anterior al si-
niestro (por el cual no se encontraba cubierto el trabajador ante la ausencia
de su afiliacion al IMSS) y respecto del seguro de Riesgos de trabajo, sin
perjuicio de la determinacion y cobro de otros ramos de aseguramiento omi-
tidos en su pago (véase comentario al articulo 79 parte final). El pago de los
capitales constitutivos no libera al patrén o sujeto obligado de la responsabili-
dad o sanciones legales o reglamentarias respectivas (multas, responsabilidad
penal,?” etcétera).

ARTICULO 79. Los capitales constitutivos se integran con el importe de algu-
na o algunas de las prestaciones siguientes:

1. Asistencia médica;

IT. Hospitalizacion;

III. Medicamentos y material de curacion;

IV. Servicios auxiliares de diagnéstico y de tratamiento;

V. Intervenciones quirtrgicas;

VI. Aparatos de protesis y ortopedia;

VII. Gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de viaticos en
Su €aso;

VIII. Subsidios;

IX. En su caso, gastos de funeral;

X. Indemnizaciones globales en sustitucién de la pension, en los términos
del Gltimo parrafo de la fraccion III del articulo 58 de esta Ley;

XI. Valor actual de la pension, que es la cantidad calculada a la fecha del
siniestro y que, invertida a una tasa anual de interés compuesto del cinco por
ciento, sea suficiente, la cantidad pagada y sus intereses, para que el benefi-
ciario disfrute la pensién durante el tiempo a que tenga derecho a ella, en la

217 V¢ase Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, México, Porrta, 2012.
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cuantia y condiciones aplicables que determina esta Ley, tomando en cuenta
las probabilidades de reactividad, de muerte y de reingreso al trabajo, asi
como la edad y sexo del pensionado, y

XII. El cinco por ciento del importe de los conceptos que lo integren, por
gastos de administracion.

Para el fincamiento de los capitales constitutivos, el Instituto, al iniciar
la atencién del asegurado o, en su caso, del beneficiario, por conducto de
sus servicios médicos, establecera el diagnostico y el tratamiento requerido
especificando su duracién, tipo y namero de las prestaciones en especie a
otorgar, asi como las secuelas organicas o funcionales derivadas del siniestro
y procedera a determinar el importe de dichas prestaciones con base en los
costos unitarios por nivel de atencion, aplicables para el cobro de servicios
a pacientes no derechohabientes.

Asimismo, por conducto de sus areas de prestaciones econémicas calcula-
ra el monto de las prestaciones econémicas a otorgar, por concepto de subsi-
dios, gastos de funeral, indemnizacién global y el valor actual de la pension,
que correspondan.

De acuerdo a lo senialado en los parrafos anteriores, el Instituto al iniciar
la atencion del asegurado o, en su caso, del beneficiario, fincara y cobrara los
capitales constitutivos, con independencia de que al concluir el tratamiento
del asegurado o el beneficiario, en su caso, pueda fincar nuevos capitales
constitutivos por las prestaciones otorgadas que no se hubiesen considerado
en los créditos inicialmente emitidos.

Las disposiciones de este articulo seran aplicables a los capitales constitu-
tivos derivados de todos los seguros del régimen obligatorio.

COMENTARIO. En la originaria 1.SS-43 se establecen los capitales consti-
tutivos unicamente respecto de los accidentes de trabajo o enfermedad profe-
sional (articulo 48). Sera hasta la 1.SS-73 donde se desarrollen de una forma
mas detallada los elementos integrantes de éstos (articulo 86). La LSS-97 re-
toma los elementos de la I.SS-73. Para 2001, mediante reforma al articulo 79
se ingresan algunos otros supuestos relativos a estos capitales (cinco por ciento
para gastos de administracion, inicio de atencion del asegurado, calculo del
monto de las prestaciones, conclusion del tratamiento y una muy importante
adicion referida a la aplicacion del capital constitutivo a todos los seguros del
régimen obligatorio).

El fundamento constitucional de estos capitales, respecto del seguro de
Riesgos de trabajo, lo encontramos en el articulo 123, apartado A, fraccién
XIV, que establece la responsabilidad de los patrones por los accidentes de
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trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, en tanto
para los demas seguros lo desprendemos de la fraccion XXIX atendiendo a
la observancia general y de utilidad puablica de la LSS al estar interesada la
sociedad en que se cumplan los fines del Seguro Social y, en caso contrario,
deben aplicarse los mecanismos previstos por la propia norma para lograr
su efectivo cumplimiento, bien sea a través de capitales constitutivos o cédu-
las de liquidacion segun corresponda (véase comentario al articulo 1).

Se entiende por capital constitutivo el monto en dinero, a cargo del pa-
trén o sujeto obligado, destinado a resarcir la erogacion financiera realizada
por el IMSS con motivo del otorgamiento de prestaciones en los casos de
incumplimiento parcial o total de las obligaciones establecidas en la L.SS.?!8

Entre las obligaciones senaladas por la LSS para el patréon (articulo 15)
se establecen la de inscribir a sus trabajadores, comunicar sus altas, bajas
y modificaciones salariales. La omision en el cumplimiento de estas obliga-
clones y la atencién institucional prestada para cubrir el siniestro ocurrido
genera la emisién de un capital constitutivo.

El capital constitutivo puede emitirse en cualquiera de los supuestos si-
guientes:

a) Riesgo de trabajo ocasionado por el patron o tercero (articulo 48).

b) Resolucion en materia laboral (articulo 49).

¢) Manifestacion al IMSS por parte del patréon de un salario inferior al
real (articulo 54).

d) Omisién en la afiliaciéon del trabajador por parte del patrén y acaeci-
miento de un siniestro (articulo 77, parrafo primero).

¢) Disminucién de las prestaciones al trabajador o a sus beneficiarios

por indebido aseguramiento por parte del patréon (articulo 77, parrafo

segundo).

Recaida por riesgos de trabajo (articulo 77, parrafo tercero).

Otorgamiento de prestaciones en especie o econémicas (articulo 79).

Omisién en el aviso de inscripcién del asegurado o de familiares de-

rechohabientes o de las modificaciones salariales del trabajador (ar-

ticulos 88, 149 y 186).

Ra)

10

En el caso del numeral 48 de la LSS, si bien no refiere expresamente el
fincamiento de un capital constitutivo, se infiere la existencia de éste al esta-
blecer la obligacion institucional de otorgar la atencién del Instituto en los
casos de produccién de un riesgo de trabajo derivado de la conducta dolosa

218 V¢ase la nota de pie de pagina nam. 214.
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del patrén, asi como el correspondiente pago al IMSS de las erogaciones
realizadas (véase comentario a este articulo).

Se detalla en el numeral en comento la integracién del capital consti-
tutivo.?"

En el fincamiento de los capitales constitutivos (al tener como antece-
dente una prestaciéon en dinero o especie y una erogacion financiera pro-
porcionadas por el Instituto) resulta imperativo establecer el diagnostico y
el tratamiento requerido para el asegurado o beneficiario determinandose el
importe de las prestaciones en especie con base en los costos unitarios por
nivel de atencién médica.”” Para las prestaciones en dinero seran las areas
de prestaciones econémicas del Instituto quienes calculen los montos respec-
tivos. Como consecuencia de lo anterior, el Instituto al iniciar la atencion del
sujeto o de algiin beneficiario debe primeramente calcular y cobrar los capi-
tales constitutivos sin perjuicio de fincar posteriormente nuevos capitales por
las prestaciones otorgadas no consideradas de manera inicial.

Es acertada la medida del legislador de extender la aplicabilidad de los
capitales constitutivos a todos los seguros del régimen obligatorio.

SECCION SEXTA. DE LA PREVENCION DE RIESGOS DE TRABAJO

ARrTicULO 80. El Instituto esta facultado para proporcionar servicios de ca-
racter preventivo, individualmente o a través de procedimientos de alcance
general, con el objeto de evitar la realizacion de riesgos de trabajo entre la
poblacion asegurada.

En especial, el Instituto establecera programas para promover y apoyar
la aplicacién de acciones preventivas de riesgos de trabajo en las empresas
de hasta cien trabajadores.

219 SEGURO SOCIAL, LEY DEL. AUNQUE LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS TIENEN EL CA-
RACTER DE CONTRIBUCIONES DIVERSAS A LOS IMPUESTOS, DERECHOS Y CONTRIBUCIO-
NES DE MEJORAS, DEBEN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE EQUIDAD Y PROPORCIONALI-
DAD, DE ACUERDO CON SU NATURALEZA ESPECIFICA, TJ; LSS-73, articulos 240, fraccién
XVII, 267, 268 y 271; L.SS-97, articulos 251, fracciéon XVII, 287, 270 y 291. CAPITALES
CONSTITUTIVOS. EL ARTICULO 79 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL QUE PREVE LAS PRES-
TACIONES QUE LOS INTEGRAN NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA,
PUES LOS ELEMENTOS DE AQUELLA CONTRIBUCION ESTAN CONTENIDOS EN LA PROPIA LE-
GISLACION, TA; L.SS-73, articulos 12, 58, 59, 61, 64, 70, 71, 72, 73, 74, 77, 78 y 79; LSS-97,
articulos 12,51, 52, 54,57, 63, 64, 65, 66, 67, 70, 71 y 72. CAPITALES CONSTITUTIVOS. PARA
SU DEBIDA FUNDAMENTACION BASTA CITAR LOS PRECEPTOS RELATIVOS A LOS ASPECTOS
ESENCIALES A ESTA CONTRIBUCION PECULIAR, TJ; LSS-73, articulos 84, 86 y 240, fracciones
XI1I, XTIV y XVII; LSS-97, articulos 77, 79 y 251, fracciones XII, XIV y XVII.

220 Estos costos se aprueban por el Consejo Técnico institucional y se publican en el Diario
Oficial de la Federacion (véase a manera de ejemplo el DOF del 29 de noviembre de 2022).
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ARTiCULO 81. El Instituto se coordinara con la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, con las dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica
Federal, de las entidades federativas y concertara, en igual forma, con la repre-
sentacion de las organizaciones de los sectores social y privado, con el objeto
de realizar programas para la prevencién de los accidentes y las enfermeda-
des de trabajo.

ARTiCULO 82. El Instituto llevard a cabo las investigaciones que estime con-
venientes sobre riesgos de trabajo y sugerira a los patrones las técnicas y prac-
ticas convenientes a efecto de prevenir la realizacion de dichos riesgos.

El Instituto podra verificar el establecimiento de programas o acciones
preventivas de riesgos de trabajo en aquellas empresas que por la siniestrali-
dad registrada, puedan disminuir el monto de la prima de este seguro.

ARTICULO 83. Los patrones deben cooperar con el Instituto en la prevencién
de los riesgos de trabajo, en los términos siguientes:

I. Facilitarle la realizacion de estudios e investigaciones;

II. Proporcionarle datos ¢ informes para la elaboracién de estadisticas
sobre riesgos de trabajo, y

III. Colaborar en el ambito de sus empresas a la adopcion y difusion de las
normas sobre prevencion de riesgos de trabajo.

COMENTARIO. Se hace referencia en la seccion sexta (articulos 80 a 83) a
la prevencion de los riesgos de trabajo.

La facultad originaria en el tema de la prevencion de riesgos de trabajo
le corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en términos
de lo dispuesto por el articulo 40 fraccién I de la Ley Organica de la Ad-
ministracién Publica Federal, al ser la dependencia encargada de vigilar la
observancia y aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 123 y
demas relativos de la Constitucion federal de la Republica, la Ley Federal del
Trabajo y sus reglamentos.

Dentro de las politicas institucionales encaminadas a evitar danos a la sa-
lud de la poblacién asegurada, alcanzan especial importancia las de caracter
preventivo a través de acciones de promocion a la salud, prevenciéon de ac-
cidentes y enfermedades de trabajo, asi como de vigilancia epidemiolégica
en las empresas, destacadamente en las de alta siniestralidad.

El Instituto, a través del personal de los servicios de Salud en el Trabajo,
proporciona informacion, asesoria, capacitacién y apoyo técnico, de carac-
ter preventivo, individualmente o mediante procedimientos de alcance ge-
neral para evitar la ocurrencia de riesgos de trabajo entre los trabajadores
asegurados.
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Los estudios e investigaciones realizados por el Instituto en este rubro tie-
nen la finalidad de aportar elementos para la elaboracion de un diagnostico
sobre la causalidad de los riesgos de trabajo, conocer las razones de la alta
siniestralidad y combatirla.

El IMSS, en coordinacién con entidades y dependencias de la adminis-
tracion publica federal o estatal, realiza campanas preventivas de los riesgos
de trabajo. El Instituto inicamente se constituye en coadyuvante en este
tema y para este efecto los patrones deben facilitar el acceso y colaborar en
el desarrollo de las acciones de caracter preventivo.

CAPITULO IV. DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

SECCION PRIMERA. GENERALIDADES

ARTICULO 84.* Quedan amparados por este seguro:

I. El asegurado o asegurada;
II. El pensionado o pensionada por:

a) Incapacidad permanente total o parcial;
b) Invalidez;

c) Cesantia en edad avanzada y vejez, y

d) Viudez, orfandad o ascendencia;

III. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a falta de éstos, la con-
cubina o el concubinario con quien ha hecho vida marital durante los cinco
anos anteriores a la enfermedad, con quien ha procreado o registrado hijos,
siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio, union civil o concu-
binato, o la persona con quien haya suscrito una union civil con el asegurado
o asegurada. Sila o el asegurado tiene varias o varios concubinas o concubi-
narios ninguno de ellos tendra derecho a la proteccion;

IV. La esposa o esposo del pensionado o pensionada en los términos de
los incisos a), b) y ¢) de la fraccion 11, a falta de esposa o esposo, a la concubi-
na o el concubinario si retinen los requisitos de la fraccién 111, o a quien haya
suscrito una uniéon civil con el asegurado o asegurada;

V. Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pensiona-
dos, en los términos consignados en las fracciones anteriores;

VI. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio
trabajo debido a una enfermedad crénica o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, hasta en tanto no desaparezca

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, p. 467.
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la incapacidad que padecen o hasta la edad de veinticinco afios cuando rea-
licen estudios en planteles del sistema educativo nacional;

VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,
cesantia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de asig-
naciones familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad per-
manente, en los mismos casos y condiciones establecidos en el articulo 136;

VIII. El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a),
b) v ¢) de la fraccién 11, si retinen el requisito de convivencia senalado en la
fraccion VIII.

Los sujetos comprendidos en las fracciones III a IX, inclusive, tendran
derecho a las prestaciones respectivas si reinen ademas los requisitos si-
guientes:

a) Que dependan econémicamente del asegurado o pensionado, y
b) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el
articulo 91 de esta Ley.

COMENTARIO. Dentro de los seguros integrantes del llamado régimen
obligatorio, destaca por su importancia en el cuamplimiento de los fines de la
seguridad social el seguro de Enfermedades y maternidad.

La originaria L.SS-43 previo el otorgamiento de prestaciones en especie
y en dinero consistentes en asistencia médico-quirargica y farmacéutica, asi
como la entrega de un subsidio a través del denominado: seguro de Enfermeda-
des no profesionales y maternidad (articulo 51).22!

En la Ley vigente, este seguro comprende como sujetos amparados los
siguientes: asegurada, asegurado, pensionada, pensionado,?? esposa, esposo,

21 “Fn Ja iniciativa que se fundamenta, el trabajador que padece una enfermedad de las
que no son consideradas como profesionales, pero que lo incapacita para percibir salario,
queda amparado por el sistema de seguridad social, pues tiene derecho a recibir la asistencia
médico-quirtrgica y farmacéutica que sea necesaria, asi como un subsidio en dinero y que
esta destinado a cubrir las necesidades vitales de su familia. El hecho de que se otorgue al
trabajador la asistencia médico-quirtrgica y farmacéutica necesaria y ademas, un subsidio
en dinero, implica no sélo una garantia social de importante significado, sino una verdadera
prerrogativa de la que nunca antes habia gozado el sector obrero en México; pero ademas,
la iniciativa consagra un beneficio de valor importante: la prestaciéon de la asistencia médico-
quirargica y farmacéutica a la esposa y a los hijos menores del trabajador asegurado, o, a falta
de aquella, a la concubina”. Exposicién de motivos de la LSS-43.

222 Tas pensionadas o pensionados por incapacidad permanente total o parcial provenien-
tes de riesgos de trabajo (articulo 56), por invalidez y vida (articulo 120), cesantia en edad
avanzada (155) y vejez (161).
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concubina o concubinario del asegurado o pensionado, los hijos menores de
16 anos del asegurado/a o pensionado/a; los hijos del asegurado/a con esta-
dos discapacitantes®” o hasta la edad de veinticinco afios siempre y cuando
realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional; los hijos ma-
yores de 16 afios de pensionados o pensionadas que disfruten asignaciones
familiares; hijos mayores de dieciséis anos de los pensionados o pensionadas
por incapacidad permanente (en términos del articulo 136 de la LSS), per-
sonas suscriptoras de una uniéon civil (personas del mismo sexo),”** el padre
y la madre del asegurado o asegurada que vivan en el hogar de éste o ésta, y
el padre y la madre del pensionado o pensionada por incapacidad perma-
nente total o parcial, invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez que vivan

223 La Ley solo hace referencia a los hijos del asegurado/a pero nada impide por equidad
incluir a los hijos del pensionado/a que padezcan estados discapacitantes.

224 Clomo antecedente histérico en este tema, el Consejo Técnico del IMSS, el 26 de fe-
brero de 2014, dict6 el acuerdo ACDO.SA2.HCT.260214/43.P.DJ. del tenor literal siguiente:
“Este Coonsejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 263 y 264, fraccio-
nes III, XIV y XVII, de la Ley del Seguro Social; asi como 31, fracciones II, IV y XX, del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; y de acuerdo al planteamiento
presentado por la Direccién General a través de la Direccion Juridica, mediante oficio 30 del
14 de febrero de 2014, Acuerda: PRIMERO. Tomar conocimiento del criterio de interpreta-
cion del articulo 84, fraccion 111, de la Ley del Seguro Social, fijado por la Direccién Juridica
a través del oficio ntimero 0952174000/0024 del 24 de febrero de 2014, que en su parte con-
ducente sefala lo siguiente: «De una interpretacién armoénica de los articulos 5 A, fracciones
XI, XITI'y XIII, y 84, fracciéon 11, de la Ley del Seguro Social, en correlacién con el articulo
lo., de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe permitirse el acce-
so al seguro de Enfermedades y maternidad al conyuge del asegurado, asegurada, pensio-
nado o pensionada, con independencia de si se trata de matrimonios entre personas del mismo
o de distinto sexo». SEGUNDO. Instruir a las direcciones de Incorporacién y Recaudacion;
de Prestaciones Médicas y de Prestaciones Econémicas y Sociales que presenten a este 6r-
gano de gobierno a mas tardar en su sesién ordinaria correspondiente al mes de marzo de
2014, los proyectos de modificaciones a la normatividad aprobada por el Consejo Técnico
que resulten necesarios, para hacer efectivo el acceso de este grupo de derechohabientes a las
prestaciones del Seguro Social. En el mismo plazo, los referidos érganos normativos deberan
promover la modificacion de los demas instrumentos que hubieran emitido en su respectivo
ambito de competencia, y llevar a cabo las acciones para su registro y difusion inmediata.
TERCERO. Instruir a la Direccién de Finanzas para que lleve a cabo y presente a este ()rgano
de Gobierno a la brevedad, los estudios necesarios que permitan conocer el impacto que ten-
dré esta medida en la situacién financiera del Instituto”. Disponible en: https://www.imss.gob.
mx./conoce-al-imss/acuerdos2014 (consultado el 20 de octubre de 2022).

PAREJAS CONCUBINAS INTEGRADAS POR PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL ARTICULO 84,
FRACCION IIT, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL NEGARLES EL DE-
RECHO A CONTAR CON LA COBERTURA DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD,
VIOLA SUS DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD, NO DISCRH\/IINACION, PROTECCION DE
LA FAMILIA Y SEGURIDAD SOCIAL, TA.
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en el hogar de éste o ésta. La reforma al articulo 84, fracciones I, 11, Il y IV,
publicada en el DOF del 20 de enero de 2023, relativa a la equidad de géne-
ro y diversidad sexual, inicia su vigencia el 20 de julio de 2023, conforme lo
dispone el articulo primero transitorio de esta reforma.

Para tener acceso a las prestaciones previstas para este seguro, los suje-
tos antes identificados deben depender econémicamente del asegurado/a o
pensionado/a’* y que el asegurado/a tenga derecho a las prestaciones en
especie previstas en el articulo 91 de la LSS: asistencia médico-quirtrgica,
farmacéutica y hospitalaria (este requisito proviene de la LSS-73 —articulo
92— y se establece muy posiblemente con motivo de la introduccién de la
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio, en el cual existen diversas
modalidades de aseguramiento (articulo 199), siendo factible que compren-
dieran uno o mas ramos de este régimen donde podia no estar incluido el
seguro de Enfermedades y maternidad).

ARTICULO 85. Para los efectos de este seguro se tendra como fecha de inicia-
ci6én de la enfermedad, aquélla en que el Instituto certifique el padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciara a partir del dia en
que el Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion senalara la
fecha probable del parto, la que servira de base para el computo de los cua-
renta y dos dias anteriores a aquél, para los efectos del disfrute del subsidio
que, en su caso, se otorgue en los términos de esta Ley.

COMENTARIO. Es importante fijar la fecha de inicio de la enfermedad no
profesional para el adecuado y oportuno otorgamiento de prestaciones en
dinero o en especie, emision de certificados de incapacidad, reconocimiento
de semanas de cotizaciéon, etcétera.

Se entiende por inicio de una enfermedad el dia del aviso de ésta por
parte del derechohabiente o cuando acceda a las instalaciones del Instituto
y su personal médico certifique la existencia de ésta (articulo 56 del RPM).

El otorgamiento de las prestaciones derivadas de la maternidad (asisten-
cia obstétrica, ayuda para lactancia, canastilla de maternidad) se inicia a
partir de la certificacion institucional del estado de embarazo. La fecha pro-
bable del parto se establece de acuerdo con los criterios técnico-médicos ins-

225 A la muerte del asegurado se debe acreditar el estado de necesidad en el cual quedan,
demostrando que la satisfaccién de sus necesidades estaba sujeta al apoyo continuo y perma-
nente por parte de éste. Posiblemente, este requisito sea innecesario en el caso de los hijos del
asegurado (fraccién VI) afectados de una enfermedad crénica o discapacidad por deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, que hacen evidente su dependencia econémica

con el asegurado.
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titucionales, asi como el computo de los dias de incapacidad a la asegurada
referidos en el articulo 101 de la Ley. Es significativa la fijacion de esta fecha
para que la trabajadora asegurada tenga derecho al pago del subsidio (la es-
posa o concubina del asegurado o pensionado sélo tiene derecho a las presta-
clones en especie, no al subsidio).

ARTICULO 86. Para tener derecho a las prestaciones consignadas en este
capitulo, el asegurado, el pensionado y los beneficiarios deberan sujetarse a
las prescripciones y tratamientos médicos indicados por el Instituto.

COMENTARIO. La sujecién de los derechohabientes a los lineamientos
institucionales es un requisito fundamental para acceder a las prestaciones
relativas al seguro de Enfermedades y maternidad.

ARTiCULO 87. Ll Instituto podra determinar la hospitalizacion del asegura-
do, del pensionado o de los beneficiarios, cuando asi lo exija la enfermedad,
particularmente tratandose de padecimientos contagiosos.

Para la hospitalizaciéon se requiere el consentimiento expreso del enfer-
mo, a menos que la naturaleza de la enfermedad haga dispensable esa medi-
da. La hospitalizacion de menores de edad y demas incapacitados, precisa el
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, o bien, del
Ministerio Pablico o autoridad legalmente competente.

COMENTARIO. Procede la hospitalizacién del paciente: cuando la enfer-
medad requiera atencién o asistencia médico-quirtrgica no proporcionable
en forma ambulatoria, o bien cuando el estado de salud del paciente requie-
ra la observaciéon constante o un manejo exclusivo de una unidad hospitala-
ria (articulo 84 del RPM).?%

En principio se requiere el consentimiento de un paciente para su hospi-
talizacion (en caso de negativa por parte de éste, el Instituto no asume res-
ponsabilidad alguna sobre los dafios a la salud y, en su caso, por la falta de
expedicion de los certificados de incapacidad temporal para el trabajo), sin
embargo, esta medida es dispensable atendiendo a la naturaleza de la enfer-
medad del paciente.

En el caso de los menores de edad o discapacitados se requiere para su
atencion médica la autorizacién de quien tenga su representacion legal (pa-

226 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). LA HOSPITALIZACION DE UN
DERECHOHABIENTE CON ENFERMEDAD MENTAL SOLO PROCEDE POR EL TIEMPO ESTRICTA-
MENTE NECESARIO, EL CUAL DEBE DETERMINARSE POR EL MEDICO TRATANTE, TA.
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tria potestad o tutela) o en ausencia o negativa de éstos es posible solicitarla al
ministerio publico o autoridad legal competente (por ejemplo, una autoridad
judicial o la Secretaria de Salud).?”’

ARTICULO 88. El patron es responsable de los dafios y perjuicios que se cau-
saren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando
por incumplimiento de la obligacion de inscribirlo o de avisar los salarios efec-
tivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie
y en dinero del seguro de Enfermedades y maternidad, o bien cuando el sub-
sidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia.

El Instituto, se subrogara en los derechos de los derechohabientes y con-
cedera las prestaciones mencionadas en el parrafo anterior. En este caso, el
patrén enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos. Dicho
importe serd deducible del monto de las cuotas obrero-patronales omitidas
hasta esa fecha que correspondan al seguro de Enfermedades y maternidad,
del trabajador de que se trate.

No procedera la determinacion del capital constitutivo, cuando el Insti-
tuto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero
a que tengan derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los
trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario, hubiesen sido
entregados al Instituto dentro de los plazos que senalan los articulos 15, frac-
cion I'y 34 de esta Ley.

COMENTARIO. Se erige en este articulo una presuncion legal en contra del
patron, al considerarlo responsable de los dafios y perjuicios ocasionados por
la omision de inscribir al trabajador asegurado o de comunicar al Instituto las
percepciones reales o los cambios salariales.?®

Dano es la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacion, en este caso la omision patronal de afiliar
al trabajador le ocasiona un dano al no permitir su acceso a las prestaciones
en dinero o en especie establecidas en la LSS.

227 Articulo 39, fracciones VII y XXI, de la Ley Organica de la Administracién Pablica
Federal.

228 GASTOS MEDICOS EROGADOS POR EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO. CONFORME AL
METODO DE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, PROCEDE SU PAGO CUANDO NO QUE-
DE DEMOSTRADO QUE EL PATRON INSCRIBIO A LA TRABAJADORA EN EL SEGURO SOCIAL,
TA. DESPIDO POR EMBARAZO. AL JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, ADEMAS DE LOS
SALARIOS Cz—\fDOS7 PROCEDE EL PAGO DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO QUE
PREVE EL SEGURO DE MATERNIDAD, CUANDO SE DEJEN DE PERCIBIR POR AQUEL MOTI-
Vo, TA.
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Perjuicio es la privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de una obligacién, para este supuesto la falta
de presentacion de los avisos salariales y sus modificaciones pueden provocar
la afectacion del monto de un subsidio o de una pensién para el trabajador.

Atn en el caso de estas omisiones patronales, el IMSS debe proporcionar
al trabajador asegurado y a los familiares derechohabientes las prestaciones
legales (subrogacion institucional en la responsabilidad patronal).? El Insti-
tuto, posteriormente, se resarce de la afectacion financiera sufrida por el otor-
gamiento de prestaciones (en dinero o en especie) a través del fincamiento de
capitales constitutivos al patron (véase comentario al articulo 79).

Las prestaciones pagadas mediante el capital constitutivo son deducibles
del monto de la totalidad de las cuotas obrero-patronales omitidas por los
otros seguros. En otras palabras, del monto total de las cuotas omitidas se
deduce al momento del pago el monto del capital constitutivo cubierto por
el seguro de Enfermedades y maternidad (con la finalidad de evitar un do-
ble pago indebido para el Instituto).

El parrafo final de este articulo establece el no fincamiento de capitales
constitutivos cuando el IMSS otorgue a los familiares derechohabientes pres-
taciones institucionales, cuando el trabajador asegurado hubiera sido inscrito
dentro de los plazos (estrictos o ampliados) sefialados en la LSS.*" Piénsese
en el siguiente ejemplo: el Instituto, dos dias después del ingreso del trabaja-
dor a su centro de labores (atin sin estar afiliado pero dentro del plazo permi-
tido por la Ley para este efecto), otorga servicios médicos a un familiar dere-
chohabiente; en tal supuesto, el patron se encuentra dentro de los cinco dias
que establece la Ley para asegurar a su trabajador y posteriormente dentro
de ese lapso lo afilia al IMSS; en este caso no procede fincar capitales consti-
tutivos, no obstante haberse prestado el servicio institucional sin encontrarse
afiliado al Instituto el familiar derechohabiente ni el trabajador.

Es importante sefialar que este parrafo se refiere a prestaciones otorgadas
a los familiares del trabajador (derechohabientes); de no entenderse asi, ha-
bria una antinomia o contradiccién en la propia norma entre el articulo que

229 SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUE-
DA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)
DEBE SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A L.OS DERECHO-
HABIENTES DE UN TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL REGIMEN
OBLIGATORIO, AS{ COMO DETERMINAR L.OS CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PA-
TRON OMISO, TA; LSS-73, articulos 84, 96 y 181; LSS-97, articulos 77, 88 y 149.

230 CAPITALES CONSTITUTIVOS. EL TRATO DIFERENCIADO ESTABLECIDO EN LOS AR-
TICULOS 77, PARRAFO CUARTO, Y 88, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
OBEDECE A RAZONES ESPECIFICAS, T]J.
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se comenta y el diverso 77, parrafo cuarto, de la Ley respecto de la responsa-
bilidad del patréon ante la ocurrencia de un riesgo de trabajo, aun cuando el
mismo sucediera dentro del plazo previsto por la Ley para la afiliaciéon del
trabajador (y el consecuente fincamiento de capitales constitutivos). En este
punto advertimos la confusiéon de términos analizada en el comentario al
articulo 5 al atribuirse al derechohabiente la calidad de asegurado (fraccion
XIII), lo que consideramos erroneo.

ARTiCULO 89. El Instituto prestara los servicios que tiene encomendados, en
cualquiera de las siguientes formas:

I. Directamente, a través de su propio personal e instalaciones;

II. Indirectamente, en virtud de convenios con otros organismos publi-
cos o particulares, para que se encarguen de impartir los servicios del ramo
de Enfermedades y maternidad y proporcionar las prestaciones en especie
y subsidios del ramo de Riesgos de trabajo, siempre bajo la vigilancia y res-
ponsabilidad del Instituto. Los convenios fijaran el plazo de su vigencia, la
amplitud del servicio subrogado, los pagos que deban hacerse, la forma de
cubrirlos y las causas y procedimientos de terminacion, asi como las demas
condiciones pertinentes;

ITI. Asimismo, podra celebrar convenios con quienes tuvieren estableci-
dos servicios médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse, si se tratare de
patrones con obligacion al seguro, en la reversion de una parte de la cuota pa-
tronal y obrera en proporcién a la naturaleza y cuantia de los servicios relati-
vos. En dichos convenios se pactara, en su caso, el pago de subsidios mediante
un sistema de reembolsos. Estos convenios no podran celebrarse sin la previa
anuencia de los trabajadores o de su organizacion representativa, y

IV. Mediante convenios de cooperacion y colaboracion con instituciones
y organismos de salud de los sectores publicos federal, estatal y municipal, en
términos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de la capacidad instalada
de todas las instituciones y organismos. De igual forma, el Instituto podra dar
servicio en sus instalaciones a la poblacién atendida por dichas instituciones
y organismos, de acuerdo a su disponibilidad y sin perjuicio de su capacidad
financiera.

V. Para el Instituto sera obligatoria la atenciéon de las mujeres embaraza-
das que presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o a
través de la referencia de otra unidad médica, en términos de las disposicio-
nes aplicables para tal efecto, en las unidades con capacidad para la atencion
de urgencias obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o afi-
liacién a cualquier esquema de aseguramiento.
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En todo caso, las personas, empresas o entidades a que se refiere este ar-
ticulo, estaran obligadas a proporcionar al Instituto los informes y estadisticas
médicas o administrativas que éste les exigiere y a sujetarse a las instruc-
clones, normas técnicas, inspecciones y vigilancia prescritas por el mismo
Instituto, en los términos de los reglamentos que con respecto a los servicios
médicos se expidan.

COMENTARIO. En principio, el IMSS debe otorgar las prestaciones del
seguro de Enfermedades y maternidad directamente a través de su propia
infraestructura médica, hospitalaria y administrativa (fraccion I).

Se prevé en la fraccion II la posibilidad de la prestacion indirecta de ser-
vicios a través de organismos publicos o particulares. El otorgamiento indi-
recto de prestaciones se materializa a través de la suscripcién de convenios,
acordandose en éstos la prestacion de servicios subrogados del seguro de
Enfermedades y maternidad (asistencia médico-quirargica, farmacéutica y
hospitalaria),?! y las prestaciones en especie (asistencia médica, quirargica,
farmacéutica, servicio de hospitalizacion, aparatos de protesis, ortopedia y
rehabilitacion), asi como los subsidios del seguro de Riesgos de trabajo. Exi-
ge esta fraccion la vigilancia y responsabilidad del Instituto en la instrumen-
tacion de estos convenios de subrogacion de servicios, senalando de manera
ejemplificativa mas no limitativa el contenido de éstos (asi como las demds con-
diciones pertinentes).?>

La fraccion II1, refiere la potestad del IMSS de realizar convenios de pres-
tacion indirecta de servicios médicos u hospitalarios con particulares que tu-
vieren establecidos este tipo de servicios. En este supuesto es posible solicitar
la suscripciéon de convenios de reversion de cuotas.?

231 No se hace referencia al pago de subsidios respecto del seguro de Enfermedades y ma-
ternidad (articulo 96 de la LSS), tinicamente a la prestacion de servicios.

232 SEGURO SOCIAL. ES IMPROCEDENTE LA RECLAMACION DEL PAGO DE GASTOS MI-
DICOS EROGADOS EN EL EXTRANJERO, TA. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
IMPROCEDENCIA DE LA RECLAMACION HECHA AL. POR EL PAGO DE EROGACIONES EFEC-
TUADAS POR SERVICIO MEDICO PRESTADO EN EL EXTRANJERO, TA.

235 Fl articulo 504 de la Ley Federal del Trabajo sefiala: “Los patrones tienen las obliga-
ciones especiales siguientes:

I...

II. Cuando tenga a su servicio mas de cien trabajadores, establecer una enfermeria, dota-
da con los medicamentos y material de curacién necesarios para la atenciéon médica y quirtr-
gica de urgencia. Estara atendida por personal competente, bajo la direccién de un médico
cirujano. Si a juicio de éste no se puede prestar la debida atencién médica y quirtargica, el
trabajador serd trasladado a la poblacién u hospital en donde pueda atenderse a su curacion;

III. Cuando tengan a su servicio mas de trescientos trabajadores, instalar un hospital, con
el personal médico y auxiliar necesario;
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El articulo 504 de la LFT®* instituye la obligacion patronal de establecer
una enfermeria (para el patrén que cuenta con los servicios de mas de cien
trabajadores) e inclusive un hospital (mas de trescientos trabajadores). En
estos casos, el patron, al dar cumplimento a estas obligaciones en materia
laboral, puede solicitar al IMSS la celebracién de un convenio de reversién
de cuotas derivadas del pago de los seguros de Enfermedades y maternidad
o Riesgos de trabajo (aun cuando no preste servicios médicos u hospitalarios
como actividad empresarial).”> La celebracién de convenios de reversion
de cuotas exige la previa anuencia de los trabajadores o de su organizacion
sindical respectiva.

La reversion (este tltimo término significa restituir) de cuotas consiste en
reintegrar al patréon una parte de la cuota patronal y obrera*® del seguro de
Enfermedades y maternidad o del de Riesgos de trabajo en proporcion a la
naturaleza y cuantia de los servicios prestados de manera privada. Es posible
pactar en este tipo de convenios el pago de subsidios por parte del patréon y
su reembolso respectivo.

Otra de las formas de prestacion indirecta de servicios médicos u hospi-
talarios para la derechohabiencia del IMSS se prevé en la fraccién IV del
mismo articulo a través de la celebraciéon de convenios de cooperacion y co-
laboraciéon con instituciones y organismos de salud de los sectores ptblicos
federal, estatal o municipal con la finalidad de aprovechar al maximo la ca-
pacidad instalada de todas las instituciones u organismos del sector salud. De
igual manera, el IMSS podrd utilizar su propia infraestructura para prestar

IV. Previo acuerdo con los trabajadores, podran los patrones celebrar contratos con sana-
torios u hospitales ubicados en el lugar en que se encuentre el establecimiento o a una distan-
cia que permita el traslado rapido y comodo de los trabajadores, para que presten los servicios
a que se refieren las dos fracciones anteriores™.

234 1a LSS, en la fraccion III del articulo 89, hace referencia a los convenios de reversién
de cuotas en el caso de patrones con “obligacion al seguro”, sin aclarar la Ley si se refiere al
“Seguro Social” o al seguro de Enfermedades y maternidad (siendo en este seguro donde en-
cuentra alojamiento la reversion de cuotas). De ser correcta la primera interpretacion, es fac-
tible realizar convenios de reversion de cuotas por alguno o algunos de los seguros integrantes
de la LSS (Riesgos de trabajo y/o Enfermedades y maternidad). En apoyo a este razonamiento
la fracciéon II de este numeral se refiere de manera expresa a los seguros de Enfermedades y
maternidad y Riesgos de trabajo respecto de la prestacion indirecta de servicios, dando inicio
la citada fraccion I1I con el adverbio “asimismo”, el cual es utilizado como indicacién de igual-
dad, semejanza o relacion, de donde podemos inferir la probable inclusién de estos seguros en
los convenios de reversion de cuotas.

235 En el Diario Oficial de la Federacion del 12 de agosto de 2018 se public el acuerdo del
Consejo Técnico del IMSS ACDO.SA1.HCT.260613/181.PDIR vy sus anexos, relativo a la
aprobacion de las Disposiciones de Caracter General para la Prestacion Indirecta de Servicios
Meédicos y Hospitalarios, asi como para la Reversién Parcial de Cuotas Obrero-Patronales.

236 La cual debe ser reintegrada al trabajador en caso de haberse descontado de su salario.
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servicio a la derechohabiencia de otros organismos o instituciones ptblicos.?’
Para este caso, la Ley no prevé qué seguros proporcionaran las prestaciones,
pero atendiendo al contenido de la fraccion II de este articulo puede ser
respecto de los seguros de Enfermedades y maternidad y de Riesgos de tra-
bajo (sélo prestaciones en especie).

En la fracciéon V se establece la obligacién institucional de atender ur-
gencias obstétricas para las mujeres embarazadas, con independencia de su
derechohabiencia o afiliaciéon. Con lo anterior, se garantiza el acceso uni-
versal, efectivo, oportuno y de calidad a los servicios de salud, y se eliminan
las barreras de acceso y la incertidumbre sobre los mecanismos para deman-
dar oportunamente la atenciéon en las instalaciones del IMSS en este tipo de
Casos.

Finalmente, las personas, empresas o entidades a que se refiere este ar-
ticulo estan obligadas a proporcionar al Instituto los informes y estadisticas
médicas o administrativas y a sujetarse a las instrucciones, normas técnicas,
inspecciones y vigilancia prescritas por el mismo IMSS en los términos re-
glamentarios respectivos.

ARTiCULO 90. El Instituto elaborara los cuadros basicos de medicamentos
que considere necesarios, sujetos a permanente actualizacion, a fin de que los
productos en ellos comprendidos sean los de mayor eficacia terapéutica.

COMENTARIO. El Guadro Basico de Medicamentos agrupa los farmacos
a prescribirse en el Instituto de acuerdo con la indicacién autorizada por el
Consejo de Salubridad General.® En este Cuadro se pueden consultar las
claves, descripcion, indicacion, via de administracion, dosis, generalidades,
efectos adversos, contraindicaciones, precauciones y riesgos durante el em-
barazo.

257 Clomo ejemplo de esta cooperacién interinstitucional existe el convenio celebrado entre
la Secretaria de Salud, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que las delegaciones de “el IMSS”, y
las unidades médicas de “el ISSSTE” y de “la Secretaria”, provean servicios de salud a través
de sus unidades médicas a todas las mujeres en edad gestacional que presenten una emer-
gencia obstétrica con el fin de abatir la mortalidad materna a nivel nacional, este convenio
se firmé el 28 de mayo de 2009, disponible en: Atip://cnegsrsalud.gob.mx/contenidos/descargas/
SMP/ConvenioEO.pdf (consultado el 20 de octubre de 2022). En 2015 se firmé un convenio de
colaboracién en materia de intercambio y prestacién de servicios de salud entre el gobierno
del estado de Chihuahua y el IMSS.

238 Disponible en: http://www.csggob.mx/descargas/pdf/ priorizacion/cuadro-basico/med/catalo
60/2016/EDICION_2016_MEDICAMENTOS. pdf (consultado el 6 de abril de 2023).
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El Consejo de Salubridad General es un organismo multidisciplinario de
origen constitucional (articulo 74 fraccién XVI). Entre sus atribuciones le co-
rresponde elaborar, actualizar, publicar y difundir el Cuadro Basico de Insu-
mos para el primer nivel de atenciéon médica y el Catalogo de Insumos para
el segundo y tercer niveles.

El Reglamento Interior de la Comisién Interinstitucional del Cuadro
Basico de Insumos del Sector Salud, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 22 de junio de 2011, establece los lineamientos para elaborar y revisar
permanentemente el Cuadro Basico y Catalogo con el fin de efectuar su ac-
tualizacion a través de la inclusiéon, modificacién o exclusion de los insumos.

La Comisién tiene por objeto actualizar y difundir el Cuadro Bésico y
Catalogo, mediante un proceso sustentado en criterios de transparencia, de
eficiencia e incorporando la evidencia de los avances de la ciencia y la tec-
nologia en medicina para fomentar la calidad y el uso racional de insumos
en las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha sido pionero en la creacion de
los Cuadros Basicos de Medicamentos con el desarrollo y entrada en vigor
del primer Cuadro Basico de Medicamentos en 1945, publicado formalmen-
te en 1947.%%

SECCION SEGUNDA. DE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE

ARTiCULO 91. En caso de enfermedad no profesional, el Instituto otorgara
al asegurado la asistencia médico quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria que
sea necesaria, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cin-
cuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.

No se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure el trata-
miento curativo que le permita continuar en el trabajo y seguir cubriendo las
cuotas correspondientes.

COMENTARIO. Se denomina enfermedad no profesional aquella altera-
cion de la salud que no deriva de un riesgo de trabajo.

El plazo de otorgamiento de las prestaciones en especie es de cincuen-
ta y dos semanas a partir del comienzo de la enfermedad (se entiende por
inicio de una enfermedad el dia en que el derechohabiente dé aviso de ésta
o acceda a las instalaciones del Instituto y su personal médico certifique la

239 Disponible en: https://wwr.imss.gob.mx/ profesionales-salud /cuadros-basicos /medicamentos (con-
sultado el 13 de febrero de 2023).
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existencia de la misma)**’ y comprende un mismo padecimiento, por lo que
de presentarse uno diferente debe iniciarse un nuevo plazo auténomo e in-
dependiente del anterior. No se computa en este término el tiempo del trata-
miento médico curativo que le permita al asegurado continuar asistiendo a
su centro de trabajo a prestar sus servicios y cubrir sus cuotas obreras.

>240

ARTICULO 92. Si al concluir el periodo de cincuenta y dos semanas previsto
en el articulo anterior, el asegurado contintia enfermo, el Instituto prorroga-
ra su tratamiento hasta por cincuenta y dos semanas mas, previo dictamen
médico.

COMENTARIO. La continuacion del periodo de enfermedad en el asegu-
rado obliga a la prorroga del tratamiento médico hasta por otras cincuenta
y dos semanas, previa opinion del médico institucional donde se determine
la persistencia de la enfermedad y se justifique la continuidad en la atencion
del asegurado.

ARTICULO 93. Las prestaciones en especie que senala el articulo 91 de esta
Ley, se otorgaran también a los demas sujetos protegidos por este seguro que
se mencionan en el articulo 84 de este ordenamiento.

Los padres del asegurado o pensionado fallecido, conservaran el derecho
a los servicios que sefiala el articulo 91 de la Ley.

COMENTARIO. La asistencia médico-quirargica, farmacéutica y hospita-
laria se otorgan también a los sujetos senalados en el articulo 84 de la Ley en
comento (véase comentario a este articulo). Igual supuesto para los padres
del asegurado o pensionado fallecido.

ARTICULO 94. En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada
durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las prestaciones si-
guientes:

1. Asistencia obstétrica;

II. Ayuda en especie por seis meses para lactancia y capacitacion y fo-
mento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de vida;

III. Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre con-
tar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien,

210" Articulo 56 del RPM.
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un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos
o para efectuar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado e higiénico
que designe la instituciéon o dependencia, y

IV. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera sefialado por el Con-
sejo Técnico.

COMENTARIO. La maternidad se define como el estado fisiologico de la
mujer originado por el proceso de la reproducciéon humana, en relaciéon con
el embarazo, el parto, el puerperio y la lactancia.?*!

La asistencia o atencién obstétrica son las acciones médicas o quirargi-
cas proporcionadas a las mujeres desde el momento de la certificacion del
embarazo por el Instituto asi como durante su evolucion, parto y puerperio
(véase comentario al articulo 101).

La ayuda en especie para lactancia se entrega por seis meses a la ase-
gurada.

La capacitacion y fomento para la lactancia incentiva proporcionar la le-
che materna como el alimento exclusivo del recién nacido durante seis meses
y complementario hasta avanzado el segundo ano de vida. La leche materna
contiene inmunoglobulinas, factores inmunomoduladores, antinflamatorios
y enzimas digestivas, las cuales permiten la generacion de anticuerpos en el
sistema inmune del nifio o nifia, previniendo enfermedades infecciosas gra-
ves y alergias.

El beneficio en materia de lactancia materna garantiza para toda mujer
reposos diarios durante su horario laboral (articulo 170 II Bis, fraccion I'V, de
la LFT), dedicados a amamantar o extraer leche materna en lugares adecua-
dos ¢ higiénicos (lactarios). En términos del articulo 11 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se considera violencia
laboral el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia.

ARTICULO 95. Tendran derecho a disfrutar de las prestaciones senaladas en
las fracciones Iy II del articulo anterior, las beneficiarias que se sefialan en las
fracciones I y IV del articulo 84 de esta Ley.

COMENTARIO. La asistencia obstétrica y la ayuda en especie para lac-
tancia se entrega igualmente a la esposa o concubina del asegurado o pen-
sionado. Es procedente igualmente esta prestaciéon en el caso de la unién
civil donde la pareja del mismo sexo se encuentre embarazada.

21 Articulo 20., fracciéon X, del RPM.
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SECCION TERCERA. DE LAS PRESTACIONES EN DINERO

ARTICULO 96. En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra
derecho a un subsidio en dinero que se otorgara cuando la enfermedad lo in-
capacite para el trabajo. El subsidio se pagara a partir del cuarto dia del inicio
de la incapacidad, mientras dure ésta y hasta por el término de cincuenta y
dos semanas.

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuare incapacitado, pre-
vio dictamen del Instituto, se podra prorrogar el pago del subsidio hasta por
veintiséis semanas mas.

COMENTARIO. El pago del subsidio como sustituto del salario exige como
requisito de procedibilidad la incapacidad del asegurado para el desarrollo
del trabajo.

El pago del subsidio no es inmediato se entrega a partir del cuarto dia del
inicio de la incapacidad laboral (el computo del plazo inicia en la fecha esta-
blecida en el certificado de incapacidad temporal para el trabajo),**? se con-
tintia pagando mientras dure el estado incapacitante y hasta por cincuenta y
dos semanas. Es posible prorrogar el pago del subsidio hasta por 26 semanas
mas, previo dictamen médico institucional.

ARTICULO 97. El asegurado sélo percibird el subsidio que se establece en el
articulo anterior, cuando tenga cubiertas por lo menos cuatro cotizaciones se-
manales inmediatamente anteriores a la enfermedad.

Los trabajadores eventuales percibiran el subsidio cuando tengan cubier-
tas seis cotizaciones semanales en los ultimos cuatro meses anteriores a la
enfermedad.

COMENTARIO. El tiempo de espera para disfrutar de las prestaciones (ne-
cesarios para financiar las prestaciones de un seguro), en este caso para el
otorgamiento del subsidio, se establece en cuatro semanas inmediatas ante-
riores a la enfermedad (no se consideran las semanas discontinuas por no ser
inmediatamente anteriores al inicio de la enfermedad).

Para el caso de los trabajadores eventuales recibiran el subsidio cuando
tengan cubiertas seis cotizaciones semanales, en este supuesto la Ley no esta-

242 Bl articulo 138 del RPM establece: “El certificado de incapacidad temporal para el
trabajo es el documento médico legal, que expide en los formatos oficiales el médico tratante o
el estomatologo del Instituto al asegurado, para hacer constar la incapacidad temporal para el
trabajo y que, al expedirse en los términos del presente capitulo, producira los efectos legales
y administrativos correspondientes de proteccion al trabajador”.
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blece que deban ser inmediatas, siendo valido por tanto contabilizar cotiza-
ciones temporalmente discontinuas, pero dentro del periodo de cuatro meses
anteriores a la enfermedad.

ARTICULO 98. El subsidio en dinero que se otorgue a los asegurados sera
igual al sesenta por ciento del tltimo salario diario de cotizacién. El subsidio se
pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana, directamente
al asegurado o a su representante debidamente acreditado.

COMENTARIO. Se fijja el monto del subsidio en sesenta por ciento del ul-
timo salario diario de cotizacién. En concordancia con el articulo 88 de la
LFT se establece como plazo de pago del subsidio una semana (siete dias).

Al suspenderse el pago de salarios en los casos de ausencias laborales del
trabajador por una enfermedad no profesional no procede el pago de cuotas
obrero-patronales respecto de las amparadas por incapacidades médicas ins-
titucionales (excepto retiro, articulo 31, fraccion IV, de la LSS); sin embargo,
atendiendo a la necesidad del trabajador de percibir un ingreso, a manera
de apoyo econémico o sustituto parcial del salario, se le entrega un subsidio
equivalente al sesenta por ciento del salario con el cual fue afiliado al IMSS.

La entrega del subsidio se realiza directamente al asegurado o represen-
tante acreditado (carta poder o poder notarial), o a sus familiares en caso de
encontrarse hospitalizado éste (véase comentario al articulo 100).

ARTICULO 99. En caso de incumplimiento por parte del enfermo a la indi-
cacion del Instituto de someterse a hospitalizacion, o cuando interrumpa el
tratamiento sin la autorizacion debida, se suspendera el pago del subsidio.

COMENTARIO. El presupuesto para otorgar el subsidio es la existencia de
una incapacidad temporal para el trabajo derivada de una enfermedad no
profesional; por tanto, ante la negativa del trabajador a ser hospitalizado o
ante la interrupcién del tratamiento médico sin autorizaciéon, debe suspen-
derse su pago al inferirse la inexistencia de una real enfermedad incapaci-
tante para laborar y por tanto de la necesidad del subsidio.

ARTiICULO 100. Cuando el Instituto hospitalice al asegurado, el subsidio esta-
blecido en el articulo 98 de esta Ley se pagara a él o a sus familiares derecho-
habientes senalados en el articulo 84 de este ordenamiento.

COMENTARIO. En principio, el pago del subsidio debe ser directamente al
trabajador; no obstante, ante una eventual hospitalizacién de éste, se hard a
sus familiares derechohabientes.
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ARTICULO 101. La asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puer-
perio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del Gltimo salario diario
de cotizacion el que recibira durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y
cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no con-
cuerde exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada los
subsidios correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al mismo, sin
importar que el periodo anterior al parto se haya excedido. Los dias en que
se haya prolongado el periodo anterior al parto, se pagaran como continua-
cion de incapacidades originadas por enfermedad. El subsidio se pagara por
periodos vencidos que no excederan de una semana.

El subsidio en dinero a que se refiere el presente articulo, a solicitud ex-
presa de la asegurada que se encuentre certificada de su estado de embara-
zo por el Instituto, con atencién médica institucional o externa, se pagara
mediante la emision de un certificado Gnico de incapacidad por ochenta y
cuatro dias, el cual debera ser entregado en una sola exhibicion, desde el
inicio de la incapacidad.

COMENTARIO. La génesis constitucional de este mandato legal la encon-
tramos en el articulo 123, fraccion V:

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un es-
fuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seils semanas anteriores
a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

El embarazo puede definirse como la parte del proceso de la reproduc-
ci6n humana que comienza con la implantacion del conceptus (producto de la
concepcion) en el endometrio y termina con el nacimiento.*** Por puerperio
se entiende el periodo siguiente a la expulsion del producto de la concepcion
en el cual los cambios anatomo-fisiolégicos propios del embarazo se revier-
ten al estado pregestacional. Tiene una duracién de 6 semanas o 42 dias.***

La integralidad del pago del salario para la mujer trabajadora asegurada
embarazada se establece con la finalidad de proporcionar una cobertura mas

25 Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, para la atencién de la mujer duran-
te el embarazo, parto y puerperio y de la persona recién nacida.
2 Tdem.
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amplia a sus necesidades basicas y hacer frente a los requerimientos econo-
micos, entre otros, impuestos por el estado de embarazo. El periodo de pago
de subsidio al cien por ciento es Gnicamente por cuarenta y dos dias anterio-
res al parto. Los dias en que se prolongue el periodo anterior al parto (mas
de cuarenta y dos) se cubriran al sesenta por ciento (como incapacidades por
enfermedad acordes al articulo 98 de la LSS), de igual manera el subsidio
postparto al cien por ciento es inicamente por cuarenta y dos dias

El articulo 143 del RPM establece diversas reglas sobre este particular.
En concordancia con el articulo 88 de la LI'T se establece como plazo de
pago del subsidio una semana** (véase comentario al articulo 60).

Se establece en el parrafo final (adicionado mediante reforma a la LSS
publicada en el DOF el 24 de marzo de 2023) la emisién de un certificado inico
de incapacidad por 84 dias para la trabajadora asegurada que ampara los pe-
riodos tanto prenatal como postnatal.

ARTICULO 102. Para que la asegurada tenga derecho al subsidio que se sefia-
la en el articulo anterior, se requiere:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el
periodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago
del subsidio;

II. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha proba-
ble del parto, y

III. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucién durante los pe-
riodos anteriores y posteriores al parto.

Si la asegurada estuviera percibiendo otro subsidio, se cancelara el que
sea por menor cantidad.

245 T ICENCIA POR MATERNIDAD. EN TERMINOS DEL ARTICULO 123, APARTADO A, FRAC-
CION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LAS TRABAJADORAS EMBARAZADAS TIENEN DERE-
CHO A UN DESCANSO OBLIGATORIO ANTES Y DESPUES DEL PARTO Y AL PAGO DE SU SALARIO
INTEGRO, SIN IMPORTAR LAS CIRCUNSTANCIAS DEL ALUMBRAMIENTO (INTERPRETACION
PRO PERSONA DEL ARTICULO 143, FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE PRESTACIONES ME-
DICAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL), TA.

INCAPACIDAD POR MATERNIDAD. EL COMPUTO DEL TERMINO PARA QUE OPERE LA PRES-
CRIPCION DE LA ACCION PARA DEMANDAR LAS PRESTACIONES EN DINERO DERIVADAS DE
AQUELLA, INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE CONCLUYE EL PLAZO POR EL
CUAL FUE OTORGADA, TA.

SEGURO SOCIAL. SUBSIDIO PRE Y POSNATAL. CASO EN QUE RESULTA IMPROCEDENTE SU
PAGO, TA; LSS-73, articulos 109, 110 y 118; L.SS-97, articulos 101, 102 y 109.

SEGURO SOCIAL. SUBSIDIO POR MATERNIDAD DE LA ASEGURADA. ACCION IMPROCE-
DENTE, TA; LSS-73, articulos 109, 110 y 118; LSS-97, articulos 101, 102 y 109.
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COMENTARIO. Para efecto del pago del subsidio por ochenta y cuatro
dias a que se refiere el articulo anterior, la asegurada debe haber cubierto
por lo menos treinta cotizaciones semanales en los doce meses anteriores
a la fecha del inicio del pago del subsidio (no se hace referencia a si las se-
manas deben ser continuas o discontinuas dentro de ese lapso, por lo tanto,
deben aceptarse ain las discontinuas, pero dentro de un periodo de doce
meses). Es importante para el pago del subsidio la certificacion institucio-
nal del estado de embarazo y la fecha probable del parto (para fijar tempo-
ralmente la fecha de inicio de su pago). Al ser el subsidio un sustituto del
salario, se impone a la trabajadora asegurada la obligacién de no realizar
trabajo alguno retribuido para tener derecho a éste durante el embarazo y
posterior a éste (42 dias).

Prohibe la Ley la recepcion de varios subsidios (debe ser Giico), y esta-
blece la cancelacion de los de menor cuantia. Debe puntualizarse que la Ley
habla de subsidios en términos de la LSS (inicamente los otorgados por esta
normay); por tanto, una trabajadora asegurada en el IMSS cursante de un
estado de embarazo que labore en una dependencia o entidad del gobierno
federal puede validamente percibir un subsidio del ISSSTE o del ISSSFAM
y ademas el correspondiente al IMSS.

ARTICULO 102 Bis. A solicitud expresa de la asegurada, con la previa auto-
rizacion escrita del médico del Instituto o, en su caso, del médico externo que
lleve el control y vigilancia prenatal, y tomando en cuenta la opinién del pa-
tron y la naturaleza del trabajo que desempeiie, se podran transferir hasta cua-
tro de las seis semanas de descanso previas al parto para después del mismo.

En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta
debera contener el nombre y nimero de cédula profesional de quien los ex-
pida, la fecha y el estado médico de la trabajadora.

Las disposiciones reglamentarias estableceran el procedimiento.

COMENTARIO. Se introduce este articulo mediante reforma a la LSS en
el afio 2023 (DOF del 24 de marzo). Obedece esta adecuacién normativa al
adelanto en el parto de la madre trabajadora asegurada quien, por este hecho,
no puede disfrutar en su totalidad del periodo prenatal de 42 dias, bajo esta
logica los dias no disfrutados (hasta cuatro semanas) pueden transferirse al
periodo posnatal cumpliendo los requisitos previstos en este numeral.

ARTICULO 103. El goce por parte de la asegurada del subsidio establecido en
el articulo 101, exime al patrén de la obligacion del pago del salario integro

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
152 HERRERA MONTES / HERRERA PEREZ

a que se refiere la fraccion V del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
hasta los limites establecidos por esta Ley.

Cuando la asegurada no cumpla con lo establecido en la fraccion I del
articulo anterior, quedard a cargo del patréon el pago del salario integro.

COMENTARIO. Al ser subsidiaria la obligacion del IMSS frente a las obli-
gaciones del patron derivadas de la LFT] la entrega del subsidio a la traba-
jadora por parte del Instituto releva al empleador de la obligacién del pago
del salario.

El pago del subsidio es tinicamente hasta los limites senalados en la LSS,
los excedentes convenidos con el patrén (por ejemplo. en un contrato indi-
vidual de trabajo o en un contrato colectivo) deben pagarse por éste. En el
caso de no acreditar treinta cotizaciones semanales, la trabajadora embara-
zada no podra percibir el subsidio por parte del IMSS; sin embargo, subsiste
para el patrén el pago de su salario integro (articulo 123, apartado A, frac-
cion 'V, constitucional). Véase comentario al articulo 101.

ARTiCULO 104. Cuando fallezca un pensionado o un asegurado que tenga
reconocidas cuando menos doce cotizaciones semanales en los nueve meses
anteriores al fallecimiento, el Instituto pagara a la persona preferentemente
familiar del asegurado o del pensionado, que presente copia del acta de defun-
cién y la cuenta original de los gastos de funeral, una ayuda por este concepto,
consistente en dos meses del salario minimo general que rija en el Distrito
Federal en la fecha del fallecimiento.

COMENTARIO. La denominada prestacién conocida como pago de mar-
cha o gastos de funeral (dos meses del salario minimo general vigente en la
Ciudad de México) se otorga de manera preferente, pero no exclusiva, a los
familiares del asegurado o pensionado finados, presentando la documenta-
cidén relacionada en este numeral (la copia del acta de defuncién idealmente
debe ser certificada). Las cotizaciones semanales pueden ser continuas o dis-
continuas, pues la Ley no lo aclara y, por tanto, en una interpretacion exten-
siva i bonam partem debe aceptarse cualquiera, pero dentro del lapso de nueve
meses anteriores al fallecimiento.

SECCION CUARTA. DEL REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 105. Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en di-
nero, las prestaciones en especie y los gastos administrativos del seguro de
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Enfermedades y maternidad, se obtendran de las cuotas que estan obligados
a cubrir los patrones y los trabajadores o demas sujetos y de la contribucién
que corresponda al Estado.

COMENTARIO. La forma de financiamiento para el seguro de Enferme-
dades y maternidad es tripartita, contribuyendo a éste los patrones (o sujetos
obligados), los trabajadores y el Estado mexicano.

ARTICULO 106. Las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y
maternidad, se financiaran en la forma siguiente:

I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria patronal
equivalente al trece punto nueve por ciento de un salario minimo general
diario para el Distrito Federal;

II. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacién sea mayor a tres
veces el salario minimo general diario para el Distrito Federal; se cubrira
ademas de la cuota establecida en la fraccioén anterior, una cuota adicional
patronal equivalente al seis por ciento y otra adicional obrera del dos por
ciento, de la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base de
cotizacion y tres veces el salario minimo citado, y

III. El Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota diaria por cada
asegurado, equivalente a trece punto nueve por ciento de un salario minimo
general para el Distrito Federal, a la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
la cantidad inicial que resulte se actualizarad trimestralmente de acuerdo a la
variacién del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

COMENTARIO. Las prestaciones en especie (asistencia médica, quirargica,
farmacéutica y hospitalaria), se financian con los porcentajes senalados en las
tres fracciones integrantes de este numeral a cargo de la triada de aportantes
(patrén, trabajador y Estado).

El pago patronal (de uno a tres salarios minimos)** por cada trabaja-
dor asegurado se realiza de manera mensual, aplicando el trece punto nueve
por ciento sobre el SMGDVCM (antes Distrito Federal)*"” vigente al mo-
mento de realizar el calculo (en estos porcentajes salariales, el trabajador
no cotiza).?*® Para los asegurados con salario base de cotizacion mayor a tres

246

26 fis importante destacar que aproximadamente el sesenta y nueve por ciento de los
trabajadores afiliados al IMSS percibe de uno a tres salarios minimos. Disponible en: itips://
www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202205/219 (consultado el 10 de diciembre de 2022).

M7 Véase articulo décimo cuarto transitorio de la reforma a la CPEUM, publicada en el
DOF del 29 de enero de 2016.

28 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 106, FRACCION I, DE LA LEY RELATIVA QUE PREVE
LA FORMA EN QUE DEBEN FINANCIARSE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE TRATANDOSE DEL
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veces el SMGDVCM, el patrén cubrirda ademas del 13.9 por ciento una cuota
adicional del seis por ciento sobre la cantidad resultante de la diferencia entre
el salario base de cotizacion y tres veces el SMGDVCM. El trabajador, por su
parte, aporta el dos por ciento sobre la cantidad que resulte de restar a su sala-
rio base de cotizacion el monto equivalente a tres veces el SMGDVCM (aun
cuando en esta fraccién no se establece la temporalidad en el pago —como si
se hace en las fracciones I y III—, se infiere mensual atendiendo a los tiempos
de causacion y pago del tributo senialados en el articulo 39 de la LSS).

El gobierno federal cubrira mensualmente una cuota diaria por cada ase-
gurado equivalente al 13.9 por ciento de un salario minimo general para la
Ciudad de México, la cual se actualizara trimestralmente de acuerdo a la va-
riacion del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

ARTIiCULO 107. Las prestaciones en dinero del seguro de Enfermedades y
maternidad se financiaran con una cuota del uno por ciento sobre el salario
base de cotizacion, que se pagara de la forma siguiente:

I. A los patrones les correspondera pagar el setenta por ciento de dicha
cuota;

II. A'los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por ciento
de la misma, y

ITI. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por ciento res-
tante.

COMENTARIO. Las prestaciones en dinero (a diferencia de las prestacio-
nes en especie) se financian con porcentajes aplicables al salario base de co-
tizacion, atendiendo a que el subsidio y las pensiones son finalmente un sus-
tituto del salario.

ARTICULO 108. Las aportaciones del Gobierno Federal seran cubiertas en
pagos mensuales iguales, equivalentes a la doceava parte de la estimacion que
presente el Instituto para el ao siguiente a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, en el mes de julio de cada ejercicio. En el caso de que en un
cuatrimestre la inflacion sea cuatro puntos porcentuales mayor o menor a la
prevista en dichos calculos, se haran las compensaciones preliminares corres-

SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PRO-
PORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA, TJ.

SEGURO SOCIAL. LAS CUOTAS PATRONALES EN EL RAMO DE ENFERMEDADES Y MA-
TERNIDAD SON PROPORCIONALES Y EQUITATIVAS, TA; LSS-73, articulo 114; LSS-97, ar-
ticulo 106.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 155

pondientes antes de que termine el siguiente bimestre, realizandose los ajustes
definitivos, en base a la inflacion real anual, durante el mes de enero del ano
siguiente.

COMENTARIO. Se establecen los plazos y formas de las aportaciones del
gobierno federal para el seguro de Enfermedades y maternidad, vinculan-
dose los ajustes a la inflaciéon para evitar un desfinanciamiento al Instituto.

SECCION QUINTA. DE LA CONSERVACION DE DERECHOS

ARTicULO 109. El asegurado que quede privado de trabajo remunerado,
pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal privaciéon un minimo de
ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas, conservara durante las ocho
semanas posteriores a la desocupacion, el derecho a recibir, exclusivamente
la asistencia médica y de maternidad, quirairgica, farmacéutica y hospitalaria
que sea necesaria. Del mismo derecho disfrutaran sus beneficiarios.

El Ejecutivo federal podra solicitar al Consejo Técnico que se amplie
el periodo de conservacion de derechos a que se refiere el parrafo anterior,
cuando a su juicio las condiciones econémicas y laborales del pais asi lo re-
quieran, y determinara las condiciones especificas en que operara la conser-
vacion de los derechos que al efecto correspondan, los requisitos necesarios
para otorgarla y la vigencia que en cada caso se determine. En este supuesto
el Gobierno Federal proveera de manera oportuna y suficiente al Instituto
de los recursos necesarios para financiar los costos adicionales que dicha
medida represente. El Instituto al efecto debera llevar registros contables
por separado de su operacién ordinaria.

Para dichos propositos, los recursos que el Gobierno Federal destine, de-
beran considerarse expresamente en el correspondiente Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Los trabajadores que se encuentren en estado de huelga, recibiran las
prestaciones médicas durante el tiempo que dure aquél.

COMENTARIO. La conservacion de derechos para el seguro de Enferme-
dades y maternidad representa mantener vigentes durante un lapso deter-
minado, posterior a la terminacion de la causa originaria de la afiliacion del
asegurado, los derechos relativos al disfrute de las prestaciones en especie en
beneficio de éste y sus beneficiarios.

La conservaciéon de derechos requiere la privacion de trabajo remunera-
do y la cobertura de un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrum-
pidas antes de la privacion.
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El lapso cubierto por esta conservaciéon de derechos ya cumplidos los re-
quisitos es de ocho semanas; éste no debe necesariamente ser estricto e inmu-
table cuando resulte necesario para prolongar un tratamiento médico para el
asegurado, con la finalidad de salvaguardar su derecho humano a la salud.**

Respecto de los trabajadores en estado de huelga, éstos recibiran las pres-
taciones en especie en tanto se mantenga ésta.

Se faculta al Ejecutivo federal para ampliar el plazo de conservaciéon de
derechos en situaciones especificas, en este supuesto el gobierno federal debe
proveer los recursos necesarios para financiar esta medida.

ARTiCcULO 109 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona de-
saparecida y cuente con Declaracion Especial de Ausencia, en términos de la
legislacion especial en la materia, los beneficiarios conservaran el derecho a
recibir la asistencia médica y de maternidad, quirdrgica, farmacéutica y hos-
pitalaria que sea necesaria.

COMENTARIO. La declaracion especial de ausencia para personas desa-
parecidas es un mecanismo previsto y regulado por la Ley Federal de De-
claracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas (DOF del 22
de junio de 2018) a través del cual se busca reconocer, proteger y garantizar
la continuidad de la personalidad juridica y los derechos de la persona desa-
parecida; brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y de-
rechos de ésta y otorgar las medidas apropiadas para asegurar la protecciéon
mas amplia a sus familiares.

Los beneficiarios de la persona desaparecida tienen derecho a las pres-
taciones en especie del seguro de Enfermedades y maternidad una vez ob-
tenida la Declaracion Especial de Ausencia (el procedimiento respectivo se
establece en la Ley citada).

249 SEGURO SOCIAL. ST EL ASEGURADO O SUS BENEFICIARIOS ACUDEN A SOLICITAR
ATENCION MEDICA DENTRO DE LAS OCHO SEMANAS POSTERIORES A QUE QUEDO PRIVADO
DE SU TRABAJO Y AQUELLA SE PROLONGA POR UN PERIODO MAYOR, NO DEBE DEJAR DE
PROPORCIONARSE EL SERVICIO, EN ARAS DE PRESERVAR EL DERECHO A LA SALUD (INTER-
PRETACION DEL ARTICULO 109 DE LA LEY DE LA MATERIA), TA.

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 109 DE LA LEY RELATIVA QUE PREVE LA CONSERVACION
DE DERECHOS POR MATERNIDAD, NO TRANSGREDE EL DIVERSO 123, APARTADO A, FRAC-
CION XXIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR
NO INCLUIR EL PAGO DE UN SUBSIDIO, TA.

INCAPACIDAD POR MATERNIDAD. EL PAGO DE NOVENTA DIAS DE SALARIO INTEGRO
SOLO PROCEDE CUANDO AUN LABORABA LA TRABAJADORA, TA; .SS-73, articulo 118; LSS-
97, articulo 109.
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SECCION SEXTA. DE LA MEDICINA PREVENTIVA

ARTicULO 110. Con el proposito de proteger la salud y prevenir las enfer-
medades y la discapacidad, los servicios de medicina preventiva del Instituto
llevaran a cabo programas de difusion para la salud, prevenciéon y rehabili-
tacion de la discapacidad, estudios epidemiolégicos, produccion de inmuno-
biol6gicos, Inmunizaciones, campanas sanitarias y otros programas especiales
enfocados a resolver problemas médico-sociales.

COMENTARIO. Punto de toral importancia en las politicas ptblicas sani-
tarias lo constituye la medicina preventiva. El cumplimiento de éstas tiene
como efectos prevenir y evitar enfermedades en la salud de la poblacion de-
rechohabiente y disminuir los costos de atencién médica curativa.

ArTicULO 111. El Instituto se coordinara con la Secretaria de Salud y con
otras dependencias y organismos publicos, con objeto de realizar las campa-
nas y programas a que se refiere el articulo anterior.

COMENTARIO. La Secretaria de Salud, como 6rgano rector de las accio-
nes en materia sanitaria en nuestro pais, es la encargada legalmente de coor-
dinar y conducir la politica nacional en materia de salud (articulos 39 de la
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal y 70. de la Ley General
de Salud), asi como de regular los programas de servicios de salud de las de-
pendencias y entidades de la administraciéon puablica federal; por tanto, en
estos temas, el Instituto debe coordinarse con esta dependencia.

SECCION SEPTIMA. DEL REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES
PARA LA SALUD A LA POBLACION
DERECHOHABIENTE

ARTicULO 111 A. El Instituto para realizar los registros, anotaciones y certi-
ficaciones relativas a la atencion a la salud de la poblacion derechohabiente,
podra utilizar medios escritos, electronicos, magnéticos, Opticos 0 magneto
opticos para integrar un expediente clinico electrénico tnico para cada de-
rechohabiente, en las unidades médicas o en cualquier otra instalaciéon que
determine el Instituto.

En el expediente clinico electrénico se integraran los antecedentes de
atencién que haya recibido el derechohabiente por los servicios prestados
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de consulta externa, urgencias, hospitalizacion, auxiliares de diagnostico y de
tratamiento.

La certificacién que el Instituto, emita en términos de las disposiciones
aplicables, a través de la unidad administrativa competente, con base en la in-
formacion que conste en el expediente electronico a que se refiere este articu-
lo, tendra plenos efectos legales para fines civiles, administrativos y judiciales.

Al personal autorizado para el manejo de la informacién contenida en
el expediente clinico electrénico se le asignard una clave de identificacion
personal con caracter de confidencial e intransferible, que combinada con
la matricula del trabajador, se reconocera como firma electrénica de los re-
gistros efectuados en el expediente clinico, que para fines legales tendra la
misma validez de una firma autégrafa.

Los datos y registros que consten en el expediente clinico electrénico a
que se refiere este articulo seran confidenciales y la revelacion de los mismos
a terceros ajenos al Instituto sin autorizacién expresa de las autoridades del
Instituto y del derechohabiente o de quien tenga facultad legal para decidir
por €l, o sin causa legal que lo justifique, sera sancionada en términos de la
legislacion penal federal como revelacion de secretos, con independencia del
pago de la indemnizacién que, en su caso, corresponda.

De las consultas que se hagan a dichos expedientes debera dejarse una
constancia en el propio expediente de la persona, que lo consulte, la fecha
de la consulta y la justificacion de la misma.

COMENTARIO. Se faculta al IMSS para realizar los registros, anotaciones
y certificaciones relativas a la atencién a la salud de su poblaciéon derecho-
habiente, utilizando medios escritos, electronicos o magnéticos o cualesquie-
ra otros permitidos por el avance tecnologico para integrar un expediente
clinico electrénico Gnico para cada derechohabiente, en todas sus unidades
médicas y demas instalaciones institucionales.

El expediente clinico se define como el conjunto de documentos escritos,
graficos, imagenologicos, electronicos, magnéticos, dpticos o magneto Opti-
cos, en los cuales el personal de salud debera hacer los registros, anotaciones
y certificaciones correspondientes a su intervencion, con arreglo a las dispo-
siciones sanitarias aplicables.?’

La certificaciéon emitida por el Instituto con base en la informacién de
este expediente tendra plenos efectos legales.®!

250 Articulo lo., fraccion IX, del RPM.
251 CERTIFICADO DE DERECHOS EXPEDIDO POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. VALORACION DE AQUEL EN QUE SE ESTABLECE QUE EL TRABAJADOR FUE DADO DE
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Se prevé un sistema a través del cual el personal autorizado para el ma-
nejo de la informacién contenida en el expediente contara con una clave de
identificacién personal reconocida como firma electrénica de los registros
realizados, adquiriendo la misma validez de una firma autografa.

Se considera esta medida un importante avance en el esquema de sim-
plificacion administrativa, lo cual contribuira a atender oportuna y eficien-
temente a derechohabientes demandantes de la prestacion de servicios en
cualquier sitio de la infraestructura del IMSS a nivel nacional.

La difusion no autorizada por el Instituto o el derechohabiente de los da-
tos incluidos en el expediente electronico es posible que genere la comision

de un delito sancionable en los términos de la legislacion respectiva (articulo
210 del Codigo Penal Federal).

CAPITULO V. DEL SEGURO DE INVALIDEZ Y VIDA

SECCION PRIMERA. GENERALIDADES

ARTICULO 112. Los riesgos protegidos en este capitulo son la invalidez y la
muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, en los términos y con
las modalidades previstos en esta Ley.

COMENTARIO. Se integra este seguro por el ramo de Invalidez y el ramo
de Vida (muerte). Su cobertura abarca tanto al asegurado cuanto al pensio-
nado por invalidez (en términos doctrinales se denominan riesgos en razon a
la imposibilidad de establecer el momento de su causacion al constituir una
eventualidad).

ARTiCULO 113. El otorgamiento de las prestaciones establecidas en este ca-
pitulo requiere del cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas
de cotizacién reconocidas por el Instituto, segtn se senala en las disposiciones
relativas a cada uno de los riesgos amparados.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como semanas de cotiza-
cion por lo que se refiere al seguro contenido en este capitulo las que se en-
cuentren amparadas por certificado de incapacidad médica para el trabajo.

ALTA PARA UN DETERMINADO PATRON, COTIZO CERO SEMANAS Y NO SE ASIENTA LA FECHA
DE BAJA, TJ.

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR
PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO,
POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PA-
TRON, TJ.
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COMENTARIO. El financiamiento de los seguros exige tiempos de espe-
ra, con la finalidad de fondear las reservas financieras al momento de hacer
frente ala cobertura del riesgo. Los periodos de espera (lapso que debe trans-
currir para acceder al otorgamiento de las prestaciones legales) se corres-
ponden con las semanas de cotizacion exigidas para la cobertura del riesgo
a cubrir.

Se consideran igualmente semanas cotizadas para el otorgamiento de las
prestaciones previstas para este Seguro (en dinero o en especie) las ampara-
das por el certificado de incapacidad médica para el trabajo.??

ARTiCULO 114. El pago de la pension de invalidez, en su caso, se suspendera
durante el tiempo en que el pensionado desempefie un trabajo en un puesto
igual a aquél que desarrollaba al declarase ésta.

COMENTARIO. El principio rector de la invalidez es la imposibilidad del
asegurado para procurarse, mediante un trabajo igual al desarrollado an-
tes de presentarse el estado invalidante, una remuneracién superior al cin-
cuenta por ciento de su ingreso habitual percibido durante el Gltimo ano
de trabajo. En el numeral en comento existe una presuncion legal, la cual
permite suspender el otorgamiento de la pensiéon cuando el pensionado por
invalidez desempeifie un trabajo en un puesto igual al desarrollado al decla-
rarse ésta. En otras palabras, el regreso del trabajador pensionado al mismo
puesto ocupado antes de ser declarado su estado de invalidez hace presu-
mir su capacidad para el desarrollo de sus labores y, por lo tanto, se infiere
la inexistencia del estado invalidante debiendo suspenderse el otorgamiento
de la pension. En el caso de que el asegurado interrumpa la prestacion de
servicios en el nuevo trabajo desempenado, la suspension finaliza y puede
continuar percibiendo la pension respectiva (si subsisten o persisten las cau-
sas motivantes de la declaracion del estado invalidante). La hipotesis en este
articulo es la suspension en la entrega de la pension, no el retiro o revocacion
en forma definitiva de ésta; por tanto, al desaparecer las causas motivantes
de la suspension puede continuar su otorgamiento.

ARTICULO 115. Cuando una persona tuviera derecho a dos o mas de las pen-
siones establecidas en esta Ley, por ser simultaneamente pensionado, asegura-

22 E certificado de incapacidad para el trabajo es el documento médico legal, que expide
en los formatos oficiales el médico tratante o el estomatdlogo del Instituto al asegurado para
hacer constar la incapacidad temporal para el trabajo y que, al expedirse en los términos
correspondientes, produce los efectos legales y administrativos de proteccién al trabajador
(articulo 138 del RPM).
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do y beneficiario de otro u otros asegurados, recibira en su caso, la pension de
acuerdo a los recursos acumulados en la cuenta individual que corresponda.

COMENTARIO. La LSS vigente permite la simultaneidad en el disfrute y
pago de cualquiera de las pensiones previstas en la LSS hasta en tanto los
fondos de la cuenta individual propia o la del asegurado o pensionado de
los cuales sea beneficiario sean suficientes (por ejemplo, el caso de la viuda
que percibe una pension de viudez como beneficiaria y simultdneamente
recibe una por invalidez o por un riesgo de trabajo como asegurada).

ARTICULO 116. Si una persona tiene derecho a cualquiera de las pensiones
de este capitulo y también a pension proveniente del seguro de Riesgos de tra-
bajo, percibira ambas sin que la suma de sus cuantias exceda del cien por cien-
to del salario mayor, de los que sirvieron de base para determinar la cuantia de
las pensiones concedidas. Los ajustes para no exceder del limite sefialado no
afectaran la pension proveniente de riesgos de trabajo.

COMENTARIO. La pension de invalidez o vida pueden coexistir con la de
riesgos de trabajo estableciendo un limite al monto de las pensiones simulta-
neas a otorgar, el cual no debe ser superior al cien por ciento del salario ma-
yor. Pareciera existir una contradiccién entre este articulo y el anterior, que
permite la coexistencia de todas las pensiones hasta en tanto existan fondos
en la cuenta individual. Esto es, si atendemos a que la totalidad de las pensio-
nes previstas en la LSS (Riesgos de trabajo,*? Invalidez®* y vida y Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, articulos 58, 120, 157 y 164, respectivamente) se
financian con los fondos integrantes de la cuenta individual es posible la co-
existencia de todas las pensiones hasta en tanto existan recursos de la cuenta
individual suficientes (como lo establece el articulo 115). Pensemos el caso de
un trabajador a quien se otorga una pension por invalidez y posteriormen-
te se reintegra al mercado laboral en un trabajo diferente al que provoco el
estado invalidante, en tal caso se convierte nuevamente en sujeto de asegura-
miento del régimen obligatorio, por lo cual debe volver a cotizar pero en una
cuenta individual nueva o diferente a la anterior (toda vez que esta Gltima
fue utilizada para financiar la pension de invalidez);* en este supuesto, el

23 Incapacidad permanente total del asegurado.

2% Pension definitiva (articulo 120, fraccién II).

235 La LSS no establece que al reintegrase un pensionado al mercado laboral deban depo-
sitarse las nuevas aportaciones a la cuenta individual anterior (la que financia el otorgamiento
de la pensién), por lo cual la recta razon nos lleva a pensar que debe ser una nueva cuenta
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asegurado con una nueva cuenta individual puede hacerse acreedor a una
nueva pension (por ejemplo, de riesgos de trabajo), sin que puedan sefialarse
limites a la suma de las cuantias pensionarias, al ser financiadas ambas con
recursos provenientes de cuentas individuales diferentes (como lo dispone el
articulo 115).

El contenido del articulo en comento constituye una reminiscencia de la
LSS-73 (articulo 125), en la cual las pensiones se financiaban bajo el sistema
de reparto constituido por reservas colectivas y beneficios definidos.

ArTicULO 117. Cuando cualquier pensionado traslade su domicilio al ex-
tranjero, podra continuar recibiendo su pensiéon mientras dure su ausencia,
conforme a lo dispuesto por convenio internacional, o que los gastos adminis-
trativos de traslado de los fondos corran por cuenta del pensionado.

Esta disposicion sera aplicable a los seguros de Riesgos de trabajo, Inva-
lidez y vida, y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

COMENTARIO. Este numeral permite que la pensiéon pueda recibirse por
el pensionado estando en el extranjero, en los casos de existencia de un con-
venio internacional o bien cuando éste cubra los gastos producto del envio
hasta en tanto se mantenga ausente del territorio nacional.*

ARTICULO 118. Los asegurados que obtengan una pensién definitiva por in-
validez y vida o por riesgos de trabajo, asi como aquellos que gocen de una
pension por retiro, cesantia en edad avanzada o vejez, podran optar por que,
con cargo a su pension, se cubran los créditos que les hayan sido otorgados
por las Entidades Financieras a que se refiere la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Iinancieros.

La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Co-
mision Nacional de Seguros y Fianzas, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, podran emitir reglas de caracter general que se requieran para la
aplicacion de lo dispuesto en este articulo. Dichas reglas deberan prever
la forma y términos en que las Entidades Financieras senaladas en el primer
parrafo de este articulo deberan comunicar al Consejo Técnico del Instituto
y a las aseguradoras y administradoras de fondos para el retiro con las que

individual, en la cual se depositen los fondos derivados del reingreso laboral. Robustece este
razonamiento lo previsto por el articulo 196 de la Ley.

2% Posiblemente, esta disposicion ya sea obsoleta considerando los modernos métodos
de pago electrénico de las instituciones encargadas del pago pensionario las cuales ofrecen
servicios en practicamente todo el mundo.
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celebren los convenios a que se refiere este precepto, las condiciones gene-
rales del crédito, incluyendo el Costo Anual Total aplicable a los préstamos
mencionados, con objeto de que éstos, de forma clara, precisa y transparen-
te los hagan del conocimiento de los pensionados, para fines de compara-
cién en la eleccion de la Entidad Financiera a la que solicitaran el préstamo.

COMENTARIO. Los pensionados en forma definitiva (se excluyen las pen-
siones temporales) por invalidez, por incapacidad permanente (parcial o to-
tal) por riesgos de trabajo, asi como los pensionados por cesantia en edad
avanzada o vejez (no existe en la LSS una pension por retiro), pueden, con
cargo a su pension, cubrir los créditos otorgados por instituciones de crédi-
to, sociedades financieras de objeto multiple, sociedades financieras popula-
res, sociedades financieras comunitarias, sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, entidades financieras que actien como fiduciarias en fideicomisos
otorgantes de crédito, préstamo o financiamiento al publico y a las uniones
de crédito.”’

Seran la Consar y la CNSF quienes emitan las reglas para regular esta
forma de pago contra una pension derivada de los préstamos otorgados al
pensionado.”® Véase el comentario al articulo vigésimo noveno transitorio.

SECCION SEGUNDA. DEL RAMO
DE INVALIDEZ

ARTICULO 119. Para los efectos de esta Ley existe invalidez cuando el asegu-
rado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual, una
remuneracion superior al cincuenta por ciento de su remuneracion habitual
percibida durante el Gltimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de
una enfermedad o accidente no profesionales.

La declaracion de invalidez debera ser realizada por el Instituto Mexica-
no del Seguro Social.

COMENTARIO. El ramo de Invalidez protege al asegurado de la contin-
gencia de quedar imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo igual,
una retribucioén superior al 50% de su remuneracién habitual percibida du-

257 El IMSS igualmente realiza préstamos a cuenta de pensién para pensionados bajo el
régimen de la LLSS-73. Disponible en: hitp://www.imss.gob.mx/tramates/imss01015 (consultado
el 17 de enero de 2023).

28 Disponible en: htips://melprestamos.imss.gob.mx./melpe/auth/login (consultado el 13 de fe-
brero de 2023).
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rante el tltimo ano de trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfer-
medad o accidente no profesionales.*”

259 ESTADO DE INVALIDEZ. PARA DETERMINARLO ES REQUISITO QUE EL ASEGURADO
ESPECIFIQUE EN LA DEMANDA LAS ACTIVIDADES DEL PUESTO QUE OCUPO EN EL ULTIMO
ANO DE TRABAJO, A EFECTO DE RELACIONARLAS CON SUS PADECIMIENTOS Y SU IMPOSI-
BILIDAD PARA OBTENER UN INGRESO SUPERIOR AL 50 % DEL SALARIO PERCIBIDO EN ESE
PERIODO, T]J.

INVALIDEZ, PENSION POR. ES IMPROCEDENTE SI EL. ACTOR OMITE ACREDITAR LA IM-
POSIBILIDAD PARA OBTENER LA REMUNERACION PREVISTA EN EL ARTICULO 128 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, TA; 1.SS-73, articulo 128; LLSS-97, articulo 119.

PENSION POR INVALIDEZ DE UN ADULTO MAYOR. PARA SU OTORGAMIENTO, ESTE GOZA
DE LA PRESUNCION DE QUE SE ENCUENTRA IMPOSIBILITADO PARA PROCURARSE, MEDIAN-
TE UN TRABAJO IGUAL, UNA REMUNERACION SUPERIOR AL 50% DE LA HABITUALMENTE
PERCIBIDA DURANTE EL ULTIMO ANO DE SERVICIOS, TA; L.SS-73, articulo 128; 1.SS-97, ar-
ticulo 119.

SEGURO DE INVALIDEZ. ES MATERIA DE PRUEBA LA IMPOSIBILIDAD DEL ASEGURADO
PARA PROCURARSE, MEDIANTE UN TRABAJO, UNA REMUNERACION SUPERIOR AL CINCUEN-
TA POR CIENTO DE LA PERCIBIDA HABITUALMENTE DURANTE EL ULTIMO ANO, TA; L.SS-73,
articulo 128; LSS-97, articulo 119.

PENSION DE INVALIDEZ. EL ARTICULO 128 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ABROGA-
DA, QUE OBLIGA AL ASEGURADO A DEMOSTRAR QUE COMO CONSECUENCIA DE UNA EN-
FERMEDAD NO PROFESIONAL SOLO PUEDE PROCURARSE UN INGRESO INFERIOR AL CIN-
CUENTA POR CIENTO DEL HABITUAL RECIBIDO DURANTE EL ULTIMO ANO DE TRABAJO
NO TRANSGREDE EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, TA; L.SS-73, articulo 128; LLSS-97, articulo 119.

PENSION DE INVALIDEZ. PARA SU OTORGAMIENTO SE DEBE ATENDER A LAS NUEVAS
CONDICIONES FISICAS DEL OPERARIO. INTERPRETACION DE LA EXPRESION “UN TRABAJO
IGUAL”, DEL ARTICULO 119 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TJ.

ESTADO DE INVALIDEZ. PARA DETERMINARLO ES NECESARIO TOMAR EN CONSIDERA-
CION, ADEMAS DE LAS PATOLOGIAS DEL ORDEN GENERAL QUE PRESENTE EL ASEGURADO,
OTRO TIPO DE LIMITACIONES PRODUCTO DE UN RIESGO DE TRABAJO, TA; LSS-73, articulo
128; LSS-97, articulo 119.

DICTAMEN PERICIAL MEDICO. SI EL ESPECIALISTA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SE-
GURO SOCIAL DETERMINA QUE EL RECLAMANTE PRESENTA ESTADO DE INVALIDEZ, DICHA
OPINION DEBE SER VALORADA POR LA JUNTA LABORAL, PUES SU RESULTADO NO VINCULA
LA VOLUNTAD DEL INSTITUTO DEMANDA, TA.

PENSION POR INVALIDEZ. PROCEDE SU OTORGAMIENTO SEGUN LA SEVERIDAD DEL PA-
DECIMIENTO, TJ; LSS-73, articulo 128; LSS-97, articulo 119.

PENSION POR INVALIDEZ. EL. HECHO DE QUE EL SOLICITANTE SE ENCUENTRE LABO-
RANDO, NO IMPLICA LA INEXISTENCIA DEL ESTADO INVALIDANTE PARA PROCURARSE UNA
REMUNERACION SUPERIOR AL 50% DE LA HABITUAL PERCIBIDA DURANTE EL ULTIMO ANO
DE TRABAJO, TA; L.SS-73, articulo 128; LLSS-97, articulo 119.

SEGURO SOCIAL. EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DE INVALIDEZ, NO SOLO DEPENDE
DE LA DISMINUCION DE LAS FACULTADES FISICAS O MENTALES DEL ASEGURADO, AUNQUE
ESTO SE ENCUENTRE PRECEDIDO DEL OTORGAMIENTO DE UNA INCAPACIDAD DERIVADA DE
UN RIESGO DE TRABAJO, SINO QUE REQUIERE, ADEMAS, DE LA DEMOSTRACION DE QUE ESA
DISMINUCION DERIVA DE UN ACCIDENTE O ENFERMEDAD NO PROFESIONALES Y QUE LE IM-
POSIBILITA PARA PROCURARSE, MEDIANTE EL TRABAJO, EL CINCUENTA POR CIENTO DE SUS
INGRESOS ORDINARIOS, A MAS DE QUE CUMPLIO CON EL PERIODO DE ESPERA SENALADO,
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La declaraciéon del estado invalidante significa reconocer la imposibili-
dad (falta de aptitud o capacidad) del trabajador para desempefiar un tra-

TJ; LSS-73, articulos 48-74, 121-136, 174 y 175; LSS-97, articulos 41-67 y 112-126 (desa-
parece el listado de compatibilidad e incompatibilidad pensionaria previsto en los articulos
174y 175).

INVALIDEZ CONFORME A LOS ARTICULOS 128 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DERO-
GADA'Y 119 DE LA VIGENTE. LA IMPOSIBILIDAD DEL ASEGURADO DE PROCURARSE UNA RE-
MUNERACION SUPERIOR AL 50% DE LA HABITUAL PERCIBIDA EN EL ULTIMO ANO, DERIVA-
DA DE AQUELLA, ES SUSCEPTIBLE DE SER DESVIRTUADA SI ESTA LABORANDO AL MOMENTO
DE SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO DE AQUELLA, DEPENDIENDO DE LA NATURALEZA DE
LAS ENFERMEDADES DIAGNOSTICADAS, DE SUS CARACTERISTICAS PERSONALES Y DE LAS
FUNCIONES DESEMPENADAS, TJ; LSS-73, articulo 128; LSS-97, articulo 119.

PENSION DE INVALIDEZ. LA PREVISTA EN LA LEGISLACION NACIONAL ESTABLECE ME-
JORES CONDICIONES QUE LAS REGULADAS COMO MINIMAS EN EL MARCO LEGAL INTER-
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, TA; LSS-73, articulos 128, 130 y 131; L.SS-97,
articulos 119, 121 y 122.

PENSION DE INVALIDEZ. EL ARTICULO 128 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ABROGADA
NO ESTABLECE COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD QUE EL ASEGURADO SE ENCUENTRE
TRABAJANDO AL MOMENTO DE SOLICITARLA, T7J; LSS-73, articulos 128, 131 y 182; L.SS-97,
articulos 119, 122 y 150.

PENSION DE INVALIDEZ. PARA SU OTORGAMIENTO LAS JUNTAS DEBEN ESTUDIAR LOS
DICTAMENES MEDICOS DE LOS PERITOS Y CONFRONTAR LOS PADECIMIENTOS CON LA AC-
TIVIDAD LABORAL DEL ASEGURADO, NO OBSTANTE QUE EL TRABAJADOR ESTUVIESE LABO-
RANDO (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 128 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ABRO-
GADA 'Y 119 DE LA VIGENTE), TJ; LSS-73, articulo 128; LSS-97, articulo 119.

INVALIDEZ, ESTADO DE. LA PRUEBA PERICIAL ES SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL, TJ;
LSS-73, articulo 128; LLSS-97, articulo 119.

INVALIDEZ, ESTADO DE. LA PERICIAL MEDICA ES APTA PARA ACREDITARLO, SI DE LAS
CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL ASEGURADO Y LA NATURALEZA DE LA ENFERMEDAD O
ACCIDENTE, SE DESPRENDE SU IMPOSIBILIDAD PARA DESEMPENAR ALGUNA ACTIVIDAD CON
UNA REMUNERACION SUPERIOR AL 50% DE LA QUE RECIBIO DURANTE EL ULTIMO ANO
LABORADO, TJ; LSS-73, articulo 128; LLSS-97, articulo 119.

ESTADO DE INVALIDEZ. EL PERITO DEBE DETERMINARLO A PARTIR DE LAS FACULTADES
QUE CONSERVABA EL OPERARIO EN RELACION CON EL ULTIMO TRABAJO FORMALMENTE
DESEMPENADO Y NO CON BASE EN UNO POSTERIOR, DIVERSO Y ANTE OTRO PATRON, TA.

INVALIDEZ, ESTADO DE. REQUISITOS DE EFICACIA PARA QUE LA PRUEBA PERICIAL SEA
SUFICIENTE PARA DEMOSTRAR QUE EL ASEGURADO ESTA IMPOSIBILITADO PARA PROCU-
RARSE, MEDIANTE UN TRABAJO, UNA REMUNERACION SUPERIOR AL CINCUENTA POR CIEN-
TO, TJ; LSS-73, articulo 128; LSS-97, articulo 119.

PENSION POR INVALIDEZ. PRUEBA PERICIAL, NO BASTA UNICAMENTE APOYARSE EN ELLA
PARA CONDENAR A LA, SINO QUE ADEMAS DEBEN ACREDITARSE LOS DEMAS PRESUPUESTOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 128 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TA; LSS-73, articulo
128; L.SS-97, articulo 119.

INVALIDEZ, PENSION POR. PARA SU OTORGAMIENTO ES NECESARIO ACREDITAR LAS CA-
RACTERISTICAS DEL PADECIMIENTO QUE OCASIONO LA (LEY DEL SEGURO SOCIAL), TA;
LSS-73, articulo 128; LSS-97, articulo 119.

INVALIDEZ, ESTADO DE. CASO EN QUE LA PRUEBA PERICIAL ES INSUFICIENTE PARA DE-
MOSTRAR LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 128 DE LA LEY DEL SEGURO SO-
CIAL DE ANTERIOR VIGENCIA, TA; LSS-73, articulo 128; L.SS-97, articulo 119.
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bajo retribuido gual al desempenado antes de ser declarado el estado de
invalidez, que le permita recibir un ingreso superior al cincuenta por ciento
de su remuneracién habitual percibida durante el tltimo afo de trabajo. En
el estado de invalidez el trabajador se encuentra imposibilitado para procu-
rarse mediante un trabajo proporcional a sus fuerzas, a sus capacidades, a
su formacion profesional u ocupacion anterior una remuneracién superior
al cincuenta por ciento de la retribucién habitual que recibe un trabajador
sano del mismo sexo, semejante o igual capacidad, igual categoria y forma-
cion profesional analoga. Para la LSS, el estado de invalidez no es un estado
de incapacidad para laborar en general (en cualquier trabajo), sino un es-
tado de incapacidad para laborar en el mismo trabajo que tenia el asegurado
antes de ser declarado el estado de invalidez.*

Bajo este escenario, los requisitos para declarar un estado de invalidez
son los siguientes:

PRUEBA PERICIAL MEDICA. REQUISITOS ESENCIALES QUE DEBE REUNIR PARA QUE POR
SI SOLA DEMUESTRE EL ESTADO DE INVALIDEZ, ESTO ES, TANTO LAS AFECCIONES EN LA
SALUD DEL TRABAJADOR COMO SU IMPOSIBILIDAD MATERIAL PARA DESEMPENAR EL EM-
PLEO QUE TENIA, O CUALQUIER OTRO (ARTICULOS 128 DE LA DEROGADA LEY DEL SEGURO
SOCIAL Y 119 DE LA VIGENTE), TJ; LSS-73, articulo 128; LSS-97, articulo 119.

PRUEBA PERICIAL MEDICA PARA DEMOSTRAR EL ESTADO DE INVALIDEZ DE UN ASEGURA-
DO. SU VALOR PROBATORIO NO DEPENDE DE QUE EL PERITO HAGA MENCION DEL SALARIO
QUE AQUEL PERCIBIA, PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO
128 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, TJ; LSS-73,
articulo 128; L.SS-97, articulo 119.

INVALIDEZ, ESTADO DE. PRUEBAS QUE EL TRABAJADOR PUEDE RENDIR PARA ACREDI-
TAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 128 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
TJ; LSS-73, articulo 128; LSS-97, articulo 119.

INVALIDEZ, ESTADO DE. PARA TENER POR DEMOSTRADO EL REQUISITO PREVISTO POR
EL ARTICULO 128 DE LA LEY DEL SEGURO SOCTAL ANTERIOR (119 DE LA ACTUAL), CONSIS-
TENTE EN QUE EL TRABAJADOR NO PUEDE PROCURARSE UNA REMUNERACION SUPERIOR
AL CINCUENTA POR CIENTO DE LA QUE HABITUALMENTE PERCIBIA DURANTE EL ULTIMO
ANO DE TRABAJO, NO BASTA QUE EL ASEGURADO HAYA MANIFESTADO A LOS PERITOS QUE
NO LABORABA, TJ; LSS-73, articulos 128 y 131; LLSS-97, articulos 119y 122.

260 Tndudablemente con mayor propiedad, la 1.SS-73 decia: “Articulo 128. Para los efec-
tos de esta Ley existe invalidez cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse,
mediante un trabajo, una remuneracién superior al cincuenta por ciento de su remuneraciéon
habitual percibida durante el Gltimo afio de trabajo y que esa imposibilidad derive de una
enfermedad o accidente no profesionales”. Esa es la verdadera esencia de la invalidez. La
LSS-43 indicaba: “Articulo 68. Para los efectos de esta Capitulo se considera invalido al asegu-
rado que por enfermedad o accidente no profesionales se halle incapacitado para procurarse,
mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacién profe-
sional y a su ocupacién anterior una remuneracion equivalente por lo menos a un tercio de
la remuneracion habitual que en la misma region recibe un trabajador sano del mismo sexo,
semejante capacidad, igual categoria y formacion profesional analoga”.
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— Existencia de una imposibilidad (fisica o mental) para desempefnar
un trabajo igual al que tenia el trabajador antes de sufrir el estado
invalidante.?!

— Que esa imposibilidad (reduccién anatémica o funcional que dismi-
nuya o anule su capacidad laboral) le impida procurarse un ingreso
superior al cincuenta por ciento de la remuneracion habitual per-
cibida durante el aGltimo afio de trabajo (el cincuenta por ciento o
menor no configura un estado invalidante).

261 PENSION POR INVALIDEZ. DEBEN ACREDITARSE PLENAMENTE LOS SUPUESTOS DEL
ARTICULO 128 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS EXCEPCIO-
NES OPUESTAS, TJ; LSS-73, articulo 128; L.SS-97, articulo 119.

PENSION POR INVALIDEZ. LLAS ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL SE OTOR-
GARAN CUANDO SE CUMPLAN LOS REQUISITOS LEGALES CORRESPONDIENTES, TJ; LSS-73,
articulos 128 y 138; LSS-97, articulos 119 y 162.

PENSION POR INVALIDEZ DERIVADA DE UNA ENFERMEDAD O ACCIDENTE NO PROFESIO-
NAL. FECHA A PARTIR DE LA CUAL DEBE PAGARSE, EN CASO DE QUE EL. DEMANDADO HAYA
OPUESTO LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION, TJ; LSS-73, articulo 279, fraccién I, inciso a);
L.SS-97, articulo 300.

INVALIDEZ. CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ACREDI-
TAR SU INSUBSISTENCIA CUANDO PREVIAMENTE SE HAYA OTORGADO AL TRABAJADOR UNA
PENSION POR DICHO ESTADO (LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA), TJ; LSS-73, articulo
133; L.SS-97, articulo 124.

PRUEBA PERICIAL. ES ERRONEA LA APRECIACION DE LA JUNTA CUANDO AL RESOLVER
SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA PENSION DE INVALIDEZ ESTIMA QUE EL PERITO NO VINCU-
LA LA ENFERMEDAD GENERAL CON LAS ACTIVIDADES LABORALES DEL TRABAJADOR, TA;
LSS-73, articulo 128; LLSS-97, articulo 119.

PENSION DE INVALIDEZ. PARA SU OTORGAMIENTO SE DEBE VALORAR TODO EL MATE-
RIAL PROBATORIO Y DETERMINAR SI LOS PADECIMIENTOS QUE SUFRE EL ACTOR LO INCAPA-
CITAN PARA DESEMPENAR SU LABOR HABITUAL, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE ENCUEN-
TRE TRABAJANDO EN LABORES DE MENOR CATEGORIA O CONTRA DISPOSICIONES MEDICAS,
TA; LSS-73, articulo 128; LLSS-97, articulo 119.

INVALIDEZ, ESTADO DE. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR LA PRUEBA PERICIAL PARA DE-
MOSTRAR QUE EL ASEGURADO ESTA IMPOSIBILITADO PARA PROCURARSE, MEDIANTE UN
TRABAJO, UNA REMUNERACION SUPERIOR AL CINCUENTA POR CIENTO DE LA HABITUAL
PERCIBIDA EN EL ULTIMO ANO LABORADO, TA; L.SS-73, articulo 128; .SS-97, articulo 119.

SEGURO SOCIAL. SI EL ASEGURADO QUE DEMANDA EL OTORGAMIENTO DE UNA PEN-
SION DE INVALIDEZ, FALLECE ANTES DE QUE SE EMITA EL LAUDO RESPECTIVO, SU CONYU-
GE SUPERSTITE BENEFICIARIA, NO TIENE DERECHO A EXIGIR DENTRO DE ESE JUICIO, QUE
LA JUNTA DICTE EL LAUDO OTORGANDOLE PENSION DE VIUDEZ, TT; LSS-73, articulo 128,
L.SS-97, articulo 119.

PENSION DE INVALIDEZ. LA EDAD DEL SOLICITANTE NO ES DETERMINANTE PARA DECI-
DIR EL DERECHO O NO A LA MISMA, TJ; LSS-73, articulo 128; LSS-97, articulo 119.

PENSION DE INVALIDEZ. PROCEDE SOLICITAR SU CANCELACION PARA DEMANDAR EL
OTORGAMIENTO DE UNA DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, ST ESTA RESULTA MAS FAVORA-
BLE AL ASEGURADO, TA.
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— Que la imposibilidad para el trabajo derive de una enfermedad o
accidente no profesional.

— Que exista un nexo entre la imposibilidad fisica o psiquica y el de-
sempefio de un trabajo gual al que desempefaba el asegurado al mo-
mento de ocurrir el riesgo.

Por remuneracién habitual debe entenderse el salario base de cotizaciéon
percibido por el trabajador antes de la declaracion del estado invalidante.

La dictaminacion de la invalidez debe ser realizada por el personal mé-
dico adscrito a los servicios institucionales de salud en el trabajo del IMSS
a través del dictamen médico correspondiente, el cual establecera la deter-
minacion de la disminucion o pérdida (anulaciéon) de la capacidad para el
trabajo del asegurado, mediante la informacién médica, laboral y social
requerida (articulo 32 del RPM). La Ley no permite la declaracion de inva-
lidez por medios privados ajenos al IMSS, quien retiene para si esta facultad.

ARTIiCULO 120. El estado de invalidez da derecho al asegurado, en los tér-
minos de esta Ley y sus reglamentos, al otorgamiento de las prestaciones si-
guientes:

I. Pensién temporal;

II. Pension definitiva.

La pensién y el seguro de sobrevivencia a que se refiere esta fraccién, se
contrataran por el asegurado con la institucién de seguros que elijja. Para
la contratacion de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, el Institu-
to calculara el monto constitutivo necesario para su contrataciéon. Al monto
constitutivo se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del ase-
gurado y la diferencia positiva serd la suma asegurada que el Instituto debera
entregar a la instituciéon de seguros para la contratacion de los seguros a que
se refiere esta fraccion.

Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta individual
que sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para con-
tratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, podra el asegurado
optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de su cuenta indi-
vidual;

b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor, o

c) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los
beneficios del seguro de sobrevivencia.
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La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia se sujetaran a lo dispuesto
en el articulo 159 fraccion IV y VI de esta Ley;

III. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este titulo.

IV. Asignaciones familiares, de conformidad con lo establecido en la sec-
cion IV de este capitulo, y

V. Ayuda asistencial, en los términos de la propia seccion IV de este
capitulo.

COMENTARIO. Las prestaciones en dinero o econémicas para el asegura-
do derivadas de un estado invalidante son: pension (temporal o definitiva) vy,
en su caso, la ayuda asistencial o asignacion familiar. Las prestaciones en es-
pecie derivadas de un estado de invalidez son: asistencia médico-quiruargica,
farmacéutica y hospitalaria.

Se regula la forma de contratacion de la renta vitalicia y del seguro de so-
brevivencia (véase comentario al articulo 159), asi como el destino de los fon-
dos excedentes para contratar dicha renta. La contratacion de esta Gltima y
del seguro de sobrevivencia solo opera en los casos de pensiones definitivas.

ARTICULO 121. Pension temporal es la que otorgue el Instituto, con cargo a
este seguro, por periodos renovables al asegurado en los casos de existir posi-
bilidad de recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuaciéon de una
enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad
persista. Es pension definitiva la que corresponde al estado de invalidez que
se estima de naturaleza permanente.

COMENTARIO. En este numeral se definen los aspectos relativos a las pen-
siones temporales y definitivas.

La pensiéon es temporal cuando exista la posibilidad de recuperaciéon del
asegurado para el trabajo (advirtamos como la Ley en este supuesto ya no hace
referencia a un trabgjo igual como lo dispone el articulo 119). Se otorga por de-
terminados periodos®? que pueden ser renovables. Puede proceder asimismo
la renovacion en los casos de persistencia de la enfermedad. En la pension
definitiva la posibilidad de reintegrar al asegurado a su trabajo es nula (debe
entenderse la accion remntegrarse respecto de un trabajo igual al realizado antes
del estado incapacitante) al ser permanente (intemporal) el estado invalidante.

Puede entregarse al asegurado un subsidio hasta por cincuenta y dos se-
manas prorrogables hasta por veintiséis semanas mas (articulo 96). Ante la
persistencia de la enfermedad incapacitante para laborar, y si se estima que

262 Articulos 91 y 92 de la LSS.
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es permanente, previo dictamen médico, al finalizar este subsidio se le otor-
gara una pension definitiva. La pension temporal corre a cargo de las reser-
vas para este seguro administradas por el IMSS, quien paga esta pension
(véase comentario al articulo 281).

S1 de una valoracion médica se determina el estado de invalidez de na-
turaleza permanente para un asegurado, se le otorgara a éste una pension
definitiva bajo el amparo de la LSS-73 o LSS-97. El trabajador puede elegir
acceder al régimen de la primera Ley tinicamente si cuenta con cotizaciones
previas al primero de julio de 1997 (en términos del articulo tercero transi-
torio de la LSS del 31 de diciembre de 1995, ver comentario a este articulo).

ARTICULO 122. Para gozar de las prestaciones del ramo de Invalidez se re-
quiere que al declararse ésta el asegurado tenga acreditado el pago de dos-
cientas cincuenta semanas de cotizacién. En el caso que el dictamen respecti-
vo determine el setenta y cinco por ciento o mas de invalidez solo se requerira
que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de cotizacion.

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente que no re-
una las semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo anterior podra retirar,
en el momento que lo desee, el saldo de su cuenta individual del Seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez en una sola exhibicion.

COMENTARIO. Los tiempos de espera para tener derecho a una pres-
tacion derivada del ramo de Invalidez tienen por objeto financiar su otor-
gamiento. En el caso de las prestaciones por invalidez, el asegurado debe
acumular doscientas cincuenta cotizaciones semanales (la Ley no aclara que
deban ser ininterrumpidas; por lo tanto, pueden ser discontinuas).

Se contempla una excepcion respecto de las semanas cotizadas para el
caso de una invalidez dictaminada con el setenta y cinco por ciento o mas,
al exigirse so6lo la acreditacion de ciento cincuenta semanas (igualmente la
Ley no aclara que deban ser ininterrumpidas; por lo tanto, pueden ser dis-
continuas).

Cuando el asegurado declarado en estado de invalidez permanente no
alcance a reunir las semanas cotizadas exigidas, podra retirar en una sola ex-
hibicion el saldo acumulado en la subcuenta del Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez.?*

263 No existe como tal una cuenta individual del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avan-
zada y Vejez (véase comentario al articulo 159). Recordemos: la cuenta individual se integra
por las subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez, de Vivienda y de Aportacio-
nes voluntarias.
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ARTICULO 123. No se tiene derecho a disfrutar de pension de invalidez, cuan-
do el asegurado:

I. Por si o de acuerdo con otra persona se haya provocado intencional-
mente la invalidez;

II. Resulte responsable del delito intencional que originé la invalidez, y

III. Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacién al régimen
obligatorio.

En los casos de las fracciones I y II, el Instituto podra otorgar el total o
una parte de la pension a los familiares que tuvieran derecho a las prestacio-
nes que se conceden en el caso de muerte y la pension se cubrird mientras
dure la invalidez del asegurado.

COMENTARIO. La premisa fundamental sobre la cual opera un seguro es
la produccion de la eventualidad prevista (riesgo). Si éste ha ocurrido antes
del aseguramiento, no procede el pago de prestaciones.

La autoprovocacion de un estado invalidante (motu proprio o asistido) can-
cela la posibilidad del derecho a disfrutar de una pension.

La declaratoria de responsabilidad penal (fraccion II) del asegurado (re-
sulte responsable) en la comision de un delito intencional que le caus6 el esta-
do invalidante anula el derecho a disfrutar de una pension. Dentro de este
supuesto de no derecho a la pension, esta declaratoria debe haber causado
estado (adquirir firmeza juridica) y por tal razon surtir todos sus efectos ju-
ridicos y legales.

Para anular el derecho a recibir una pension (fraccion III), el estado de
invalidez anterior a la afiliacién del trabajador debe ser el mismo respecto
del cual se reclama el otorgamiento de la prestacién econdémica; si es diver-
s0, no opera la pérdida del derecho.?*

Aln en el caso de una provocacién intencionada del estado invalidante
por parte del asegurado, en el caso de muerte de éste, sus beneficiarios (viu-
da, viudo, concubina, concubinario, huérfanos, persona integrante de una
unioén civil o ascendientes) pueden acceder a la totalidad o una parte de las
prestaciones respectivas.”” Por cuanto hace al asegurado, se le otorgara la
pensién tnicamente mientras dure el estado de invalidez provocado (en el
caso de las fracciones I y II).

264 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 123, FRACCION III, DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA
EL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION [INTERRUPCION DEL CRITERIO CONTENIDO EN LAS
TESIS AISLADAS 2A. XXXVI/2013 (10A.) Y 2A. XXXVII/2013 (10A.)], TA.

265 Véase el comentario al articulo 127.
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ARTICULO 124. Los asegurados que soliciten el otorgamiento de una pen-
sion de invalidez y los invalidos que se encuentren disfrutandola, deberan
sujetarse a las investigaciones de caracter médico, social y econdomico que el
Instituto estime necesarias, para comprobar si existe o subsiste el estado de
invalidez.

Con la finalidad de evitar simulaciones en el otorgamiento de la pension
referida en el parrafo anterior, cualquier irregularidad que se advirtiera so-
bre el particular por parte del Instituto, sera sancionada por la autoridad co-
rrespondiente de conformidad con lo dispuesto por las normas penales que
en su caso resulten aplicables.

COMENTARIO. El otorgamiento de una pension genera para el IMSS re-
percusion en aspectos de indole financiero al ser administradas las reservas
del seguro de Invalidez y vida por el Instituto. De ahi la importancia de
sujetar a estrictos controles su otorgamiento y evitar la simulacién o engafio.
Las investigaciones referidas por este numeral se encaminan a establecer la
existencia del estado patologico y st el mismo es permisivo o impeditivo para
el asegurado de desempenar su trabajo®® y, por lo tanto, hacerse acreedor a
una pension o seguir disfrutando de ésta.

Se prevé en este numeral la posible procedencia de acciones en los casos
de irregularidades, inclusive de caracter penal, detectadas por el Instituto en
la solicitud de otorgamiento de una pension o en aquellos casos que el pen-
sionado ya se encuentre disfrutandola. Posiblemente pueda configurarse el
delito de fraude previsto en el articulo 386 del Codigo Penal Federal o, para
el caso de no ser derechohabiente, el establecido en el articulo 314 de la LSS
(véase comentario a este ultimo).

ARTiCULO 125. El derecho a la pension de invalidez comenzara desde el dia
en que se produzca el siniestro y si no puede fijarse el dia, desde la fecha de la
presentacion de la solicitud para obtenerla.

COMENTARIO. La produccién del siniestro (el estado invalidante) origi-
na el nacimiento del derecho a la pension previo cumplimiento de los requi-
sitos legales y reglamentarios.

En este sentido, el derecho a recibir la pensiéon por invalidez comienza a
partir del dia en que se produzca el siniestro o en el de la presentacion de la
solicitud dirigida a obtenerla ante las instancias institucionales®” en los casos

266 Véase comentario al articulo 119.
267 E1 RPM sefiala: “Articulo 35. La fecha de inicio del estado de invalidez se fijara de
acuerdo con las reglas siguientes:
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donde existan estados dubitativos para establecer el dia de inicio del estado
incapacitante.?*®

I. Cuando el trabajador asegurado hubiera sido atendido en los servicios médicos del Insti-
tuto, a partir del dia inmediato siguiente al tltimo amparado con certificados de incapacidad
temporal para el trabajo, y

II. Cuando no pueda fijarse el dia en que se produzca el siniestro porque el trabajador
asegurado no acuda a las unidades médicas institucionales para ser atendido del padecimiento
que lo invalide o cuando se encuentre dado de baja y en conservacion de derechos, se tomara
la fecha de la solicitud realizada ante el Instituto, siempre y cuando exista valoracién de los
servicios médicos institucionales que fundamenten la dictaminacién del estado de invalidez.

Los médicos de los servicios institucionales de Salud en el Trabajo determinaran la fecha
de inicio del estado de invalidez”.

268 INVALIDEZ. EL DERECHO A LA PENSION COMENZARA DESDE EL DiA EN QUE SE PRO-
DUZCA EL SINIESTRO, Y SI NO PUEDE FIJARSE, DESDE LA FECHA DE PRESENTACION DE LA
SOLICITUD ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL O, EN SU CASO, A PARTIR
DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA CUANDO SE ACUDE DIRECTAMENTE ANTE LA JUN-
TA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, TJ; LSS-73, articulos 133 y 134; L.SS-97, articulos
124 y 125.

PENSION POR INVALIDEZ. EL REQUISITO CONSISTENTE EN QUE EL TRABAJADOR SE EN-
CUENTRE IMPOSIBILITADO PARA PROCURARSE, MEDIANTE TRABAJO IGUAL, UNA REMUNE-
RACION SUPERIOR AL 50% DE LA HABITUALMENTE PERCIBIDA DURANTE EL ULTIMO ANO
DE TRABAJO, DEBE ENTENDERSE SATISFECHO CUANDO DICHA CANTIDAD SEA INFERIOR AL
SALARIO MINIMO, TA.

PENSION DE INVALIDEZ, MOMENTO EN QUE SE ORIGINA EL DERECHO A LA, TJ; LSS-73,
articulo 134; LSS-97, articulo 125.

PENSION DE INVALIDEZ. PARA QUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
PUEDA NEGARLA NO ES SUFICIENTE QUE ACREDITE QUE EL ASEGURADO ESTUVO DADO
DE ALTA ANTE EL Y LABORANDO AL DIA EN QUE PROMOVIO LA DEMANDA, SINO QUE DEBE
DEMOSTRAR QUE ESTE DESEMPENABA UN TRABAJO IGUAL Y QUE PERCIBIA UNA REMU-
NERACION SUPERIOR AL 50% DE LA HABITUAL OBTENIDA EN EL ULTIMO ANO DE TRABA-
JO, TA.

COSA JUZGADA. DICHA EXCEPCION NO SE CONFIGURA RESPECTO DE LA ACCION DE
PENSION DE INVALIDEZ, AL ESTAR ESTA SUPEDITADA A LA EVOLUCION DE LAS ENFERMEDA-
DES GENERALES EN QUE SE SUSTENTA, TA.

PENSION DE VIUDEZ, INVALIDEZ, VEJEZ O CESANTIA EN EDAD AVANZADA. SU CUANTIFI-
CACION NO DEBE SER INFERIOR AL 100% DEL SALARIO MINIMO GENERAL QUE RIJA PARA
EL DISTRITO FEDERAL (ACTUALMENTE CIUDAD DE MEXICO), TJ; LSS-73, articulos 167 y
168; LSS-97, articulos 141 (para el caso de invalidez), 164 (para el caso de vejez) y 170 (pen-
sion minima garantizada), T]J.

PENSION POR INVALIDEZ. EL ASEGURADO QUE LA OBTENGA DE MANERA DEFINITIVA
ANTES DEL 30 DE JUNIO DE 1997 BAJO EL REGIMEN DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ABRO-
GADA, Y POSTERIORMENTE REINGRESE AL AMBITO LABORAL, TIENE DERECHO A LA DEVO-
LUCION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN LA SUBCUENTA DE CESANTIA EN EDAD AVAN-
ZADA Y VEJEZ, APORTADOS CON MOTIVO DEL NUEVO SISTEMA PENSIONARIO PREVISTO EN
LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE JULIO DE 1997, TA.

PENSION POR INVALIDEZ A CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI
EL TRABAJADOR SE ENCUENTRA EN ACTIVO SOLO PODRA RECIBIR SU PAGO HASTA QUE SEA
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ARTICULO 126. Cuando un pensionado por invalidez se niegue a someterse
a los exdmenes previos o posteriores y a los tratamientos médicos prescritos o
abandone éstos, el Instituto ordenara la suspension del pago de la pension. Di-
cha suspension subsistira mientras el pensionado no cumpla con lo dispuesto
en este articulo.

Cuando el asegurado al que se le haya determinado invalidez, que le dé
derecho a la contratacién de una renta vitalicia o retiro programado confor-
me alo previsto en el articulo 159 fracciones IV y V de esta Ley, se rehabilite,
se le suspendera el pago de la pension por parte de la aseguradora elegida
por el trabajador. En este caso la aseguradora debera devolver al Instituto la
parte de la reserva correspondiente al seguro o retiro programado contra-
tado, deduciendo las pensiones pagadas y los gastos administrativos en que
haya incurrido. Igualmente, la aseguradora devolvera a la Administradora
de Fondos para el Retiro que le operaba la cuenta individual al trabajador
los recursos no utilizados de la cuenta individual del mismo, a efecto de que
le vuelva a abrir la cuenta correspondiente.

COMENTARIO. El aspecto toral sobre el cual gravita el otorgamiento de
una pension es la comprobacion de un estado invalidante del asegurado; por
tanto, ante la negativa de sometimiento a la realizaciéon de examenes médi-
cos asi como a los tratamientos ordenados, procede la suspension del pago
pensionario hasta en tanto se cumplan los requisitos de examenes clinicos
exigidos.

Prevé el parrafo segundo el caso de la rehabilitacion del asegurado que
disfruta de una pensién definitiva y la suspension de esta altima. Esta reha-
bilitaciéon debe entenderse referida al regreso del pensionado al mercado la-
boral desarrollando un trabajo igual al desempenado antes de ser declarado
el estado incapacitante y que le proporcione una remuneracion superior al
cincuenta por ciento de su remuneracion habitual (en caso de reincorporarse
al mercado laboral, pero en una actividad diferente a la que realizaba antes
de ser declarado el estado de invalidez, no debe tenerse por rehabilitado y
continuar percibiendo su pensién por invalidez).?® La suspensién pensiona-
ria conlleva la instrumentacion de acciones por parte del IMSS y de la ase-
guradora enunciadas en el parrafo segundo de este numeral.

DADO DE BAJA DE DICHO REGIMEN, AUN CUANDO AQUELLA YA LE HUBIERA SIDO CONCE-
DIDA MEDIANTE LAUDO EJECUTORIADO, TJ; 1.SS-73, articulos 123 y 134; 1.SS-97, articulos
114y 125.

269 Véase el comentario al articulo 119.
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SECCION TERCERA. DEL RAMO DE VIDA

ARTiCULO 127. Cuando ocurra la muerte de la o el asegurado o del pen-
sionado por invalidez, el Instituto otorgara a sus beneficiarios, conforme a lo
dispuesto en el presente capitulo, las siguientes prestaciones:

I. Pension de viudez;

II. Pension de orfandad,;

III. Pension a ascendientes;

IV. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensionada por viudez, en los
casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto
se formule, y

V. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo.

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegurada, las pen-
siones a que se refieren las fracciones I, II y IIT de este articulo se otorgaran
por la institucién de seguros que elijan los beneficiarios para la contratacion
de su renta vitalicia. A tal efecto, se deberan integrar un monto constitutivo
en la aseguradora elegida, el cual debera ser suficiente para cubrir la pen-
sion, las ayudas asistenciales y las demas prestaciones de caracter econémico
previstas en este capitulo. Para ello, el Instituto Mexicano del Seguro Social
otorgara una suma asegurada que, adicionada a los recursos acumulados en
la cuenta individual del trabajador fallecido, debera ser suficiente para inte-
grar el monto constitutivo con cargo al cual se pagara la pension, las ayudas
asistenciales y las demas prestaciones de caracter econémico previstas en este
capitulo, por la institucion de seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos, hayan tenido un saldo
acumulado en su cuenta individual que sea mayor al necesario para integrar
el monto constitutivo para contratar una renta que sea superior a la pension
a que tengan derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo, estos
podran retirar la suma excedente en una sola exhibicion de la cuenta indivi-
dual del trabajador o trabajadora fallecidos, o contratar una renta por una
suma mayor.

La renta vitalicia se sujetara a lo dispuesto en el articulo 159 fracciéon IV
de esta Ley.

En caso de fallecimiento de un pensionado por riesgos de trabajo, invali-
dez, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las pensiones a que se refieren
las fracciones I, 11, y III de este articulo se otorgaran con cargo al seguro de
sobrevivencia que haya contratado el pensionado fallecido.
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COMENTARIO. La muerte del asegurado/a o pensionado/a por invalidez
produce consecuencias en el otorgamiento de prestaciones en dinero (pension
de viudez,”" orfandad o ascendientes, ayudas asistenciales y en especie (asis-
tencia médico-quirdrgica, hospitalaria y farmacéutica) para los familiares
derechohabientes. En el caso de muerte del asegurado/a las pensiones corren
a cargo de la institucion de seguros elegida por los beneficiarios mientras la
asistencia médica corresponde al IMSS. La reforma a este articulo publicada
en el DOF del 20 de enero de 2023, relativa a la equidad de género y diversi-
dad sexual, inici6 su vigencia el 20 de julio de 2023, conforme lo dispone su
articulo primero transitorio.

ARTICULO 128. Son requisitos para que se otorguen a los beneficiarios las
prestaciones contenidas en el articulo anterior, las siguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago al Ins-
tituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales, o bien que
se encontrara disfrutando de una pension de invalidez, y

II. Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba a
un riesgo de trabajo.

270 Dentro del concepto pension de viudez y con derecho a ella no sélo ingresan la esposa
0 esposo, concubina o concubinario, sino inclusive el integrante supérstite de la union civil.

PENSION DE VIUDEZ. NO SE INTEGRA CON LA AYUDA ASISTENCIAL NI CON LAS ASIG-
NACIONES FAMILIARES OTORGADAS AL EXTINTO TRABAJADOR, TA; LSS-73, articulos 153 y
165; LSS-97, articulos 131 y 139.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PENSIONES POR VIUDEZ Y ORFANDAD. EL
COMPUTO DE LA CONSERVACION DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS ES A PARTIR DE LA FECHA
EN QUE EL TRABAJADOR CAUSA BAJA DEL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO Y NO DE LA
DE SU MUERTE, TA; LLSS-73, articulo 182; .SS-97, articulo 150.

PENSION DE VIUDEZ Y ORFANDAD. EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
PUEDE SER CONDENADO AL PAGO DE LA, TA; LLSS-73, articulos 121-183; .SS-97, articulos
119-169.

SEGURO SOCIAL, LA PENSION DE VIUDEZ ES IMPROCEDENTE SI EL ASEGURADO FALLECE
DESPUES DE LA FECHA LIMITE DEL PERIODO DE CONSERVACION DE SUS DERECHOS EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO DEL, TA; LSS-73, articulos 155 y 280; LL.SS-97, articulos 133 y 301.

PENSION DE VIUDEZ, ORFANDAD O DE ASCENDIENTES. CUANDO SEA PROCEDENTE SU
OTORGAMIENTO LA JUNTA DEBE CONDENAR TAMBIEN A LAS PRESTACIONES EN ESPECIE
DERIVADAS DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, ASI COMO DE LAS RELATIVAS
EN ESPECIE Y DE AYUDA ASISTENCIAL, SEGUN EL CASO, AUN CUANDO NO SE HAYAN DEMAN-
DADO, POR SER UNA CONSECUENCIA DIRECTA E INMEDIATA DEL RECLAMO DE AQUELLAS,
TA; LSS-73, articulos 92, 99, 101 y 149; L.SS-97, articulos 84, 91, 93 y 127.

PENSION POR VIUDEZ. PARA SU PROCEDENCIA, LA DECLARACION DE LOS HIJOS DEL
OFERENTE DE LA PRUEBA TESTIMONIAL (QUE TAMBIEN SON DEL DE CUJUS), ES APTA PARA
ACREDITAR LA DEPENDENCIA ECONO)/HCA, TA.
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COMENTARIO. Los requisitos a cumplir para los beneficiarios respecto del
pago de la pension proveniente del ramo de Vida son la muerte del asegu-
rado y, a su vez, deben encontrarse cubiertas un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales (continuas o discontinuas, la Ley no lo establece; por
tanto, pueden validamente considerarse cualquiera de las dos), o bien que
exista el disfrute de una pension por invalidez. Cabe sefialar que el pago de
aportaciones debe estar reconocido por el IMSS para proceder a otorgar la
pension.

La muerte del asegurado o pensionado por invalidez, para erigir el dere-
cho a recibir una pensiéon, no debe originarse por un riesgo de trabajo (véase
comentario al articulo 64). Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 116 de la LSS: duplicidad pensionaria?’! (véase comentario a este
ultimo articulo).

ARTICULO 129. También tendran derecho a pension los beneficiarios de un
asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo que se encon-
trara disfrutando de una pensién por incapacidad permanente derivada de
un riesgo igual, si aquél tuviera acreditado el pago al Instituto de un minimo
de ciento cincuenta cotizaciones semanales y hubiese causado baja en el ré-
gimen obligatorio, cualquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha
de su baja.

Si el asegurado disfrutaba de una pension de incapacidad permanente
total y fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo, sin cumplir el requi-

271 PENSION POR ASCENDENCIA. PROCEDE CUANDO EL TRABAJADOR EN ACTIVO FALLE-
CE COMO CONSECUENCIA DE UN ACCIDENTE DE TRABAJO, INDEPENDIENTEMENTE DEL NU-
MERO DE SEMANAS COTIZADAS EN EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL, TA;
LSS-73, articulos 64, 65, 66 y 128; LSS-97, articulos 57, 58, 59 y 119.

PENSION DE VIUDEZ PREVISTA EN EL ARTICULO 149, FRACCION I, DE LA ABROGADA
LEY DEL SEGURO SOCIAL. PARA SU OBTENCION CONFORME A LAS REGLAS PREVISTAS
EN EL NUMERAL 150, FRACCION II, DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL, ES SUFICIENTE
QUE EL BENEFICIARIO EXPRESE EN LA DEMANDA LABORAL QUE OCURRIO LA MUERTE DEL
TRABAJADOR ASEGURADO PARA QUE SE ESTIME QUE FUE POR CAUSA NATURAL Y NO POR
MOTIVO DIVERSO, TA; L.SS-73, articulos 149, fraccién I, y 150, fraccion II; LSS-97, articu-
los 127, fraccién I, y 128, fraccion 11

PENSION DE INVALIDEZ POR ENFERMEDADES NO PROFESIONALES. PARA SU OTORGA-
MIENTO NO ES REQUISITO QUE EL ASEGURADO DEMUESTRE QUE NO SE ENCUENTRA LA-
BORANDO AL MOMENTO DE SOLICITARLA, TA; LLSS-73, articulo 128; LSS-97, articulo 119.

PENSION POR INVALIDEZ. CUANDO AL FALLECER EL TRABAJADOR GOZABA DE ELLA, LOS
BENEFICIARIOS QUE OBTENGAN UNA DE VIUDEZ U ORFANDAD AL AMPARO DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL (REGIMEN 73), NO TIENEN DERECHO AL RETIRO DE LOS RECURSOS ACU-
MULADOS EN LOS RUBROS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, DE LA SUBCUENTA
DE RETIRO, TA.
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sito del parrafo anterior sus beneficiarios tendran derecho a pensién, si la
que gozo el fallecido no tuvo una duracién mayor de cinco anos.

COMENTARIO. La muerte de un pensionado por riesgo de trabajo por
causas distintas a este ultimo (que el accidente o enfermedad originantes del
otorgamiento de su pensiéon no le produzca el fallecimiento sino un evento
diverso) otorga a los beneficiarios de éste el derecho a una pensiéon prove-
niente del ramo de Vida.

Para tener derecho al pago de la pension deben acreditarse el pago de
ciento cincuenta cotizaciones semanales (continuas o discontinuas, la Ley no
lo establece, por lo que pueden validamente considerarse cualquiera de las
dos). Asi, tienen derecho los beneficiarios cuando existiendo las cotizaciones
anteriores haya causado baja el asegurado fallecido, sin importar el tiempo
transcurrido desde la fecha de la baja, al ser imprescriptible el derecho al
otorgamiento de una pension (véase comentarios a los articulos 300 y 301).%72

Si el pensionado disfrutaba de una pension por incapacidad permanente
total y fallece por causa distinta al riesgo de trabajo que provoco el otorga-
miento de esa pension sin tener las 150 cotizaciones semanales, sus benefi-
ciarios tendran derecho a una pension st la que gozo el fallecido no tuvo una
duracién mayor de cinco anos.

ARTICULO 130. Tendra derecho a la pension de viudez la o el que fuera con-
yuge de la o el asegurado o la o el pensionado por invalidez. A falta de cényu-
ge, tendran derecho a recibir la pension la concubina o el concubinario de la o
el asegurado o pensionado por invalidez, que haya vivido durante al menos los
cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o la persona
con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato, o la persona que hubiera suscrito una
uni6n civil con la o el asegurado o la o el pensionado. Si al morir el asegurado
o pensionado por invalidez tenia varias o varios concubinas o concubinarios,
ninguno de ellos tendra derecho a recibir la pension.

COMENTARIO. Se privilegia en un primer momento a la esposa/o como
sujeto acreedor a la pension en el caso de muerte del asegurado/a o pensio-

272 PENSION POR VIUDEZ. EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 129 DE LA LEY DEL SE-
GURO SOCIAL, AL PREVER COMO CONDICION PARA SU OTORGAMIENTO QUE EL ASEGURA-
DO FALLECIDO TENGA ACREDITADO EL PAGO DE CIENTO CINCUENTA SEMANAS COTIZADAS
COMO MINIMO, NO VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL CONTENIDO EN LA FRAC-
CION XXIX DEL APARTADO A DEL PRECEPTO 123 DE LA CONSTITUCION GENERAL, TA.
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nado/a. A falta de ésta, se conceden los derechos a la concubina/o tempo-
raria (para constituirse como tal debe transcurrir un determinado lapso) o
la concubina filial (procreacion de hijos con el asegurado o pensionado sin
importar el tiempo de convivencia). Se prevé igualmente como sujeto de de-
recho a la pension de viudez a la persona que haya suscrito una unién civil
con el asegurado o pensionado por invalidez. La LSS exige como requisito
para generar derechos, la ausencia de matrimonio de ambos concubinos,?”?
prohibicion que debe hacerse extensiva para los miembros de la uniéon civil.

273 PENSION DE VIUDEZ EN FAVOR DE LA CONCUBINA. PROCEDE SU OTORGAMIENTO
CUANDO HAYA TENIDO HIJOS CON EL ASEGURADO, SI EN LA FECHA DE SU FALLECIMIEN-
TO AMBOS ESTABAN LIBRES DE MATRIMONIO, T]J.

PENSION DE VIUDEZ. ES IMPROCEDENTE SU OTORGAMIENTO SI SE DEMUESTRA QUE EL
ASEGURADO ESTUVO CASADO DURANTE EL TIEMPO EN QUE VIVIO CON LA MUJER QUE LA
RECLAMA, TA.

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 152 DE LA LEY RELATIVA TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
PROTECCION A LA ORGANIZACION Y EL DESARROLLO DE LA FAMILIA (LEGISLACION VIGEN-
TE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997), TA; LSS-73, articulo 152; LSS-97, articulo 130.

CONSERVACION DE DERECHOS. QUIEN SE OSTENTA ESPOSA DEL PENSIONADO FALLECI-
DO Y RECLAMA PENSION DE VIUDEZ, ESTA EXENTA DE TAL EXIGENCIA, TA; LSS-73, articu-
los 152 y 155; LSS-97, articulos 130 y 133.

PENSION DE VIUDEZ. PARA TENER DERECHO A ELLA BASTA CON QUE LA VIUDA PRUEBE
HABER TENIDO HIJOS CON EL ASEGURADO O PENSIONADO (INTERPRETACION DEL ULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL), TA.

PENSION DE VIUDEZ. PROCEDE SU OTORGAMIENTO A LA CONCUBINA AUN CUANDO SE
ENCUENTRE CASADA, Y EL EXTINTO TRABAJADOR NO LO ESTUVO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 130 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL), TA.

PENSION DE VIUDEZ. A LA MUERTE DE UN TRABAJADOR, JUBILADO O PENSIONADO DEL
SEGURO SOCIAL, EL BENEFICIARIO TIENE DERECHO A QUE AQUELLA SE INCREMENTE CON
EL PORCENTAJE DE LA “AYUDA ASISTENCIAL”, CUANDO ACREDITE MEDIANTE PERITAJE M-
DICO QUE SU ESTADO FISICO ASI LO REQUIERE, TA; L.SS-73, articulo 149, fraccion 1V;
LSS-97, articulo 127, fraccion I'V.

PENSION DE VIUDEZ. EL. DERECHO A DISFRUTAR DE ESTA SE ENCUENTRA CONDICIONA-
DO, RESPECTO DE UN TRABAJADOR NO PENSIONADO, A QUE SU MUERTE ACONTEZCA DEN-
TRO DEL PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS (LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE
HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997), TJ; LSS-73, articulos 149, fraccién I, 150 y 182; LSS-97,
articulos 127, fraccién I, 128 y 150.

PENSION POR VIUDEZ. CUANDO EL ASEGURADO GOZABA DE UNA PENSION POR INCAPA-
CIDAD PERMANENTE, TOTAL O PARCIAL, Y FALLECE POR CAUSAS AJENAS A LAS QUE DIERON
ORIGEN A ESE ASEGURAMIENTO, PARA DETERMINAR EL. MONTO DE AQUELLA DEBE CON-
SIDERARSE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 153 Y 167 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
DEROGADA, TA; LSS-73, articulos 149, 150, 151, 152, 153, 156, 157, 158 y 167; LSS-97,
articulos 127, 128, 129, 130, 131, 134, 135, 136 y 141.

PENSION POR VIUDEZ. ES IMPROCEDENTE ACUMULAR A SU MONTO LAS PENSIONES QUE
EL ASEGURADO DISFRUTO (CESANTIA EN EDAD AVANZADA E INCAPACIDAD PERMANENTE
PARCIAL), AL TENER UN ORIGEN Y REQUISITOS DIFERENTES, ASI COMO PERSEGUIR FINALI-
DADES DISTINTAS, TA; L.SS-73, articulos 153 y 167; LSS-97, articulos 131 y 141.
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La multiplicidad de concubinas o concubinos extingue el derecho a la pen-
sion de vida para éstas o éstos (no asi para los hijos cuando demuestren legal-
mente el entroncamiento con el asegurado/a o pensionado/a difunto/a.*”*
Igual supuesto debe aplicarse en el caso de multiples uniones civiles. La re-
forma a este articulo publicada en el DOF del 20 de enero de 2023, relativa a
la equidad de género y diversidad sexual, inici6 su vigencia el 20 de julio de

2023, conforme lo dispone su articulo primero transitorio.

ARTICULO 131. La pension de viudez sera igual al noventa por ciento de la
que hubiera correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que
venia disfrutando el pensionado por este supuesto.

COMENTARIO. Se fija el monto de la pension de viudez en noventa por
ciento de la que hubiera correspondido al asegurado en caso de haberse de-
clarado la invalidez al momento de ocurrir la eventualidad (treinta y cinco
por ciento del promedio de salarios correspondientes a las ultimas 500 se-
manas de cotizacién anteriores al otorgamiento de la pensiéon).?”> En el caso
del pensionado por invalidez, la cuantia sera referida al monto de la pensiéon
recibida por éste.?’®
ARTIiCULO 132. No se tendra derecho a la pensiéon de viudez que establece
el articulo anterior, en los siguientes casos:

I. Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir seis meses
de matrimonio;

PENSION POR VIUDEZ. EL DERECHO A SU OTORGAMIENTO SURGE CON MOTIVO DEL SI-
NIESTRO MIENTRAS EL TRABAJADOR ESTE AFILIADO AL REGIMEN OBLIGATORIO, O DENTRO
DEL PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS, PERO NO DEPENDE DE QUE LA DEMANDA
RELATIVA SE PRESENTE EN ESE LAPSO, TA; 1.SS-73, articulo 182; 1.SS-97, articulo 150.

PENSION POR VIUDEZ. LA RESOLUCION EMITIDA POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SE-
GURO SOCIAL (IMSS) EN LA QUE NIEGA SU OTORGAMIENTO, CONSTITUYE EL PRIMER ACTO
DE APLICACION DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, POR LO QUE EN SU
CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, TA; LSS-73, articulo 154, fraccion II;
LSS-97, articulo 132, fraccién 11.

274 PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 130 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, AL PRE-
VER QUE SI AL MORIR EL ASEGURADO O PENSIONADO TENIA VARIAS CONCUBINAS, NINGU-
NA DE ELLAS TENDRA DERECHO A RECIBIR DICHA PRESTACION, NO VIOLA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE IGUALDAD NI EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACI()N, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 10. Y 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, TA.

275 Véase comentario al articulo 141.

276 De la pensién de invalidez.
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II. Se deroga.
III. Se deroga.

Las limitaciones que establece este Articulo no regiran cuando al morir
el asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con ¢él.

COMENTARIO. Resultaban frecuentes los matrimonios para acceder a una
pensién de viudez; por tal motivo, el legislador limit6 su otorgamiento a tra-
vés de la hipotesis senalada en este numeral.?”” Las fracciones II y III se dero-
garon mediante reforma publicada en el DOF el 24 de marzo de 2023.

El articulo se refiere al término asegurado y no asegurada. Pudiera ale-
garse fundadamente respecto de los supuestos de exclusion de la pension de
viudez que es aplicable Gnicamente para el asegurado (hombre) y no para la
asegurada mujer (vgr. articulos 137, 165, 166, etcétera).

ARTICULO 133. El derecho al goce de la pension de viudez comenzara desde
el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con
la muerte del beneficiario, o cuando la viuda, viudo, concubina o concubinario
contrajeran matrimonio o entraran en concubinato. El disfrute de esta pen-
si6n no se suspendera porque aquéllos desempenen un trabajo remunerado.

La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que contraigan
matrimonio, recibiran una suma global equivalente a tres anualidades de la
cuantia de la pension que disfrutaban.

COMENTARIO. El derecho al disfrute de una pensiéon por viudez inicia
en el momento del fallecimiento del asegurado o pensionado sin importar
el tiempo transcurrido hasta su otorgamiento?’® y, en este sentido, la Ley es

277 PENSION POR VIUDEZ. LA CONDICION PARA TENER DERECHO A ELLA, RELATIVA A
QUE TRANSCURRA UN ANO DESDE LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO AL FALLECIMIENTO
DEL ASEGURADO, ES INAPLICABLE A LA CONCUBINA QUE PREVIAMENTE AL FALLECIMIEN-
TO CONTRAJO MATRIMONIO CON AQUEL (LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA), TA; LSS-
73, articulos 149, fraccién I, 152, parrafo segundo, y 154, fraccion I1I; LSS-97, articulos 127,
fraccion I, 130, parrafo segundo, y 132, fraccion I11.

PENSION DE VIUDEZ. EL ARTICULO 132, FRACCION III, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
AL LIMITAR SU OTORGAMIENTO AL CONYUGE SUPERSTITE A QUE CUANDO AL CONTRAER
MATRIMONIO EL ASEGURADO RECIBIA UNA PENSION DE INVALIDEZ, VEJEZ, O CESANTIA EN
EDAD AVANZADA, A MENOS DE QUE, A LA FECHA DE LA MUERTE, HAYA TRANSCURRIDO UN
ANO DESDE LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 10.Y
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TA.

278 PENSION POR VIUDEZ. LA QUE RECIBE LA BENEFICIARIA DE UN TRABAJADOR DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO S()CIAL, SE INTEGRA CON LOS RECURSOS RELATIVOS
A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES Y, POR ELLO,
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muy clara. Asi, el pago pensionario se debe hacer desde el dia del falleci-
miento; por lo tanto, en el caso de dilacién por tramites burocraticos deben
pagarse de manera retroactiva los montos pensionarios acumulados (salvo
en el caso de pagos prescritos). La pension cesa a la muerte del beneficiario
o cuando la viuda, viudo, concubina o concubinario contraigan matrimo-
nio o ingresen a relaciones concubinas; igual supuesto rige para el miem-
bro de una unién civil.

Es importante reflexionar que el estado de viudez es un estado perma-
nente que no debe desaparecer por contraer nuevas nupcias o entrar en
concubinato. Por lo tanto, los derechos generados por ese estado civil per-
manecen en el tiempo (pensemos en el caso de los derechos hereditarios de
la viuda o concubina) y contintan surtiendo efectos legales atin en el caso
que varie este estado civil (se llegaria al absurdo de desconocer derechos
de la viuda heredera por contraer un nuevo matrimonio o entrar en con-
cubinato).

Establecer en la LSS la desaparicion de los efectos del estado de viudez
por contraer un nuevo matrimonio o entrar en concubinato la pensionada
puede considerarse violatorio del derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad al condicionarse el otorgamiento de una prestaciéon, que como
derecho legalmente corresponde, a la no realizacién de actos (matrimonio o
concubinato) propios de la esfera intima del ser humano (contraer matrimo-
nio, permanecer soltero, viudo, divorciado, amasiato, unién civil, etcétera),””
de ahi que esta limitante al ejercicio de un derecho humano pueda ser trans-
gresora del mismo.

La pension de viudez no cesa con motivo del ingreso de alguno de los
beneficiarios al mercado laboral. Se establece la entrega de una suma global
(tres anualidades) para el caso de contraer nupcias la viuda, viudo, concubi-

NO TIENE DERECHO A LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS DE CESANTIA EN EDAD AVAN-
ZADA Y VEJEZ, TA.

PENSION DE VIUDEZ PREVISTA POR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. EI. DERECHO DEL
ESPOSO PARA DISFRUTARLA SOLO REQUIERE QUE ACREDITE LA CALIDAD DE VIUDO, TA.

PENSION DE VIUDEZ. ANTE LA COEXISTENCIA DE VARIAS ACTAS DE MATRIMONIO, EL
PAGO RESPECTIVO DEBE HACERSE A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE DICTE EL LAUDO QUE
ESTABLEZCA CUAL DE ESTAS MERECE MAYOR VALOR PROBATORIO, TA; L.SS-73, articulos
11, fraccion III, 149, fraccion 1, y 155; LSS-97, articulos 11, fraccion III, 127, fraccién 1,
y 133.

PENSION DE VIUDEZ. PARA DETERMINAR A QUIEN CORRESPONDE, ANTE LA EXISTEN-
CIA DE VARIAS ACTAS DE MATRIMONIO, EL ORGANO JURISDICCIONAL LABORAL PUEDE
OTORGAR VALOR PROBATORIO A LA MAS ANTIGUA, SIN QUE ELLO IMPLIQUE UN PRONUN-
CIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ O NULIDAD DEL MATRIMONIO O DE LAS PROPIAS ACTAS, T]J.

279 Véase comentario al articulo 66.
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na o concubinario®® (adviértase: la Ley no establece que con la entrega de
esa suma cese o finalice el pago de la pension).?!

ARTICULO 134. Tendran derecho a recibir pensiéon de orfandad cada uno
de los hijos menores de dieciséis ailos, cuando muera el padre o la madre y
alguno de éstos hubiera tenido el caracter de asegurado, y acrediten tener ante
el Instituto un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales o haber
tenido la calidad de pensionados por invalidez.

El Instituto prorrogard la pensiéon de orfandad, después de alcanzar el
huérfano la edad de dieciséis anos, y hasta la edad de veinticinco, si se en-
cuentra estudiando en planteles del sistema educativo nacional, tomando en
consideracion las condiciones econémicas, familiares y personales del bene-
ficiario, siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio.

El huérfano mayor de dieciséis alos que desempefie un trabajo remune-
rado no tiene derecho a percibir esta pension; salvo que no pueda mantener-
se por su propio trabajo, debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o
psiquico, en tanto no desaparezca la incapacidad que padece.

COMENTARIO. La pension de orfandad procede en los casos de muerte
de un trabajador asegurado padre o madre y alguno hubiera tenido el carac-
ter de asegurado (no es necesario ambos, puede ser uno u otro). Debe acredi-
tarse un minimo de ciento cincuenta semanas de cotizacién o haber tenido la
calidad de pensionados®® por invalidez (por ejemplo, el caso de fallecimiento
de la pensionada cuyo esposo no se encuentra afiliado al IMSS).?#

Es posible prorrogar el otorgamiento de la pension de orfandad hasta los
veinticinco anos de edad cuando el beneficiario estudie en planteles del sis-
tema educativo nacional y no sea sujeto del régimen obligatorio del Seguro
Social. El ingreso laboral del huérfano a desempenar un trabajo remunera-
do extingue su derecho a recibir la pensién respectiva; sin embargo, si pa-

280 Tgual supuesto debe aplicarse a la union civil.

1 Fn el caso de la suma global prevista en la fraccién 111 del articulo 58, parrafo tercero,
la Ley si se refiere de manera expresa a que esa suma se entregard en sustitucion de la pen-
si6on a manera de indemnizacién.

282 Cliertamente, la LSS en este numeral (parte final del parrafo primero) se refiere a “pen-
sionados” (en plural); sin embargo, debe entenderse en una interpretacion i bonam partem uno
u otro (madre pensionada o padre pensionado) para proceder el otorgamiento de la pensiéon
por orfandad.

283 AGUINALDO. A LA MUERTE DEL ASEGURADO O PENSIONADO DEBE OTORGARSE DI-
CHA PRESTACION A LA PERSONA A QUIEN SE HAYA RECONOCIDO EL CARACTER DE BENE-
FICIARIO CON MOTIVO DE LA PENSION POR ORFANDAD, TA; LSS-73, articulo 149, fraccién
II, y 167; LSS-97, articulo 127, fraccién 11, y 141.
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dece una enfermedad que no le permita mantenerse por su propio trabajo,
continua el disfrute de la pension (pareciera aqui existir una incongruencia
en la Ley al normar el caso del huérfano trabajador pero que sus labores no
le permiten mantenerse por su propio trabajo, con lo cual la pension de orfandad
pasaria a ser una especie de completo salarial o sobresueldo del primer tra-
bajo por no alcanzarle éste para mantenerse). Permanece el otorgamiento
de la pensién de orfandad en los casos de discapacidad del beneficiario (sin
importar su edad) y hasta en tanto dure el estado discapacitante.

ARTICULO 135. La pension del huérfano de padre o madre serd igual al vein-
te por ciento de la pension de invalidez que el asegurado estuviese gozando al
fallecer o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado
de invalidez. Si el huérfano lo fuera de padre y madre, se le otorgara en las
mismas condiciones una pension igual al treinta por ciento de la misma base.

Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfano lo fuera de padre o de
madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la pension de orfandad
se aumentara del veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha de la muerte
del ascendiente.

COMENTARIO. Se indica el porcentaje de la pension de orfandad. Cuan-
do el derecho a recibir la pension derive de la muerte de un asegurado, la
cuantia correspondera como si el difunto hubiera sido declarado invalido al
momento de ocurrir la eventualidad. En el caso de muerte del pensionado la
cuantia serd la resultante de la aplicacion del porcentaje senalado en la Ley
(veinte) al monto de la pension recibida por el pensionado por invalidez.?*

El fallecimiento de ambos progenitores conlleva un incremento al monto
pensionario en la pensién de orfandad (tanto en el caso de no vivir ambos
al momento del otorgamiento de la pension cuanto en el caso de un falleci-
miento posterior de alguno de ellos).

ARTICULO 136. El derecho al goce de la pensién de orfandad comenzara
desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y ce-
sara con la muerte del beneficiario, o cuando éste haya alcanzado los dieciséis
anos de edad, o una edad mayor, de acuerdo con las disposiciones de los dos
articulos anteriores.

284 PENSION POR ORFANDAD. DE LA INTERPRETACION CONFORME DE LOS ARTICULOS
156 Y 157 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA, SE CONCLUYE QUE SU MONTO Mi-
NIMO NO DEBE SER MENOR AL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE, PARA SATISFACER EL
DERECHO AL MINIMO VITAL, TA; LSS-73, articulos 156 y 157; LSS-97, articulos 134 y 135.
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Con la tltima mensualidad se otorgard al huérfano un pago finiquito
equivalente a tres mensualidades de su pension.

COMENTARIO. Se establecen las causales de inicio y extincion del dere-
cho a percibir la pensién de orfandad. Se otorga un pago finiquito (adicional
a la pensiéon mensual) equivalente a tres meses de pensiéon al extinguirse el
derecho pensionario para el huérfano.

ARTICULO 137. Si no existieran viuda, viudo, huérfanos, ni concubina o con-
cubinario con derecho a pension, o quien haya suscrito una unién civil y que
le sobreviva, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian
econémicamente de la o el asegurado o pensionado por invalidez fallecido,
por una cantidad igual al veinte por ciento de la pensién que el asegurado o
asegurada estuviese gozando al fallecer, o de la que le hubiera correspondido
suponiendo realizado el estado de invalidez.

COMENTARIO. La ausencia de beneficiarios directos (viuda, viudo, huér-
fanos, concubina, concubinario o sobreviviente de una union civil) del asegu-
rado/a o pensionado/a por invalidez hace nacer el derecho al otorgamiento
de una pension por el equivalente al veinte por ciento para cada uno de sus
ascendientes (la Ley menciona ascendientes sin establecer grado de parentesco
de éstos: linea consanguinea o por afinidad; por lo tanto, en caso de ausen-
cia de la madre o padre del asegurado, o pensionado, pueden ser beneficia-
rios la abuela y el abuelo, la bisabuela y el bisabuelo, etcétera, quienes se
constituyen legalmente como ascendientes).”® Para este efecto debe demos-
trase la dependencia econémica de los ascendientes con el asegurado/a o
pensionado/a por invalidez. La reforma a este articulo publicada en el DOF
del 20 de enero de 2023, relativa a la equidad de género y diversidad sexual,
inici6 su vigencia el 20 de julio de 2023, conforme lo dispone su articulo pri-
mero transitorio.

ARTICULO 137 Bis. Si un pensionado desaparece de su domicilio por mas
de un mes sin que se tengan noticias de su paradero, sus beneficiarios con de-
recho a la pension, disfrutaran de la misma en los términos de la seccion del
ramo de Vida del seguro de Invalidez y vida con caracter provisional, y previa
la solicitud respectiva, bastando para ello que se compruebe el parentesco y la
desaparicion del pensionado, exhibiendo la denuncia presentada ante el Mi-
nisterio Pablico correspondiente. Si posteriormente y en cualquier tiempo, el
pensionado se presentase, tendrd derecho a disfrutar ¢l mismo su pensiéon y a

285 Véase los articulos 292 a 300 del Codigo Civil Federal.
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recibir las diferencias entre el importe original de la misma y aquél que hubie-
se sido entregado a sus beneficiarios, sin que en ningan caso pueda entenderse
una obligaciéon del Instituto respecto de aquellos importes que hubieran sido
pagados a los beneficiarios. Cuando se compruebe el fallecimiento del pensio-
nado, la transmision sera definitiva.

COMENTARIO. Posiblemente debi6 establecerse en este articulo, en debi-
da congruencia normativo-legislativa, el mismo procedimiento previsto para
el diverso 109 Bis referido a la Declaracion Especial de Ausencia (véase co-
mentario a este ultimo articulo de la LSS).

Para el numeral en comento, es suficiente para que los beneficiarios del
pensionario desaparecido accedan a las prestaciones respectivas (con carac-
ter provisional) exhibir la presentaciéon de una denuncia ante el ministerio
publico y comprobar el parentesco con éste.

SECCION CUARTA. DE LAS ASIGNACIONES
FAMILIARES Y AYUDA ASISTENCIAL

ARTICULO 138. Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por con-
cepto de carga familiar y se concedera a los beneficiarios del pensionado o
pensionada por invalidez, de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Para la o el coényuge, o para quien hubiere mantenido relacién de con-
cubinato, o a quien haya suscrito una union civil, el quince por ciento de la
cuantia de la pension;

II. Para cada uno de los hijos menores de dieciséis anos del pensionado,
el diez por ciento de la cuantia de la pension;

III. Si el pensionado o pensionada no tuviera conyuge o no mantuviere
relacion de concubinato o no haya suscrito una unién civil, ni tuviera hijos
menores de dieciséis afios, se concedera una asignacion del diez por ciento
para cada uno de los padres de la o el pensionado si dependieran econémi-
camente de él o de ella;

IV. Si el pensionado o pensionada no estuviera casado civilmente o no
mantuviere relacién de concubinato o no tuviera suscrita una unioén civil, ni
tuviera hijos, ni ascendientes que dependan econémicamente de €l o ella,
se le concederd una ayuda asistencial equivalente al quince por ciento de la
cuantia de la pension que le corresponda, y

V. Si el pensionado solo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute
de asignacién familiar, se le concederd una ayuda asistencial equivalente al
diez por ciento de la cuantia de la pension que deba disfrutar.
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Estas asignaciones familiares se entregaran de preferencia al propio pen-
sionado, pero la correspondiente a los hijos podra entregarse a la persona o
institucién que los tenga bajo su cargo directo, en el caso de no vivir con el
pensionado.

Las asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la ori-
giné vy, en el caso de los hijos, terminaran con la muerte de éstos o cuando
cumplan los dieciséis afios, o bien los veinticinco anos, aplicandose en lo con-
ducente lo dispuesto por el articulo 134 de esta Ley.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos del pensionado con
motivo de no poderse mantener por si mismos, debido a inhabilitacién para
trabajar por enfermedad cronica, fisica o psiquica, podran continuarse pa-
gando hasta en tanto no desaparezca la inhabilitacion.

El Instituto concedera en los términos de este articulo, las asignaciones
familiares a los hijos del pensionado, mayores de dieciséis afios, si cumplen
con las condiciones mencionadas.

COMENTARIO. Las asignaciones familiares son las prestaciones en dinero
otorgadas a los beneficiarios del pensionado/a por invalidez®® en razon a la
carga familiar (esta tltima puede definirse como el conjunto de condiciones
o situaciones de tipo fisico, psicolégico, social o financiero por las que atra-

286 ASIGNACIONES FAMILIARES PREVISTAS EN EL ARTICULO 164 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL ABROGADA. LOS TRABAJADORES JUBILADOS CONFORME AL REGIMEN DE JUBILACIO-
NES Y PENSIONES QUE INTEGRA EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, NO TIENEN DERECHO A DICHA PRESTACION, TJ; LSS-73,
articulo 164; L.SS-97, articulo 138.

ASIGNACIONES FAMILIARES NO FORMAN PARTE DEL SALARIO DE LOS JUBILADOS DEL
IL.M.S.S, TJ.

ASIGNACIONES FAMILIARES PARA LOS BENEFICIARIOS DEL PENSIONADO. EL ARTICULO
164, FRACCION I, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIOLA LOS ARTICULOS 10., 40. Y 123,
APARTADO A, FRACCION XXIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997), TA; LSS-73, articulo
164; L.SS-97, articulo 138.

ASIGNACIONES FAMILIARES. EL DERECHO A RECIBIRLAS NO SE ANULA, AUN CUANDO
EL HIJO DEL PENSIONADO SEA MAYOR DE 16 ANOS, SI SU INHABILITACION ESTA ACREDITA-
DA EN AUTOS CON LA PRUEBA PERICIAL MEDICA, TA; L.SS-73, articulo 164; 1.SS-97, articu-
lo 138.

INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL O PARCIAL. LOS TRABAJADORES QUE RECIBEN LA
PENSION CORRESPONDIENTE NO TIENEN DERECHO A RECIBIR ASIGNACIONES FAMILIARES Y
AYUDA ASISTENCIAL (LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997),
TJ; LSS-73, articulos 48-50, 62, 63, 65, 128-131, 164 y 167; LLSS-97, articulos 41-43, 55, 56,
58, 119-122, 138 y 141.

PENSION POR ASCENDENCIA. PARA SU CALCULO NO DEBEN CONSIDERARSE LAS ASIGNA-
CIONES FAMILIARES NI LA AYUDA ASISTENCIAL, TA.
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viesan los miembros de una familia al tener bajo su cuidado a una persona
con discapacidad), estas asignaciones tienen asimismo el proposito de mejo-
rar la calidad de la vida familiar.?’

Los beneficiarios pueden ser la esposa/o, concubina o concubinario, hi-
jos menores de dieciséis anos o mayores de veinticinco cuando se encuentren
estudiando (siguiendo el criterio previsto en el articulo 134 parrafo segundo
de la LSS), hijos discapacitados (mayores de dieciséis afios*® y hasta en tan-
to subsista su estado incapacitante), integrante de la union civil o padres del
pensionado/a, e inclusive ante la ausencia de cualquiera de los anteriores
sujetos el propio pensionado/a puede ser sujeto de la asignaciéon familiar.
Cuando no existan hijos bajo el cargo directo del pensionado/a puede otor-
garse la asignacion a la institucion que los tenga bajo su cuidado cuando
no vivan con éste.?® La reforma a este articulo publicada en el DOF del 20
de enero de 2023, relativa a la equidad de género y diversidad sexual, inici6
su vigencia el 20 de julio de 2023, conforme lo dispone su articulo primero
transitorio.

Este articulo prevé en sus parrafos finales la forma de terminacion de las
asignaciones familiares y la continuacion en su entrega.

ARTICULO 139. Para calcular el aguinaldo anual o las pensiones de viudez,
de orfandad o a ascendientes no seran tomadas en cuenta las asignaciones
familiares y las ayudas asistenciales que se otorguen.

Los pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez recibiran,
incluidas en la pensién que adquieran, las asignaciones familiares y las ayu-
das asistenciales que se establecen en esta seccion, las cuales se financiaran
con la cuota social que, en su caso, aporte el Estado en los términos de la
fraccion 1V del articulo 168 de esta Ley y con las aportaciones patronales a
la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

287 ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDAS ASISTENCIALES. SU PAGO ES AUTONOMO A LA
PENSION CORRESPONDIENTE (INVALIDEZJ VEJEZ O CESANTIA EN EDAD AVANZADA), CUAN-
DO SU MONTO SE CALCULE CON BASE EN EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, AHORA CIUDAD DE MEXICO (ART{CULOS 164, 166 Y 168 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997), TJ; LSS-73, articulos 164,
166 y 168; L.SS-97, articulos 138, 140 y 141, parrafo final.

288 Se establecen los dieciséis afios de edad en razén a que esta es la edad minima exigida
por la LI'T para ingresar a trabajar (articulo 22).

289 ASIGNACIONES FAMILIARES PARA LA ESPOSA DEL PENSIONADO. ES INAPLICABLE POR
ANALOGIA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 164 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE-
ROGADA, CUANDO AQUELLA SOLICITA QUE EL PORCENTAJE QUE LE CORRESPONDE DE LA
PENSION LE SEA ENTREGADO DIRECTAMENTE POR NO VIVIR CON EL ASEGURADO, TA; LSS-
73, articulo 164; L.SS-97, articulo 138.
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COMENTARIO. De manera anual se otorga a los pensionados por invali-
dez un aguinaldo en el cual no deben considerarse las asignaciones familiares
ni las ayudas asistenciales (igual supuesto se aplica al calculo de las pensiones
de viudez, orfandad o ascendientes).

Las asignaciones familiares y ayudas asistenciales para los pensionados
por cesantia en edad avanzada y vejez se financian a través de la cuota social
aportada por el Gobierno Federal (desde su origen en la LSS-97). La cuota
social es la aportaciéon del Gobierno Federal para aquellos trabajadores que
ganen hasta cuatro veces la UMA (articulo 168, fraccion IV, de la LSS), esta
cantidad se deposita en la cuenta individual de cada trabajador asegurado
que se encuentre dentro de este rango salarial, la cual pasa a ser propiedad
de éste, conforme lo prevé el articulo 169 de la LLSS. Bajo estas consideracio-
nes no se entiende la forma de financiamiento para las asignaciones familia-
res y ayudas asistenciales si en todo caso la cuota social es una aportacion del
Estado direccionada hacia la cuenta individual de cada trabajador (fondos
propiedad de éste), ise pedira autorizacion a los trabajadores para afectar
sus cuentas individuales para la cobertura de estas prestaciones?, jo se finan-
cian s6lo con los fondos de la cuenta individual del trabajador beneficiado?

En el mismo sentido, en 2020 se reformo este articulo en su parrafo se-
gundo®” respecto de la forma de financiamiento de esta prestacion, estable-
ciéndose su cobertura por las aportaciones patronales a la subcuenta de Retiro, Ce-
santia en Edad Avanzada y Vejez. Ahora bien, si en todo caso estas aportaciones
patronales se reciben y depositan en las respectivas cuentas individuales de
cada trabajador, por asi ordenarlo el articulo 167 de la Ley, cabe preguntar-
nos lo siguiente: ¢se descontara de cada cuenta individual un porcentaje para

29 Anterior a la reforma a este parrafo (DOF del 16 de diciembre de 2020) este articulo
establecia: “Articulo 139. Los pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez re-
cibiran, incluidas en la pensién que adquieran, las asignaciones familiares y las ayudas asis-
tenciales que se establecen en esta seccion, las cuales se financiaran con la cuota social que
aporte el Estado en los términos de la fraccion IV del articulo 168 de esta Ley”. Posiblemente,
el legislador, al advertir que este mandato legal era totalmente irreal, agregd como fuente de
financiamiento para esta prestacion las aportaciones patronales a la subcuenta de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, lo cual dejo igual o peor el problema, en razén a que los
fondos que integran esta subcuenta aportada por trabajadores, patrones y gobierno federal
son destinados a las cuentas individuales de los trabajadores y pertenecen a estos tltimos (y
volvemos al inicio del problema), respecto de la cual sostenia la exposiciéon de motivos de la
LLSS-97: “...ni el trabajador ni sus beneficiarios pierden bajo ninguna circunstancia el fondo
que se ha acumulado” (advirtamos el yerro legislativo en el sentido de desconocer el funciona-
miento de los seguros, atin mas patente en el contenido del articulo 165, donde establece que
el financiamiento de la ayuda para gastos de matrimonio se financia con la cuota social o, en
caso de los trabajadores “que no la reciban”, con las aportaciones patronales del SRCV).
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financiar las asignaciones familiares, no obstante que esos fondos son pro-
piedad del trabajador?, gse pedird su autorizacion? La Ley, en este sentido,
se aprecia incongruente y con un desconocimiento del legislador respecto
de la manera de integraciéon de las subcuentas integrantes de la cuenta in-

dividual.

ARTicULO 140. El Instituto concedera ayuda asistencial al pensionado por
invalidez, con excepcion de los casos comprendidos en las fracciones IV y V
del articulo 138, asi como a los viudos o viudas pensionados, cuando su estado
fisico requiera ineludiblemente, que lo asista otra persona de manera perma-
nente o continua. Con base en el dictamen médico que al efecto se formule,
la ayuda asistencial consistira en el aumento hasta del veinte por ciento de la
pension de invalidez o viudez que esté disfrutando el pensionado.

Igual derecho que las viudas o viudos pensionados, correspondera a quie-
nes hayan suscrito una union civil y que le sobrevivan.

COMENTARIO. La ayuda asistencial consiste en un apoyo econémico al
pensionado por invalidez, viudos o viudas pensionados, o integrante super-
viviente de una union civil, requirentes de la asistencia de otra persona de
manera permanente o continua debido a su estado fisico*" (la adicion del pa-
rrafo segundo entra en vigor el 20 de julio de 2023). El monto de esta ayuda
consiste en un aumento hasta del veinte por ciento?? al monto de la pensiéon
de invalidez o viudez vigente. Se excluyen de este beneficio los pensionados
sefialados en las fracciones IV y V del articulo 138, es decir, sujetos recepto-

res de asignaciones familiares.

291 SEGURO SOCIAL. PROCEDENCIA DE LA AYUDA ASISTENCIAL ANTE LA INEXISTENCIA
DE ESPOSA O ESPOSO, CONCUBINA O CONCUBINARIO, HIJOS MENORES DE 16 ANOS O PA-
DRES QUE DEPENDAN ECONOMICAMENTE DEL PENSIONADO, TJ; LSS-73, articulo 164, frac-
ciones I, IT y III; LSS-97, articulo 138, fracciones I, I y III.

AYUDA ASISTENCIAL PREVISTA EN LOS ARTICULOS 138, FRACCION IV, DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL VIGENTE Y 164, FRACCION IV, DE LA ABROGADA. CORRESPONDE AL INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LA CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO LABORAL
CUANDO SE DEMANDA SU OTORGAMIENTO, 'TJ; LSS-73, articulo 164, fracciéon IV; LSS-97,
articulo 138, fraccion I'V.

AYUDA ASISTENCIAL PREVISTA EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 138 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL. PARA SU OTORGAMIENTO ES INNECESARIO UN DICTAMEN MEDICO, TA.

AYUDA ASISTENCIAL. ES IMPROCEDENTE EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS POR RIESGO
DE TRABAJO, EN TERMINOS DE LA DEROGADA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TA; LSS-73, ar-
ticulos 65-76, 164 y 166; LSS-97, articulos 58-69, 138 y 140.

292 Lalocucién preposicional Aasta indica el limite del monto de la ayuda asistencial (veinte
por ciento), pero desde luego puede ser menor a este tltimo.
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El derecho a recibir este subsidio econémico se sujeta a la emisién de un
dictamen médico expedido por los médicos institucionales.

ARTICULO 140 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegura-
dos, cuyos hijos de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el Insti-
tuto con cancer de cualquier tipo, podran gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en caso de que el nifio,
nina o adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento médico,
de acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cancer
avanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabajadores asegura-
dos, que se sitie en el supuesto previsto en el parrafo que antecede, una cons-
tancia que acredite el padecimiento oncologico y la duracion del tratamien-
to respectivo, a fin de que el patrén o patrones de éstos tengan conocimiento
de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre trabajador asegu-
rado, tendrd una vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse
tantas licencias como sean necesarias durante un periodo maximo de tres
anos sin que se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos
que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto
establecido en los parrafos que anteceden y que hayan cubierto por lo me-
nos treinta cotizaciones semanales en el periodo de doce meses anteriores a
la fecha del diagnostico por los servicios médicos institucionales, y en caso
de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas cincuenta y dos
semanas de cotizaciéon inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran
de un subsidio equivalente al sesenta por ciento del Gltimo salario diario de
cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo, tinicamente podra otor-
garse a peticion de parte, ya sea al padre o madre que tenga a su cargo el
ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia del menor. En ningtn
caso se podra otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor
diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores previstas en el pre-
sente articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizaciéon o de reposo médico
en los periodos criticos del tratamiento;
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II. Por ocurrir el fallecimiento del menor;

III. Cuando el menor cumpla dieciséis anos;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un
nuevo patron.

COMENTARIO. La finalidad de este articulo es permitir a los padres o
madpres trabajadores asegurados (se deja fuera a otros familiares de segundo
o tercer grado que en ocasiones tiene la custodia de los menores enfermos
y también trabajan)*” para que puedan ausentarse justificadamente de su
trabajo durante un tiempo determinado con el objeto de prestarles atencion,
acompafiamiento o cuidado personal a ninos, ninas o adolescentes diagnos-
ticados con cancer de cualquier tipo, recibiendo durante ese periodo un sub-
sidio que remplace su remuneracion. Pese a las enormes bondades de esta
reforma (2019) se dejan fuera a otros enfermos que padecen igual o mas gra-
ve situacion de salud (atrofia muscular espinal, enfermos terminales de VIH,
distrofia muscular, leucemia, paralisis cerebral, esclerosis multiple, accidentes
cerebrovasculares, etcétera); posiblemente debi6 considerarse al emprender
esta adecuaciéon normativa introducir las enfermedades clasificadas como
graves o muy graves para evitar la falta de equidad en su aplicacién y exten-
der la tutela de las bondades de este articulo.

SECCION QUINTA. DE LA CUANTIA
DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ Y VIDA

ARTICULO 141. La cuantia de la pension por invalidez sera igual a una cuan-
tia basica del treinta y cinco por ciento del promedio de los salarios correspon-
dientes a las Gltimas quinientas semanas de cotizaciéon anteriores al otorga-
miento de la misma, o las que tuviere siempre que sean suficientes para ejercer
el derecho, en los términos del articulo 122 de esta Ley, actualizadas conforme
al Indice Nacional de Precios al Consumidor, més las asignaciones familiares
y ayudas asistenciales.

En el caso de que la cuantia de la pension sea inferior al promedio de las
pensiones garantizadas, que corresponda a un salario minimo y sesenta afios
de edad, de acuerdo con la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley, el
Estado aportara la diferencia a fin de que el trabajador pueda adquirir una
pension vitalicia.

En ningtn caso la pension de invalidez, incluyendo las asignaciones fami-
liares y ayudas asistenciales, podra ser inferior al promedio de las pensiones

293 Abuela, abuelo, tia, to, ctcétera.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 193

garantizadas, que corresponda a un salario minimo y sesenta anos de edad,
de acuerdo con la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley.

COMENTARIO. Se establece la forma de calculo del monto de la pension
de invalidez y los elementos que lo integran.?**

El porcentaje del treinta y cinco por ciento mencionado en este articulo
se aplica al promedio de los salarios correspondientes a las iltimas quinientas
semanas cotizadas (aproximadamente un poco mas de diez afos), o en caso
de insuficiencia deben considerarse las requeridas para el otorgamiento de
una pension por invalidez (doscientas cincuenta semanas en términos del ar-
ticulo 122). A la cuantia de la pensiéon deben sumarse los montos correspon-
dientes a la asignaciones familiares y ayudas asistenciales (véase comentarios
a los articulos 138 y 140). Se estima que para el calculo del monto pensio-
nario (parrafo tercero del articulo en comento) no debieron considerarse las
asignaciones familiares (las cuales se entregan a los beneficiarios) ni las ayu-
das asistenciales, las cuales no en todos los casos forman parte integrante del
monto de la pension por invalidez; tomarlas en consideraciéon contamina el
auténtico y real monto de la pension.

La pension garantizada serd en todos los casos el limite inferior pensiona-
rio; ninguna pension puede ser menor al monto de la misma vy, si asi fuera, el
Estado aportard la diferencia para la adquisicion por parte del trabajador de
una renta o pension vitalicia (véase comentario al articulo 170).

ARTiCULO 142. El monto determinado conforme al articulo anterior, servira
de base para calcular las pensiones que se deriven de la muerte tanto del pen-
sionado, como del asegurado, al igual que para fijar la cuantia del aguinaldo
anual.

En todo caso, el monto del aguinaldo a que se refiere el parrafo anterior,
no sera inferior a treinta dias.

COMENTARIO. Se establece la forma de calcular las pensiones derivadas
de la muerte del pensionado/a o asegurado/a: viudez, orfandad, ascendien-
tes y para el aguinaldo anual.

La LSS, en su alta solidaridad y tutela, prevé la entrega de un aguinaldo
(posiblemente el término no sea el mas afortunado pues pareciera significar

29 SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION. A FIN DE CUANTIFICAR TAS PENSIONES PREVIS-
TAS EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, LOS TRIBUNALES LABORALES Y LOS DE AMPARO DEBEN
ESTUDIAR LA VEROSIMILITUD DE SU MONTO, CUANDO LO CONSIDEREN EXCESIVO, AUN
CUANDO EL INSTITUTO DEMANDADO NO JUSTIFIQUE SUS EXCEPCIONES O NO LO CONTRO-
VIERTA, T]J.
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una prestacion laboral donde se conserva o subsiste el caracter de trabajador
o una relacion laboral) no inferior a treinta dias (el cual puede ser superior, la
Ley habla de un limite minimo, pero no de un maximo).

ARTICULO 143. La pension que se otorgue por invalidez incluyendo el im-
porte de las asignaciones familiares y ayudas asistenciales que se concedan, no
excedera del cien por ciento del salario promedio que sirvié de base para fijar
la cuantia de la pension.

COMENTARIO. Se establece un limite a la pensién por invalidez consi-
derando las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, la cual no debe
exceder del cien por ciento del salario promedio fijado en términos del ar-
ticulo 141.

ARTICULO 144. El total de las pensiones atribuidas a la viuda, o a la concu-
bina y a los huérfanos de un asegurado fallecido no debera exceder del monto
de la pension de invalidez que disfrutaba el asegurado o de la que le hubiera
correspondido en el caso de invalidez. Si ese total excediera, se reduciran pro-
porcionalmente cada una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados se hara una
nueva distribucion de las pensiones que queden vigentes, entre los restantes,
sin que se rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

COMENTARIO. A manera de principio rector y equitativo en el otorga-
miento de una pension, ésta no puede alcanzar un monto superior al que
podria corresponder al asegurado fallecido. En caso de excedentes, se debe
prorratear entre los familiares derechohabientes acreedores y reducirlo pro-
porcionalmente. Igual procedimiento debe aplicarse en los casos de extin-
cién del derecho de alguno de los familiares pensionados. Para este altimo
caso, el monto de las pensiones no debe rebasar el monto total de la cuantia
basica para la pensiéon correspondiente: viudez (noventa por ciento), orfan-
dad (veinte o treinta por ciento segin corresponda), etcétera, ni el monto total
de la pension de invalidez.

ARTICULO 145. Las pensiones por invalidez y vida otorgadas seran incre-
mentadas anualmente en el mes de febrero conforme al Indice Nacional de

Precios al Consumidor.

COMENTARIO. La pension dinamica tiene por finalidad proteger el mon-
to pensionario, manteniéndolo hasta donde sea posible libre de afectaciones
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reductoras de su poder adquisitivo; por ello, se sujetd el incremento pensio-
nario al Indice Nacional de Precios al Consumidor, con lo cual se vincula de
manera directa al costo real de la vida (en la LSS-73 se incrementaban los
montos pensionarios de acuerdo al aumento porcentual del Salario Minimo
General vigente en el entonces Distrito Federal).

SECCION SEXTA. DEL REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 146. Los recursos necesarios para financiar las prestaciones y los
gastos administrativos del seguro de Invalidez y vida, asi como la constitucion
de las reservas técnicas, se obtendran de las cuotas que estan obligados a cu-
brir los patrones, los trabajadores y demas sujetos obligados, asi como de la
contribucion que corresponda al Estado.

COMENTARIO. El financiamiento de las prestaciones en dinero y en espe-
cie para el seguro de Invalidez y vida, asi como las reservas técnicas®” (las cuales
tienen como objetivo constituir un monto para responder en cualquier mo-
mento al evento asegurado por la institucion y obtener un producto derivado
de su inversién contributivo al financiamiento del pago de las pensiones)*® y
los gastos administrativos (emision y notificacion de las cédulas de determina-
cibn, recaudacion e inversion de los recursos, etcétera), se obtienen del pago
de las cuotas obrero-patronales y la aportacion estatal.

ARTICULO 147. A los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir,
para el seguro de Invalidez y vida el uno punto setenta y cinco por ciento y el
cero punto seiscientos veinticinco por ciento sobre el salario base de cotiza-
cion, respectivamente.

COMENTARIO. Se establecen los porcentajes obligatorios (tasa impositiva)
a cubrir por los sujetos pasivos de la relacion tributaria.

ARTICULO 148. En todos los casos en que no esté expresamente prevista por
la Ley o por convenio la cuantia de la contribucién del Estado para los seguros
de Invalidez y vida, sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento

295 Se conserva en este articulo el término “reservas técnicas”, previsto en la LSS-73
(articulo 176) y en la LLSS-97 (articulo 146). Posiblemente en la reforma a esta tltima, rea-
lizada en 2001, debi6 adecuarse este concepto al quedar obsoleto su uso (véase comentario
al articulo 280).

296 Véase el comentario al articulo 281.
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del total de las cuotas patronales y la cubrird en los términos del articulo 108
de esta Ley.

COMENTARIO. El Estado, igualmente, contribuye al financiamiento de
este seguro en los porcentajes establecidos. El porcentaje se ha mantenido
inamovible desde 1986 (DOF del 2 de mayo) a la fecha. Para 1973 (DOF del
12 de marzo), este monto porcentual era del veinte por ciento (articulo 178).
Véase comentario al articulo 168.

ARTICULO 149. Ll patron es responsable de los danos y perjuicios que se
causaren al trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta
de cumplimiento de la obligacién de inscribirlo o de avisar su salario real o
los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consig-
nadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su
cuantia.

El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones
que le correspondan. En este caso, el patréon esta obligado a enterar al Ins-
tituto los capitales constitutivos respectivos.

Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para la
integracion, determinaciéon y cobro de los capitales constitutivos son aplica-
bles al seguro de Invalidez y vida.

COMENTARIO. La omisién por parte del patrén en la afiliacién o en la
presentacion de los avisos de modificacion salarial del trabajador puede ge-
nerar dafnos o perjuicios, al no poder otorgarse con la debida oportunidad
las prestaciones requeridas. La responsabilidad y las consecuencias ante esta
conducta omisiva deben ser asumidas por el patron.?’

Aun ante la ausencia de afiliacion obrera al Instituto, éste debe otorgar
al trabajador las prestaciones a las que tuviera derecho.

La referencia relativa a El instituto se subrogard en sus derechos...**® significa
que el IMSS, ante la ausencia de afiliaciéon o manifestacion del aviso de modi-
ficacion salarial del trabajador, lo sustituye en sus derechos y otorga a éste las
prestaciones procedentes en términos de la LSS. En todo caso, el Instituto se

297 Véase comentario al articulo 88.

RIESGO DE TRABAJO. POR EL HECHO DE QUE EL TRABAJADOR NO SE ENCUENTRE ASE-
GURADO EN EL REGIMEN RESPECTIVO NO PUEDE DECLARARSE IMPROCEDENTE LA ACCION
PARA RECLAMAR LA PENSION CORRESPONDIENTE, SI DEMUESTRA QUE PRESENTA UNA IN-
CAPACIDAD DERIVADA DE AQUEL, TA; L.SS-73, articulo 96; 1.SS-97, articulo 88.

2% Anterior a las reformas a la Ley realizadas en 2001, este articulo se referfa a la subroga-
cion del IMSS, pero a solicitud del interesado.
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resarce del dafio patrimonial ocasionado eventualmente por las prestaciones
otorgadas a través del cobro al patron de los capitales constitutivos proceden-
tes. Recordemos: los capitales constitutivos aplican para todos los seguros del
régimen obligatorio (véase comentario al articulo 79).

SECCION SEPTIMA. DE LA CONSERVACION
Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

ARTICULO 150. Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen obligato-
rio, conservaran los derechos que tuvieran adquiridos a pensiones en el seguro
de Invalidez y vida por un periodo igual a la cuarta parte del tiempo cubierto
por sus cotizaciones semanales, contado a partir de la fecha de su baja.

Este tiempo de conservacion de derechos no serd menor de doce meses.

COMENTARIO. La conservacion de derechos constituye el periodo en el
cual el trabajador, al causar baja en el régimen obligatorio, mantiene vigen-
te en un determinado lapso su derecho a recibir una pension por invalidez
o vida.

La conservacion de derechos representa una prerrogativa para el asegu-
rado o sus beneficiarios al conservar su derecho a recibir una pensién con
posterioridad a la fecha de su baja en tanto se cumplan los tiempos y plazos
marcados por la LSS.? En el periodo de conservaciéon de derechos se reco-

299 PENSIONES DEL SEGURO SOCIAL. EL HECHO DE QUE EN TERMINOS DE LA LEY RE-
LATIVA SEAN INEXTINGUIBLES, NO EXIME AL TRABAJADOR DE CUMPLIR CON EL REQUISI-
TO DE CONSERVACION DE DERECHOS, TJ; LSS-73, articulos 182 y 183; L.SS-97, articulos
150y 151.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. CONSERVACION Y RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS DE LOS ASEGURADOS QUE DEJAN DE PERTENECER AL REGIMEN OBLIGATORIO
DEL. INTERPRETACION DEL ARTICULO 182 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TA; L.SS-73,
articulo 182; L.SS-97, articulo 150.

SEGURO SOCIAL, CONSERVACION DE DERECHOS ANTE EL REGIMEN DEL, TA; 1.SS-73,
articulo 182; LLSS-97, articulo 150.

CONSERVACION Y RECONOCIMIENTO DE DERECHOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS
182 Y 183 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ABROGADA. ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDI-
TARSE CUANDO SE OPONEN COMO EXCEPCIONES, TA; LSS-73, articulos 182 y 183; L.SS-97,
articulos 150 y 151.

SEGURO SOCIAL. EL PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS NO DEBE COMPUTAR-
SE COMO SEMANAS COTIZADAS PARA QUE EL ASEGURADO ACCEDA A LAS PRERROGATIVAS
QUE PREVEN LOS SEGUROS DEL REGIMEN OBLIGATORIO (LEY DEL SEGURO SOCIAL DERO-
GADA), TA; LSS-73, articulos 182 y 183; LSS-97, articulos 150 y 151.

PENSION DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA O MUERTE. PARA TENER
DERECHO A SU PAGO ES MENESTER QUE EN EL JUICIO SE ACREDITE QUE EL HECHO QUE LO
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noce al asegurado las semanas cotizadas al Seguro Social condicionante, en
su caso, del otorgamiento de una pension.

El lapso de conservacion de derechos para este seguro tiene un periodo
de vigencia equivalente a la cuarta parte del tiempo cotizado al IMSS, con-
tado a partir de la fecha de la baja en el régimen obligatorio.*” El tiempo de
conservacion no puede ser menor a doce meses, esto es, la LSS garantiza al
extrabajador asegurado por lo menos un ano de conservaciéon de derechos
(ejemplo, el caso de un trabajador que hubiera cotizado ciento ochenta se-
manas y causa baja en el régimen obligatorio, su periodo de conservacion de
derechos seria de 45 semanas; sin embargo, atendiendo a la limitante legal
en el sentido de que el periodo no puede ser inferior a un ano, se considera
el periodo de cincuenta y dos semanas para su conservacion de derechos).*”!

ORIGINE HAYA ACAECIDO DURANTE EL TIEMPO QUE SE ESTUVO SUJETO AL REGIMEN OBLI-
GATORIO, O BIEN, DENTRO DEL PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS, TJ; LSS-73,
articulos 182 y 280; LLSS-97, articulos 150 y 301.

3% Debe entenderse a partir de que el IMSS procede a dar de baja al trabajador del
régimen obligatorio (recordemos que existen supuestos en que el aviso afiliatorio de baja no
procede como en los casos del estado de huelga, concurso mercantil, incapacidad temporal,
etcétera, segun se advierte de la lectura de los articulos 58, 59 y 60 del RLSSMACERF).

301 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. AL OPONER LA EXCEPCION DE FALTA
DE CONSERVACION DE DERECHOS, DEBE PRECISAR LOS ELEMENTOS QUE LA SUSTENTAN,
TJ; LSS-73, articulos 182 y 280; L.SS-97, articulos 150 y 301.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI SE LE DEMANDA EL. OTORGAMIENTO DE
UNA PENSION DERIVADA DE LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVAN-
ZADA O MUERTE, Y SE EXCEPCIONA EN EL SENTIDO DE QUE EL ASEGURADO NO REUNE EL
NUMERO MINIMO DE COTIZACIONES, TAMBIEN DEBE OPONER Y ACREDITAR LA EXCEPCION
DE FALTA DE CONSERVACION DE DERECHOS, TA; L.SS-73, articulos 182 y 183; L.SS-97, ar-
ticulos 150 y 151.

SEGURO SOCIAL. LE CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE QUIEN SOLICITE EL. OTORGA-
MIENTO DE CUALQUIERA DE LAS PENSIONES A QUE SE REFIERE EL CAPITULO V, SECCION
PRIMERA, DE LA LEY QUE RIGE SU FUNCIONAMIENTO, SE ENCUENTRA FUERA DEL PERIO-
DO DE CONSERVACION DE DERECHOS A QUE ALUDE EL ARTICULO 182 DE LA PROPIA LEY
(LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997), TJ; LSS-73, articulo
182; L.SS-97, articulo 150.

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 150 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE
JULIO DE 1997, QUE PREVE UN PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS EN MATERIA
DE PENSIONES, ES INAPLICABLE PARA OBTENER LA PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVAN-
ZADA, RESPECTO DE QUIENES SE ENCUENTRAN EN EL REGIMEN DE LA LEY ANTERIOR, TJ;
LSS-73, articulos 150, 154, 155 y 156; LSS-97, articulos 128, 132, 133 y 134.

SEGURO SOCIAL. LA CONSERVACION DE DERECHOS PREVISTA EN EL ARTICULO 182 DE
LA LEY DE LA MATERIA, VIGENTE HASTA EL TREINTA DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NO-
VENTA Y SIETE, ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE OBLIGA A SU ANALISIS POR LAS JUNTAS,
CON INDEPENDENCIA DE QUE EL INSTITUTO LA OPONGA COMO EXCEPCION, TA; LSS-73,
articulo 182; L.SS-97, articulo 150.
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Para el caso del ramo de Vida, si bien la Ley no hace referencia a los fa-
miliares derechohabientes en esta seccion, nada impide que, en su caso, pue-
dan hacer valer la conservaciéon de derechos del trabajador fallecido (asegu-
rado y no pensionado) para acceder al otorgamiento de una pension (viudez,
orfandad o ascendientes), siempre y cuando se encuentre vigente este plazo y
acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley. En el caso de
beneficiarios respecto de los cuales exista una situacién juridica (la calidad
de beneficiarios) por un hecho anterior (pension de invalidez otorgada al de
cyjus), no procede exigir la conservacion de derechos. Esto es, el beneficiario
que ha adquirido el derecho a una pension por haberse cumplido los supues-
tos legales puede demandar la prestaciéon en dinero en cualquier tiempo®”
(recordemos que el derecho al otorgamiento de una pensién, una vez cum-
plidos los requisitos legales, es imprescriptible en términos del articulo 301

de la LSS).

ARTIiCULO 151. Al asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen
obligatorio y reingrese a éste, se le reconocera el tiempo cubierto por sus coti-
zaclones anteriores, en la forma siguiente:

I. Si la interrupcién en el pago de cotizaciones no fuese mayor de tres
anos, se le reconoceran, al momento de la reinscripcion, todas sus cotiza-
ciones;

II. Si la interrupcion excediera de tres anos, pero no de seis, se le reco-
noceran todas las cotizaciones anteriores cuando, a partir de su reingreso,
haya cubierto un minimo de veintiséis semanas de nuevas cotizaciones;

III. Si el reingreso ocurre después de seis afios de interrupcion, las coti-
zaciones anteriormente cubiertas se le acreditaran al reunir cincuenta y dos
semanas reconocidas en su nuevo aseguramiento, y

IV. En los casos de pensionados por invalidez que reingresen al régimen
obligatorio, cotizaran en todos los seguros, con excepcién del de Invalidez
y vida.

SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO. EL DERECHO A SU OTORGAMIENTO, CONFORME A
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, NO ESTA CONDICIONADO A QUE EL TRABAJADOR SE ENCUEN-
TRE DENTRO DEL PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS, TA; LSS-73, articulos 182 y
280; LSS-97, articulos 150 y 301.

302 CONSERVACION DE DERECHOS. NO OPERA PARA BENEFICIARIOS DE LOS TRABAJA-
DORES QUE RECLAMAN PENSIONES DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
MUERTE, POR LO QUE PUEDEN EJERCITAR SU DERECHO EN CUALQUIER MOMENTO (INTER-
PRETACION DE LOS ARTICULOS 182 Y 280 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA),
TA; LSS-73, articulos 182 y 280; L.SS-97, articulos 150 y 301.
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En los casos de las fracciones II y II1, si el reingreso del asegurado ocu-
rriera antes de expirar el periodo de conservaciéon de derechos establecido
en el articulo anterior, se le reconoceran de inmediato todas sus cotizaciones
anteriores.

COMENTARIO. El reconocimiento de derechos significa admitir o aceptar
(por parte del IMSS) la existencia de cotizaciones anteriores (semanas coti-
zadas) del trabajador reingresante al régimen obligatorio del Seguro Social
(con lo cual todas las prerrogativas inherentes a la LSS se materializan para
hacerse efectivas en el momento oportuno). Las reglas de reconocimiento
previstas en este articulo son aplicables a todos los seguros del régimen obli-
gatorio y, en su caso, a la continuacién voluntaria del régimen obligatorio
(articulo 221 de la LSS).

Esta figura atiende a la inestabilidad del obrero al ser frecuente para éste
cambios en su trayectoria laboral (patronales, de residencia, de regimenes
federal a local, ingreso a la burocracia gubernamental, etcétera), permitien-
do tal reconocimiento mantener validas y vigentes en el transcurso del tiem-
po las cotizaciones realizadas. Este periodo permite recibir las prestaciones
previstas en la LSS en tanto el asegurado tiene aGn vigentes sus derechos y
cumple con los requisitos legales para este efecto.

Sila ausencia no fuese mayor a tres afios, se le reconoceran todas sus coti-
zaciones al reingresar al régimen obligatorio; si es mayor a tres, pero menor
a seis afos, debera cotizar un minimo de veintiséis semanas y, finalmente,
cuando exceda de seis anos debera cotizar 52 semanas.””

303 DERECHOS DE SEGURIDAD SOCIAL. EL ARTICULO 183, FRACCION III, DE LA ANTE-
RIOR LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y SU CORRELATIVO 151, FRACCION III, DE LA VIGENTE, AL
NO PREVER LA FIGURA DE LA REACTIVACION DE DERECHOS DE UNA PERSONA TRABAJADO-
RA QUE FALLECE SIN HABER COTIZADO CINCUENTA Y DOS SEMANAS DESPUES DE REINGRE-
SAR AL REGIMEN OBLIGATORIO, VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD
SOCIAL, TJ; LSS-73, articulo 183, fraccion III; LSS-97, articulo 151, fraccion III.

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 183, FRACCION III, DE LA LEY RELATIVA, AL NO PREVER
LA FIGURA DE LA CONSERVACION DE DERECHOS DE UN TRABAJADOR CUANDO HA REIN-
GRESADO A DICHO REGIMEN Y FALLECE SIN HABER COTIZADO CINCUENTA Y DOS SEMA-
NAS DESPUES DE SU REINCORPORACION, CONTRAVIENE LA CARACTERISTICA DE UTILIDAD
PUBLICA CONTENIDA EN LA FRACCION XXIX DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TA; LSS-73, articulo 183, fraccién IIT; 1.SS-97, articulo 151, frac-
cion 1.

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS, CUANDO EL TRABAJADOR REINGRESA AL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL, TA; LSS-73, articulo 183, fraccion II; LSS-97, articulo 151, frac-
ciéon 11

SEGURO SOCIAL. PARA QUE SE RECONOZCAN LAS COTIZACIONES ANTERIORMENTE CU-
BIERTAS DE UN TRABAJADOR QUE REINGRESE AL INSTITUTO DESPUES DE SEIS ANOS DE SE-
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Sobre las posteriores cotizaciones del trabajador para reconocer las se-
manas cotizadas en el régimen obligatorio, la exposiciéon de motivos de la

LLSS-43 aclara:

Otra forma de proteccion al trabajador se establece previéndose que el asegu-
rado que dejare de estar sujeto a la obligacion del seguro y hubiere perdido sus
derechos a seguir voluntariamente en el sistema, se le reconocera, si reingresa,
el tiempo anterior de cotizaciones, siempre que no hayan transcurrido tres
anos, desde la fecha en que dej6 de estar obligado, a fin de otorgarle facilidades
que estimulen su nueva afiliaciéon, mas si el tiempo transcurrido es mayor de
tres afios, s6lo se le computara el tiempo anterior si cotiza durante 26 semanas
con posterioridad al reingreso, con objeto de evitar que el asegurado deje de pertenecer
nuevamente a la Institucion, poco tiempo después de su regreso, pues con ello el sistema sufri-

ria graves perjuicios de cardcter administrativo sin provecho de ningiin género.>**

Para el caso que el trabajador reingrese al régimen obligatorio durante
la vigencia del periodo de conservaciéon de derechos (en los casos de inte-
rrupcion de mas de tres, seis afios o superior) se le reconoceran de inmedia-
to todas las cotizaciones anteriores.

Se considera inequitativo el condicionamiento temporal para el reco-
nocimiento de semanas cotizadas en el régimen obligatorio, maxime en el
caso del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, cuyos re-
cursos depositados en la cuenta individual (recursos que deben traducirse

en cotizaciones efectuadas) son propiedad del trabajador (articulo 169 de la
LSS).3%

PARACION, REQUIERE REUNIR CINCUENTA Y DOS SEMANAS EN SU NUEVO ASEGURAMIENTO,
NO NECESARIAMENTE DE FORMA ININTERRUMPIDA, TA; LSS-73, articulo 183, fraccién I11;
L.SS-97, articulo 151, fraccion I11.

394 Posiblemente, estas razones justificaban la cotizacién posterior para reconocer sema-
nas cotizadas (articulo 92) atendiendo a la escasa afiliacién de los trabajadores en esa tempra-
na edad institucional, al buscar su permanencia en el reciente Seguro Social; sin embargo,
estos motivos en la actualidad pudieran ya no ser validos o considerarse obsoletos.

305 PENSION POR VEJEZ. LOS ARTICULOS 182 Y 183 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, QUE REGULAN EL PLAZO DE CONSERVACION DE
DERECHOS, AL LIMITAR EL. DERECHO A OBTENERLA CON BASE EN UNA RESTRICCION NO
RAZONABLE, SON INCONVENCIONALES, TA; LLSS-73, articulos 182 y 183; LSS-97, articulos
150y 151.

PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. PARA OBTENERLA Y RECONOCER LAS CO-
TIZACIONES SEMANALES AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL GENERADAS ANTES DE QUE EL
TRABAJADOR CAUSO BAJA, CUANDO SU REINGRESO OCURRA DESPUES DE 6 ANOS, ES NECE-
SARIO ACREDITAR OTRAS 52 COTIZACIONES SEMANALES EN EL NUEVO ASEGURAMIENTO,
TJ; LSS-73, articulos 145, fraccion I, 182 y 183; L.SS-97, articulos 150 y 151.
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CAPITULO VI. DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

SECCION PRIMERA. GENERALIDADES

ARTICULO 152. Los riesgos protegidos por este capitulo son el retiro, la ce-
santia en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte de los
pensionados por este seguro, en los términos y con las modalidades previstas
en esta Ley.

COMENTARIO. Se establecen los riesgos protegidos por este Seguro:

— Previsional: retiro, cesantia en edad avanzada o vejez.
— Clontingentes: muerte del pensionado/a por cesantia en edad avan-
zada o vejez.

1. Retiro

En la exposicién de motivos de las reformas a la LSS-73 realizadas en el
ano 1992, se establece:

...esta iniciativa propone el establecimiento de una prestaciéon de seguridad
social con caracter de seguro, adicional a las que establece la Ley del Seguro
Social, la cual estaria encaminada a la proteccion y el bienestar de los trabaja-
dores y de sus familiares. Se trata de un seguro de retiro que se instrumentaria
a través de un sistema de ahorro.

Este seguro tendria por objeto aumentar los recursos a disposicion de los
trabajadores al momento de su retiro, mediante el establecimiento de cuentas
bancarias individuales abiertas a su nombre en las que los patrones acredita-
rian tanto las cuotas correspondientes a este nuevo seguro de retiro, como las
aportaciones que actualmente se efecttian al Fondo Nacional de la Vivienda.

La propuesta contenida en la presente iniciativa es conforme con la inten-
ci6on manifiesta del Constituyente plasmada en la fraccion XXIX del aparta-
do A del articulo 123 constitucional, en el sentido de permitir que en la co-
rrespondiente ley reglamentaria se previeran no solo los seguros enumerados
en el propio precepto constitucional, sino también cualquier otro “encamina-
do a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados
y otros sectores sociales y sus familiares”; caracteristicas que se identifican
claramente en la prestacion que se propone.

Bajo estas consideraciones, en el capitulo V Bis de la LSS (articulos 183-A
y siguientes) se establece el Seguro de Retiro (DOF del 24 de febrero de 1992)
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como una prestacion de seguridad social con caracter de seguro (Seguro de
Retiro), adicional a los seguros del régimen obligatorio previstos en la LSS-73.
Recordemos que la naturaleza de este Seguro fue aumentar los ingresos de
los trabajadores al dejar de prestar un servicio remunerado (desempleo, inca-
pacidad o retiro), proporcionar un ahorro que no perdiera valor por la infla-
ci6n y fomentar el nivel de ahorro interno del sistema financiero nacional.

Este Seguro se constituyé como una obligacion del patron de enterar el
importe equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del tra-
bajador®® para su abono en la subcuenta del Seguro de Retiro de las cuen-
tas individuales del Sistema de Ahorro para el Retiro abiertas a nombre de
los trabajadores (véase el comentario al articulo décimo tercero transitorio
de esta Ley) mediante la entrega de los recursos correspondientes a las ins-
tituciones de crédito.

Técnicamente, el retiro no es un riesgo al depender de la voluntad del ase-
gurado su alejamiento de la vida laboral (desde luego sin que incidan en esa
decision cuestiones derivadas de una invalidez, riesgos de trabajo, etcétera).

Con la entrada en vigor de la nueva L.SS-97, la cuenta individual co-
rrespondiente al Seguro de Retiro (subcuenta del Seguro de Retiro) quedo
subsistente; sin embargo, se dejaron de realizar aportaciones a ¢ésta a partir
del primero de julio de 1997 (articulo décimo sexto transitorio de la 1.SS-97)
con motivo del nuevo Seguro que concentro tres seguros y se denominaria:
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV), integrandose
todos en una nueva subcuenta (articulo 159, fraccion I, de la LSS-97).

Existen dos momentos en la recepcion de fondos acumulados en la sub-
cuenta del Seguro de Retiro: uno comprendido de 1992°7 al 30 de junio de
1997 (Seguro de Retiro), y otro concebido a partir del lo. de julio de 1997
(ramo de Retiro, contenido dentro de la subcuenta del Seguro de Retiro, Ce-
santia en Edad Avanzada y Vejez).3%®

Una vez integrado el Seguro de Retiro al nuevo Seguro de Retiro, Cesan-
tia en Edad Avanzaday Vejez, no se estableci6 en la LSS-97 ningtin apartado
especial para el ramo de Retiro como si se hizo para los ramos de Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez.

3% Tnicialmente debia depositarse en las cuentas individuales el 8% del salario base de
cotizacién previsto en el articulo 33, Gltimo parrafo, de la LSS (véase el articulo segundo tran-
sitorio de la LSS, publicada en el DOF del 24 de febrero de 1992).

397 Mayo o julio de ese afio, dependiendo del namero de trabajadores de la empresa (ar-
ticulo segundo transitorio de la reforma a la Ley del Seguro Social, publicada en el DOF del
24 de febrero de 1992).

308 SEGURO SOCIAL. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA SUBCUENTA DE RETIRO,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ AL GOBIERNO FEDERAL, NO VIOLA EL. DERECHO DE
AUDIENCIA, TJ.
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2. Cesantia en edad avanzada

Constituye el estado en el cual el trabajador/a, debido al desgaste sufrido
por la actividad laboral, ve mermada su potencialidad para el trabajo y limi-
tadas sus capacidades respecto de los demas obreros.

3. Vejez

Es la etapa de la vida de la mujer u hombre trabajadores quienes por ra-
zones de mayor edad (la cual necesariamente deteriora la salud y disminuye
las capacidades) encuentran dificultades para allegarse un ingreso satisfactor
de sus necesidades y las de su familia mediante el desempefio de un trabajo
fisico o intelectual."”

Sera en 1995 (DOF del 21 de diciembre) cuando mediante reforma a la
LSS (cuya entrada en vigor fue el 1 de julio de 1997) se fusionen el Seguro de
Retiro y los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (estos dos tltimos
se encontraban integrados al Seguro IVCM: Invalidez, Vejez, Cesantia en
Edad Avanzada y Muerte) para formar el nuevo Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez.

La exposicion de motivos de esta reforma nos aclara:

Se propone que el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada
y Muerte se divida en dos seguros de conformidad con la naturaleza propia
de los riesgos o situaciones a cubrir... Los dos seguros que se crean son: In-
validez y vida (I. V)) y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (R. C. V.)...
Por su parte el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez es tipi-
camente previsional, mas que proteger ante una contingencia, busca prever

399 En este sentido, Trueba Urbina sefialaba: “Es verdaderamente penoso lo que obser-
vamos en los hogares de la clase trabajadora cuando vemos que un hombre que ha consu-
mido todas sus energias en un centro de trabajo, al llegar a una edad en que ya no tiene
energias, en que ya no puede trabajar, se convierte en una carga de su propia familia, se
convierte en una carga de la sociedad y la Ley del Seguro Social tiende a evitar esto: que
los trabajadores de México se conviertan en carga de la sociedad, porque la Revolucion esta
obligada a protegerlos, a ampararlos, y en esta forma evitamos que se forme en los hogares
de los trabajadores una escoria moral inservible. Ese obrero que ha consumido sus energias
en el templo augusto del trabajo tendra una compensacién para vivir los dias amargos de
la vejez”. Camara de Diputados, “Intervencion del diputado Trueba Urbina”, Diario de los
Debates, México, Legislatura XXXVIII, ano I1I, periodo ordinario, nim. 26, 23 de diciembre
de 1942.
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ante el futuro a efecto de que un trabajador al cumplir un proceso natural
de su existencia, como es la vejez, tenga la certeza de vivir de manera digna
y decorosa.

ARTICULO 153. El otorgamiento de las prestaciones contenidas en este capi-
tulo requiere del cumplimiento de periodos de espera medidos en semanas de
cotizacion reconocidas por el Instituto, conforme se sefala en las disposicio-
nes relativas a cada uno de los ramos de aseguramiento amparados.

Las semanas de cotizaciéon amparadas por certificados de incapacidad
médica para el trabajo, expedidos o reconocidos por el Instituto, seran con-
sideradas inicamente para el otorgamiento de la pension garantizada que
en su caso corresponda.

COMENTARIO. Para ser acreedor, el trabajador asegurado a las prestacio-
nes derivadas de este Seguro (RCV) debe acumular periodos de espera (lapso
que debe transcurrir para obtener los beneficios del Seguro) medidos en se-
manas de cotizacion.*!’

El reconocimiento de semanas de cotizacién lo realiza exclusivamente el
IMSS. Las prestaciones se establecen en los articulos 155y 161 de la LSS
(véase comentarios a estos articulos).

Las semanas de cotizaciéon amparadas por certificados de incapacidad mé-
dica para el trabajo operan tnicamente para contabilizar las semanas de co-
tizacion necesarias para al otorgamiento de una pensiéon garantizada (prote-
giéndose de esta manera su procedencia). En el caso de los ramos de Cesantia
en Edad Avanzada o Vejez, el IMSS no considera estos certificados para el
computo de las semanas cotizadas para efectos pensionarios al no existir coti-
zaciones (véase comentario al articulo 31).

310 TRABAJADORES JUBILADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON-
FORME AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES. TIENEN DERECHO A LA DEVOLUCION
DE LAS APORTACIONES DE LOS SEGUROS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ REA-
LIZADAS EN TERMINOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TJ.

SEGURO SOCIAL. SUS TRABAJADORES JUBILADOS HASTA ANTES DE LAS REFORMAS PU-
BLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE IA FEDERACION EL 11 DE AGOSTO DE 2004, NO TIENEN
DERECHO A LA DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES DE LOS SEGUROS DE CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y DE VEJEZ, CORRESPONDIENTES A SU CUENTA INDIVIDUAL DEL SISTE-
MA DE AHORRO PARA EL RETIRO, TJ.

TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LOS QUE OBTUVIE-
RON SU JUBILACION ANTES DE LAS REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACIONEL 11 DE AGOSTO DE 2004 A LA LEY QUE RIGE EL CITADO ORGANISMO, NO TIE-
NEN DERECHO A T.A DEVOLUCION DE LA CUOTA SOCIAL CORRESPONDIENTE A SU CUENTA
INDIVIDUAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO, TJ.
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SECCION SEGUNDA. DEL RAMO DE CESANTIA
EN EDAD AVANZADA

ARTICULO 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanza-
da cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de
los sesenta anos de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado
tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta aflos 0 mas y no retina las sema-
nas de cotizacién senaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo
de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cu-
brir las semanas necesarias para que opere su pension.

En este caso, st el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cin-
cuenta semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de
Enfermedades y maternidad, en los términos del capitulo IV de este titulo.

COMENTARIO. Existe cesantia en edad avanzada cuando el trabajador
deja de percibir un salario o remuneracion a partir de los sesenta anos de
edad y se encuentra privado de trabajo remunerado.”

311 PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. CUANDO SE RECLAMA LA CUANTIFICA-
CION DE SU MONTO DEBE TOMARSE EN CUENTA LA LIMITANTE PREVISTA EN EL ARTICULO
33 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, AUNQUE EN UNA RESOLUCION PREVIA EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, POR ERROR, NO LA HAYA CONSIDERADO, SIN QUE ELLO
IMPLIQUE TRANSGRESION A DERECHOS ADQUIRIDOS NI AL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVI-
DAD DE LA LEY, TJ; LSS-73, articulo 33; LSS-97, articulo 28.

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA PREVISTA EN LOS ARTICULOS 143 Y 145
DE LA ANTERIOR LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SU CORRELATIVO 154, PRIMER PARRAFO, DE
LA NUEVA LEGISLACION. EL AVISO DE BAJA ANTE EL INSTITUTO NO ES SUFICIENTE PARA
ACREDITAR EL REQUISITO DE QUE EL ASEGURADO SE ENCUENTRA PRIVADO DE TRABAJO
REMUNERADO, TA; LSS-73, articulos 143 y 145; LSS-97, articulo 154.

CUENTA INDIVIDUAL. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA DEVOLUCION DE RECURSOS
DE LAS SUBCUENTAS DE RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ, Y VIVIENDA DEL TRABAJADOR, TA.

PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. CUANDO SE DEMANDE SU OTORGAMIENTO,
CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ACREDITAR LAS SEMANAS
COTIZADAS POR EL ASEGURADO, MIENTRAS QUE ESTE DEBE JUSTIFICAR TANTO LA EDAD
REQUERIDA COMO HABER QUEDADO PRIVADO DE TRABAJO REMUNERADO, TA; LSS-73,
articulo 145; L.SS-97, articulo 154.

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. EL ARTICULO 154 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL QUE LA PREVE, NO TRANSGREDE EL DIVERSO 123, APARTADO A, FRACCION XXIX,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TA.

PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. CUANDO UN TRABAJADOR QUE DEJO DE
PERTENECER AL REGIMEN OBLIGATORIO LA RECLAMA, NO ES INDISPENSABLE PARA CON-
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Quedar privado de un trabajo remunerado significa no percibir salario.
Este altimo se entiende como la retribucion pagada al obrero por su trabajo.
Para actualizarse los supuestos de la cesantia en edad avanzada debe el tra-
bajador encontrarse en una situaciéon de desempleo laboral esto es no perci-
bir remuneraciones o salarios, en conclusion, estar cesante.?'?

Fundamentalmente, este Seguro busca atemperar el riesgo al que se ve
sometido el trabajador por el estado de desocupacion laboral.

Establece este articulo el nimero de semanas cotizadas para acceder a las
prestaciones de este ramo (1000). En el caso de no reunir las semanas nece-
sarias el trabajador podra retirar el saldo de su cuenta individual (integrada
por tres subcuentas: Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez; de Vivienda
y de Aportaciones voluntarias, las cuales deben entregarse al solicitante) en

CEDERLA QUE LA DEMANDE DENTRO DEL PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS, TA;
LLSS-73, articulo 182; 1.SS-97, articulo 150.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA. EL ASEGURADO QUE DEMANDA DEL INSTITUTO MEXI-
CANO DEL SEGURO SOCIAL EL OTORGAMIENTO DE LA PENSION RELATIVA, GOZA DE LA
PRESUNCION DE QUE SE ENCUENTRA PRIVADO DE TRABAJO REMUNERADO, TJ; LSS-73,
articulos 143 y 145; LSS-97, articulo 154.

SEGURO SOCIAL, PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, ES INCOMPATIBLE CON LA
JUBILACION, A PESAR DE HABERSE RECONOCIDO LA ULTIMA ANTES DE LA CONTRATACION
COLECTIVA DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE A MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
UNO, A UN TRABAJADOR DEL, T]J.

PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL LA CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR EL ERROR EN SU OTOR-
GAMIENTO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997), TA; LSS-73, articulos
146 y 147; L.SS-97, articulos 156 y 157.

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. FECHA QUE DEBE CONSIDERARSE PARA
EFECTOS DE SU PAGO, TJ; LSS-73, articulo 145; LSS-97, articulo 154.

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. EL REQUISITO PARA SU OTORGAMIEN-
TO CONSISTENTE EN QUE EL TRABAJADOR QUEDE PRIVADO DE TRABAJO REMUNERADO,
PREVISTO EN EL ARTICULO 145 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA, CORRELATI-
VO DEL NUMERAL 154 DE LA LEY VIGENTE, PUEDE COMPROBARSE PRESUNCIONALMENTE
CON EL AVISO DE BAJA O CON OTRO DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL INSTITUTO, SIEMPRE
Y CUANDO NO SE CONTRAPONGA CON OTRA PRUEBA, TJ; LSS-73, articulo 145; LSS-97,
articulo 154.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA. PARA LA OBTENCION DE LA PENSION CORRESPONDIEN-
TE EN TERMINOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN EL CASO DE TRABAJADORES QUE HA-
YAN COTIZADO EN EL REGIMEN ANTERIOR, ESTOS DEBEN ACREDITAR ESTAR LEGITIMADOS
PARA ELLO, TA.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA, EL. OTORGAMIENTO DE LA PENSION RESPECTIVA SOLO
PROCEDE CUANDO LA CESACION EN EL TRABAJO ES INVOLUNTARIA, TJ; L.SS-73, articulos
143 y 145; LLSS-97, articulo 154.

312 El Diccionario de la lengua espaiiola de la Real Academia Espafiola sobre la palabra “ce-
sante” nos dice: “Dicho de una persona: que ha quedado sin trabajo. Dicho de un empleado
publico: privado de su empleo”.
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una sola exhibicion.?"® O bien, existe la posibilidad para el trabajador cesan-
te de cotizar de manera voluntaria (por e¢jemplo, en continuacién voluntaria
en el régimen obligatorio, modalidad 40) y continuar cubriendo las semanas
requeridas para obtener una pension en este ramo de aseguramiento.

De manera solidaria y generosa, la Ley proporciona al trabajador cotizan-
te de setecientas cincuenta semanas las prestaciones en especie del seguro
de Enfermedades y maternidad. Esta prestacion debe considerarse vitalicia
para el trabajador atn sin disfrutar de una prestacion en dinero (pension) por
cesantia en edad avanzada (al no cubrir las semanas de cotizaciéon necesarias
exigidas por la Ley).

Es importante considerar, para el otorgamiento de la pension por cesan-
tia en edad avanzada, las reformas a la LSS publicadas en el DOF del 16 de
diciembre de 2020, especificamente las previstas en el articulo cuarto tran-
sitorio:

Cuarto. En la fecha en que entre en vigor el presente Decreto las semanas de co-
tizacion que se requieren para obtener los beneficios senalados en los articulos
154y 162 de la Ley asi como para el calculo de la pension garantizada prevista
en el articulo 170 seran setecientas cincuenta y se incrementaran anualmente
veinticinco semanas hasta alcanzar en el ano 2031 las establecidas en dichos
preceptos.

Este decreto entro en vigor el lo. de enero de 2021; por lo tanto, cada pri-
mero de enero del aflo correspondiente se aumenta en 25 semanas el limite
de semanas cotizadas para acceder a los beneficios pensionarios del ramo de
Cesantia en Edad Avanzada, hasta finalizar en 2031 con mil semanas de co-
tizacion. Recordemos que antes de la reforma de 2020 las semanas de cotiza-
ci6n necesarias para acceder a una pension por este ramo de aseguramiento
eran 1250, con esta disminucién, un nimero mayor de trabajadores alcanza-
ra beneficios pensionarios.

313 CUENTA INDIVIDUAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. REQUISITOS PARA
QUE PROCEDA LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS DE LAS SUBCUENTAS DE RETIRO, CESAN-
TIA'Y VEJEZ, Y VIVIENDA, TJ.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. SI EL TRABAJADOR SOLICITA LA DEVOLUCION
DE LOS FONDOS ACUMULADOS EN LA SUBCUENTA DE VIVIENDA, RETIRO, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y VEJEZ, SIN CONTAR CON EL REQUISITO DE EDAD MINIMA, LA AUTORI-
DAD NO DEBE ABSOLVER SOBRE DICHAS PRESTACIONES, SINO DEJAR A SALVO SUS DERE-
CHOS PARA QUE LOS HAGA VALER EN EL. MOMENTO OPORTUNO, T7J.

TRABAJADORES PENSIONADOS CONFORME A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEROGADA
QUE REINGRESAN A LABORAR. TIENEN DERECHO A LA DEVOLUCION DE LA TOTALIDAD DE
LAS SUBCUENTAS DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO, APORTADAS CONFORME AL
NUEVO MARCO JURIDICO EN QUE COTIZARON, SI NO REUNEN LOS REQUISITOS PARA OBTE-
NER OTRA PENSION, TA.
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ARTICULO 155. La contingencia consistente en la cesantia en edad avanza-
da, obliga al Instituto al otorgamiento de las prestaciones siguientes:

I. Pension;

II. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo;
III. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.

COMENTARIO. Se detallan en este articulo las prestaciones en dinero (pen-
sion, asignaciones familiares y ayuda asistencial) y en especie (asistencia mé-
dico-quirtrgica, hospitalaria y farmacéutica) derivadas del ramo de Cesantia
en Edad Avanzada.

ARTICULO 156. El derecho al goce de la pension de cesantia en edad avan-
zada comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos
sefialados en el articulo 154 de esta Ley, siempre que solicite el otorgamiento
de dicha pension y acredite haber quedado privado de trabajo, si no fue reci-
bido en el Instituto el aviso de baja.

COMENTARIO. El derecho al goce de las prestaciones inicia para el asegu-

rado en el momento de cumplir sesenta afnos de edad y encontrarse cesante

en el trabajo (no percibir salario o remuneraciéon alguna);*'* ademas, debe

31% PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. PARA SU OTORGAMIENTO ES NECESA-
RIO ACREDITAR QUE EL HECHO QUE LA ORIGINA ACAECIO DURANTE EL TIEMPO EN QUE
EL TRABAJADOR ESTUVO SUJETO AL REGIMEN OBLIGATORIO O DENTRO DEL PERIODO DE
CONSERVACION DE DERECHOS, TJ; LSS-73, articulos 145, 182y 280; L.SS-97, articulos 154,
150y 301.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA. SI EL. ASEGURADO DEMANDA EL OTORGAMIENTO DE DI-
CHA PENSION, CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DESVIRTUAR
LAS PRESUNCIONES DE QUE EL TRABAJADOR QUEDO PRIVADO DE TRABAJO REMUNERADO Y
DE QUE ESA CESACION FUE INVOLUNTARIA, TA.

SEGURO SOCIAL. LE CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE EL ASEGURADO QUE SOLICITE
PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA SE ENCUENTRA PRIVADO DE TRABAJO REMU-
NERADO (LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL TREINTA DE JUNIO DE 1997), TA;
LSS-73, articulo 145, fraccion III; LSS-97, articulo 154.

PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. EL REQUISITO DE HABER CAUSADO BAJA
DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL PARA SU OTORGAMIENTO, NO ES EXI-
GIBLE PARA AQUELLOS QUE HABIENDO DEJADO DE PERTENECER A AQUEL, CONTINUARON
CON LOS BENEFICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL MEDIANTE SU INCORPORACION EN EL VO-
LUNTARIO (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 145 Y 146 DE LA LEY DEL SEGURO SO-
CIAL ABROGADA), TA; LSS-73, articulos 12, 13, 145, 146 y 194; L.SS-97, articulos 12, 13,
154, 156y 218.

CESANTIA EN EDAD AVANZADA. AL ENTABLAR LA DEMANDA EL ASEGURADO DEBE REU-
NIR EL REQUISITO DE EDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 145 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
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acreditar haber quedado privado de trabajo cuando el IMSS no reciba el
aviso de baja del régimen obligatorio por parte del patrén (la presentacion de
ese aviso es obligacion del patron en términos del articulo 15, fraccion I, de la
LSS). Advirtamos que la Ley constrifie al trabajador a acreditar la cesacion
del trabajo so6lo en el supuesto de no recepcion del aviso de baja del trabaja-
dor por parte del IMSS (s¢ no fue recibido); en caso contrario, esto es, de haberse
recibido, el aviso debe constituir el medio probatorio que acredite el estado
cesante o de privacion de trabajo del solicitante de la pension de cesantia en
edad avanzada.

Sin perjuicio de lo anterior, revertir una carga probatoria para el traba-
jador (...acredite haber quedado privado de trabajo) se considera una medida poco
equitativa y de desequilibrio procesal. Al ser un hecho negativo la acredita-
ciéon probatoria de este extremo se complica en exceso (lo que no existe es
imposible probar su existencia). Por otra parte, no debe pasar inadvertido
que, a peticion del trabajador, corresponde al Instituto solicitar al patron el
aviso de baja respectivo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18, parrafo
segundo, de la LSS: “Asimismo el trabajador por conducto del Instituto po-
dra realizar los tramites administrativos necesarios para ejercer los derechos
derivados de las pensiones establecidas por esta Ley” (véase comentario al
articulo 18).

ARTiCULO 157. Los asegurados que retinan los requisitos establecidos en
esta seccion podran disponer de su cuenta individual con el objeto de disfru-

VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, 'TJ; LSS-73, articulos 145 y 146; LSS-97, articulos
154y 156.

PENSION POR CESANTIA. LOS ASEGURADOS QUE LA OBTENGAN CONFORME A LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, NO TIENEN DERECHO AL
RETIRO DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN EL RUBRO DE CUOTA SOCIAL, DE LA SUB-
CUENTA DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, TA. Los articulos 139y 168,
fraccion IV, citados en esta tesis aislada se refieren a la LSS-97, y no a la LSS-73; esta ultima
no contemplaba el concepto de cuota social.

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. LAS PRESTACIONES QUE CONTIENE EL
ARTICULO 54 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. SOLO PROCEDEN SI LA PRIVACION DEL
TRABAJO SE DEBIO A UNA INCAPACIDAD O INHABILITACION DERIVADA DE UN RIESGO NO
PROFESIONAL, TA; L.SS-73, articulo 145; LSS-97, articulo 154.

CREDITO DE VIVIENDA OTORGADO POR EL INFONAVIT. SU CANCELACION ES IMPROCE-
DENTE CUANDO AL TRABAJADOR SE LE CONCEDE UNA PENSION POR CESANTIA EN EDAD
AVANZADA, TA.

PRESCRIPCION PARA RECLAMAR EL PAGO RETROACTIVO DE LAS DIFERENCIAS DE UNA
PENSION A CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). ES IMPROCE-
DENTE CUANDO EL ERROR ARITMETICO RECAE EN LA CONDUCTA NEGLIGENTE DEL ENTE
ASEGURADOR, TA; L.SS-73, articulo 279, fraccién I, inciso a); LSS-97, articulo 300.
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tar de una pensioén de cesantia en edad avanzada. Para tal propésito, podran
elegir alguna de las opciones siguientes o ambas:

I. Contratar con la institucién de seguros de su eleccién una renta vitali-
cia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor, y

II. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Los supuestos referidos, se sujetaran a lo establecido en esta Ley y a las
reglas de caracter general que expida la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

El asegurado que elija la opcion prevista en la fraccion 11 o ambas podra,
en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispues-
to en la fraccion I, excepto cuando la renta mensual vitalicia a convenirse
fuera inferior al promedio de las pensiones garantizadas, que corresponda a
un salario minimo y sesenta afios de edad, de acuerdo con la tabla estableci-
da en el articulo 170 de esta Ley.

COMENTARIO. Una vez cumplidos los requisitos senalados en la LSS po-
dra accederse al otorgamiento de una pension correspondiente al ramo de
Cesantia en Edad Avanzada, permitiendo al asegurado disponer del saldo
acumulado en la cuenta individual, elegir la forma de pago y la entidad en-
cargada de su cobertura.

Se establecen diversas opciones para el disfrute de la pension (o ambas a
eleccion del asegurado):

— Clontratacion de una renta vitalicia con la institucion de seguros ele-
gida por el asegurado.
— Retiros programados.

La Ley permite la simultaneidad en la recepcion del modelo de pension,
esto es, el pensionado puede recibir a un tiempo una renta vitalicia y un re-
tiro programado.

Por renta vitalicia debemos entender el contrato de seguro mediante el
cual el deudor (institucion de seguros) se obliga a pagar al asegurado perio-
dicamente una pensioén durante toda su vida a través de la entrega de una
cantidad de dinero (depésitos de la cuenta individual) cuyo dominio le ha
sido transferido.

El retiro programado es la disposicion parcial mensual del saldo de la
cuenta individual por parte del pensionado a partir del cumplimiento de los

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
212 HERRERA MONTES / HERRERA PEREZ

supuestos de cesantia en edad avanzada manteniendo la propiedad sobre
estos recursos.

La contratacién de la opcion de retiros programados no limita solicitar
en un futuro la contrataciéon de una renta vitalicia (debiendo cancelarse la
primera y desde luego si se tienen los fondos suficientes para este efecto en
la cuenta individual) o viceversa, con la tnica condicionante que la renta
mensual a entregarse al asegurado no sea inferior al monto de la pension
garantizada, o bien, disfrutar de ambas opciones simultaneamente si los pre-
supuestos legales lo permiten.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en la LSS y las reglas de
caracter general expedidas por la Comision Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro.*”

En la reforma a la LSS-97 realizada en 2020 (DOF del 16 de diciembre
de ese afio) se modifico este articulo, estableciendo su parrafo final:

El asegurado que elija la opcion prevista en la fraccion I o ambas podra, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto
en la fraccion I, excepto cuando la renta mensual vitalicia a convenirse fuera
inferior a la pension garantizada que le corresponda conforme a las semanas
de cotizacioén, al salario base de cotizacion y a la edad de sesenta y cinco
anos, de la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley.

El texto anterior a esta reforma decia:

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fracciéon I13!° podra, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto
en la fraccion I. El asegurado no podra optar por la alternativa sefialada si
la renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pension garanti-
zada.

En la Ley de 1973 se preveia el ejercicio de cambio de modalidad pen-
sionaria (de retiro programado a renta vitalicia). La reforma de 2020 permi-
te al asegurado escoger ambas opciones simultaneamente, esto es, pueden
coexistir una renta vitalicia y un retiro programado. Pensemos el caso del
asegurado que elige ambas opciones (renta vitalicia y retiro programado); en
términos de la reforma (parrafo final), el asegurado puede contratar una ren-
ta vitalicia (no obstante que ya la tiene contratada y en vigencia para el pago
de su pension). ¢Serd una nueva renta vitalicia? Pareciera una incongruencia

315 Sobre este tema, la Consar publicé en el DOF del 18 de junio de 2021 las disposiciones
de caracter general aplicables a los retiros programados.

316 Retiros programados.
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en la redaccién de este parrafo, al que Gnicamente se le agregaron partes sin
sentido ni orden.

ARTICULO 158. El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades
establecidas, siempre y cuando la pension que se le calcule en el sistema de
renta vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pension garanti-
zada que le corresponda conforme a las semanas de cotizacion, al salario base
de cotizacion y a la edad de sesenta anos, de la tabla establecida en el articulo
170 de esta Ley, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para
sus beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos acu-
mulados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si
la pension que se le otorgue es superior en mas del treinta por ciento de la
pension garantizada que le corresponda conforme a las semanas de cotiza-
cion, al salario base de cotizacién y a la edad de sesenta afios, de la tabla
establecida en el articulo 170 de esta Ley, una vez cubierta la prima del se-
guro de sobrevivencia para sus beneficiarios. La disposicion de la cuenta, asi
como de sus rendimientos estard exenta del pago de contribuciones.

Lo dispuesto en este articulo es aplicable al ramo de Vejez.

COMENTARIO. Interesante articulo en el cual se permite al pensionado
(por cesantia en edad avanzada o vejez) acceder a los supuestos siguientes:

— Disfrutar de una pension antes de cumplir los sesenta afios o sesenta
y cinco anos de edad (pension anticipada).

— Acceder al excedente de los fondos acumulados en su cuenta indi-
vidual.

El saldo de la cuenta individual debe ser suficiente para integrar un mon-
to constitutivo (cantidad de dinero requerida para contratar un seguro) que
permita al asegurado recibir el equivalente al valor de una pensiéon garanti-
zada mas una cantidad superior al treinta por ciento. Los excedentes a este
porcentaje pueden ser entregados al asegurado (una o varias exhibiciones)
previo pago del seguro de sobrevivencia (a fin de proteger a los beneficiarios).
La disposicion de estos excedentes por parte del pensionado esta exenta del
pago de impuestos en los términos previstos por el articulo 93, fraccion IV,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Posiblemente la Ley debié permitir
al asegurado la opcion de elegir el destino de estos excedentes (superiores al
treinta por ciento) para incrementar los fondos de su cuenta individual a efec-
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to de lograr una mejor o mas cuantiosa pension como lo hizo en el caso de la
pension de invalidez (articulo 120, fraccion 11, inciso b), o bien incrementar
los beneficios del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios (articulo 120,
fraccion 11, inciso c).

Lo dispuesto en este articulo es aplicable igualmente al ramo de Vejez.

ARTICULO 159. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la mis-
ma las cuotas obrero-patronales y, en su caso, la estatal por concepto del Se-
guro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, asi como los rendimien-
tos. La cuenta individual se integrara por las subcuentas: de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez; de Vivienda y de Aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de Vivienda las Administradoras de Fondos para
el Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia Ley.

II. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica la parte que
se abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los pagos
efectuados por el patron y el estado, asi como los rendimientos financieros
que se generen.

III. Pension, la renta vitalicia o el retiro programado.

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de
recibir todos o parte de los recursos acumulados en la cuenta individual se
obliga a pagar periédicamente una pensioén durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pension fraccio-
nando el monto total o parte de los recursos de la cuenta individual, para lo
cual se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como
los rendimientos previsibles de los saldos.

VI. Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata por los pensionados,
por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por ve-
jez, con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos
de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension,
ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los respec-
tivos seguros, mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento
del pensionado, hasta la extincién legal de las pensiones.

VII. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para
contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién
de seguros.
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VIII. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto cons-
titutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia, que otorguen de acuerdo
a lo previsto en los seguros de Riesgos de trabajo, Invalidez y vida y Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, las instituciones de seguros se sujetaran
a las reglas de caracter general que expida la Comisién Nacional de Seguros
y Fianzas, oyendo previamente la opinién de la Comision Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro.

La renta vitalicia se sujetara a las modalidades de contrataciéon que elija
el asegurado de entre las opciones que estén registradas ante la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, previo acuerdo del Comité al que se refiere
el articulo 81 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

COMENTARIO. Se detalla el glosario de términos respecto del sistema
pensionario.

Cuenta individual. Nace este concepto con la creacion del Sistema de Aho-
rro para el Retiro (SAR).*'7 La cuenta individual se establece en la LSS origi-
nariamente dentro del Seguro de Retiro (DOF del 24 de febrero de 1992). Se
considero a este sistema de ahorro esencialmente como una inversion finan-
ciera en beneficio de los trabajadores. En esta fecha se modifica igualmente
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
a través de la cual se establece como obligacion patronal efectuar las apor-
taciones al fondo de vivienda en las cuentas individuales abiertas a nombre
de los trabajadores. De esta manera, las cuentas individuales del SAR en ese
tiempo se integraban cuando asi correspondia por dos subcuentas: la del Se-
guro de Retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda. Una de las ideas para
la creacion de la cuenta individual fue facilitar el deposito de las aportaciones
patronales en materia de retiro para los trabajadores.

Actualmente la cuenta individual se integra por las subcuentas de: Reti-
ro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; subcuenta de Vivienda®'® y la sub-

317 Fiste se define como el conjunto de disposiciones legales (sistema) obligatorias para el
patréon de efectuar depositos en dinero en cuentas bancarias individualizadas para el retiro y
la vivienda constituidas en favor de cada trabajador a su servicio.

El sistema de ahorro para el retiro prevé que las aportaciones de los trabajadores, patro-
nes y del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales propiedad de los trabaja-
dores con el fin de acumular saldos aplicables a fines de prevision social para la obtenciéon de
pensiones o como complemento de éstas.

318 INFONAVIT. ESTA FACULTADO PARA ENTREGAR DIRECTAMENTE LOS FONDOS DE LA
SUBCUENTA DE VIVIENDA, SIN NECESIDAD DE PREVIA TRANSFERENCIA A LA ADMINISTRA-
DORA DE FONDOS PARA EL RETIRO, A LOS TRABAJADORES PENSIONADOS CONFORME A LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, TA.
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cuenta de Aportaciones voluntarias.’® En ese sentido, la cuenta individual
se apertura y es administrada por una Administradora de Fondos para el
Retiro (Afore).?

El concepto de cuenta individual previsto en la fraccion I del articulo 159
en estudio antes de su reforma en 2020 (DOF del 16 de diciembre) establecia:
“Cuenta individual, aquella que se abrira por cada asegurado en las Admi-
nistradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las
cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez...”. Es claro advertir de aquella definicion la na-
turaleza tripartita de las aportaciones para este Seguro por parte de los sec-
tores que dieron origen al Seguro Social (trabajadores, patrones y gobierno
federal).®!

Individualizar. A partir de la creaciéon del SAR se introduce en la LSS este
término que se traduce como el acto por el cual las instituciones correspon-
dientes ingresan a la cuenta ndividual (correspondiente a cada trabajador)
los depositos o aportaciones relativos a la subcuenta del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,**? subcuenta de Vivienda y subcuenta
de Aportaciones voluntarias.

Pensién. Prestacion periddica en dinero (tracto sucesivo). La Ley identifica
la renta vitalicia o el retiro programado como pension. Accesorias a este con-
cepto v, cuando asi procede, pueden considerarse las asignaciones familiares
y ayudas asistenciales (igualmente de tracto sucesivo).

319 Es posible la apertura de otra subcuenta en el caso de las denominadas “aportaciones
complementarias de retiro” (articulo 74, fraccion IV, de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro) para el caso del depésito de aportaciones destinadas a complementar el mon-
to pensionario.

320 ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORES). NATURALEZA LABORAL
DE LAS APORTACIONES VOLUNTARIAS, CONFORME A LOS ARTICULOS 159 Y 169 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, TA.

321 En la actualidad, esta aportacion o cooperacién “tripartita” se ve difuminada en razén
al retiro parcial de la aportacion estatal en el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez (articulo 168, fraccion III). Este hecho motivé la modificacion del concepto cuenta
individual en 2020 para especificarse: “...y en su caso...”, toda vez que la aportacion estatal
actualmente no se verifica para la totalidad de los trabajadores como acontecia antes de
esta reforma y desde los origenes de la LLSS-43 (articulo 95), ratificada por las leyes de 1973
(articulo 176) y 1997 (articulo 167). Véase comentario al articulo 168.

Recordemos que la exposiciéon de motivos de la Ley del Seguro Social de 1943 establecio:
“La base econémica del sistema del Seguro Social se constituye por las aportaciones que, con
el caracter de cuotas hacen los patrones y los trabajadores y la contribucién del Estado”. En
la actualidad, el financiamiento tripartito a partir de 2020 se ve reducido al hacerse selectivo,
desnaturalizandose la auténtica esencia originaria del Seguro Social.

322 Y en su caso las aportaciones complementarias de retiro (articulo 79 de la LSAR).

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 217

Renta vitalicia. Contrato de naturaleza civil (articulo 2774 y siguientes del
CCF) por el cual un deudor se obliga a pagar peridédicamente una pensioén o
renta durante toda la vida de una persona determinada mediante la entrega
de una cantidad de dinero, cuyo dominio se le transfiere.

Retiros programados. Modalidad de pago mediante el cual los recursos inte-
grantes de la cuenta individual se destinan al pago de una pension a través
de una disposicion mensual con cargo al saldo de esa cuenta.

Seguro de sobrevivencia. Contrato de seguro adquirido por el pensionando o
en su caso por los beneficiarios con la finalidad de proteger a éstos en el caso
de fallecimiento con cargo a los recursos de la suma asegurada.

Monto constitutivo. Cantidad requerida para contratar un seguro. Tiene su
origen en la necesidad de cuantificar las obligaciones de tracto sucesivo (ren-
ta vitalicia y de sobrevivencia) adquiridas por la instituciéon de seguros.

Suma asegurada. Es la cantidad resultante de restar al monto constitutivo el
saldo de la cuenta individual del trabajador (véase comentarios a los articulos
58, fraccion I, 64, 120, fraccion 11, y 127).

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia se sujetan a las modalidades
previstas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

ARTICULO 160. El pensionado que se encuentre disfrutando de una pensién
de cesantia en edad avanzada, no tendra derecho a una posterior de vejez
o de invalidez.

COMENTARIO. Este articulo establece la incompatibilidad pensionaria en-
tre la pension de cesantia en edad avanzada y las de vejez o invalidez.

Atendiendo a la forma de financiamiento del Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, los recursos integrantes de la cuenta individual
del trabajador (propiedad de éste), es posible que permitan la compatibilidad
pensionaria (por ejemplo, riesgos de trabajo y vejez o riesgos de trabajo y
cesantia en edad avanzada).*” Ahora bien, es factible la compatibilidad pen-
sionaria en el caso del otorgamiento de una pension por invalidez de manera
primaria y posteriormente la de cesantia en edad avanzada o vejez, cum-
pliendo los tiempos y requisitos legales, en razén a que la pension por invali-
dez, en los casos procedentes, no impide la reincorporacion al trabajo (régi-
men obligatorio), siendo posible continuar cotizando al IMSS (a través de una
nueva cuenta individual y realizar nuevas aportaciones para acceder a futuro

323 PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. ES IMPROCEDENTE SU OTORGAMIENTO
CUANDO SE DISFRUTA DE UNA PENSION DE INVALIDEZ (INTERPRETACION DEL ARTICULO
160 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE), TA.
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a una pensién una vez cumplidos los requisitos legales).** Véase comentario
al articulo 116. Debemos destacar que esta prohibiciéon de compatibilidad
pensionaria proviene de la .SS-73, la cual en su articulo 175, fracciéon I, no
permitia la compatibilidad entre las pensiones de invalidez, vejez y cesantia
en edad avanzada (desde luego, el sistema pensionario era diferente al actual
siendo aquel un sistema de reparto que impedia, por razones financieras ins-
titucionales, la compatibilidad entre diversas pensiones).

SECCION TERCERA. DEL RAMO DE VEJEZ

ARTICULO 161. El ramo de Vejez da derecho al asegurado al otorgamiento
de las siguientes prestaciones:

1. Pension;

II. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este Titulo;
III. Asignaciones familiares, y

IV. Ayuda asistencial.

COMENTARIO. La vejez es el estado en la vida del hombre en que por el
natural avance de su edad se deteriora su salud y disminuyen sus capacida-
des, y por las particulares circunstancias econémicas y sociales del medio
en que se ubica se halla en una situaciéon de desventaja frente a individuos
jovenes para, con sus propios recursos y esfuerzos, continuar satisfaciendo
sus necesidades personales y las de su familia.*?

324 En la LSS-73 (articulo 148) igualmente se excluia el otorgamiento de una pension de
invalidez o vejez cuando se disfrutara de una pension por cesantia en edad avanzada, “a me-
nos que el pensionado reingresare al régimen obligatorio del Seguro Social” (caso en el cual
se suspendia el otorgamiento de la pension en términos del articulo 123, pero bajo ciertas va-
riantes). Posiblemente para la LSS-73 no podia existir una compatibilidad pensionaria entre
diversos seguros atendiendo al sistema de reparto (solidaridad intergeneracional) que regia en
aquella época. Sin embargo, en el nuevo sistema de capitalizacién individual (cada trabajador
cotiza para si mismo) no queda muy claro el porqué de una incompatibilidad. Pensemos en el
caso de un pensionado de 60 anos de edad que disfruta de una pensién por cesantia en edad
avanzada y a la edad de 61 afos ingresa al régimen obligatorio del Seguro Social (en estas
condiciones se le apertura una nueva cuenta individual que recibira las nuevas aportaciones
de seguridad social; posteriormente, a la edad de 67 afios y con mas de 250 semanas de coti-
zacion se le produce una enfermedad no profesional que da lugar a una pension por invalidez;
bajo el criterio de la Ley en el articulo en andlisis no puede otorgarse esta pension, no obstante
que la misma se financia con fondos integrantes de una nueva cuenta individual).

325 Diccionario juridico sobre seguridad social, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1994, p. 478.
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La llegada a la vejez del trabajador asegurado le confiere derechos y, por
tanto, el otorgamiento de prestaciones en dinero (pensién y en su caso asigna-
cién familiar y ayuda asistencial) y en especie (asistencia médico-quirargica,
hospitalaria y farmacéutica).

ARTICULO 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de
Vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad
y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de mil cotizaciones semanales.

En caso que el asegurado tenga sesenta y cinco afios 0 mas y no retna las
semanas de cotizacion seflaladas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién o seguir cotizando hasta
cubrir las semanas necesarias para que opere su pension. Si el asegurado tie-
ne cotizadas un minimo de setecientas cincuenta semanas tendra derecho a
las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y maternidad, en los
términos del capitulo IV de este titulo.

COMENTARIO. Se establecen los tiempos de edad y monto de cotizacio-
nes semanales para tener derecho a las prestaciones de este ramo de seguro.
La no acumulacién de las semanas de cotizacion limita el acceso a la pen-
si6n por vejez®® en estos casos al tener la edad requerida el asegurado puede

326 PENSION POR VEJEZ. FECHA QUE DEBE CONSIDERARSE PARA SU PAGO, CUANDO EL
ASEGURADO DEJO DE TRABAJAR ANTES DE CONTAR CON 65 ANOS, TA.

PENSION POR VEJEZ. IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL DERECHO A SOLICITARLA EN EL REGI-
MEN DE SEGURIDAD SOCIAL, TA; LSS-73, articulos 138, 182, 183 y 280; L.SS-97, articulos
162, 150, 151 y 301.

PENSION DE VEJEZ PREVISTA EN LA ANTERIOR LEY DEL SEGURO SOCIAL. PROCEDE SI EL
INTERESADO ACREDITA LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS DURANTE EL TIEMPO
QUE PERTENECIO AL REGIMEN CITADO, EN EL MOMENTO DE DEMANDAR SU PAGO, TA; LSS-
73, articulos 138 y 280; LSS-97, articulos 162 y 301.

PENSION POR VEJEZ. EL REQUISITO RELATIVO A LAS SEMANAS DE COTIZACION PARA SU
RECONOCIMIENTO, CONFORME AL ARTICULO 183 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DERO-
GADA, DEBE SUSTENTARSE NECESARIAMENTE EN EL DESEMPENO DE UNA EFECTIVA RELA-
CION DE TRABAJO, TA; LSS-73, articulos 12 y 183, fracciéon II; LSS-97, articulos 12 y 151,
fraccion 11

PENSION DE VEJEZ. PARA SU OTORGAMIENTO EL ASEGURADO DEBE CUMPLIR LOS RE-
QUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 162 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, Y TENDRA
DERECHO A SU PAGO A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE DEJE DE LABORAR, TA.

PENSION POR VEJEZ. LOS ASEGURADOS QUE LA OBTENGAN AL AMPARO DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, NO TIENEN DERECHO AL RETI-
RO DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN LOS RUBROS DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y
VEJEZ, DE LA SUBCUENTA DE RETIRO, TA.

PENSION ANUAL DE VEJEZ. PARA DETERMINAR LA CUANTIA BASICA MENSUAL E INCRE-
MENTOS ANUALES, DEBE ATENDERSE A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 167 DE LA AN-
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optar por retirar los fondos que integran su cuenta individual, o bien con-
tinuar cotizando hasta reunir las semanas necesarias para disfrutar de una
pensién en este ramo (véase comentario al articulo 154).

Si el asegurado tiene la edad requerida (65 o mas) y setecientas cincuenta
cotizaciones semanales tendra derecho al otorgamiento vitalicio de las pres-
taciones en especie del seguro de Enfermedades y maternidad (asistencia
médico-quirargica, farmacéutica, y hospitalaria) sin disfrutar de las demas
prestaciones propias del ramo de Vejez.

Para efecto de ejercer el derecho a la pension de vejez es importante con-
siderar las reformas a la LSS publicadas en el DOF del 16 de diciembre de
2020, especificamente en lo relativo al cuarto transitorio que establece:

Cuarto. En la fecha en que entre en vigor el presente Decreto las semanas de
cotizacién que se requieren para obtener los beneficios senalados en los ar-
ticulos 154 y 162 de la Ley asi como para el calculo de la pensién garantizada
prevista en el articulo 170 seran setecientas cincuenta y se incrementaran anual-
mente veinticinco semanas hasta alcanzar en el ano 2031 las establecidas en
dichos preceptos.

Este decreto entré en vigor el 1 de enero de 2021; por lo tanto, cada pri-
mero de enero del afio correspondiente se aumenta en 25 semanas el limite
de semanas cotizadas para acceder a los beneficios pensionarios del ramo de
Vejez, hasta finalizar en 2031. Recordemos que antes de la reforma de 2020
las semanas de cotizacidon necesarias para acceder a una pensiéon por este
ramo de aseguramiento eran 1,250; con esta disminucion, un niimero mayor
de trabajadores alcanzara beneficios pensionarios.

ARTICULO 163. El otorgamiento de la pension de vejez solo se podra efec-
tuar previa solicitud del asegurado y se le cubrira a partir de la fecha en que
haya dejado de trabajar, siempre que cumpla con los requisitos sefialados en
el articulo 162 de esta Ley.

COMENTARIO. La premisa fundamental para el disfrute de una pension
por vejez es cumplir con los tiempos de cotizacion, edad y acreditarse la inac-

TERIOR LEY DEL SEGURO SOCIAL, TA; LSS-73, articulos 33 y 167; LSS-97, articulos 28
y 141.

SEGURO SOCIAL. LOS ARTICULOS 162, PRIMER PARRAFO, Y 169, PRIMER PARRAFO, DE
LA LEY RELATIVA, AL CONDICIONAR LA DISPOSICION DE LOS FONDOS DEPOSITADOS EN LAS
CUENTAS INDIVIDUALES DE AHORRO PARA EL RETIRO, NO VIOLAN EL ART{CULO 50. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TA.
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tividad laboral, lo anterior se entiende asi al establecer como fecha de inicio
del pago aquella en la cual el asegurado haya dejado de laborar.®*

Es posible que el requisito de solicitar al asegurado como condiciéon para
disfrutar de la pension de vejez dear de trabajar pueda vulnerar el derecho
humano al trabajo (este requisito proviene del articulo 141 de la LSS-73, el
cual establecia un sistema de reparto con beneficios definidos diferente al
actual de capitalizacion individual).

El Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que la libertad de trabajo
no es absoluta y, como otros derechos fundamentales, admite restricciones.
El juez constitucional, al analizar esas restricciones para determinar si son
validas o no, debe comprobar que éstas satisfagan tres requisitos: a) que sean
admisibles constitucionalmente, ) que sean necesarias, y ¢) que sean propor-
cionales.”

En el caso del articulo en comento no se cumplen los presupuestos apun-
tados. En principio, no es admisible constitucionalmente, pues vulnera el
derecho a la libertad de trabajo previsto en el articulo 5o. constitucional (a
ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o traba-
Jo que le acomode siendo licito) al exigirse dejar de trabajar como condicionante
para ejercer un derecho social (el disfrute de una pensiéon como derecho hu-
mano), no obstante encontrarse cumplidos los requisitos primarios legales:
edad y semanas cotizadas.

Por otra parte, la medida legal no es necesaria en razon a que validamen-
te puede disfrutar el pensionado por vejez de su pension y prestar sus servi-
cios laborales (llevar a un adulto mayor al plano de la inactividad laboral por
una exigencia legal pugna contra el contenido del punto 2 de los Principios
de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad (adoptados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991,
Resolucion 46/91), que a la letra dice: “Las personas de edad deberdn tener la
oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras posibilidades de obtener ingre-
sos”, asi como de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Persona Mayores.*® Y, finalmente, la medida no
es proporcional en razon a que la afectacion al derecho a la libertad de tra-

327 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 141 DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLA EL DERECHO
HUMANO A LA NO DISCRIMINACION PREVISTO EN EL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997), TA; L.SS-73, articulos 138 y 141;

LLSS-97, articulos 162 y 163.
328 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, materia: constitucional,
tesis: II1.70.A.2 CS (10a.), fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
329 “Articulo 18. Los Estados parte adoptaran las medidas legislativas, administrativas o

de otra indole para promover el empleo formal de la persona mayor...”. Esta Convencién se
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bajo no es estrictamente indispensable para ejercer el derecho a la seguridad
social (ejercicio de un derecho pensionario), propiciando el Estado la inacti-
vidad laboral del adulto mayor.

ARTICULO 164. Los asegurados que retnan los requisitos establecidos en
esta seccion podran disponer de su cuenta individual con el objeto de disfru-
tar de una pension de vejez. Para tal proposito podran optar por alguna de
las opciones siguientes o ambas:

I. Contratar con una compania de seguros publica, social o privada de su
eleccion una renta vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de fe-
brero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, y

IT. Mantener el saldo de su cuenta individual en una Administradora de
Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros programados.

Los supuestos referidos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de con-
formidad con las reglas de caracter general que expida la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que elija la opcién prevista en la fraccion II o ambas podra,
en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispues-
to en la fraccion I, excepto cuando la renta mensual vitalicia a convenirse
fuera inferior a la pensién garantizada que le corresponda conforme a las
semanas de cotizacion, al salario base de cotizacién y a la edad de sesenta 'y
cinco anos, de la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley.

COMENTARIO. Cumplidos los requisitos legales, el asegurado tiene de-
recho a una pensién y, por tanto, a disponer de los fondos integrantes de su
cuenta individual bajo las modalidades de renta vitalicia o de retiros progra-
mados (véase comentario al articulo 157)**" o ambas.

En la reforma ala LSS-97 realizada en 2020 (DOF del 16 de diciembre de
ese ano) se modificod este articulo para quedar su parrafo final de la manera
siguiente:

El asegurado que elija la opcion prevista en la fraccion II o ambas podrd, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto
en la fraccion I, excepto cuando la renta mensual vitalicia a convenirse fuera

aprob6 por el Senado de la Republica el 13 de diciembre de 2022, publicandose en el DOF
del 10 de enero de 2023.

330 PENSION DE VEJEZ. EL TOPE MAXIMO DE DIEZ VECES EL SALARIO MINIMO PREVISTO
EN EL ARTICULO 33 DE LA DEROGADA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973, NO RIGE PARA
LOS ASEGURADOS DEL NUEVO REGIMEN TUTELADO EN LA LEY VIGENTE DE 1997, TA; LSS-
73, articulo 33; L.SS-97, articulo 28.
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inferior a la pension garantizada que le corresponda conforme a las sema-
nas de cotizacion, al salario base de cotizaciéon y a la edad de sesenta y cinco
anos, de la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley.

El texto anterior a esta reforma decia:

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccion 113!

podra, en
cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto
en la fraccion I. El asegurado no podra optar por la alternativa senalada si
la renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pension garanti-

zada.

En la Ley de 1973 se preveia el ejercicio de cambio de modalidad pen-
sionaria (de retiro programado a renta vitalicia). La reforma de 2020 per-
mite al asegurado escoger ambas opciones simultaneamente, esto es, pueden
coexistir una renta vitalicia y un retiro programado. Pensemos el caso del
asegurado que elige ambas opciones (renta vitalicia y retiro programado); en
términos de la reforma (parrafo final), el asegurado puede contratar una ren-
ta vitalicia (no obstante que ya la tiene contratada y en vigencia para el pago
de su pensién). (Sera una nueva renta vitalicia? Pareciera una incongruencia
en la redaccion de este parrafo al que nicamente se le agregaron partes sin
sentido ni orden.

SECCION CUARTA. DE LA AYUDA PARA GASTOS
DE MATRIMONIO

ARTICULO 165. La o el asegurado tiene derecho a retirar, como ayuda para
gastos de matrimonio o union civil, y proveniente de la cuota social aportada
por el gobierno federal en su cuenta individual, una cantidad equivalente a
treinta dias de salario minimo general, conforme a los siguientes requisitos:

I. Que tenga acreditado un minimo de ciento cincuenta semanas de co-
tizacion en el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en la
fecha de celebracién del matrimonio;

II. Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de la persona
que registr6 como cényuge en el Instituto, o que, en su caso, exhiba el acta
de divorcio, y

III. Que cualquiera de los conyuges no haya sido registrado con anterio-
ridad en el Instituto con esa calidad.

331 Retiros programados.
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Este derecho se ejercera por una sola vez y el asegurado o asegurada no
tendra derecho por posteriores matrimonios.

COMENTARIO. Se establecen los requisitos para acceder a la ayuda para
gastos de matrimonio.** Esta prestacion es tinicamente para los trabajado-
res(as) asegurados(as) del régimen obligatorio.

Este derecho sdélo se ejerce por una sola ocasion y no puede solicitarse
nuevamente atn en los casos de divorcio o muerte del conyuge (la fraccion IT
pareciera permitirlo, sin embargo, debe interpretarse como el caso del ase-
gurado que pretende nuevamente contraer matrimonio sin haber hecho uso
de esta ayuda y quiere ejercerlo posterior a un divorcio o a un estado de viu-
dez). Para recibir esta ayuda no debe encontrarse registrada/o ante el IMSS
€omo esposa 0 esposo 0 como integrante de una unién civil la persona con la
cual se pretende contraer nupcias o vivir en este tipo de union.

Esta ayuda, previo cumplimiento de los requisitos legales, debe entregar-
se con independencia del género de las parejas (heterosexuales u homosexua-
les) que contraeran matrimonio o suscribiran una uniéon civil. La negativa a
su entrega es posible que vulnere el contenido del articulo primero constitu-
cional.*” La reforma a este articulo publicada en el DOF del 20 de enero de
2023, relativa a la equidad de género y diversidad sexual, inici6 su vigencia
el 20 de julio de 2023, conforme lo dispone su articulo primero transitorio.

ARTICULO 166. El asegurado o asegurada que deje de pertenecer al régimen
obligatorio conservara sus derechos a la ayuda para gastos de matrimonio o
de unioén civil, si los firma dentro de noventa dias habiles contados a partir de
la fecha de su baja.

El asegurado que suministre datos falsos en relaciéon a su estado civil, pier-
de todo derecho a la ayuda para gastos de matrimonio.

COMENTARIO. Se norma en este numeral el periodo de conservacion de
derechos para el retiro parcial de la cuenta individual por concepto de ayuda
para gastos de matrimonio (véase comentarios a los articulos 109y 150). Debe
ejercerse dentro del plazo de noventa dias a partir de la fecha de la baja en el
régimen obligatorio. La Ley dice “silos firma” y debe entenderse st lo contrae
(el matrimonio o la unién civil). La falsedad en los datos proporcionados al
IMSS por el asegurado/a relativos a su estado civil tiene como consecuencia,

332 Véase comentario al articulo 166.

333 DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGU-
RAN, TJ.

IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERI-
CANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, TJ.
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entre otras, la pérdida de esta ayuda, ademas de la posible configuracion de
un delito. La reforma a este articulo publicada en el DOF del 20 de enero
de 2023, relativa a la equidad de género y diversidad sexual, inici6 su vigencia
el 20 de julio de 2023, conforme lo dispone su articulo primero transitorio.

SECCION QUINTA. DEL REGIMEN FINANCIERO

ARTICULO 167. Los patrones y el gobierno federal, en la parte que les co-
rresponde estan obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obre-
ro-patronales y la aportacion estatal del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez. Dichas cuotas se recibiran y se depositaran en las respecti-
vas subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en los términos pre-
vistos en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

COMENTARIO. Se establecen los sujetos obligados al pago de las aporta-
ciones de seguridad social correspondientes al Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez. Si bien este numeral solo se refiere a las aporta-
ciones de los patrones y del gobierno federal, debe interpretarse de manera
armoénica con el contenido del articulo siguiente (168) y entender que se fi-
nancia este Seguro también con las aportaciones obreras.*** El importe de las
cuotas obrero-patronales por este concepto debe depositarse en la subcuenta
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez integrante de la cuenta indi-
vidual de cada trabajador.

La referencia a la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro debe entenderse a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, atendiendo a lo dispuesto por el articulo décimo segundo transitorio
de esta altima Ley (DOF del 23 de mayo de 1996): las referencias a la Ley
para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que hace
la Ley del Seguro Social que inicia su vigencia el lo. de enero de 1997, asi
como las referencias que hace a los demds ordenamientos legales, se enten-
deran hechas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

334 APORTACIONES PREVISTAS EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA LOS SEGUROS DE
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ Y LAS RELATIVAS AL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS
DIFERENCIAS Y REGIMEN DE FINANCIAMIENTO, TA.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA RECLAMACION DEL PAGO Y DEVOLUCION DEL
SALDO CORRESPONDIENTE A LAS APORTACIONES DE LA CUENTA INDIVIDUAL, TA.

SEGURO SOCIAL. LA CARGA DE LA PRUEBA DE LAS COTIZACIONES DE LOS TRABAJADO-
RES QUE SIRVEN DE BASE SALARIAL PARA DETERMINAR LA CUANTIFICACION DE LAS PENSIO-
NES QUE PREVE LA LEY RELATIVA, CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, TJ; LSS-73, articulos 240 y 275; L.SS-97, articulos 251 y 295.
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ARTICULO 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo ante-
rior seran:

I. En el ramo de Retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe
equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.
II. En los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez:

a) Los patrones cubriran la cuota que corresponda sobre el salario base
de cotizacion, calculada conforme a la siguiente tabla:

Salario base de cotizacion del trabajador Cuota patronal

1.00 SM* 3.150%

1.01 SM a 1.50 UMA™ 4.202%

1.51 a 2.00 UMA 6.552%

2.01 2 2.50 UMA 7.962%

2.51 a 3.00 UMA 8.902%

3.01 a 3.50 UMA 9.573%

3.51 a 4.00 UMA 10.077%

4.01 UMA en adelante 11.875%

* Salario minimo.
* Unidad de Medida y Actualizacién.

b) Los trabajadores cubriran una cuota del uno punto ciento veinticinco
por ciento sobre el salario base de cotizacion.

III. Se deroga.

IV. El gobierno federal, por cada dia de salario cotizado, aportara men-
sualmente una cantidad por concepto de la cuota social, para los trabajado-
res que ganen hasta cuatro veces la unidad de medida y actualizacion, que
se depositara en la cuenta individual de cada trabajador asegurado confor-
me a la tabla siguiente:

Salario base de cotizacion del trabajador Cuola social

1.00 SM* $10.75
1.01 SM a 1.50 UMA™ $10.00
1.51 2 2.00 UMA $9.25

2.01 a2.50 UMA $8.502
2.51 a 3.00 UMA $7.75
3.01 a 3.50 UMA $7.00
3.51 a 4.00 UMA $6.25

* Salario minimo.
* Unidad de Medida y Actualizacion.
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Los valores mencionados del importe de la cuota social, se actualizaran
trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al Con-
sumidor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse al otorgamiento de pensiones y
demas beneficios establecidos en esta Ley, se entenderan destinadas al gasto
publico en materia de seguridad social.

COMENTARIO. Se prevén los porcentajes de aportacion al financiamien-
to del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Es importante
destacar que la aportacion “tripartita” de este seguro actualmente es suz gene-
7is en razon a que a través de la reforma a la LSS publicada en el DOF el 16
de diciembre de 2020 se derogd la fraccion III de este numeral que establecia
la aportaciéon mensual del Estado a este seguro.*®

En estas condiciones la forma de financiamiento tripartito de este seguro
queda “parcialmente” cumplida, apartandose el Estado del sentido solidario
que caracteriz6 a las anteriores leyes del Seguro Social (desde la inicial Ley de
1943),* bajo un nimio pretexto de “ayudar a los trabajadores que menos ga-
nan” (afirmaciéon no del todo cierta si atendemos a la génesis de cooperacion
tripartita para el financiamiento del Seguro Social, el cual desde sus origenes
conto6 con el apoyo del Estado sin que jamas se condicionara su aportacion
bajo el argumento de ayuda a los mas necesitados).

Por cuanto hace a la cuota relativa al Seguro de Retiro, corresponde ex-
clusivamente al sector patronal; los ramos de Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez son tripartitos (obreros, patrones y Estado —a través de la cuota so-
cial—).%7

335 7.143% del total de las cuotas patronales.

336 “La base econémica del sistema del Seguro Social se constituye por las aportaciones
que, con el caracter de cuotas hacen los patrones y los trabajadores y la contribucién del Es-
tado”, asi lo estableci6 la exposicién de motivos de esta originaria Ley.

357 Advirtamos c6mo la aportacién del gobierno federal se ha decrementado con el paso
de los afos.

La Unidad de Medida y Actualizacién es la referencia econémica en pesos para determi-
nar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes o disposiciones
juridicas. El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su valor diario por 30.4 veces,
y su valor anual se obtiene multiplicando su valor mensual por 12 (para 2022, el valor diario
de la UMA era de $96.22). El valor de la UMA lo establece el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), el cual publica en el DOF dentro de los primeros diez dias del mes
de enero su valor diario, mensual y anual. Disponible en: kttps://www.inegi.orgmx/contenidos/
saladeprensa/boletines /2022 /uma/uma2022.pdf (consultado el 10 de diciembre de 2022).

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 168 DE LA LEY RELATIVA QUE PREVE DIVERSOS PORCEN-
TAJES PARA CUBRIR LAS CUOTAS Y APORTACIONES EN LOS RAMOS DEL SEGURO DE RETIRO,
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Se establece una cuota social por parte del Estado que corresponde a una
cantidad mensual aportada por éste respecto de aquellos trabajadores que
ganen hasta cuatro veces la UMA.%3#

Es importante considerar que en 1997, cuando inicia la entrada en vi-
gor de la LLSS-97 (que prevé la cuota social), se realizaba esta aportacion de
forma “adicional” a la prevista para los ramos de Cesantia y Vejez por cada
trabajador asegurado (asi se establece en la originaria fraccion IV del articulo
168 de la Ley mencionada); sin embargo, para 2009 (DOF del 26 de mayo),
la aportacion por concepto de cuota social se realiza inicamente respecto
de aquellos trabajadores que ganen hasta quince veces el salario minimo general
vigente en el DE, hoy Ciudad de México (articulo 168, fracciéon IV). Poste-
riormente, en 2020 (DOF del 16 de diciembre) se reforma nuevamente esta
fracciéon para establecer que el gobierno federal, por cada dia de salario
cotizado, aportara de forma mensual una cantidad por concepto de cuota
social exclusivamente para los trabajadores que ganen hasta cuatro veces la uni-
dad de medida y actualizacion.

Es claro advertir de lo anterior el paulatino alejamiento del gobierno fe-
deral de su rectoria en el sistema de seguridad social, al disminuir de mane-
ra gradual su aporte financiero en el mejoramiento de las pensiones de los
trabajadores, no obstante que la naturaleza primigenia del Seguro Social
fue adoptar una firme posicién solidaria en el proceso de financiamiento
de éste.

Las cuotas y aportaciones del Estado se destinan al gasto publico en ma-
teria de seguridad social y no tienen un destino especifico para favorecer a
un grupo en especial (trabajadores asegurados y sus beneficiarios); por ello,
este numeral reafirma la naturaleza de gasto publico de las cuotas y apor-
taciones estatales.

Para la cuota patronal se prevé un incremento gradual de 2023 a 2030
conforme lo establece el articulo segundo transitorio de las reformas a la LSS
publicadas en el DOF el 16 de diciembre de 2020:

CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIO-
NALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA, CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TJ.

338 CuoTA SOCIAL. ES IMPROCEDENTE SU ENTREGA AL TRABAJADOR, AL RECIBIR UNA
PENSION DERIVADA DEL PLAN DE PENSIONES COMPLEMENTARIO A LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL PREVISTO EN UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, AL AMPARO DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL DEROGADA (CONTRATOS COLECTIVOS DEL IMSS Y DE TELMEX), T]J.

CUOTA SOCIAL. AL CONSTITUIR UNA APORTACION DESTINADA AL GASTO PUBLICO EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, RESULTA IMPROCEDENTE SU ENTREGA AL TRABAJADOR
PENSIONADO, TA.
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Segundo. La cuota patronal prevista en el articulo 168, fraccion I1, inciso a), de la
Ley del Seguro Social serd aplicable de manera gradual, a partir del 1 de enero
de 2023, de conformidad con la siguiente tabla:

Salario
base de 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
colizacion
1.0 SM"™ | 3.150% | 3.150% | 3.150% | 3.150% | 3.150% | 3.150% | 3.150% | 3.150%
1.01 SM a
1.50 3.281% | 3.413% | 3.544% | 3.676% | 3.807% | 3.939% | 4.070% | 4.202%
UMA"™
1.51 a 2.00 =
UMA 3.575% | 4.000% | 4.426% | 4.851% | 5.276% | 5.701% | 6.126% | 6.552%
2‘0[1,{/[:50 3.751% | 4.353% | 4.954% | 5.556% | 6.157% | 6.759% | 7.360% | 7.962%
25&&100 3.869% | 4.588% | 5.307% | 6.026% | 6.745% | 7.464% | 8.183% | 8.902%
3'0&;/12'50 3.953% | 4.756% | 5.559% | 6.361% | 7.164% | 7.967% | 8.770% | 9.573%
35&&100 4.016% | 4.882% | 5.747% | 6.613% | 7.479% | 8.345% | 9.211% | 10.077%
+01 UMA 4.241% | 5.331% | 6.422% | 7.513% | 8.603% | 9.694% | 10.784% | 11.875%
en adelante

* Salario minimo.
#*#% Unidad de Medida y Actualizacién.

Del lo. de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022:

I. Los patrones seguiran cubriendo, para los ramos de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez una cuota del tres punto ciento cincuenta por ciento sobre
el salario base de cotizacién del trabajador.

II. El gobierno federal seguird cubriendo en los ramos de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, la cuota social de conformidad con el articulo 168, fraccion
IV, de la Ley del Seguro Social vigente antes de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

III. En los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el Estado seguira
realizando una contribuciéon igual al siete punto ciento cuarenta y tres por
ciento del total de las cuotas patronales.

Para el caso de la cuota a cargo del gobierno federal debe atenderse a lo
previsto por el articulo tercero transitorio de esta reforma:

Tercero. La cuota a cargo del gobierno federal prevista en el articulo 168, frac-
cion IV, de la Ley del Seguro Social sera aplicable a partir del 1o. de enero de
2023.
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Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, el Gobierno Federal cubrird mensual-
mente en los ramos de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, una cantidad por
cada dia de salario cotizado, por concepto de cuota social para los trabajado-
res que ganen de cuatro punto cero uno hasta siete punto cero nueve veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, que se depositara en la cuenta individual
de cada trabajador asegurado conforme a la tabla siguiente:

Salario base de colizacion del trabajador Cuota social
4.01 a 5 UMA* $2.45
5.01 a6 UMA $1.80
6.01 a 7.09 UMA $1.00

* Unidad de Medida y Actualizacion.

Los valores mencionados del importe de la cuota social, se actualizaran
trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consu-
midor, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de 2023.

La aportacion del Estado por concepto de cuota social comprende un
lapso del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 (para los trabajadores que
ganen de cuatro punto cero hasta siete punto cero nueve veces la UMA).
Para enero de 2024 debe entenderse que el gobierno federal aportara la

cuota social tnicamente para los trabajadores que perciban hasta cuatro ve-
ces la UMA.*¥

ARTICULO 169. Los recursos depositados en la cuenta individual de cada tra-
bajador son propiedad de éste con las modalidades que se establecen en esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

Estos recursos son inembargables y no podran otorgarse como garantia.
Lo anterior no serd aplicable para los recursos depositados en la subcuenta
de Aportaciones voluntarias.

COMENTARIO. La propiedad es el dominio que se ejerce sobre la cosa
poseida. Rojina Villegas define la propiedad como el poder que una persona
ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharla total-
mente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto universal,
por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto.?*

339 Advirtamos nuevamente la disminucién de la aportacion estatal que explicamos parra-
fos atras.

310 Diccionario juridico mexicano, voces P-Z., México, UNAM, Instituto de Tnvestigaciones Ju-
ridicas, 1998, p. 2598.
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La legal propiedad del trabajador sobre la cuenta individual le permite,
en ese sentido, ejercer actos en forma directa e inmediata sobre los fondos
integrantes de la misma en la forma y términos senalados dentro de la pro-
pia LSS.5*

Protege el legislador el destino de los fondos integrantes de la cuenta in-
dividual (destino eminentemente previsional) al no permitir su embargo ni
otorgamiento en garantia con el proposito de no comprometer la fuente de
ingresos del trabajador de anos posteriores a su retiro laboral. No obstante,
los recursos integrantes de la subcuenta de Aportaciones voluntarias (fondos
adicionales incrementadores del patrimonio del trabajador o complementa-
rios de su ahorro para el retiro) si son susceptibles de embargo u ofrecimiento
en garantia.

SECCION SEXTA. DE LA PENSION
GARANTIZADA

ARTICULO 170. Pensién garantizada es aquélla que el Estado asegura a
quienes tengan sesenta ailos o mas de edad, hayan cotizado mil o mas se-
manas y que se calculard conforme a la tabla prevista en este articulo, con-
siderando el promedio de su salario base de cotizaciéon durante su afiliacién
al Instituto. Para estos efectos, el salario senalado se actualizard conforme al
Indice Nacional de Precios al Consumidor a la fecha en que se pensione el
trabajador.

3*1 CUENTA INDIVIDUAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR). SI BIEN LOS
FONDOS DE LA SUBCUENTA DEL SEGURO DE RETIRO SON PROPIEDAD DE LOS TRABAJADO-
RES, SU DISPOSICION ESTA SUJETA A LAS MODALIDADES Y REQUISITOS QUE LA LEY ESTABLE-
CE, TA; LSS-73, articulo 183-O; LLSS-97, articulo 164.

SEGURO SOCIAL. LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA SUBCUENTA DE RETIRO, CE-
SANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ AL GOBIERNO FEDERAL, NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA (ARTICULOS DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
Y NOVENO TRANSITORIO DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, RE-
FORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIURIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 24
DE DICIEMBRE DE 2002), TA.

TRABAJADORES EXTRANJEROS. TIENEN DERECHO A LA DEVOLUCION DE LOS RECUR-
SOS ACUMULADOS EN SU CUENTA INDIVIDUAL DEPOSITADA EN LA ADMINISTRADORA DE
FONDOS PARA EL RETIRO (AFORE), ASI COMO DE LAS APORTACIONES AL FONDO DE LA
SUBCUENTA DE VIVIENDA, CUANDO VUELVAN EN FORMA DEFINITIVA A SU PAIS DE ORIGEN,
SIN QUE LES SEAN EXIGIBLES LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY, T]J.
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El monto de la pension se actualizard anualmente en el mes de febrero,
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar su
poder adquisitivo.

En el computo de las semanas de cotizacion y el promedio del salario base
de cotizacién se consideraran los que los trabajadores tengan registrados en
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en los términos del convenio de portabilidad que éste tenga suscrito con el
Instituto.

COMENTARIO. Se establece la entrega de una pensién garantizada por
el Estado para aquellos cotizantes al IMSS que retinan mil semanas y cum-
plan sesenta anos de edad o mas. La idea de esta pension es asegurarle o ga-
rantizarle a los asegurados que, previo cumplimiento de diversos requisitos,
tendran una prestacion econémica de manera vitalicia.

Para ser acreedor a esta pension, el asegurado debe cumplir con los re-
quisitos de semanas cotizadas, la edad requerida y resultar insuficientes los
recursos acumulados en su cuenta individual para contratar una renta vita-
licia o un retiro programado y la adquisicion de un seguro de sobrevivencia
para sus beneficiarios. En este caso, el Estado garantiza el otorgamiento de
una pension para estos asegurados trabajadores.

El monto de esta pension es variable y se ajusta en términos de edad, sa-
lario base de cotizaciéon del trabajador y semanas cotizadas. Es significativo el
dinamismo otorgado por el legislador a esta pension para evitar la pérdida de
su poder adquisitivo debido a los procesos inflacionarios, sujetando su movili-
dad ascendente al Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). El sala-
rio base de cotizacion referido en la tabla prevista en este articulo se actualiza
conforme al INPC vigente a la fecha en que se pensione el trabajador. El
monto de la pension se actualiza cada afio en febrero conforme a este Indice.

Para la operatividad de la pension garantizada debe considerarse lo dis-
puesto por el articulo cuarto transitorio del decreto de reformas a la LSS
publicada en el DOF el 16 de diciembre de 2020:

Cuarto. En la fecha en que entre en vigor el presente Decreto las semanas de
cotizacion que se requieren para obtener los beneficios sefialados en los articu-
los 154 y 162 de la Ley, asi como para el cdlculo de la pension garantizada prevista en el
articulo 170 serdn setecientas cincuenta, y se incrementaran anualmente veinticinco
semanas hasta alcanzar en el afio 2031, las establecidas en dichos preceptos.

La pension garantizada a que se refiere el articulo 170 de la Ley, se pagara
considerando la edad, semanas de cotizacién y rango salarial previstos en la
siguiente tabla. Para estos efectos, el salario senalado se actualizara conforme
al Indice Nacional de Precios al Consumidor a la fecha en que se pensione
el trabajador.
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La tabla referida en el articulo transitorio establece las semanas de coti-
zacion a partir de setecientas cincuenta semanas en orden ascendente hasta
1,000 o mas (posiblemente en esta tabla falt6 insertar el ano 2031 en la co-
lumna de la extrema izquierda, ano en el cual corresponden mil semanas
cotizadas, toda vez que, como esta redactada, hasta 2030 se corresponden
unicamente 975 semanas). Por su parte, la prevista en el articulo 170 inicia
con mil semanas y asi en orden ascendente hasta 1,250 o mas. Igualmente, la
primera detalla los afios y los aumentos de las semanas cotizadas de acuerdo
al parrafo primero de este articulo cuarto transitorio que ordena el aumen-
to gradual de las semanas cotizadas en 25 por afno. El monto de la pension
garantizada es idéntico en ambas tablas.

El decreto antes referido entr6 en vigor el lo. de enero de 2021; por lo
tanto, cada primero de enero del afio correspondiente se aumenta en 25 se-
manas el limite de semanas cotizadas para acceder a los beneficios de la pen-
sion garantizada hasta finalizar en 2031 (mil semanas).

Reconocible la decision del legislador de elevar a rango legal los convenios
de portabilidad celebrados entre el IMSS y el ISSSTE, lo cual constituia un
reclamo de los trabajadores que han prestado sus servicios a ambos regime-
nes (apartado A y B del articulo 123 constitucional). La portabilidad tiene
por objeto transferir o llevar (portar) los derechos derivados de los periodos
o semanas de cotizacién realizados al régimen obligatorio del IMSS hacia
el ISSSTE o viceversa, con la finalidad de percibir las prestaciones previstas
en las legislaciones respectivas (Ley del Seguro Social y Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado).*** Por ejem-
plo, un trabajador sujeto al régimen de seguridad social previsto en la Ley del
ISSSTE cotiza bajo el amparo de ésta durante 20 anos de su vida laboral,
posteriormente pasa a cotizar bajo la LSS 10 afios mas, en este supuesto pue-
de portar sus derechos derivados de sus semanas cotizadas (20 afios) y pen-
sionarse (v.gr cesantia en edad avanzada o vejez) bajo el amparo de la LSS
vigente cumpliendo los requisitos previstos en esta tltima o viceversa.

Creemos que si bien el tema de la portabilidad de derechos se inserté en
el articulo relativo a la pension minima garantizada por el Estado, en una
interpretacion extensiva apoyada en el principio pro homine** los beneficios y

342 Disponible en: Atips://seguridadsocialmy. files.wordpress.com/2015/02 / convenio-portabilidad-
imss-issste-2009.pdf (consultado el 17 de enero de 2023).

33 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro digital: 2021124, instancia: Tribuna-
les Colegiados de Circuito, Décima Epoca, materia: constitucional, comin, tesis: XIX. lo.
J/7 (10a.), fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019,
t. ITI, p. 2000, tipo: jurisprudencia. “PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y
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alcances de esta portacion pueden aplicarse no solo para la obtencion de esta
pension sino también para acceder a las prestaciones en dinero y en especie
previstas en ambas leyes para todos los seguros del régimen obligatorio.*** En
otras palabras, los derechos derivados de una cotizacién ante el IMSS o el
ISSSTE al momento de ser portados es posible hacerlos valer no solo para
obtener una pension por cesantia en edad avanzada o vejez, sino inclusive
para pensiones en el ramo de Invalidez o Riesgos de trabajo (pensemos en
el caso de un trabajador que cotiza en el ISSSTE 200 semanas y posterior-
mente cotiza 50 semanas en el IMSS bajo el régimen obligatorio y ante este
ultimo solicita una pension por invalidez por enfermedad no profesional, en
este supuesto debe considerarse la totalidad de las cotizaciones ante ambos
institutos y conceder la pension solicitada). Lo anterior, en razoén a que al
portarse los derechos pensionarios se transfieren en conjunto, esto es, la tota-
lidad de las cotizaciones realizadas para todos los seguros del régimen obli-
gatorio o su equivalente (en ambas leyes) y no sélo una parte o una porciéon
de algtin seguro en especifico.

ARTIiCULO 171. El asegurado, cuyos recursos acumulados en su cuenta indi-
vidual resulten insuficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro pro-
gramado que le asegure el disfrute de una pension garantizada y la adquisicion
de un seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, en los porcentajes del
capitulo V de este Titulo, recibira del Gobierno IFederal una aportaciéon com-
plementaria suficiente para el pago de las pensiones correspondientes, mismas
que se otorgaran en los siguientes términos:

PRO PERSONA. Conforme a éstos, cuando una norma genera varias alternativas de interpre-
tacion, debe optarse por aquella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien,
que los restrinja en la menor medida. Cuando una norma pueda interpretarse de diversas
formas, para solucionar el dilema interpretativo, debe atenderse al articulo lo., segundo
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 10 de junio de 2011, en virtud del cual,
las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la pro-
pia Constitucion y los tratados internacionales de los que México sea Parte, lo que se traduce
en la obligacion de analizar el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio
pro persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se opte por aquella que
reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida.
De esa manera, debe atenderse al principio de prevalencia de interpretacion, conforme al
cual, el intérprete no es libre de elegir, sino que debe seleccionarse la opcidn interpretativa
que genere mayor o mejor proteccion a los derechos”.

3 Fl articulo tercero de la Ley del ISSSTE prevé como incluidos dentro de este régimen
los siguientes seguros: I. De Salud, que comprende: a) atencion médica preventiva; b) atencion
médica curativa y de maternidad, y c) rehabilitacion fisica y mental; II. De Riesgos del trabajo;
III. De Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y IV. De Invalidez y vida).
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I. La pension de viudez sera igual al noventa por ciento de la que estuvie-
se gozando el pensionado al fallecer;

II. La pensiéon del huérfano de padre o madre serd igual al veinte por
ciento de la pension que el asegurado estuviese gozando al fallecer. Si el huér-
fano lo fuera de padre y madre, se le otorgara en las mismas condiciones una
pensién igual al treinta por ciento de la misma base.

Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfano lo fuera de padre o de
madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la pension de orfandad
se aumentara del veinte al treinta por ciento de la base sefialada, a partir de
la fecha de la muerte del ascendiente, y

III. Si no existieran beneficiarios con derecho a pensiéon conforme a lo
previsto en las fracciones I y II anteriores, ésta se otorgara a cada uno de los
ascendientes que dependian econémicamente del pensionado fallecido, por
una cantidad igual al veinte por ciento de la pensiéon que el asegurado estu-
viese gozando al fallecer.

En estos casos, la administradora de fondos para el retiro continuara con
la administracién de la cuenta individual del pensionado y efectuara retiros
con cargo al saldo acumulado para el pago de la pension garantizada, en los
términos que determine la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro.

COMENTARIO. Para tener derecho a la pension garantizada debe pri-
meramente cumplirse con los requisitos legales exigidos: acumulacion de la
totalidad de las semanas cotizadas previstas para los ramos de Cesantia en
Edad Avanzada o Vejez y la edad respectiva (véase comentarios a los articu-
los 154 y 162).

La proteccion del Seguro Social se observa en este numeral de manera ni-
tida en el caso del trabajador asegurado que al cumplir los tiempos pensiona-
rios (semanas cotizadas) no alcanza a cubrir con los fondos integrantes de su
cuenta individual el pago de una renta vitalicia o un retiro programado que
le asegure el disfrute de una pension vitalicia y la adquisicion de un seguro
de sobrevivencia para sus beneficiarios. En este supuesto, el gobierno federal
aporta de manera complementaria los fondos necesarios para el pago de la
pension correspondiente.

En el caso de los beneficiarios y ante la insuficiencia de fondos en la cuen-
ta individual del trabajador para adquirir un seguro de sobrevivencia, el go-
bierno federal protege a éstos (para ellos no existe una pensiéon garantizada
al ser privilegio exclusivo del trabajador asegurado) y complementa las can-
tidades necesarias para adquirir este seguro.
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Se detallan en este numeral los montos de la pension correspondiente a
los beneficiarios del trabajador pensionado para el caso de su fallecimiento.
De conformidad con las reformas a la LSS de 2023 (DOF del 20 de enero),
debe considerarse al miembro supérstite de la unién civil como beneficiario
(viuda o viudo).

La Administradora de Fondos para el Retiro es la encargada de admi-
nistrar la cuenta individual del pensionado y realizar los retiros respectivos
para cubrir los montos pensionarios para el pago de la pensioén garantizada
correspondiente hasta la suficiencia de éstos.

ARTiCcULO 172. El Gobierno Federal con recursos propios complementarios
alos de la cuenta individual correspondiente, cubrira la pensién garantizada,
por conducto del Instituto.

El trabajador asegurado debera solicitarla al Instituto y acreditar tener
derecho a ella. Por su parte la Administradora de Fondos para el Retiro esta
obligada a proporcionar la informacién que el propio Instituto le requiera
para este efecto.

Agotados los recursos de la cuenta individual, la Administradora de Fon-
dos para el Retiro, notificara este hecho al Instituto con la finalidad de que
éste contintie otorgando la pensioén garantizada.

Una vez agotados los recursos, la pension sera cubierta con cargo al Go-
bierno Federal por conducto de la Tesoreria de la Federacién, a partir de la
informacion que para tal efecto le proporcione el Instituto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra verificar la informa-
cién que el Instituto proporcione para los efectos arriba sefialados, con datos
propios o de terceros e informar los resultados de la verificacién al propio
Instituto y, en su caso, solicitarle la modificacion de los procedimientos nece-
sarios para su conciliacion.

COMENTARIO. Los recursos complementarios del gobierno federal para
financiar el otorgamiento de una pensiéon garantizada son diversos a los fon-
dos integrantes de la cuenta individual propiedad del trabajador. La pension
garantizada se cubre (entrega) por conducto del IMSS (no con los fondos del
Instituto). Asi, en esta pension es el Estado quien retoma el papel de garante
del bienestar y seguridad de los trabajadores y sus beneficiarios a través del
otorgamiento de una pension garantizada.

Siun trabajador considera tener el derecho para disfrutar de una pension
garantizada debera solicitarla al IMSS y acreditar este extremo.** Al ago-

315 Una forma de acreditacién puede ser la resolucién del IMSS dirigida al trabajador
donde se le notifique la negativa de pensioén por cesantia en edad avanzada o vejez por insu-
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tarse los recursos integrantes de la cuenta individual del trabajador, la Afore
notifica al IMSS para que éste continte otorgando (se reitera: no con fondos
del IMSS) la pension garantizada, la cual se cubre con recursos del gobierno
federal por conducto de la Tesoreria de la Federacion.**

Se le confiere una facultad de verificaciéon a la SHCP respecto de la infor-
macién prevista en este articulo.

ARTICULO 172 A. Ala muerte del pensionado por cesantia en edad avanzada
o vejez que estuviere gozando de una pension garantizada, el Instituto debera
contratar una renta vitalicia que cubra la pension correspondiente conforme
alo previsto en las fracciones I a III del articulo 171 de esta Ley, a favor de los
beneficiarios con la aseguradora que ¢éstos elijan.

A efecto de lo anterior, el Instituto debera informar del fallecimiento a la
administradora de fondos para el retiro que, en su caso, estuviere pagando
la pension, y observarse lo siguiente:

I. La administradora de fondos para el retiro debera entregar al Instituto
los recursos que hubiere en la cuenta individual del pensionado fallecido, los
cuales se destinaran al pago del monto constitutivo de la renta vitalicia de
los beneficiarios, y

II. El gobierno federal por conducto de la Tesoreria de la Federacion,
debera aportar los recursos faltantes para el pago del monto constitutivo de
la mencionada renta vitalicia, a partir de la informacion que al efecto le pro-
porcione el Instituto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra verificar la informa-
ciéon que el Instituto proporcione para los efectos del parrafo anterior, con
datos propios o de terceros ¢ informar los resultados de la verificacién al pro-
pio Instituto y, en su caso, solicitarle la modificacién de los procedimientos
necesarios para su conciliacion.

COMENTARIO. La muerte del pensionado acreedor de una pensiéon ga-
rantizada obliga al IMSS a la contratacion de una renta vitalicia (con la ase-

ficiencia de fondos en su cuenta individual (previa solicitud por escrito realizada al IMSS por
el trabajador).

346 Ciertamente, la redaccion de los parrafos tercero y cuarto de este numeral parecen
confusos al hablar dos veces del agotamiento de recursos, los cuales de la lectura del parrafo
tercero parecieran ser aportados por el IMSS; sin embargo, lo que debe interpretarse de
manera armoénica de ambos parrafos es que el Gobierno Federal, agotados los recursos de la
cuenta individual del trabajador, es el encargado del financiamiento de esta pensién. Recorde-
mos que es el Estado quien para esta pensién garantiza su otorgamiento y financiacion (véase
comentario al articulo 170).
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guradora elegida por los beneficiarios) para cubrir los pagos pensionarios
de éstos (viudez, miembro supérstite de una union civil, orfandad o ascen-
dencia). La contratacion de la renta vitalicia para los beneficiarios se realiza
hasta la muerte del trabajador. Anterior a la reforma de la LSS en 2001, la
contratacion se hacia en vida de los asegurados descapitalizando los fondos
de su cuenta individual.

En el caso de la existencia de fondos en la cuenta individual a la muerte
del pensionado, éstos seran entregados al Instituto para realizar el pago del
monto constitutivo para adquirir una renta vitalicia en favor de los benefi-
ciarios. En el supuesto de ser insuficientes los recursos sobrantes de la cuenta
individual para la contrataciéon de una renta vitalicia, el gobierno federal
aportara la suma necesaria para el pago del monto constitutivo y proceder a
su contratacion.

ARTiCULO 173. El Instituto suspendera el pago de la pensién garantizada
cuando el pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio.
El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que disfrute de una
pension garantizada no podra recibir otra de igual naturaleza.
La pension que corresponda a los beneficiarios del pensionado fallecido,
se entregara a ¢stos aun cuando estuvieran gozando de otra pension de cual-
quier naturaleza.

COMENTARIO. La pensién garantizada es incompatible con el reingreso
del pensionado al régimen obligatorio al volver éste a cotizar y, por tanto, a
aportar recursos a su cuenta individual, permitiéndole en un futuro disfru-
tar de una pension de mayor cuantia a la pensiéon garantizada.

Es importante reflexionar sobre la naturaleza de la pensién garantizada a
la cual la Ley homologa a las pensiones de cesantia en edad avanzada y ve-
jez. Lo anterior se desprende de la porciéon normativa establecida en la Ley,
que afirma: “El pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que disfru-
te de una pension garantizada no podra recibir otra de igual naturaleza”.**’
Derivado de lo anterior, las prestaciones inherentes a estas tltimas pensiones
(por ejemplo, la asistencia médica) deben otorgarse al pensionado que disfru-
te de una pensién garantizada (si bien la LSS en ningun articulo de manera
expresa prevé esta conclusion, tampoco establece su no otorgamiento),”** al
considerarse o equipararse por la Ley a los pensionados por cesantia en edad

347 Por otra parte, el capitulo relativo a la pensién garantizada se inserta en la seccion sexta
del capitulo VI, relativo al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

318 Debiendo aplicarse en este caso la interpretacion pro homine prevista en el articulo lo.
constitucional.
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avanzada o vejez. Pero, ademas, la pension garantizada se otorga al trabaja-
dor que al llegar los tiempos pensionarios no retinen fondos suficientes para
hacerse acreedor al otorgamiento de una pension, pero si retne las semanas
cotizadas necesarias para alcanzar las prestaciones en especie (véase comen-
tarios a los articulos 170y 171).

Prohibe la ley recibir una segunda pensiéon garantizada en razon a ser in-
compatible una doble pensién de la misma naturaleza (cesantia o vejez).

SECCION SEPTIMA. DE LA CUENTA INDIVIDUAL
Y DE LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS
DE FONDOS PARA EL RETIRO

ARTICULO 174. Para los efectos de este seguro, es derecho de todo trabajador
asegurado contar con una cuenta individual, la que se integrara en los térmi-
nos sefialados en el articulo 159 fraccién I de esta Ley:.

COMENTARIO. El Seguro de Retiro fue incorporado al régimen obliga-
torio del Seguro Social por Decreto publicado el 24 de febrero de 1992, ge-
nerando la obligacion para los patrones de enterar al Instituto Mexicano del
Seguro Social el importe de las cuotas correspondientes (dos por ciento del sa-
lario base de cotizacion del trabajador) mediante la constitucion de depositos
de dinero en favor de cada trabajador (cuentas individuales).**

Los patrones quedaron obligados a cubrir estas cuotas mediante la entre-
ga a instituciones de crédito de los recursos correspondientes para su abono
en la subcuenta del Seguro de Retiro de las cuentas individuales del Siste-

ma de Ahorro para el Retiro*" abiertas a nombre de los trabajadores. Estas

319 Véase comentarios a los articulos 152 y 159. Véase la nota de pie de pagina ntim. 306.

350 Recordemos: los Sistemas de Ahorro para el Retiro son aquellos entes regulados por las
leyes de seguridad social donde se prevé que las aportaciones de los trabajadores, patrones y
del Estado sean manejadas a través de cuentas individuales propiedad de los trabajadores, con
el fin de acumular saldos, los cuales se aplicaran a fines de prevision social o para la obtencién
de pensiones o como complemento de éstas.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS SUSCITADOS ENTRE UN USUARIO
O SUS BENEFICIARIOS CON LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO. CORRES-
PONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE POR TRATARSE DE DERECHOS LA-
BORALES CONSAGRADOS EN EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CARTA MAGNA, TJ

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LAS CONTROVERSIAS CONTRA CUALQUIER AD-
MINISTRADORA EN LAS QUE SE DEMANDE EL PAGO Y DEVOLUCION DE LAS APORTACIONES
A LA CUENTA INDIVIDUAL DE LOS TRABAJADORES, DEBEN DILUCIDARSE CONFORME A LAS
REGLAS CONTENIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, TA.
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cuentas individuales originariamente se integraban por dos subcuentas: la
del Seguro de Retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda.

En la LSS vigente la cuenta individual se apertura por la Administrado-
ra de Fondos para el Retiro por cada trabajador asegurado para depositar
en ésta las cuotas obrero-patronales y en su caso la estatal por concepto del
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, asi como sus rendi-
mientos. La cuenta individual actualmente se integra por tres subcuentas:
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; Vivienda y Aportaciones vo-
luntarias.”!

ARTICULO 175. La individualizacién y administraciéon de los recursos de las
cuentas individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras de
Fondos para el Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan contar, para su
constitucion y funcionamiento, con autorizaciéon de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, sujetandose en cuanto a su contabili-
dad, informacion, sistemas de comercializaciéon y publicidad a los términos
de la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.*?

En todo caso, dicha Ley dispondra los requisitos de constitucion, entre los
que se incluiran las disposiciones relativas a impedir el conflicto de intereses
sobre el manejo de los fondos respecto de la participaciéon de las asociacio-
nes gremiales del sector productivo y de las entidades financieras.

COMENTARIO. El cambio de régimen de un sistema de reparto (LSS-73)
a uno de capitalizacion individual (LSS-97) signific6 una nueva forma de
gestion en materia de fondos pensionarios. En el sistema de reparto las pen-
slones se cubren con las reservas acumuladas por las aportaciones de los tra-
bajadores, patrones y el Estado a los distintos seguros (sistema de solidaridad
intergeneracional), en tanto las pensiones del sistema de capitalizacion indivi-
dual se financian con las aportaciones realizadas por los obreros y patrones v,
en su caso, el Estado a una cuenta individual propiedad del trabajador. Bajo
esta nueva arquitectura pensionaria se crean las Administradoras de Fondos
para el Retiro (Afores).

Las Afores son entidades financieras dedicadas de manera habitual y pro-
fesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las
subcuentas integrantes de las mismas. Tienen fundamentalmente las funcio-

351 Es posible la apertura de una cuarta subcuenta en el caso de las aportaciones com-
plementarias de retiro (articulo 74, fraccion 1V, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro) para el deposito de aportaciones destinadas a complementar el monto pensionario.

2 Actualmente Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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nes siguientes:*>* 1) abrir, administrar y operar las cuentas individuales de los
trabajadores; 2) recibir las cuotas y aportaciones de seguridad social corres-
pondientes a las cuentas individuales; 3) individualizar las cuotas y aportacio-
nes destinadas a las cuentas individuales; 4) operar y pagar los retiros pro-
gramados; 5) pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales, y
6) entregar los recursos a las instituciones que el trabajador o sus beneficia-
rios hayan elegido.

Por individualizar debemos entender la identificacién de las cuotas obre-
ro-patronales y las aportaciones del Estado, de vivienda y voluntarias, asi
como su rendimiento, separandolas y depositandolas en las subcuentas co-
rrespondientes integrantes de la cuenta individual (véase comentario al ar-
ticulo 159).

Senala este numeral el objeto de estas sociedades y la autoridad compe-
tente para autorizar su funcionamiento estableciendo la legislacion aplicable.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (Diario Oficial de la Fede-
racion del 23 de mayo de 1996) abrogé la Ley para la Coordinacién de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (Diario Oficial de la Federacion del 22 de julio
de 1994).

ARTICULO 176. Ll trabajador asegurado tendra, en los términos de las leyes
respectivas, el derecho de elegir a la Administradora de Fondos para el Retiro
que operara su cuenta individual.

La Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro®*
determinara los mecanismos, procedimientos y términos aplicables a los
recursos de las cuentas individuales de aquellos trabajadores que no elijan
la Administradora de Fondos para el Retiro que deba operar sus respecti-
vas cuentas.

COMENTARIO. Se establece el derecho del trabajador de elegir la Afore
mas conveniente a sus intereses en los términos y condiciones sehalados en
las leyes correspondientes: Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Ley
del Seguro Social y Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

En el caso de no eleccion de Afore por parte del trabajador asegurado,
sus cuotas y aportaciones depositadas en su cuenta individual seran asigna-

das a las administradoras que hayan registrado un mayor rendimiento neto
(articulo 76 de la LSAR).

353 Articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
35 Actualmente Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (Diario Oficial de la Fede-
racion del 23 de mayo de 1996) abrogé la Ley para la Coordinacion de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (Diario Oficial de la Federacion del 22 de julio
de 1994).

ARTICULO 177. Los patrones estaran obligados siempre que contraten un
nuevo trabajador a solicitar su nimero de seguridad social y el nombre de la
Administradora que opere su cuenta individual.

Los trabajadores sujetos al régimen previsto en esta Ley no deberan tener
mas de una cuenta individual, si tienen varias estaran obligados a promover
los procedimientos de unificacion o traspaso correspondientes que establezca
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Los trabajadores que estén sujetos al régimen previsto en esta Ley vy si-
multaneamente al previsto en otras leyes, o que con anterioridad hayan es-
tado sujetos al régimen previsto en esta Ley, no deberan tener mas de una
cuenta individual por cada régimen, y su unificaciéon o traspaso quedara a lo
que establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

COMENTARIO. La capitalizacion individual de los recursos previsionales
exige que las cuotas y aportaciones en favor de un trabajador estén plena-
mente identificados para hacer efectivos los derechos de propiedad sobre los
mismos, por tanto, es importante el conocimiento del ntmero de seguridad
social asi como el nombre de la Afore operadora de su cuenta individual. Se
impone como obligacién del patrén solicitar al trabajador estos datos en el
caso de una nueva contratacion.

El ntimero de seguridad social es un elemento de identificacion expedido
por el IMSS para llevar un adecuado registro de los trabajadores asegurados.

Es indispensable para el trabajador la unicidad de su cuenta individual,
permitiéndole integrar en un solo instrumento todas las aportaciones realiza-
das a su favor y disfrutar de las prestaciones correspondientes de una manera
total, de ahi la importancia de unificar sus ahorros eventualmente dispersos
en diversas cuentas individuales, ain aquellos trabajadores sujetos simulta-
neamente a otros regimenes de seguridad social (el caso del trabajador que
cotiza simultaneamente al IMSS y al ISSSTE).* En el supuesto de alejarse
de la actividad laboral o del régimen obligatorio, el trabajador conserva su
ntimero de seguridad social para efecto de su cuenta individual en futuras
contrataciones laborales, con excepcion de los casos en los cuales el trabaja-
dor ya disfruta de una pensién (véase comentario al articulo 196).

395 S6lo en el caso de servidores publicos federales.
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La LSS entiende la alta importancia de la unificacion de las cuentas indivi-
duales, y para tal efecto otorga una facultad ex officio a las Afores en el sentido
de unificar y traspasar las cuentas individuales del trabajador sin necesidad de
solicitar previamente su autorizacion (fraccion VII del articulo 58 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro).

La referencia a la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro debe entenderse a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, atendiendo a lo dispuesto por el articulo décimo segundo transitorio
de esta Gltima Ley (DOF del 23 de mayo de 1996): las referencias a la Ley
para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que hace la
Ley del Seguro Social, que inicia su vigencia el lo. de enero de 1997, y de-
mas ordenamientos legales se entenderan hechas a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

ARTiCULO 178. El trabajador podrd, una vez en un afio calendario contado
a partir de la tltima ocasién que se ejercite este derecho, solicitar directamen-
te a la Administradora de Fondos para el Retiro el traspaso de los recursos de
su cuenta individual a otra Administradora.

COMENTARIO. El derecho a realizar el traspaso de los recursos de la cuen-
ta individual es posible realizarlo transcurrido un afo contado a partir del
registro del trabajador en la Afore de su eleccion o de la Gltima ocasion de
ejercido su derecho al traspaso. Por afio calendario debemos entender el que
consta de doce meses.

Se permite la posibilidad de hacer traspasos antes de este plazo cuando
la sociedad de inversion de una Afore hubiera registrado un mayor rendi-
miento al de la Afore donde se encuentre inscrito el trabajador, cuando se
modifique el régimen de inversiéon o de comisiones, o bien en los casos que la
administradora entre en estado de disolucién o fusién. Una vez realizado el
traspaso debera permanecer el trabajador al menos doce meses en la Gltima

administradora elegida (articulo 74 de la LSAR).

ARTICULO 179. Al efectuarse el entero de las cuotas obrero-patronales, la
Administradora de Fondos para el Retiro identificara la parte que correspon-
de a cada trabajador, a efecto de que con dicha informacioén, en los términos
que establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, se realicen las aplicaciones especificas a cada subcuenta de la cuenta
individual.

COMENTARIO. El proceso de individualizacién de las cuotas obrero-pa-
tronales inicia en el momento de su entero y concluye con su deposito y regis-
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tro en las subcuentas integrantes de la cuenta individual de cada trabajador.
La identificacién de las partes alicuotas a cada subcuenta corresponde a la
Afore (véase comentario al articulo 159).

La referencia a la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro debe entenderse a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, atendiendo a lo dispuesto por el articulo décimo segundo transitorio
de esta tltima Ley (DOF del 23 de mayo de 1996): las referencias a la Ley
para la Coordinaciéon de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que hace la
Ley del Seguro Social, que inicia su vigencia el lo. de enero de 1997, y de-
mas ordenamientos legales se entenderan hechas a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

ARTIiCULO 180. El patrén debera informar bimestralmente a los trabajado-
res, sobre las aportaciones hechas a su favor, sin perjuicio de que dicha infor-
macién sea entregada a los sindicatos o, en su caso, a cualquier otra organiza-
ci6n representativa de los trabajadores asegurados.

COMENTARIO. El dotar de informacién a los trabajadores respecto del
cumplimiento de obligaciones fiscales patronales permite la comprobacion
obrera de las aportaciones realizadas en su favor respecto de su cuenta indivi-
dual (el trabajador adopta el papel de contralor ciudadano), asimismo, otorga
elementos para verificar si el proceso de individualizacién se realizé correc-
tamente y sin menoscabo de sus derechos patrimoniales sobre los recursos
previsionales, de ahi que la Ley imponga al patron la obligacion de informar
al trabajador. Esta misma informacion es posible entregarla a los sindicatos
u organizaciones obreras representantes de los intereses de los obreros ase-
gurados.

ARTiCULO 181. La Administradora de Fondos para el Retiro debera infor-
mar a cada trabajador titular de una cuenta individual, el estado de la misma,
en los términos, periodicidad y forma que al efecto establezca la Ley para la
Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,*® sin perjuicio de que
el asegurado en todo tiempo tenga el derecho a solicitar cualquier tipo de in-
formacion, relacionada con su cuenta individual, a la administradora.

COMENTARIO. La informacién de la cuenta individual se concentra en
un documento denominado estado de cuenta, el cual debe ser enviado al
domicilio indicado por el trabajador por lo menos tres veces al afio de forma
cuatrimestral (articulo 18, fraccion IV, de la LSAR). La Consar es el érgano

3% Actualmente Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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encargado de establecer el formato relativo a los estados de cuenta emitidos
por las administradoras.

No obstante el envio obligatorio de informacion por parte de las Afores,
el trabajador tiene el derecho en cualquier tiempo de solicitar a ésta todo tipo
de informacion relacionada con su cuenta individual.

La referencia a la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro debe entenderse a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, atendiendo a lo dispuesto por el articulo décimo segundo transitorio
de esta altima Ley (DOF del 23 de mayo de 1996): las referencias a la Ley
para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que hace la
Ley del Seguro Social, que inicia su vigencia el lo. de enero de 1997, y de-
mas ordenamientos legales se entenderan hechas a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

ARTiCULO 182. LLa documentacién y demads caracteristicas de estas cuentas,
no previstas en esta Ley y en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley para
la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.*’

COMENTARIO. Se prevé como Ley supletoria de la LSS (e inclusive de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores)*®
en materia de cuentas individuales, la vigente Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro (véase comentario al articulo 9).

La referencia a la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro debe entenderse a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, atendiendo a lo dispuesto por el articulo décimo segundo transitorio
de esta altima Ley (DOF del 23 de mayo de 1996): las referencias a la Ley
para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que hace la
Ley del Seguro Social, que inicia su vigencia el lo. de enero de 1997, y de-
mas ordenamientos legales se entenderan hechas a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

ARTiCULO 183. Los gastos que genere el sistema de emision, cobranza y
control de aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores seran
cubiertos al Instituto por las administradoras de fondos para el retiro, por cada
dispersion de recursos, en términos de lo que se prevea en las disposiciones ad-
ministrativas que deriven de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

357 Idem.

398 Recordemos: la subcuenta de Vivienda forma parte de la cuenta individual.
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COMENTARIO. La variacion al sistema de capitalizacion individual para
el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez obliga al cobro de
acciones administrativas realizadas por el Instituto relativas a este Seguro
(emision de cédulas de determinacion, cobranza y control de aportaciones,
etcétera), el cual al estar a cargo su administraciéon por las Afores debe pa-
gar al IMSS los gastos generados por cada acciéon administrativa onerosa
realizada por el Instituto relativa a las cuentas individuales de los trabaja-
dores y su consiguiente dispersion.

ARTICULO 184. En caso de terminacion de la relacion laboral, el patron de-
berd enterar al Instituto la cuota correspondiente al bimestre de que se trate
0, en su caso, la parte proporcional de dicha cuota en la fecha en que deba
efectuar el pago de las correspondientes a ese periodo.

COMENTARIO. Una forma de ingresar a los supuestos de la LSS y sus co-
rrelativas obligaciones fiscales lo constituye la relacion laboral entre patron
y trabajador, la cual genera el pago de las cuotas obrero-patronales (véase
comentario al articulo 12). Al finalizar esta relacién se mantiene para el pa-
tron la obligacion de pagar la totalidad de las cuotas (o partes proporciona-
les) hasta el tltimo momento de la vigencia de ésta.

ARTICULO 185. Ll trabajador podra notificar el incumplimiento de las obli-
gaciones a cargo de los patrones, establecidas en este capitulo, al Instituto,
directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o a través de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El Instituto o la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tendran, indis-
tintamente, la facultad de practicar inspecciones domiciliarias y, en su caso,
determinar créditos y las bases de su liquidacion, asi como la actualizacion
y recargos que se generen en los términos de los articulos 15 fraccion V, 251
fracciones XIV y XVIII, y demas relativos de esta Ley.

COMENTARIO. La LSS constituye al trabajador en coadyuvante de la fis-
calizacion en el cumplimiento de las obligaciones patronales en materia de
seguridad social y se le confiere el derecho de accién para denunciar el in-
cumplimiento patronal respecto de sus obligaciones establecidas en el Seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez ante la SHCP o la Consar.
En este orden de ideas, se atribuye igualdad de facultades al IMSS y a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO 186. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se cau-
saren al trabajador o a sus beneficiarios, cuando por falta de cumplimiento de
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la obligacién de inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufrie-
ra éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo,
o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia. En este caso
el Instituto fincard los capitales constitutivos respectivos, en los términos del
articulo 79 de esta Ley.

COMENTARIO. Se establece una responsabilidad directa del patron res-
pecto de los dafios y perjuicios del trabajador o sus beneficiarios con motivo
del incumplimiento de sus obligaciones legales en materia de afiliacion (altas,
modificaciones salariales, etcétera) causantes de la no prestacion o disminu-
cion en las prestaciones respectivas respecto del SRCV (al igual que se esta-
blece para el seguro de Riesgos de trabajo previsto en el articulo 88 o en el
seguro de Invalidez y vida, articulo 149).

Daiio es la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta
de cumplimiento de una obligacién, en este caso la omisién patronal en la
afiliacién del trabajador al IMSS ocasiona a éste un dano al no permitirle
acreditar su derecho a gozar de las prestaciones en dinero o en especie es-
tablecidas en la LSS.

Perjuicio es la privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de una obligacién, para este supuesto la falta
de presentacion de los avisos salariales y sus modificaciones pueden provocar
la afectacion del monto de un subsidio o de la pension para el trabajador.

La omision en la presentacion de avisos afiliatorios al IMSS por parte del
patréon (altas, salario o modificaciones salariales) no exenta al Instituto de
proporcionar al trabajador las prestaciones en dinero o en especie debidas,
realizado lo cual debe fincar al patrén los capitales constitutivos correspon-
dientes (véase comentario al articulo 79).

ARTICULO 187. Los trabajadores titulares de las cuentas individuales, y, en su
caso, sus beneficiarios, deberan presentar directamente o a través de sus sindi-
catos o cualquier otra organizacién representativa, sus reclamaciones en con-
tra de las Administradoras de Fondos para el Retiro o entidades financieras
autorizadas por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
ante esta misma Comision. El procedimiento correspondiente ante la Comi-
sion se sujetard a lo dispuesto en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.*

COMENTARIO. La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, identifica como institucién financiera a las Administradoras de

399 Actualmente Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR).
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Fondos para el Retiro (articulo 2, fraccion IV) y establece como facultad de la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Iinancieros (Condusef) llevar a cabo un procedimiento de reclamaciéon
entre el usuario y la institucién financiera, de lo cual se concluye que es posi-
ble presentar una reclamacién ante esta Comision en el caso de inconformi-
dad en contra de actos de las Afores.

De la lectura del articulo segundo transitorio de la ley citada advertimos
la derogacion de los articulos 109y 110 de la LSAR, reguladores de un proce-
dimiento de conciliacion y arbitraje ante la Comision Nacional de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro. Lo anterior hace inferir la inexistencia ante esta
ultima Comisién de un procedimiento de reclamacion, siendo actualmente el
medio de defensa en sede administrativa la reclamaciéon ante Condusef.

ArTicULO 188. Las Administradoras de Fondos para el Retiro, operaran las
Sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro, éstas seran
las responsables de la inversion de los recursos de las cuentas individuales de
los trabajadores.

Las Sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro se su-
jetaran para su constitucién, organizacion, funcionamiento, régimen de in-
version, tipos de valores, publicidad, sistemas de comercializacién y conta-
bilidad, a lo establecido por la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.**

La inspeccién y vigilancia de las Administradoras de Fondos para el Reti-
roy de las Sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro sera
realizada por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

COMENTARIO. La LLSS-97 da creacion a la Siefore. La entonces Ley para
la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro reglaria los aspec-
tos relativos a estas sociedades, las cuales son actualmente normadas por la
vigente LSAR.*%!

Las Siefores son operadas y administradas por las Afores y tienen por
objeto invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales recibidos
en los términos de las leyes de seguridad social, asi como los recursos de las

360" Tdem.

361 Ta referencia a la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
debe entenderse a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, atendiendo a lo dispuesto
por el articulo décimo segundo transitorio de esta ultima Ley (DOF del 23 de mayo de 1996):
“Las referencias a la Ley para la Coordinaciéon de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que
hace la Ley del Seguro Social que inicia su vigencia el lo. de enero de 1997 y demas ordena-
mientos legales se entenderan hechas a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”.
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administradoras (articulo 39 de la LSAR). La operacion de estas sociedades
queda bajo la tutela de las Afores.

Las inversiones de las Siefores son fundamentalmente en instrumentos de
renta variable nacional, renta variable internacional, mercancias, alimentos,
industria automotriz, banca de desarrollo, sector bancario, bebidas, cemen-
to, centros comerciales, empresas productivas del Estado, hoteles, infraes-
tructura, papel, sidertrgica, transporte, vivienda, etcétera.

La inspeccién y vigilancia de las Afores y de las Siefores queda a cargo
de la Consar.

La referencia a la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro debe entenderse a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, atendiendo a lo dispuesto por el articulo décimo segundo transitorio
de esta altima Ley (DOF del 23 de mayo de 1996): las referencias a la Ley
para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que hace la
Ley del Seguro Social, que inicia su vigencia el lo. de enero de 1997, y de-
mas ordenamientos legales se entenderan hechas a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

ARTICULO 189. Con cargo a los recursos acumulados de la cuenta individual
del trabajador, la Administradora de Fondos para el Retiro adquirira a nombre
de éste y en favor de sus beneficiarios legales, en el momento de otorgarse la
pension, un seguro de sobrevivencia, en los términos que al efecto determine
la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, oyendo a la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, en los mismos porcentajes y condiciones
que para tal efecto establece el capitulo V seccion quinta de este Titulo.

COMENTARIO. Considerando el inexorable fallecimiento del trabajador
y con la finalidad de proteger a los beneficiarios legales de éste, al momen-
to de ser otorgada la pension, es necesaria la contrataciéon de un seguro de
sobrevivencia. La eleccion de la aseguradora corre a cargo del asegurado o
pensionado (articulos 58, fraccion II, parrafo segundo; 120, y 127, parrafo
final) o de los beneficiarios (articulos 64 y 127, fracciéon V).

Adviértase, en principio, este Seguro debe adquirirse para los beneficia-
rios legales (esposa, esposo, concubina, concubinario, miembro de unién ci-
vil, hijos o ascendientes), siendo innecesaria su contrataciéon en los casos de
ausencia de éstos (a menos que el trabajador senale beneficiarios sustitutos o
designados en términos del articulo 193, parrafo segundo, de la LSS).

ARTICULO 190. El trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho a
disfrutar de una pension proveniente de algtin plan establecido por su patréon o
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derivado de contratacién colectiva, que haya sido autorizado y registrado por
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir
los requisitos establecidos por ésta, tendra derecho a que la Administradora de
Fondos para el Retiro, que opere su cuenta individual, le entregue los recursos
que lo integran, situdndolos en la entidad financiera que el trabajador designe,
a fin de adquirir una pension en los términos del articulo 157 o bien entregan-
doselos en una sola exhibicion, cuando la pension de que disfrute sea mayor
en un treinta por ciento de la pension garantizada, que corresponda conforme
alas semanas de cotizacion, al salario base de cotizacién y a la edad de sesenta
anos, de la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley.

COMENTARIO. Adquirir el derecho a disfrutar de una pensién®** prove-
niente de un plan pensionario privado establecido por un patréon o derivado
de una contratacién colectiva permite acceder a los fondos de la cuenta in-
dividual para el disfrute de una pension siempre que los requisitos exigidos
por la LSS se cumplan respecto del Seguro correspondiente previsto por la
Ley (en el caso de Cesantia en Edad Avanzada). Por ejemplo, en el caso de
que en un plan de jubilacién privado se establezca como edad de retiro la-
boral 56 afios, si al cumplirlos el trabajador asegurado no alcanza a cubrir
las semanas de cotizacién de acuerdo a la LSS para obtener una pension
por cesantia en edad avanzada, no podra ejercer acciones respecto de los
fondos acumulados en su cuenta individual ni del otorgamiento de la pen-
si6n mencionada.

Es posible acceder de manera parcial a los fondos integrantes de la cuen-
ta individual cuando el monto de la pension a asignarse sea superior en un
treinta por ciento a la pension garantizada (véase comentario al articulo 170)
previo cumplimento de los requisitos marcados por la LSS.

ARTiCULO 191. Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto
a una relacién laboral, tendra derecho a:

I. Realizar aportaciones a su cuenta individual, y

II. Retirar parcialmente por situaciéon de desempleo los recursos de la
subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, a partir del cua-
dragésimo sexto dia natural contado desde el dia en que qued6 desemplea-
do, en los siguientes términos:

352" Adquirir el derecho a disfrutar de una pensién debe entenderse de manera presente,
actual, esto es, que en la esfera juridica del trabajador ya ingresé el disfrute de una pension
y, por lo tanto, se revisti6 de la calidad de pensionado, y no referirlo o interpretarlo como el
ejercicio de un futuro derecho.
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a) Si su cuenta individual tiene al menos tres afos de haber sido abierta y
tiene un minimo de doce bimestres de cotizacion al Instituto acreditados en
dicha cuenta, podra retirar en una exhibicion la cantidad que resulte al equi-
valente a treinta dias de su Gltimo salario base de cotizacion, con un limite de
diez veces el salario minimo mensual general que rija en el Distrito Federal, o

b) Si su cuenta individual tiene cinco afios o més de haber sido abierta,
podra retirar la cantidad que resulte menor entre noventa dias de su propio
salario base de cotizacién de las Gltimas doscientas cincuenta semanas o las
que tuviere, o el once punto cinco por ciento del saldo de la subcuenta de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Las cantidades a que se refiere este inciso se entregaran en un maximo
de seis mensualidades, la primera de las cuales podra ser por un monto de
treinta dias de su Gltimo salario base de cotizacién a solicitud del trabajador,
conforme a las reglas de caracter general que al efecto expida la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. En caso de que el trabaja-
dor se reincorpore a laborar durante el plazo de entrega de los recursos, las
mensualidades posteriores a su reincorporacion se suspenderan.

El trabajador que cumpla con los requisitos de antigiiedad de la cuenta
a que se refiere el primer parrafo de este inciso, podra optar, en todo caso,
por el beneficio sefialado en el inciso a).

El derecho consignado en esta fracciéon sélo podran ejercerlo los traba-
jadores que acrediten con los estados de cuenta correspondientes, no haber
efectuado retiros durante los cinco anos inmediatos anteriores a la fecha de
la solicitud de retiro de recursos.

COMENTARIO. La terminacion de una relacion laboral excluye al traba-
jador del régimen obligatorio del Seguro Social, sin embargo esto no signi-
fica un impedimento para realizar aportaciones a su cuenta individual. Es
posible para el trabajador cesante continuar aportando a esta cuenta por
medio de la continuacién voluntaria en el régimen obligatorio (articulo 218
de la LSS) o bien mediante la incorporacion voluntaria al régimen obligato-
rio en términos del articulo 222 de la LSS, permitiendo estas modalidades
acrecentar sus semanas de cotizacién para efectos pensionarios. Inclusive
pueden realizarse aportaciones voluntarias a esta cuenta (véase comentario
al articulo 192).

Es posible efectuar retiros parciales de la cuenta individual (especificamen-
te de la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez) en los casos
de desempleo del trabajador asegurado.

El trabajador con cinco anos o mas de haber sido aperturada su cuenta
individual puede optar por los beneficios del inciso a) o bien por los del b)
previstos en el numeral en comento.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 257

Se limita el acceso a esta ayuda por desempleo a no haberse realizado
retiros durante los cinco anos inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud
respectiva.

Debe recordarse que la disposicion parcial de fondos de la subcuenta de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, impacta en el nimero de las
semanas cotizadas en términos del articulo 198 de la LSS (véase comentario
a este articulo).

ARTICULO 192. Los trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a rea-
lizar aportaciones voluntarias a su cuenta individual, ya sea por conducto de
su patron al efectuarse el entero de las cuotas o por si mismos. En estos casos,
las aportaciones se depositaran a la subcuenta de Aportaciones voluntarias.

Asimismo, los patrones podran hacer aportaciones adicionales a la sub-
cuenta de Aportaciones voluntarias, mismas que se entenderan adicionales
a los beneficios establecidos en los contratos colectivos de trabajo.

El trabajador podra hacer retiros de la subcuenta de Aportaciones volun-
tarias en cualquier momento, conforme al procedimiento que establezca la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.*"

COMENTARIO. Se prevé la posibilidad para el trabajador de incremen-
tar el monto de su cuenta individual a través de aportaciones voluntarias
con la finalidad de incentivar el ahorro previsional en beneficio de su mon-
to pensionario, las cuales se depositaran en la subcuenta de Aportaciones
voluntarias. Los fondos integrantes de esta subcuenta pueden retirarse en
cualquier tiempo (siendo cuestionable su finalidad previsional pensionaria).
Aportar recursos a esta subcuenta no acrecienta las semanas de cotizacion
para efectos pensionarios, sino unicamente aumenta ¢l monto de los fondos
de la cuenta individual.

El patron puede realizar aportaciones adicionales en la subcuenta de Apor-
taciones voluntarias del trabajador, las cuales deben entenderse adicionales a
los beneficios establecidos en el contrato colectivo de trabajo. Las aportacio-
nes adicionales patronales se excluyen como integrantes del salario base de
cotizacion para efectos del pago de las cuotas obrero-patronales de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 27, fraccion 111, de la LSS (véase comentario
a este articulo).

Los recursos depositados en esta subcuenta no integran el monto cons-
titutivo a entregarse a la aseguradora como pago de la prima en la contra-
tacion de una renta vitalicia o del seguro de sobrevivencia (a menos que

363 Actualmente Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR).
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el trabajador o sus beneficiarios decidan entregarlos para incrementar los
beneficios de la renta vitalicia o el seguro de sobrevivencia, segun lo dispo-
ne el articulo 80 de la LSAR). Los recursos depositados en la subcuenta de
Aportaciones voluntarias son embargables en términos de lo dispuesto por
el articulo 169 de la LSS (véase comentario a este articulo).

ARTICULO 193. Los beneficiarios del trabajador titular de una cuenta indi-
vidual del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez seran los que
establecen las fracciones I1I al IX del articulo 84, en relacion con los articulos
129 al 137 de esta Ley.

En caso de fallecimiento del trabajador o pensionado, tendran derecho
a recibir los recursos de la cuenta individual que en términos de las dispo-
siciones legales puedan entregarse en una sola exhibiciéon por no tener otro
fin especifico, a los beneficiarios designados expresamente en los contratos
de administracion de fondos para el retiro que las Administradoras de Fon-
dos para el Retiro celebren con los trabajadores, en la proporcién estipulada
para cada uno de ellos.

Para tales efectos, el trabajador podra en cualquier tiempo sustituir a los
beneficiarios que hubiera designado, asi como modificar, en su caso, la pro-
porcién correspondiente a cada uno de ellos. La Administradora de Fondos
para el Retiro en la que se encontraba registrado el trabajador o pensiona-
do fallecido, debera entregar el importe de las subcuentas, incluidas las de
Vivienda, que en términos de las disposiciones legales aplicables puedan
entregarse en una sola exhibicion.

A falta de beneficiarios designados, dicha entrega se hara en el orden de
prelacion previsto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo. Cualquier
conflicto debera ser resuelto ante los tribunales competentes de conformidad
con lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

COMENTARIO. Se establece en este numeral la existencia de beneficiarios
legales y beneficiarios designados respecto de la cuenta individual del Seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Los beneficiarios legales referidos en el parrafo primero son esposa, es-
poso, concubina, concubinario, miembro supérstite de una unioén civil, des-
cendientes y, en su caso, los ascendientes del trabajador asegurado. En caso
de fallecimiento de este ultimo son viuda, viudo, concubina, concubinario,
descendientes, miembro supérstite de una union civil y, en su caso, sus as-
cendientes.***

364 SUBCUENTA DE RETIRO. ES IMPROCEDENTE LA DEVOLUCION DE LOS FONDOS ACU-
MULADOS POR EL TRABAJADOR FALLECIDO QUE COTIZO CONFORME A LA LEY DEL SEGU-
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El parrafo segundo regula el caso del fallecimiento del trabajador o pen-
sionado, estableciendo que tendran derecho a recibir los fondos integrantes
de su cuenta individual, en los casos de entrega en una sola exhibicion de
los fondos de ésta’® (por ejemplo, los previstos en los articulos 122, ramo
de Invalidez; 127, ramo de Vida; 154, ramo de Cesantia en Edad Avanzada;
162, ramo de Vejez, etcétera), los beneficiarios designados en los contratos
de administraciéon. Observemos en este supuesto el reconocimiento de la
Ley a la voluntad del trabajador o pensionado fallecido sobre el destino y
disposicion de los recursos integrantes de su cuenta individual (aun sobre los
beneficiarios legales).*%

La recta razon nos indica la prevalencia de los beneficiarios legales sobre
los designados cuando exista un mejor derecho de los primeros (hijos me-
nores de edad, discapacitados, cumplimiento de obligaciones alimentarias,
etcétera); el Codigo Civil Federal establece: “Articulo 165. Los conyuges y
los hijos, en materia de alimentos, tendran derecho preferente sobre los in-
gresos y bienes de quien tenga a su cargo el sostenimiento econémico de la
familia y podran demandar el aseguramiento de los bienes para hacer efec-
tivos estos derechos”.

Solo en caso de ausencia de alguno de los anteriores supuestos los bene-
ficiarios designados podran acceder a los fondos de la cuenta individual en
el caso de la devolucién de éstos en una sola exhibicion.

RO SOCIAL VIGENTE EN 1997, ST EL. BENEFICIARIO LEGAL NO ACREDITA LA RESOLUCION DE
NEGATIVA DE PENSION QUE EMITA EL SEGURO SOCIAL, TA.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. FORMA DE DETERMINAR A QUIEN CORRESPON-
DE EL MONTO CONSTITUTIVO DE LA CUENTA INDIVIDUAL (ESTABLECH\HENTO DE BENEFI-
CIARIOS), EN CASO DEL FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR TITULAR, TJ.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LA DEPENDENCIA ECONOMICA NO CONSTITUYE
UN REQUISITO PARA LA DEVOLUCION DEL MONTO CORRESPONDIENTE A LA CUENTA INDI-
VIDUAL, EN CASO DE FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR TITULAR, POR LO QUE ES INNECE-
SARIO QUE LA ACREDITEN QUIENES ACUDEN A RECLAMARLA, T]J.

CUOTA SOCIAL. SU IMPORTE DEBE ENTREGARSE A LOS BENEFICIARIOS DEL TRABAJA-
DOR FALLECIDO, CUANDO NO GOCEN DE UNA PENSION DERIVADA DEL SEGURO DE INVA-
LIDEZ Y VIDA, TA.

ADMINISTRADORA DE FONDOS PARA EL RETIRO. DEBE ENTREGAR EL. MONTO QUE POR
CONCEPTO DE CUOTA SOCIAL SE INCLUYA EN EL RUBRO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA
Y VEJEZ, AL BENEFICIARIO DEL TRABAJADOR FALLECIDO CUANDO NO TENGA DERECHO A
PENSION, SIEMPRE QUE EL TRABAJADOR HAYA GOZADO DEL OTORGAMIENTO DE DICHO
CONCEPTO, TJ.

365 Recordemos que la entrega en una sola exhibicion de los fondos pensionarios puede
originarse por no haber procedido el otorgamiento de una pensiéon con motivo de la ausencia
o no acreditamiento de algin requisito legal.

366 El texto anterior de este articulo antes de la reforma de 2020 sefialaba: “El trabajador
asegurado, debera designar beneficiarios sustitutos de los indicados en el parrafo anterior,
unica y exclusivamente para el caso de que faltaren los beneficiarios legales”.
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En el caso de inexistencia de beneficiarios designados se estara al orden
siguiente (articulo 501 de la LFT):

I. La viuda o el viudo, los hijos menores de dieciocho anos y los mayores de
esta edad si tienen una incapacidad de cincuenta por ciento o mas, asi como
los hijos de hasta veinticinco afios que se encuentran estudiando en algin
plantel del sistema educativo nacional;

II. Los ascendientes, a menos que se pruebe que no dependian econémi-
camente del trabajador;

III. A falta de conyuge supérstite, la persona con quien el trabajador vivio
como si fuera su conyuge durante los cinco anos que precedieron inmedia-
tamente a su muerte, o con la que tuvo hijos siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato;

IV. Las personas que dependian econémicamente del trabajador debiendo
acreditar la dependencia econémica, y

V. A falta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.

Se permite al trabajador en cualquier tiempo sustituir a los beneficiarios
designados asi como los montos destinados a entregar.

ARTICULO 193 bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desa-
parecida y cuente con Declaracion Especial de Ausencia, en términos de la
legislacion especial en la materia, los recursos de su cuenta individual seran
puestos a disposicion de sus beneficiarios, en los términos en que se establez-
can en resolucion que se haya emitido para este fin.

COMENTARIO. La Declaracién Especial de Ausencia para Personas De-
saparecidas es un mecanismo previsto por la Ley Federal de Declaracién Es-
pecial de Ausencia para Personas Desaparecidas (DOF, 22 de junio de 2018)
a través del cual se busca reconocer, proteger y garantizar la continuidad de
la personalidad juridica y los derechos de la persona desaparecida, brindar
certeza juridica a sus derechos e intereses, otorgar medidas de proteccion a
sus familiares y seguridad a los terceros que con ¢l hubieren establecido de-
rechos u obligaciones.

Uno de los efectos de esta Declaracion es permitir que las personas bene-
ficiarias de un régimen de seguridad social derivado de una relacién de tra-
bajo de la persona desaparecida contintien gozando de todos los derechos y
beneficios aplicables a este régimen (articulo 21, fraccién VI, de la Ley citada).

El juicio respectivo se tramita ante un juez de distrito en materia civil y
serd hasta la terminacién del proceso cuando se entreguen los fondos de la
cuenta individual a quien el juzgador designe con el caracter de beneficiario.
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ARTICULO 194. Para efectos del retiro programado, se calculard cada afio
una anualidad que serd igual al resultado de dividir el saldo de la cuenta indi-
vidual del asegurado entre el capital necesario para financiar una unidad de
renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios y, por lo menos, igual al
valor correspondiente a la pensién garantizada, que le corresponda conforme
a la tabla establecida en el articulo 170 de esta Ley. La pension mensual co-
rrespondera a la doceava parte de dicha anualidad.

Las tablas utilizadas para calcular la unidad de renta vitalicia a que se
refiere este articulo se elaboraran anualmente por la Comisiéon Nacional de
Seguros y Fianzas.

COMENTARIO. La unidad de renta vitalicia es el valor presente del total
de pagos estimados. Para calcular esta unidad debe tomarse en considera-
ci6n el factor de esperanza de vida del pensionado y sus beneficiarios y la
tasa técnica de interés. Esta unidad debe considerar las prestaciones en di-
nero previstas en la LSS, a saber: cuantia basica de la pension, asignaciones
familiares y ayuda asistencial.

El saldo de la cuenta individual, para integrar el monto anual del retiro
programado, tnicamente debe considerar la subcuenta de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, no asi los fondos de las otras dos subcuentas: Vi-
vienda y Aportaciones voluntarias (s6lo por autorizacion del trabajador pue-
den integrarse éstas).

ARTICULO 195. La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro, atendiendo a consideraciones técnicas y asegurando los intereses de los
trabajadores, mediante la expedicion de disposiciones administrativas podra
autorizar mecanismos, procedimientos, formas y términos relacionados con
el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, conforme a lo esta-
blecido en esta Ley y la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.**’

COMENTARIO. Se le otorgan a la Consar facultades para expedir dispo-
siciones de caracter general (lineamientos, circulares, etcétera) relativas al
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, sujetandose a lo dis-
puesto por la LSS y la LSAR, asegurando en todo momento los intereses de
los trabajadores.

ARTICULO 196. El asegurado que goce de una pension de cesantia en edad
avanzada o de vejez, cuando reingrese al régimen obligatorio, no efectuara las

367 Idem.
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cotizaciones a que se refiere el parrafo segundo del articulo 25 de esta Ley, ni
las de los seguros de Invalidez y vida.

El asegurado abrira una nueva cuenta individual, en la Administradora
de Fondos para el Retiro que elija de acuerdo con las normas generales es-
tablecidas en esta Ley. Una vez al aflo, en el mismo mes calendario en el que
adquirio el derecho a la pension, podra el asegurado transferir a la Asegu-
radora que le estuviera pagando la renta vitalicia, el saldo acumulado de su
cuenta individual, conviniendo el incremento en la renta vitalicia o retiros
programados que esta Gltima le esté cubriendo.

COMENTARIO. Se prevé en este numeral el reingreso al régimen obliga-
torio del pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez, situacién no
suspensiva del pago de esta pension con los efectos siguientes: no se efectia
el pago de las cotizaciones del cero punto trescientos setenta y cinco por
ciento para gastos médicos de pensionados (articulo 25 de la LLSS) ni el cero
punto seiscientos veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion
correspondiente al seguro de Invalidez y vida (articulo 147 de la LSS) por
incompatibilidad pensionaria (véase comentario al articulo 160).

El reingreso del pensionado-trabajador al régimen obligatorio implica la
generacion de pago de cuotas obrero-patronales de los seguros de Riesgos de
trabajo, Enfermedades y maternidad, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez,
asi como de Guarderias y prestaciones sociales, los que se depositaran en una
nueva cuenta individual. Respecto de los fondos derivados del pago del Se-
guro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, podran ser transferidos
(de manera anual) a la aseguradora pagadora de su renta vitalicia a fin de
incrementar el monto de ésta, o bien del retiro programado pagado por la
Afore (0, en su caso, ambas).

ARTICULO 197. Las Aseguradoras y las Administradoras de Fondos para el
Retiro no podran retener, bajo ningtn concepto, el pago de rentas vencidas ni
de retiros programados no cobrados por el pensionado, cuyos montos en todo
momento estaran a disposicion de éste.

COMENTARIO. El derecho de propiedad ejercido por el trabajador sobre
los fondos integrantes de su cuenta individual impide a las aseguradoras o
Afores retener el pago de rentas vitalicias o retiros programados no cobrados
por el pensionado; esta facultad de dominio permite acceder en cualquier
tiempo a los pagos respectivos (véase el comentario al articulo 169).

ARTiCULO 198. La disposicién que realice el trabajador de los recursos de su
cuenta individual por concepto del retiro por situacion de desempleo previsto
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en el articulo 191 fraccién II de la presente Ley, disminuira en igual propor-
cion a las semanas de cotizacion efectuadas.

La mencionada disminucién se calculara dividiendo el monto acumulado
de los recursos de la cuenta individual entre el nimero de semanas cotizadas
hasta el momento de realizarse la disposicion de dichos recursos. E1 monto
retirado se dividira entre el cociente resultante de la anterior operacion. El
resultado se le restarad a las semanas cotizadas.

Los trabajadores que retiren recursos de la subcuenta de Retiro, Cesan-
tia en Edad Avanzada y Vejez en los términos de lo dispuesto por el men-
cionado articulo 191 fraccion II de la presente Ley, podran reintegrar total
o parcialmente los recursos que hubieren recibido conforme a las disposi-
ciones de caracter general que al efecto expida la Comisiéon Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, con el voto favorable del Comité Consul-
tivo y de Vigilancia. En este caso, las semanas de cotizacién que hubieren
sido disminuidas conforme a lo dispuesto en el presente articulo les seran
reintegradas proporcionalmente a los recursos que reintegren.

COMENTARIO. La finalidad de los recursos integrantes de la cuenta indi-
vidual es fundamentalmente previsional, esto es, captar el ahorro del traba-
jador para incrementar a futuro el monto de su pension, por tanto, cualquier
retiro efectuado por éste con cargo a su cuenta individual (subcuenta de Re-
tiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez) debe traducirse en la disminuciéon
de las semanas cotizadas.

La medida prevista en este numeral tiene como proposito proteger los
fondos de la cuenta individual para alcanzar su destino final: el otorgamiento
de una pension (al hacer uso de recursos y decrementar los fondos de la cuen-
ta individual deben disminuir en igual proporciéon las semanas cotizadas).
De igual manera permite evitar recibir por una sola cotizacién un beneficio
doble (incremento de la cuenta individual y de las semanas de cotizacion y al
mismo tiempo disponer de los recursos integrantes de ésta sin decremento de
los fondos y de las semanas cotizadas).

Sin perjuicio de lo anterior, el trabajador puede restituir total o parcial-
mente los recursos retirados de la subcuenta mencionada a efecto de reinte-
grarse las semanas cotizadas de manera proporcional a los recursos devuel-
tos y el monto de los fondos respectivos.*®

368 Circular Consar 78-1, “Reglas generales a las que deberan sujetarse las administrado-
ras de fondos para el retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para
el reintegro de recursos derivado de un retiro parcial por desempleo”, publicada en el DOF el
20 de mayo de 2010.
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ARTICULO 199. La disolucién y liquidaciéon de las Administradoras de Fon-
dos para el Retiro y sociedades de inversién especializadas de fondos para el
retiro se sujetard a la legislacion aplicable, asi como a las disposiciones admi-
nistrativas que expida la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro para salvaguardar los derechos de los asegurados en los términos de
esta Ley.

COMENTARIO. La disolucién de una sociedad es un estado o situaciéon
de la persona moral donde pierde su capacidad legal para el cumplimiento
del fin para el cual fue creada y sélo subsiste, con miras a la resolucién de los
vinculos establecidos por la sociedad con terceros, por aquella con los socios
y por éstos entre si.**

La liquidacion es el procedimiento que debe observarse cuando una so-
ciedad se disuelve y tiene como finalidad concluir las operaciones sociales
pendientes al momento de la disolucién, realizar el activo social, pagar el
pasivo de la sociedad y distribuir el remanente, si lo hubiera, entre los socios
en la proporcion que les corresponda, de acuerdo con lo convenido o lo dis-
puesto por la Ley.?°

La disolucion y liquidacion de las Afores debe sujetarse a lo dispuesto por
la Ley General de Sociedades Mercantiles o en su caso a la Ley de Concursos
Mercantiles, segtn lo dispone el articulo 56 de la LSAR.

ARTICULO 200. Para los efectos de esta seccion, la Ley para la Coordinacién
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro®”! prevera las disposiciones adminis-
trativas que sean necesarias para lograr el eficaz cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en esta Ley.

COMENTARIO. La LSAR debe prever la emisioén de disposiciones admi-
nistrativas para alcanzar la eficacia en la aplicacion de las disposiciones pre-
vistas en este capitulo.’”?

La referencia a la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro debe entenderse a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, atendiendo a lo dispuesto por el articulo décimo segundo transitorio
de esta Gltima Ley (DOF del 23 de mayo de 1996): las referencias a la Ley

para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro que hace la

359" Diccionario juridico mexicano, cil., pp. 1160 y 1161.

370" Ibidem, p. 2040.

371 Actualmente Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

372 Clapitulo TIT, seccién 1, y capitulo IV, respectivamente, de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.
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Ley del Seguro Social, que inicia su vigencia el lo. de enero de 1997, y de-
mas ordenamientos legales se entenderan hechas a la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

CAPITULO VII. DEL SEGURO DE GUARDERIAS
Y DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

SECCION PRIMERA. DEL RAMO DE GUARDERIAS

ARTICULO 201. El ramo de Guarderias cubre los cuidados, durante la jorna-
da de trabajo, de las hijas e hijos en la primera infancia, de las personas tra-
bajadoras, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por resolucion ju-
dicial ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor, siempre y cuan-
do estén vigentes en sus derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar
la atencion y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionard en el turno matutino y vesper-
tino pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador
cuya jornada de labores sea nocturna.

COMENTARIO. Un antecedente legislativo remoto referido a las guarde-
rias para los hijos de las mujeres trabajadoras lo encontramos en el texto ori-
ginal de la Ley Federal del Trabajo de 1931 (DOF del 28 de agosto de 1931),
cuyo articulo 110 dejé establecida la obligacién patronal de acondicionar
un local para lactar a los hijos de éstas sélo en el caso de contar con mas de
cincuenta mujeres en el centro de trabajo.

En el DOF del 1 de agosto de 1961 se publico el Reglamento del Articulo
110 de la Ley Federal del Trabajo para Guarderias Infantiles, el cual normo
la obligacion patronal de establecer y mantener, por su cuenta, una guarde-
ria destinada al cuidado, asistencia médica, alimentacién y educaciéon pre-
escolar de sus hijos.’”

En subsiguientes reformas a la LF'T (DOF del 31 de diciembre de 1962) se
establece en el articulo 110-C: “Los servicios de Guarderia Infantil se pres-
taran por el Instituto Mexicano del Seguro Social de conformidad con su

373 «___esto ocasiond que las empresas buscaran el camino, hasta cierto punto legal, para

que ocuparan maximo a cuarenta y nueve trabajadoras para asi evitar el alto costo que les
representaba instalar el servicio de guarderias”. Murueta Sanchez, Alfredo, Cien preguntas y
respuestas sobre seguro social, México, PAC, 1992, p. 4.
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ley y disposiciones reglamentarias”.’”* Esta reforma no se reflej6 de manera
inmediata en la Ley del Seguro Social, primordialmente por la ausencia de
recursos financieros para la construccion de los establecimientos respectivos.

Sera hasta 1973 cuando se adicione un nuevo seguro en la LSS dentro
del régimen obligatorio denominado: Guarderias para hijos de aseguradas (ar-
ticulo 11, fraccién IV), fijandose una aportacién patronal del uno por ciento
de la cantidad que por salario paguen a todos sus trabajadores en efectivo
por cuota diaria (articulo 191). Advirtamos de esta reforma legal (y de las
diversas leyes de seguridad social que anteceden a la misma en esas épocas)
la marcada inclinacién de atribuir a la mujer (de manera exclusiva) la obli-
gacioén de brindar cuidados al menor, excluyéndose al varéon de esta tarea
familiar comn.?” Posteriormente, en la LSS-97 (articulo 11, fraccién V) el
seguro se denominara: I/ Guarderias y prestaciones sociales. Asimismo, en esta Ley
se establece en el articulo 201 la prestacién de este servicio no sélo a la mujer
trabajadora sino al trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia
de los hijos.

En ulterior reforma (DOF del 21 de octubre de 2020) se modifica el nume-
ral materia de este comentario para proporcionar el servicio de guarderias a
las personas trabajadoras, formula adecuada permisiva de la prestacion de este
servicio sin establecer diferencia alguna por razén de género o preferencia
sexual.

Recordemos: este ramo de aseguramiento no cubre propiamente un ries-
go de la persona trabajadora, ofrece a ésta un servicio de cuidado a sus hijos
en tanto desempena su actividad laboral, al encontrarse impedido el trabaja-
dor (mujer u hombre) para proporcionar los cuidados necesarios a sus meno-
res hijos, de ahi que dentro del régimen obligatorio se establezca este tipo de
seguro tutelar de estas necesidades. La guarderia no es una unidad médica
para los menores sino un servicio especial, el cual comprende la guarda, cus-
todia, aseo, alimentacién, cuidado de la salud, educacién y recreacion de los
hijos de los asegurados (articulo 60. del RPSG).

El cuidado de los menores hijos durante la primera infancia corresponde
legalmente a sus padres como obligacién derivada del matrimonio (articulo

164 del Godigo Civil Federal).

37 El contenido de este numeral corresponde al 171 de la LFT vigente.

375 GUARDER{AS DEL IMSS. AL PREVERSE REQUISITOS DIFERENCIADOS A LA MUJER Y
VARON ASEGURADOS PARA ACCEDER A ESTE SERVICIO, SE TRANSGREDEN LOS DERECHOS
DE LA NINEZ Y EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, TA.

GUARDERIAS DEL IMSS. AL PREVERSE REQUISITOS DIFERENCIADOS A LA MUJER Y VA-
RON ASEGURADOS PARA ACCEDER A ESTE SERVICIO, SE TRANSGREDE EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL, TA.
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La primera infancia la define la UNESCO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura) como el periodo compren-
dido entre el nacimiento y los ocho anos de edad.”® Para efectos de la LSS,
la primera infancia debe entenderse comprendida de los cuarenta y tres dias
de nacido el menor hasta los cuatro afos de edad.

Respecto de los asegurados que ejerzan la patria potestad (articulo 414
del Codigo Civil Federal) y custodia del menor (diversos a los padres, como
seria el caso de tios o abuelos) es posible accedan a este servicio siempre que
su calidad de asegurados se encuentre vigente.

Los servicios de guarderia se prestaran durante la jornada de trabajo del
asegurado siempre dentro de los dias y horas que administrativamente ten-
ga sefalados la guarderia (articulo 90. del RPSG).

ARTICULO 202. Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar
y fortalecer la salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a la forma-
ci6n de sentimientos de adhesion familiar y social, a la adquisicién de conoci-
mientos que promuevan la comprension, el empleo de la razon y de la imagina-
ci6n y a constituir habitos higiénicos y de sana convivencia y cooperacion en el
esfuerzo comun con propositos y metas comunes, todo ello de manera sencilla
y acorde a su edad y a la realidad social y con absoluto respeto a los elementos
formativos de estricta incumbencia familiar.

COMENTARIO. Se detallan en este numeral las finalidades de las presta-
ciones del servicio de guarderia.

ARTICULO 203. Los servicios de guarderia infantil incluiran el aseo, la ali-
mentacion, el cuidado de la salud, la educacion y la recreacion de los meno-
res a que se refiere el articulo 201. Seran proporcionados por el Instituto, en
los términos de las disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

COMENTARIO. Por aseo debe entenderse la limpieza del menor y las acti-
vidades relacionadas con los habitos de higiene. La alimentacion consiste en
proporcionarle los nutrientes necesarios durante su estancia en la guarderia.
El cuidado de la salud comprende las diversas acciones desarrolladas por el
personal de guarderia para preservar su buena salud. La educacion se enca-
mina a desarrollar o perfeccionar sus facultades intelectuales y morales. La
recreacion se lleva a cabo a través de actividades ladicas. Recordemos que
la guarderia es una unidad de servicio no médica que funge como centro de

376 Disponible en: htps://www.unesco.org/es/early-childhood-education/need-know (consultado
el 13 de febrero de 2023).
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cuidado y desarrollo integral para los hijos e hijas de las personas trabaja-
doras. Respecto de las disposiciones expedidas por el Consejo Técnico del
IMSS destaca el Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Guar-
deria (DOF del 30 de junio de 1997) abrogado por el Acuerdo ACDO.AS2.
HCT.290918/208.PDPES mediante el cual se aprueban las Disposiciones
para la Prestacion del Servicio de Guarderia del Instituto Mexicano del Se-
guro Social publicado en el DOF del 11 de diciembre de 2018.

ARTICULO 204. Para otorgar la prestacion de los servicios de guarderia, el
Instituto establecerd instalaciones especiales, por zonas convenientemente lo-
calizadas en relacion a los centros de trabajo y de habitacion, y en las localida-
des donde opere el régimen obligatorio.

COMENTARIO. Se constituye la obligacién del IMSS de establecer ins-
talaciones especiales para la prestacion de servicios de guarderia, haciendo
especial énfasis en la ubicacion de estos inmuebles en las cercanias de los
centros de trabajo o habitacion de los trabajadores, y en los lugares donde
opere el régimen obligatorio del Seguro Social (el cual comprende el seguro
de Guarderias y prestaciones sociales).

Las modalidades bajo la cuales puede prestarse el servicio de guarderia
comprenden:

— Prestacion directa: servicio de guarderia prestado directamente por el
Instituto con recursos humanos, materiales y técnicos propios, bajo
2 esquemas:

1) Ordinario.
2) Madres IMSS.377

— Prestacion indirecta: centros de atencion del servicio de guarderia ad-
ministrados por particulares con quienes se suscribe un contrato o
convenio bajo los esquemas siguientes:

1) Guarderia integradora.’”®

377 Esquema de atencién del servicio de guarderia prestado directamente por el IMSS
exclusivamente para sus trabajadores conforme al Contrato Colectivo de Trabajo celebrado
entre el IMSS y el SN'TSS (Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social) en insta-
laciones administradas por el Instituto.

378 Esquema de atencién del servicio de guarderia prestado por el IMSS a los trabajado-
res asegurados en el régimen obligatorio a través de proveedores. Cuenta con un area en la
cual se proporciona apoyo terapéutico con personal e instalaciones especializadas para nifios
con discapacidad.
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2) Guarderia en el campo.®™
3) Guarderia en empresa.’®
4) Reversion de cuotas.®®!

5) Vecinal comunitario Gnico.*®?

ARTICULO 205. Las personas trabajadoras aseguradas tendran derecho a los
servicios de guarderia para sus hijas e hijos, durante las horas de su jornada
de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento
relativo.

El servicio de guarderias se proporcionara en el turno matutino y vesper-
tino, pudiendo tener acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador
cuya jornada de labores sea nocturna.

COMENTARIO. Todas las personas trabajadoras aseguradas sin importar
su género o preferencia sexual tienen derecho a la prestacion del servicio de
guarderia para sus hijas e hijos. Se establecen los turnos para la prestacion
de este servicio. Para el caso del trabajador que labore jornada nocturna es
posible ingrese a su hija o hijo en los horarios previstos para la jornada ma-
tutina o vespertina.

ARTICULO 206. Los servicios de guarderias se proporcionaran a los menores
a que se refiere el articulo 201 desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que
cumplan cuatro afnos.

COMENTARIO. La edad minima del menor para el ingreso a la guarderia
es de cuarenta y tres dias de nacido, plazo establecido en congruencia con el
periodo de incapacidad y consecuente pago de subsidios otorgado a la ma-

379 Esquema de atencién del servicio de guarderia prestado por el IMSS a través de patro-
nes del campo u organizaciones de trabajadores eventuales del campo, exclusivamente para
sus trabajadores eventuales asegurados en el régimen obligatorio, mediante la celebracion de
convenios de subrogacién regidos por la Ley del Seguro Social (Acuerdo del Consejo Técnico
del IMSS: ACDO.SA2.HCT.241012/266.PDPES publicado en el DOF el 27 de noviembre
de 2012).

380 Esquema de atencién del servicio de guarderia a través de patrones que tengan insta-
ladas guarderias en sus empresas o establecimientos exclusivamente para sus trabajadores
asegurados en el régimen obligatorio mediante la celebracion de convenios de subrogacion
regidos por la Ley del Seguro Social.

38l Esquema de atencién del servicio de guarderia mediante la celebracién de convenios,
regidos por la Ley del Seguro Social, en los que la contraprestacién por el servicio es la re-
version de cuotas patronales.

382 Fsquema de atencion del servicio de guarderia prestado por el IMSS a los trabajadores
asegurados en el régimen obligatorio a través de proveedores.
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dre trabajadora (cuarenta y dos dias posteriores al parto, segtin lo dispone el
parrafo primero del articulo 101 de la LSS, finalizado el cual la trabajadora
debe reincorporar a sus labores surgiendo la necesidad de hacer uso del ser-
vicio de guarderia). Como plazo final en la prestacion del servicio de guarde-
ria para el menor se fijan los cuatro afos, siendo éste un ailo mas de los tres
anos que como edad minima para ingresar a la educaciéon basica en el nivel
preescolar exige el articulo 42 de la Ley General de Educacion.

ARTICULO 207. Los asegurados a que se refiere esta Seccién tendran dere-
cho al servicio a partir de que el trabajador sea dado de alta ante el Instituto
y cuando sean dados de baja en el régimen obligatorio conservaran durante
las cuatro semanas posteriores a dicha baja, el derecho a las prestaciones de
este seguro.

COMENTARIO. La prestacion del servicio de guarderia inicia al momento
de ser dada de alta (afiliacion) en el Seguro Social la trabajadora o el traba-
jador.

Se hace referencia a un periodo de conservacion de derechos (cuatro se-
manas) para la trabajadora o el trabajador inscrito en el régimen obligatorio
y que cause baja en el mismo, sin importa el tiempo de cotizaciéon (semanas
cotizadas). Los derechos de conservacion son respecto del seguro de Guar-
derias y prestaciones soclales y no Gnicamente sobre una rama del mismo
(dice la Ley conservaran: el derecho a las prestaciones de este seguro).

SECCION SEGUNDA. DEL RAMO
DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

ARTICULO 208. Las prestaciones sociales comprenden:

I. Prestaciones sociales institucionales, y
II. Prestaciones de solidaridad social.

COMENTARIO. Doctrinalmente, las prestaciones sociales consisten en una
remuneracion en dinero o en especie entregada al trabajador por la presta-
cién de sus servicios en adicion al salario convenido,? que se relaciona fun-
damentalmente con la contrataciéon colectiva o individual y se diferencia del
salario por no ser retributiva de los servicios prestados por el trabajador. Se
trata de un beneficio adicional concedido por la Ley o la empresa a éste.

383 Diccionario juridico sobre seguridad social, México, UNAM, 1994, p. 340.
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Para la LSS, el concepto de prestacion social se enfoca fundamentalmen-
te a la elevacion de los niveles de vida de la poblacion. Las prestaciones
sociales se introducen en la 1.SS-73 en el titulo cuarto y dentro del capitulo
unico denominado De los servicios sociales (articulo 232). El articulo 8o. de esa
Ley establecia que con fundamento en la solidaridad social el régimen del
Seguro Social podria proporcionar servicios sociales en beneficio colectivo.

En la exposicion de motivos de la LSS-97 leemos:

Las prestaciones sociales son la parte esencial de un concepto amplio e integral
de seguridad social como el que hemos construido en México a lo largo de
muchos afios de esfuerzo. Por ello, es indispensable dar solidez a este tipo
de prestaciones como una via para profundizar en el sentido social, humanista
y previsor de la seguridad social.

En la actualidad, las prestaciones sociales las otorga el Instituto como par-
te de los servicios sociales que puede brindar si las condiciones financieras
se lo permiten, lo que se ha efectuado con cargo a los recursos del seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte.

En congruencia con los objetivos planteados en esta iniciativa, someto a la
consideracion de esta Soberania que se modifique el actual seguro de Guar-
derias, dando lugar a un nuevo seguro de Guarderias y prestaciones sociales.
Con esto se eleva de rango a tan importante funcién del Instituto, se precisa
su fuente de financiamiento y se le da garantia de permanencia para beneficio
de millones de mexicanos.

ARTICULO 209. Las prestaciones sociales institucionales tienen como finali-
dad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la
elevacion general de los niveles de vida de la poblacion.

El Instituto proporcionara atencién a sus derechohabientes mediante ser-
vicios y programas de prestaciones sociales que fortalezcan la medicina pre-
ventiva y el autocuidado de la salud y mejoren su economia e integridad fa-
miliar. Para ello, fortalecera la coordinacion y concertacion con instituciones
de la Administracién Pablica Federal, Estatal y Municipal o con entidades
privadas y sociales, que hagan posible su acceso a preferencias, prerrogati-
vas y servicios que contribuyan a su bienestar.

Asimismo, el Instituto establecera y desarrollara los programas y servicios
para los derechohabientes, en términos de la disponibilidad financiera de los
recursos destinados a prestaciones sociales de este seguro.

COMENTARIO. Dentro de los fines legales del IMSS encontramos los en-
caminados al fomento a la salud, la prevencion de enfermedades y coadyu-
var a lograr en la poblaciéon la elevacion de su nivel de vida. Esta dltima se
realiza poniendo a disposicién de los trabajadores medios encaminados a
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proteger y fomentar la salud fisica y mental a través de centros vacacionales,
centros de seguridad social, unidades deportivas, capacitaciéon para el traba-
jo, adiestramiento técnico, teatros y, cuando asi corresponda, velatorios.

ARTICULO 210.* Las prestaciones sociales institucionales seran proporcio-
nadas mediante programas de:

1. Promocién de la salud, difundiendo los conocimientos necesarios a tra-
vés de cursos directos, conferencias y campanas de bienestar, cultura y de-
porte, y del uso de medios masivos de comunicacion;

II. Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros auxi-
lios; prevencién de enfermedades y accidentes;

III. Mejoramiento de la calidad de vida a través de estrategias que ase-
guren costumbres y estilos de vida saludables, que propicien la equidad de
género, desarrollen la creatividad y las potencialidades individuales, y forta-
lezcan la cohesion familiar y social;

IV. Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas, recreati-
vas y de cultura fisica y en general, de todas aquéllas tendientes a lograr una
mejor ocupacion del tiempo libre;

V. Promocién de la regularizacion del estado civil;

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacion para el trabajo,
a fin de propiciar la participaciéon de la poblacion en el mercado laboral, de
lograr la superacion del nivel de ingresos a los capacitados y contribuir a la
satisfaccion de las necesidades de la planta productiva. Dichos cursos podran
ser susceptibles de validacion oficial;

VII. Centros vacacionales;

VIII. Superacién de la vida en el hogar, a través de un adecuado aprove-
chamiento de los recursos econdémicos, de mejores practicas de convivencia y,

IX. Establecimiento y administracién de velatorios, asi como otros ser-
vicios similares.

COMENTARIO. El ramo de las Prestaciones sociales de este seguro ofrece
a los asegurados, a los pensionados y a sus familias programas orientados a
fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes, asi como a elevar su
nivel y calidad de vida. Es importante la promocion de la equidad de género
como estilo de vida saludable.

ARTiCULO 210 A. El Instituto podra ofrecer sus instalaciones deportivas,
sociales, culturales, recreativas y vacacionales a la poblacién en general, ya
sea por si o0 en cooperacion con instituciones de los sectores publico o social,

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, pp. 468 y 469.
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estableciendo en todos los casos las cuotas de recuperacion de costos corres-
pondientes, a efecto de generar recursos para apoyar el financiamiento de su
operacion y mantenimiento y de colaborar con la sociedad en general en la
promocion de ese tipo de actividades. El monto y destino de los recursos que
se obtengan conforme a lo dispuesto en este parrafo se informara al Congreso
de la Union y al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.

Los derechohabientes tendran condiciones preferenciales en el pago de las
cuotas de recuperacion sefialadas, en los términos que el Instituto establezca.

COMENTARIO. La infraestructura institucional ha coadyuvado al desarro-
llo de la cultura, la recreacion, la actividad deportiva y las actividades sociales
no solo de los derechohabientes sino para la poblacién en general. Bajo estas
consideraciones el Instituto pone a su disposicion sus instalaciones deporti-
vas, sociales (centros sociales), culturales (teatros), recreativas y vacacionales
(Oaxtepec, la Trinidad, Malintzi, Atlixco-Metepec, etcétera) de manera indi-
vidual y en cooperacién con instituciones de los sectores ptblico o social.***

Se establecen cuotas de recuperacion generadoras de recursos para apo-
yar el financiamiento de su operacién, mantenimiento y colaborar con la
sociedad en la promocién de ese tipo de actividades. Reconoce este articulo
que las instalaciones institucionales deben atender de manera preeminente
a los asegurados y sus beneficiarios en tanto fueron construidas con las apor-
taciones de los primeros, teniendo por tanto condiciones preferenciales en el
pago de estas cuotas.

SECCION TERCERA. DEL REGIMEN FINANCIERO

ARTiCcULO 211. El monto de la prima para este seguro sera del uno por cien-
to sobre el salario base de cotizacion. Para prestaciones sociales solamente se
podra destinar hasta el veinte por ciento de dicho monto.

COMENTARIO. Se establece en este numeral la forma de financiamiento
del seguro de Guarderias y prestaciones sociales. La prima es equivalente al
uno por ciento del salario base de cotizacion. Realizado su pago el Instituto
debe registrar por separado el porcentaje correspondiente al ramo de Guar-

384 Actualmente, el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con 123 centros de se-
guridad social y 12 unidades deportivas que ofrecen mas de 700 instalaciones en el pais: 103
acuaticas, 169 canchas de basquetbol, 75 de voleibol, 70 gimnasios, 59 campos de futbol
y 13 estadios, sélo por mencionar algunas. Disponible en: https://www.gob.mx/imss/articulos/
infraestructura-deportiva-del-imss?idiom=es (consultado el 5 de marzo de 2023).
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derias y al de las Prestaciones sociales sin poder financiar las erogaciones de
uno con la reserva del otro.’®

ARTICULO 212. Los patrones cubriran integramente la prima para el finan-
ciamiento de las prestaciones de este capitulo, esto independientemente que
tengan o no trabajadores de los sefialados en el articulo 201 a su servicio.

COMENTARIO. Es obligacion del patrén cubrir en su totalidad la prima
de estas prestaciones sin ser valido omitirlas bajo el argumento de no tener a
su servicio personal del sexo femenino, trabajadores viudos o divorciados o
custodios judiciales. En otras palabras, el patron por cada trabajador o tra-
bajadora asegurados debe cubrir la prima correspondiente a este Seguro sin
distincién o consideracién alguna.

ARTiCULO 213. El Instituto podra celebrar convenios de reversion de cuotas
o subrogacion de servicios, con los patrones que tengan instaladas guarderias
en sus empresas o establecimientos, cuando retinan los requisitos senialados en
las disposiciones relativas.

COMENTARIO. La prestacién de servicios institucionales no sélo puede
realizarse de manera directa, sino también a través de medios indirectos (véa-
se comentario a los articulos 89 y 204).

En el ramo de Guarderias se prevé la posibilidad en la Ley de celebrar
convenios de reversion de cuotas (devolucién de un parte de la cuota pagada
por el patrén por este ramo de aseguramiento) o subrogaciéon de servicios
(prestacion del servicio por los patrones que tengan instaladas guarderias en
sus empresas o establecimientos en las mismas condiciones al proporciona-
do por el Instituto).”® Ver comentario al articulo 89.

SECCION CUARTA. DE LAS PRESTACIONES
DE SOLIDARIDAD SOCIAL

ARTICULO 214. Las prestaciones o servicios de solidaridad social compren-
den acciones de salud comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso

385 GUARDERIAS Y PRESTACIONES SOCIALES. EL ARTICULO 211 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIE-
TE, QUE PREVE EL MONTO Y DESTINO DE LA PRIMA CORRESPONDIENTE A ESE SEGURO, NO
INFRINGE EL MANDATO CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XXIX,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TA.

386 DOF del 3 de mayo de 2017. Disponible en: hitps://wiow.dof;gob.mx/nota_detalle.php?cods
90=5481420& fecha=03/05/2017#gsc.tab=0 (consultado el 13 de febrero de 2023).
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hospitalaria, en la forma y términos establecidos en los articulos 215 al 217
de esta Ley.

COMENTARIO. Las prestaciones a cargo del Estado deben alcanzar de
manera preeminente a los grupos desfavorecidos socialmente, asi, las accio-
nes del IMSS se traducen, en este rubro, en acciones de salud comunitaria,
asistencia médica farmacéutica y hospitalaria. La integralidad y universali-
zacion de los servicios de salud a toda la poblacion se encaminan a elevar el
bienestar social de ésta.

Las prestaciones de solidaridad social tienen por finalidad favorecer a
aquellos sujetos que atn no alcanzan el beneficio de la proteccion a la sa-
lud, tanto por el escaso nimero de personas habitantes de ciertas regiones
cuanto por los lugares donde se encuentran ubicadas, con problemas de ac-
cesibilidad por la falta de adecuadas vias de comunicaciéon o zonas de alta
marginalidad.

ARTiCULO 215. El Instituto organizara, establecera y operara unidades mé-
dicas destinadas a los servicios de solidaridad social, los que seran proporcio-
nados exclusivamente en favor de los nticleos de poblacién que por el propio
estadio de desarrollo del pais, constituyan polos de profunda marginaciéon
rural, suburbana y urbana, y que el Poder Ejecutivo Federal determine como
sujetos de solidaridad social.

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instructivos a que se
sujetaran estos servicios, pero, en todo caso, se coordinara con la Secretaria
de Salud y demas instituciones de salud y seguridad social.

COMENTARIO. La pobreza en nuestro pais se concentra en regiones geo-
graficas lejanas y de dificil acceso, existiendo también importantes circulos
de precariedad en el entorno urbano. En este tipo de zonas, el nivel educa-
cional es bajo, aunado a un serio problema habitacional (falta de higiene,
hacinamiento, construcciones paupérrimas, etcétera), alimentario y social.
Estas condiciones de vida provocan una alta frecuencia de las enfermedades
transmisibles y carenciales, observandose una prevalencia en las enfermeda-
des infectocontagiosas y una alta mortalidad materno infantil.

EI IMSS constituye uno de los instrumentos del Estado mexicano para
superar los problemas de pobreza de un amplio sector de la poblacién. De
acuerdo con sus facultades legales, otorga prestaciones de solidaridad social
(salud comunitaria, asistencia médica, farmacéutica, e inclusive hospitalaria),
las que tienen como sujetos receptores a nicleos de poblaciéon rural margi-
nados del desarrollo del pais y a los habitantes de los cinturones conurbados
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(suburbano y urbano), o bien migrantes de las zonas rurales en busca de tra-
bajo asentados en superficies carentes de los servicios basicos.

El Ejecutivo Federal tiene la potestad de establecer sujetos de solidaridad
social para los efectos previstos en esta seccion.™’

ARTICULO 216. El Instituto proporcionara el apoyo necesario a los servicios
de solidaridad social que esta Ley le atribuye, sin perjuicio del eficaz otor-
gamiento de las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores y demas
beneficiarios del régimen obligatorio.

COMENTARIO. Con mas de 40 afios de labor ininterrumpida a través de
diversas denominaciones: IMSS-Coplamar (1979), IMSS-Solidaridad (1989),
IMSS-Oportunidades (2002), IMSS-Prospera (2014) e IMSS-Bienestar (2018),
se ha creado una solida red de servicios de solidaridad social para beneficiar
a millones de mexicanos carentes de seguridad social.

Es este un instrumento a través del cual se protege y fomenta de manera
integral la salud de los mexicanos habitantes de zonas rurales o urbanas de
alta marginalidad (polos de profunda marginacién), proporcionandose fun-
damentalmente servicios de primero y segundo niveles de atencién médica
(este ltimo atiende las especialidades de gineco-obstetricia, cirugia general,
medicina interna y pediatria).

ARTICULO 216 A. El Instituto deberd atender a la poblacién no derechoha-
biente en los casos siguientes:

I. En situaciones de emergencia nacional, regional o local o, en caso de
siniestros o desastres naturales;

II. Tratandose de campanas de vacunacién, atencién o promocion a la
salud, y

III. En apoyo a programas de combate a la marginacién y la pobreza,
cuando asi lo requiera el Ejecutivo Federal.

Para los efectos de la fraccion I, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico proveera los recursos financieros
correspondientes al Instituto de conformidad con las disposiciones aplicables.

Por lo que hace a los supuestos contemplados en la fraccion II, conforme
a las previsiones presupuestarias y en los términos de las disposiciones que
al efecto emita el Ejecutivo Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-

387 Véase a manera de ejemplo el Programa de Solidaridad Social por Cooperacion Co-
munitaria a los habitantes de las localidades que se sefialan en el &mbito de competencia de
la Promotora del Maguey y del Nopal, publicado en el DOF el lo. de octubre de 1980.
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blico proveera los recursos financieros necesarios para resarcir al Instituto de
los gastos en que incurra.

Tratandose de los programas a que se refiere la fraccion II1, se estara a lo
dispuesto por las normas aplicables a los subsidios federales.

En todos los casos el Instituto llevard a cabo la contabilizacion especifica
y por separado de la contabilidad general.

COMENTARIO. La alta labor del IMSS se refleja en aspectos de emergen-
cias nacionales al abrir las prestaciones de sus servicios a poblacion abierta
y proporcionarlos sin mas limite que su capacidad de infraestructura y de
personal.*®

De igual manera en las campaifias de vacunacién y promocion de la sa-
lud existe la obligacién legal de contribuir a su adecuada instrumentacion
y desarrollo, asi como respecto de los programas de combate a la pobreza.
Los gastos en los cuales incurra el IMSS por la prestacion de estos servicios
(en ocasiones no presupuestados) deberan ser resarcidos por parte del gobier-
no federal.

Para efectos de transparencia y rendiciéon de cuentas el Instituto debera
llevar una contabilidad por separado de los gastos realizados y de los ingre-
sos extraordinarios proporcionados para estas acciones de apoyo solidario.

ARTICULO 217. Las prestaciones de solidaridad social seran financiadas por
la Federacion y por los propios beneficiados.

Los beneficiados por estos servicios contribuirdan con aportaciones en efec-
tivo o con la realizacion de trabajos personales de beneficio para las comu-
nidades en que habiten y que propicien que alcancen el nivel de desarrollo
economico necesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento en los térmi-
nos de esta Ley.

COMENTARIO. Se establece la fuente de financiamiento de las presta-
ciones de solidaridad social, a saber: gobierno federal y los beneficiarios de
éstas. Recordemos que los diversos programas comentados en el articulo 216
se financiaron con subsidios federales administrados por el Instituto Mexica-
no del Seguro Social.

El tipo de pago de los beneficiarios por las prestaciones recibidas puede
ser aportaciones en efectivo (no directamente dinero sino mas bien en es-
pecie: sillas, mesas, escobas, limpiadores, escritorios, etcétera) pero también

388 Ta eficaz y siempre oportuna intervencién del IMSS se vio ampliamente reflejada en
los tiempos de pandemia sufridos en nuestro pais con motivo del virus COVID-19 a partir de
2020.
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a través de la prestacion de trabajos personales en favor de la comunidad
dirigidos al desarrollo del nivel econémico de la misma (participacién en la
reparacion de caminos, de la red de drenaje, escuelas, centros comunita-
rios, construcciéon de obras de beneficio colectivo, conservacion de parques,
jardines, colaboracién en comedores sociales, participacion en actividades
culturales, tareas de mantenimiento y limpieza, asistencia a personas con
necesidades especiales, acompafamiento a adultos mayores, trabajos de
protecciéon de animales, tareas administrativas, etcétera).

CAPITULO VIII. DE LA CONTINUACION VOLUNTARIA
EN EL REGIMEN OBLIGATORIO

ARTICULO 218. El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones
semanales acreditadas en el régimen obligatorio, en los Gltimos cinco afos, al
ser dado de baja, tiene el derecho a continuar voluntariamente en el mismo,
pudiendo continuar en los seguros conjuntos de Invalidez y vida asi como de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, debiendo quedar inscrito con el
ultimo salario o superior al que tenia en el momento de la baja. El asegurado
cubrira las cuotas que le correspondan por mensualidad adelantada y cotizara
de la manera siguiente:

a) Respecto del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el
asegurado cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la cuota
y por los otros dos ramos cubrira el importe de las cuotas obrero-patronales,
debiendo el Estado aportar la parte de cuota social que conforme a esta Ley
le corresponda, y

b) En el seguro de Invalidez y vida el asegurado cubrira las cuotas obrero-
patronales y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a los porcen-
tajes seflalados en esta Ley.

Adicionalmente, el asegurado debera cubrir las cuotas que corresponde-
rian al patrén y al trabajador, sefialadas en el parrafo segundo del articulo
25 de esta Ley.

COMENTARIO. La incorporacién de los sujetos a los beneficios de la Ley
del Seguro Social descansa fundamentalmente en una obligacién patronal
derivada de una relaciéon de trabajo (articulos 12 y 15 de la LSS).

Sin embargo, es posible para aquellos sujetos que causan baja en el régi-
men obligatorio del Seguro Social permanecer en éste mediante una conti-
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nuacién voluntaria (conocido administrativamente como modalidad 40)%

(véase comentario al articulo 219).

Para alcanzar este beneficio el trabajador debe cotizar como minimo cin-
cuenta y dos semanas en el régimen obligatorio en los Gltimos cinco anos
anteriores a la presentacion ante el IMSS del aviso de baja (lo que nos per-
mite inferir la validez discontinua de cotizaciones en ese lapso, esto es, veinte
semanas en un ano, quince en otro, diez en otro, siete en otro, etcétera).

El salario a registrarse en esta continuacién puede ser el tltimo declara-
do o superior (la Ley no establece limite para este Gltimo por lo cual puede
registrarse hasta con 25 salarios minimos en términos de lo dispuesto por el
articulo 28 de la LSS o bien con un salario minimo si fuera el caso).

La continuacién voluntaria en el régimen obligatorio no cubre la totali-
dad de los cinco ramos de aseguramiento integrantes de este régimen (véase
comentario al articulo 11), inicamente los seguros de Invalidez y vida y de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.** No existen cotizaciones por
los seguros de Riesgos de trabajo ni Guarderias y prestaciones sociales, pues
constituyen seguros de aportacion exclusivamente patronal, y al no haber una
relacion laboral (no hay patrén) desaparece esta obligacion. Respecto del se-
guro de Enfermedades y maternidad, la incorporacién a éste puede verificar-
se a través del seguro de Salud para la familia (véase comentarios a los articu-
los 240-245) (véase articulos 64 y siguientes del RLSSMACERF).

Se establece el pago de cuotas por los seguros integrantes de la conti-
nuaciéon voluntaria (el asegurado debe pagar no sélo las cuotas obreras, sino
inclusive las correspondientes al patron), en tanto el Estado debe cubrir su

parte respecto de la cuota social,*!

adicionando para el asegurado un pago
extra con la finalidad de cubrir las prestaciones en especie del seguro de
Enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios (véase

comentario al articulo 25).

ARTICULO 219. El derecho establecido en el articulo anterior se pierde si no
se ejercita mediante solicitud por escrito dentro de un plazo de cinco afios a
partir de la fecha de baja.

389 La continuacién voluntaria al régimen obligatorio se encontraba prevista en la LSS-
43 (articulo 93).

390 Puede ser uno u otro seguro (o los dos), pues la Ley lo permite al utilizar el gerundio
“pudiendo”.

391 Clomo hemos comentado en diversos articulos, desaparece de la LSS la aportacién
estatal para el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, subsistiendo exclusi-
vamente un aporte selectivo denominado cuota social (véase comentario al articulo 168).
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COMENTARIO. Se establece un plazo de cinco anos para ejercer el dere-
cho a permanecer en el régimen obligatorio, a partir de la fecha del aviso
de baja (posiblemente debid decirse a partir de la fecha de procedencia del aviso de
baja);** en caso contrario, se pierde éste.

ARTICULO 220. La continuacién voluntaria del régimen obligatorio termi-
na por:

I. Declaracion expresa firmada por el asegurado;

II. Dejar de pagar las cuotas durante dos meses, y

III. Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio, en los térmi-
nos del articulo 12 de esta Ley.

El asegurado podra solicitar por escrito su reingreso al régimen obligato-
rio del Seguro Social a través de la continuacién voluntaria, cuando hubiese
causado baja por la falta de pago de las cuotas de dos meses consecutivos.
La solicitud debera formularse dentro de los doce meses siguientes a la fecha
de su baja en la continuacién voluntaria.

COMENTARIO. La declaracion expresa firmada o el impago por parte del
asegurado por mas de dos meses de sus cuotas determinan la finalizacién de
la continuacién voluntaria. De igual manera la afiliacién al régimen obliga-
torio del Seguro Social del asegurado tiene como natural consecuencia la
terminacion de esta modalidad de incorporacion. Desde luego nada impide
solicitar el reingreso a este régimen (voluntario) en los términos previstos por
el numeral 218 en el caso de una nueva baja del régimen obligatorio.

Es posible, asimismo, solicitar el reingreso a la continuacién voluntaria al
régimen obligatorio en los casos de impago de las cuotas (por dos meses). Para
tal efecto, debe realizarse la peticion dentro de los doce meses siguientes a la
fecha de terminacion de esta forma de afiliacion.*”

ARTICULO 221. La conservaciéon de derechos se rige por lo establecido en los
capitulos relativos del régimen obligatorio.

COMENTARIO. La conservacién de derechos de los asegurados en la con-
tinuacion voluntaria, en esencia, preserva las mismas caracteristicas que la
conferida por la Ley a los trabajadores afiliados al régimen obligatorio; por
tanto, debe normarse por las reglas previstas en los articulos respectivos del

392" Al existir casos de improcedencia en la presentacion de ésta (estado de huelga, concur-
so mercantil, incapacidad temporal, etcétera, segun advertimos de los articulos 58, 59 y 60
del RLSSMACERF).

39 Véase el articulo 65 del RLSSMACERF.
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seguro que corresponda. Asi, respecto del seguro de Enfermedades y mater-
nidad, debera estarse a lo previsto por el articulo 109, en tanto para el seguro
de Invalidez y vida seran los articulos 150 y 151, debiendo contabilizarse
para estos efectos no soélo las cotizaciones efectuadas en su caso en el régimen
obligatorio (derivadas de una relacién laboral), sino inclusive las cotizaciones
efectuadas en la continuacion voluntaria (véase comentarios a los articulos
109, 150 y 151) para efecto de las prestaciones en dinero y en especie.

En el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez se elimina
la figura de conservacion de derechos, al ser propiedad del trabajador los
recursos integrantes de la cuenta individual (donde se encuentra contenida
la subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez), y permanecen
intocados aun en el caso de no cotizar dentro del régimen obligatorio del
Seguro Social por largos periodos de tiempo (véase articulo 302). Al ser di-
rectamente proporcionales las semanas cotizadas a los fondos de la cuenta
individual, éstas permanecen igualmente intocadas para efecto del computo
en el otorgamiento de las prestaciones en dinero y en especie proveniente de
este Seguro, sin condicionarse su otorgamiento (como en el caso del seguro
de Invalidez y vida. Véase el comentario al articulo 150).

CAPITULO IX. DE LA INCORPORACION VOLUNTARIA
AL REGIMEN OBLIGATORIO

ARTICULO 222.* La incorporacién voluntaria de los sujetos a que se refiere

el presente capitulo se realizara por convenio y se sujetara a las siguientes mo-
dalidades:

I. Podra efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud, por escrito,
del sujeto o sujetos interesados. En el caso de incorporacién colectiva cada
uno de los asegurados serd responsable de sus obligaciones frente al Instituto;

IL. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que seiala este capitu-
lo, comprende:

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones Iy III del articulo 13
de esta Ley, las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y mater-
nidad y las correspondientes de los seguros de Invalidez y vida, asi como de
Retiro y Vejez, en los términos de los capitulos respectivos;

b) Para los sujetos a que se refiere la fraccion II del articulo 13 de esta
Ley, las prestaciones en especie de los seguros de Riesgos de trabajo y de En-
fermedades y maternidad y las correspondientes de los seguros de Invalidez

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, p. 469.
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y vida, asi como de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en los tér-
minos de los capitulos respectivos;

c) Para los sujetos a que se refiere la fraccion IV del articulo 13 de esta
Ley, las prestaciones del seguro de Riesgos de trabajo, las prestaciones en es-
pecie del seguro de Enfermedades y maternidad y las correspondientes de los
seguros de Invalidez y vida, asi como de Retiro y Vejez, en los términos de
los capitulos respectivos;

d) Para los sujetos a que se refiere la fraccién V del articulo 13 de esta Ley,
las prestaciones del seguro de Riesgos de trabajo, las prestaciones en especie
del seguro de Enfermedades y maternidad y las correspondientes de los se-
guros de Invalidez y vida, asi como de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez, en los términos de los capitulos respectivos, y

A solicitud de las entidades ptblicas, el esquema de aseguramiento podra
comprender Unicamente las prestaciones en especie de los seguros conjun-
tos de Riesgos de trabajo y Enfermedades y maternidad, siempre y cuando
dichas entidades tengan establecido un sistema de pensiones para sus traba-
jadores, y

e) En caso de muerte del asegurado, se estard a lo dispuesto en el articulo
104 de esta Ley.

COMENTARIO. Uno de los principios rectores en la seguridad social es el
otorgamiento de prestaciones con el cardcter de universal.

En los anos posteriores a la vigencia de la LSS-43 se dificulta la incorpora-
cion al régimen obligatorio para diversos grupos y personas (trabajadores de
industrias familiares, trabajadores independientes, comerciantes en peque-
no, artesanos, trabajadores no asalariados, ejidatarios, comuneros, pequenos
propietarios y patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su ser-
vicio). Su ingreso a esta forma de aseguramiento no se materializo funda-
mentalmente por la no expedicion de los decretos presidenciales permisivos
de su incorporacion®* (véase comentario al articulo 13).

La exposicién de motivos de la LSS-73% establece: “La incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio constituye una significativa innovacion, ya
que viene a crear el marco legal necesario para incorporar al Seguro Social
a numerosos grupos y personas que hasta la fecha no han podido disfrutar
de los beneficios que ofrece el sistema”.

Bajo este escenario se prevé en esta tltima Ley (sin necesidad de la expe-
dicién de un decreto presidencial) una nueva forma de afiliacién para estos

39 Previstos en la L8S-43 (articulo 60.).
395 Ta incorporacién voluntaria al régimen obligatorio se estableci6 en la LSS por prime-
ra vez en 1973 (DOF del 12 de marzo de 1973).
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grupos creandose la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio sobre
la base de lograr un equilibrio entre el tipo de prestacion y la cotizacién ne-
cesaria sin afectar los derechos de los demas asegurados.

La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio permite la extension
de los beneficios del régimen obligatorio del Seguro Social y sus seguros inte-
grantes (con excepcion del seguro de Guarderias y prestaciones sociales). Al
ser voluntaria la forma de incorporacién se realiza a través de un convenio
celebrado entre el IMSS y el sujeto de aseguramiento (véase articulos 75 y
siguientes del RLSSMACERF). Esta modalidad de aseguramiento es posible
realizarla de manera individual o colectiva, en este tltimo caso cada asegura-
do comprendido dentro del colectivo a asegurar responde de manera indivi-
dual de su aseguramiento, en otras palabras, la solicitud de inscripcion puede
hacerse de manera colectiva pero las obligaciones contraidas, asi como los
derechos derivados de la incorporacién voluntaria corresponden a cada su-
jeto en lo individual en términos de la LSS.

La inexistencia de la relacién obrero patronal (y, por lo tanto, de un pa-
trén) no impide a los trabajadores su afiliacién voluntaria al régimen obli-
gatorio (dando origen a la figura del sujeto obligado)** bajo modalidades
especificas de esquemas de aseguramiento dependiendo de la naturaleza del
sujeto asegurable.

Asi, se divide a los sujetos de aseguramiento en cuatro grupos:
a) Trabajadores en industrias familiares y los independientes®®’
fesionales, comerciantes en pequeno, artesanos y demas trabajadores no asa-

COImo pro-

lariados (modalidad de aseguramiento 44); ejidatarios, comuneros, colonos®”
y pequenos propietarios (estos cuatro ultimos referidos a trabajadores del
campo).

39 Véase comentarios a los articulos 5 A y 26.

397 En el Diario Oficial de la Federacion del 13 de enero de 2021 se publicé el Acuerdo ACDO.
AS2.HCT.26 0820/216, a través del cual se aprob6 la Prueba Piloto de esquema simplifica-
do para la incorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social de personas
trabajadoras independientes. En este esquema modificado se da cobertura de los seguros de
Enfermedades y maternidad, Riesgos de trabajo, Invalidez y vida, Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, asi como Guarderias y prestaciones sociales. Se proporcionan tanto pres-
taciones en especie como en dinero. Resulta significativo observar que en este “programa
piloto” se proporcionan prestaciones superiores a las previstas para los trabajadores indepen-
dientes por la LSS, agregandose los seguros de Enfermedades y maternidad (prestaciones en
especie), Riesgos de trabajo (en la LSS no se permite su aseguramiento en razon a no existir
una relacién de trabajo y por lo tanto un patrén) y Guarderias y prestaciones sociales (al no
existir un patrén obligado al pago de este seguro).

39 Labradores.
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Los anteriores sujetos no tienen una relaciéon de trabajo y su ingreso pro-
viene de ocupaciones fundamentalmente financiadas con recursos propios
(modalidad de aseguramiento 43).

Prestaciones. La naturaleza de la fuente de ingresos para estos trabajado-
res es distinta a la del salario y, por tal motivo, se elimina de su esquema de
aseguramiento las prestaciones en dinero (subsidio) del seguro de Enferme-
dades y maternidad, al ser el subsidio un sustituto del salario y no existir el
mismo para este tipo de trabajador, siendo improcedente su otorgamiento.
De igual manera ante la inexistencia de una relaciéon de trabajo no concurre
una responsabilidad objetiva del patrén con sus trabajadores expuestos a un
riesgo, lo cual hace improcedente el pago de la cuota del seguro de Riesgos
de trabajo. Se excluye, asimismo, en este tipo de aseguramiento el ramo de
Cesantia en Edad Avanzada, al ser uno de los requisitos de procedencia para
este ramo quedar privado de un trabajo remunerado, situacioén inexistente
en los trabajadores no sujetos a una relacion laboral. Se reserva para estos
trabajadores las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y ma-
ternidad (asistencia médico-quirurgica, farmacéutica y hospitalaria) y las co-
rrespondientes a los seguros de Invalidez y vida, asi como de Retiro y Vejez.

b) Los aspectos relativos a los trabajadores domésticos (personas traba-
jadoras del hogar) quedaron insubsistentes al ser considerados éstos como
sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio mediante reforma a la LSS
publicada en el DOF el 2 de julio de 2019.

c) Patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio (mo-
dalidad 35).

Este tipo de sujetos de aseguramiento (patrones) no guardan una relacion
laboral (exceptuada la de los trabajadores a su servicio) y por lo tanto se ex-
cluyen de la afiliacién al régimen obligatorio del Seguro Social (articulo 12
de la Ley); sin embargo, es posible para ellos, a través de convenio, acceder
a las prestaciones del régimen obligatorio en las modalidades previstas por
la Ley.

Prestaciones. Aun ante la inexistencia de un salario para estos sujetos se
prevé el pago del seguro de Riesgos de trabajo, al encontrarse el patron ge-
neralmente en el centro de trabajo y eventualmente expuesto a similares ries-
gos que sus trabajadores. Se excluyen las prestaciones en dinero del seguro
de Enfermedades y maternidad, no asi las prestaciones en especie (asistencia
médico-quirargica, farmacéutica y hospitalaria). Se excluye el ramo de Ce-
santia en Edad Avanzada al no existir salario ni la posibilidad de una cesan-
tia laboral (al ser el patrén el dueno de los medios de producciéon o centro
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de trabajo). Se les conceden las prestaciones (en dinero y en especie) corres-
pondientes a los seguros de Invalidez y vida, asi como de Retiro®® y Vejez.

d) Trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Fede-
racion, entidades federativas y municipios (véase comentario al articulo 13),
que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como suje-
tos de seguridad social (modalidades 36, 38 y 42 respectivamente). Articulos
90 y siguientes del RLSSMACERE.

Prestaciones. Tienen derecho a las prestaciones (dinero y especie) del segu-
ro de Riesgos de trabajo, prestaciones en especie del seguro de Enfermeda-
des y maternidad*™ y las correspondientes a los seguros de Invalidez y vida,
asi como de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.

Para estos altimos trabajadores, mediante solicitud, el esquema de asegu-
ramiento puede comprender Gnicamente las prestaciones en especie de los
seguros conjuntos de Riesgos de trabajo y Enfermedades y maternidad; esta-
blece la Ley una limitante para este parcial aseguramiento: las entidades pt-
blicas deben tener establecido un sistema de pensiones para sus trabajadores.

En caso de muerte del asegurado bajo esta modalidad (incorporacion vo-
luntaria al régimen obligatorio) con reconocimiento de cuando menos doce
cotizaciones semanales en los nueve meses anteriores al fallecimiento, el Ins-
tituto pagara a la persona, preferentemente familiar del asegurado o del pen-
sionado, mediante la presentacion de una copia del acta de defuncion y la
cuenta original de los gastos de funeral, una ayuda por este concepto, con-
sistente en dos meses del salario minimo general vigente para la Ciudad de
México en la fecha del fallecimiento (véase comentario al articulo 104).

ARTICULO 223. Aceptada la incorporacién, seran aplicables las disposicio-
nes del régimen obligatorio, con las salvedades y modalidades que establezca
esta Ley.

Solo se perdera la calidad de asegurado si se dejan de tener las caracteris-
ticas que originaron el aseguramiento.

COMENTARIO. Al ser esta forma de aseguramiento una forma de ingre-
so voluntario al régimen obligatorio, se aplican al asegurado (con algunas
modulaciones) las modalidades y requisitos previstos para este régimen de
acuerdo al esquema de aseguramiento derivado de la modalidad aplicable a
su incorporacién (véase comentario al articulo 222). El cambio del régimen

399 Un poco extrafia la permision para el patron de cotizar en este ramo de aseguramiento
de naturaleza eminentemente patronal (véase comentario al articulo 152).

00 Para este tipo de sujetos al existir una relacion laboral se excluyen las prestaciones en
dinero del seguro de Enfermedades y maternidad (en teoria, al ser trabajadores asalariados
el patron debe pagar el subsidio por incapacidad).
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obligatorio al de incorporaciéon voluntaria no afecta los derechos adquiridos
por el trabajador (articulo 70 del RLSSMACERF).

La obligacion principal del sujeto de incorporacion voluntaria es la de
realizar el pago de sus cuotas. Una de las formas mas comunes de perder la
calidad de asegurado en este régimen es la incorporacién del sujeto de ase-
guramiento al régimen obligatorio al entablarse una relacion laboral.

ARTICULO 224.* Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este capi-
tulo cotizaran por anualidades adelantadas.

El Instituto, en atencién a las caracteristicas de orden econémico y de
organizaciéon de los grupos solicitantes, asi como de los sujetos que contraten
individualmente, podra autorizar una periodicidad diferente en el pago de
las cuotas, en cuyo caso suspendera el Instituto el otorgamiento de las presta-
ciones relativas cuando se deje de cubrir una de las parcialidades acordadas.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores no sera aplicable tratandose del
aseguramiento de los sujetos senalados en la fracciéon V, del articulo 13 de
esta Ley, respecto a los cuales se aplicaran las disposiciones establecidas para
los sujetos indicados en la fraccion I, del articulo 12.

COMENTARIO. Se prevé el pago anual adelantado de las cuotas a car-
go de los sujetos de aseguramiento. Una de las razones para fijar este plazo
obedece a que en esta modalidad no existe la figura del capital constitutivo,
y al otorgar el Instituto una prestacién a una persona cuyo aseguramiento
terminé por falta de pago de la cuota, la tnica via de cobro para recuperar
las erogaciones realizadas es a través de un procedimiento judicial en la via
civil, lo cual impediria un cobro pronto y eficaz de los gastos institucionales.

A juicio del Instituto puede concederse una periodicidad diferente en el
pago de las cuotas, advirtiéndose la suspension del otorgamiento de presta-
ciones en el caso de impago de alguna de las parcialidades pactadas.

Para el caso de trabajadores al servicio de las administraciones publicas
de la Federacion, entidades federativas y municipios, la forma de cotizacion
es la prevista para los trabajadores afiliados al régimen obligatorio (articulo
12, fraccién I, de la Ley), siendo improcedente para éstos el pago anual.

ARTICULO 225.%* Al llevarse a cabo los actos que determinen la incorpora-
cion de los sujetos de aseguramiento de este capitulo y al abrirse los periodos
de inscripcion relativos, el Instituto podrd establecer plazos de espera para

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, pp. 471 y 472.
*% Ibidem, p. 475.
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el disfrute de las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y ma-
ternidad.

COMENTARIO. La génesis de este articulo radica en la naturaleza del se-
guro, la cual es proteger a las personas de los dafios ocasionados por una
eventualidad en su vida o patrimonio, es decir, proteger ante la posible ocu-
rrencia de un riesgo a futuro y no sobre hechos consumados.

En el caso del Seguro Social los sujetos a incorporarse de manera volunta-
ria al régimen obligatorio deben someterse a tiempos o plazos de espera de-
terminados por el Instituto para la procedencia de las prestaciones en especie
del seguro de Enfermedades y maternidad.

Este plazo de espera tiene como finalidad identificar enfermedades pre-
existentes al inicio del aseguramiento y evitar proporcionar servicios que se-
ran exigidos de manera inmediata (ademds de evitar un desfinanciamiento
institucional por la cobertura de riesgos ya existentes o préximos a ocurrir
por los cuales no se pagaron las primas o cuotas respectivas que permitieran
su fondeo o financiamiento). En materia de seguros no es factible el asegu-
ramiento ya ocurrido el riesgo (antes del pago de la prima) o estar proximo
a ocurrir (por ¢jemplo, un parto). En otras palabras, uno de los requisitos
esenciales para contratar un seguro es que el riesgo a proteger no se hubiera
verificado antes de la contratacion o bien que la proximidad en su ocurren-
cia haga inviable financieramente su contratacion.

ARTICULO 226. No procedera el aseguramiento voluntario, cuando de ma-
nera previsible éste pueda comprometer el equilibrio financiero del Instituto
o la eficacia de los servicios que proporciona a los asegurados en el régimen
obligatorio.

COMENTARIO. La incorporaciéon voluntaria debe reunir dos requisitos:
no afectar el equilibrio financiero institucional y no comprometer la eficacia
de las prestaciones de los servicios.

Los ingresos generados por el aseguramiento a esta modalidad no deben
ser inferiores a los egresos realizados por el Instituto en el otorgamiento de
las prestaciones. Asimismo, la incorporacioén al régimen obligatorio no debe
afectar las prestaciones a otorgarse a los asegurados y sus beneficiarios ins-
critos en el régimen obligatorio.

ARTICULO 227.* Las cuotas obrero-patronales correspondientes a los sujetos
de este capitulo se cubriran con base en:

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, p. 475.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
288 HERRERA MONTES / HERRERA PEREZ

I. Un salario minimo del Distrito Federal vigente en el momento de la
incorporacion, o de la renovacion anual, para los sujetos a que se refieren
las fracciones I, IIT y IV del articulo 13 de esta Ley, y

II. Conforme al salario real integrado de acuerdo al articulo 27 de este
ordenamiento, para los sujetos a que se refiere la fraccién V del articulo 13
de esta Ley.

Las bases de las fracciones anteriores seran aplicables, para todos los se-
guros que comprenda el aseguramiento en cada caso, con la excepcion del
seguro de Enfermedades y maternidad, respecto del cual se estara a lo dis-
puesto por el articulo 106 de esta Ley.

El Consejo Técnico del Instituto ante las instancias competentes, provee-
ra lo necesario para que estas promuevan ante el Congreso de la Unién la
revision de estas bases de cotizacion, para propiciar que se mantenga o resti-
tuya, en su caso, el equilibrio financiero de estos seguros.

COMENTARIO. El articulo en comento divide a los sujetos referidos en
el articulo 13 de la Ley en dos categorias:

— Agquellos no vinculados a una relacion de trabajo (trabajadores en in-
dustrias familiares, trabajadores independientes, ejidatarios, comu-
neros, colonos, pequenios propietarios y los patrones personas fisicas
con trabajadores asegurados a su servicio).

— Personas sujetas a una relacion de trabajo, pero excluidas de asegu-
ramiento como sujetos de la seguridad social (el caso de trabajadores
al servicio de las administraciones publicas de la Federacion, entida-
des federativas*’! y municipios).

Los primeros cotizan conforme a un salario minimo del Distrito Federal
(actualmente Ciudad de México) vigente al momento de la incorporaciéon o
de la renovacién anual; los segundos cotizan conforme al salario real inte-
grado percibido.

En el caso del seguro de Enfermedades y maternidad, por todo sujeto
asegurado se cubrird la cuota patronal y obrera prevista en las fracciones 1
y IT del articulo 106 de la Ley.

01 Tos trabajadores que al ingresar por primera vez al servicio de los poderes del estado
de Puebla hayan cumplido cincuenta anos de edad se encuentran excluidos de incorporacion
al régimen de seguridad social estatal (con excepcién del servicio médico), por disposicion ex-
presa de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado de Puebla (articulo 4o., fraccién III). Como mero dato histérico
anecdoético, la LSS-43 en su articulo quinto transitorio excluyé de inscripcién a los seguros
de Invalidez, Vejez y Cesantia a los trabajadores: “que tengan sesenta anos cumplidos”.
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El Consejo Técnico del Instituto tiene la obligaciéon de promover ante las
instancias correspondientes (Ejecutivo Federal), y éste ante el Congreso de la
Unidn, la revision de las bases de cotizacion referidas en este numeral para
mantener o restituir el equilibrio financiero de estos seguros.

ARTICULO 228.* A las bases de cotizacion senaladas en el articulo anterior, se

les aplicaran las primas de financiamiento que establece esta Ley y que corres-

ponden a los seguros que, en cada caso, comprenda el esquema de proteccion,

reduciendo la parte proporcional relativa a las prestaciones que se excluyen.
La cuota asi determinada se cubrird de la manera siguiente:

I. Para las y los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13, de
acuerdo a lo establecido tratandose de los sujetos del articulo 12 de esta Ley, y

II. Para los sujetos a que se refieren las fracciones I, III y IV del articulo
13 de esta Ley, les correspondera cubrir integramente la cuota obrero-patro-
nal, contribuyendo el Estado conforme le corresponda a cada ramo de segu-
ro, de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota social.

COMENTARIO. Se establece la forma de pago de las cuotas por la incor-
poracién voluntaria al régimen obligatorio de acuerdo con la modalidad en
la cual se sitta el sujeto de aseguramiento.

Asi, para los afiliados referidos en la fraccion V del articulo 13 de la Ley
(trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios excluidos o no comprendidos en otras
leyes o decretos como sujetos de seguridad social), la estructura de cuotas se
relaciona con el esquema de aseguramiento, y las primas seran iguales a las
de las personas que desempenan un trabajo remunerado que estan sujetas a
la inscripcién en el régimen obligatorio por disposicion de la Ley.

Los sujetos referidos en las fracciones I, II y IV del articulo 13 de la Ley
(trabajadores en industrias familiares ¢ independientes, como profesionales,
comerciantes en pequeilo, artesanos y demas trabajadores no asalariados;
ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos propietarios, y patrones perso-
nas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, respectivamente) deben
cubrir la totalidad de la cuota obrero-patronal de los seguros del régimen
obligatorio en el cual queden comprendidos.

El Estado contribuira de acuerdo con lo sefialado por cada rama de se-
guro (con excepciéon del SRCV) de acuerdo con la Ley, incluyendo la cuota
social. "2

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, p. 477.
402 Véase comentarios a los articulos 159 y 168.
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ARTICULO 229.* En el caso de los sujetos a que se refieren las fracciones I y
III del articulo 13 de esta Ley, el Instituto podra convenir, previa conformidad
de los sujetos de aseguramiento, con empresas, instituciones de crédito o enti-
dades publicas o privadas, con las que aquéllos tengan relaciones comerciales
o juridicas derivadas de su actividad, que dichas entidades sean las que reten-
gan y enteren las cuotas correspondientes y, de ser procedente, sus accesorios
legales, casos en los cuales éstas seran solidariamente responsables.

COMENTARIO. La ampliacién de la cobertura de la seguridad social s6lo
puede efectuarse con base en la existencia de un esquema garante de la sa-
nidad financiera respecto de la incorporaciéon voluntaria, por tanto, debe
existir certeza para el Instituto sobre la fuente de recursos de las prestacio-
nes a otorgar.

Se instituye en este numeral una garantia en el cumplimiento del pago de
las cuotas del régimen de incorporaciéon voluntaria al establecer acciones
de retenciéon y entero de las mismas (inclusive de accesorios legales) por par-
te de sujetos diversos al obligado primigenio.

La retencion y entero debe realizarse previa conformidad del sujeto de
aseguramiento por parte de empresas, instituciones o entidades puablicas o
privadas con las cuales mantenga relaciones comerciales o juridicas. La acep-
tacion de esta forma de retencion y entero de las cuotas obrero-patronales
por parte del tercero lo sitia en el supuesto normativo de solidario responsa-
ble del cumplimiento de las obligaciones del sujeto obligado.

ARTICULO 230. Los sujetos a que se refiere el articulo 13 de esta Ley podran
gestionar y obtener que un tercero, persona fisica o moral, se obligue ante el
Instituto a aportar la totalidad o parte de las cuotas a su cargo.

COMENTARIO. Se establece en este articulo la figura del tercer aportante
solidario, que permite a los sujetos de aseguramiento previstos en el articulo
13 de la Ley gestionar que una persona fisica o moral aporte la totalidad o
parte de las cuotas a su cargo.

La exposicion de motivos de la LSS-97 establecio:

Para evitar que se afecte a los grupos beneficiarios al hacer autofinanciables
las modalidades de aseguramiento, el actual subsidio que se obtenia de las
cuotas obrero-patronales podra ser sustituido por la figura del tercer aportan-
te solidario, que es aquel aportante que sin tener inicialmente una obligacion,
se compromete a financiar parte de la contribucién del asegurado.

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, p. 477.
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ARTICULO 231.* La incorporacién voluntaria al régimen obligatorio termina:

I. Para los sujetos a que se refieren las fracciones I, I11, IV y V del articulo
13 de esta Ley por:

a) Declaracion expresa firmada por el sujeto o grupo de asegurados, y
b) No pagar la cuota;

II. Se deroga.

COMENTARIO. Este numeral distingue en dos grupos la forma de termi-
nacion de la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio. Para los sujetos
de las fracciones I, III, IV y V del articulo 13 de la Ley, establece la declara-
cion expresa firmada y el impago de cuotas (creemos que puede actualizarse
una u otra opcién para dar por terminada la incorporacién, no necesaria-
mente ambas). La fraccion II derogada hacia referencia a los trabajadores
domésticos, quienes pasaron a incorporarse al régimen obligatorio mediante
reforma a la LSS publicada en el DOF del 2 de julio de 2019.

El RLSSMACEREF en su articulo 87 ordena la terminacién anticipada
de esta forma de aseguramiento sin responsabilidad para el Instituto cuando:
1) el asegurado o beneficiario permita o propicie el uso indebido del docu-
mento comprobatorio de tal calidad; 2) st durante el primer ao de vigencia
del aseguramiento se presenta alguna de las enfermedades sefialadas como
preexistentes y no hubiera sido declarada por el asegurado o beneficiario al
momento de llenar el cuestionario respectivo, o por el asegurado en el caso
del menor de edad o incapacitado.

ARTICULO 232. Para la incorporaciéon de personas que presten servicios a de-
pendencias o entidades de la Administracién Pablica Federal, debera contarse
con la previa conformidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
En el caso de dependencias o entidades de las administraciones publicas
estatales o municipales, se debera contar con la autorizacién del congreso lo-
cal o del cabildo correspondientes, cuando para el cumplimiento de sus obli-
gaciones con el Instituto, se otorguen como garantia sus participaciones en la
recaudacion federal que correspondan al estado o municipio de que se trate.

COMENTARIO. La incorporaciéon voluntaria al régimen obligatorio de ma-
nera colectiva se realiza mediante la celebraciéon de un convenio. Para esta
modalidad, previamente a la firma del instrumento juridico, se debe exhibir
ante el Instituto la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico en el caso de dependencias y entidades federales.

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, pp. 477 y 478.
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Para las administraciones publicas locales y municipales la incorporacion
debe realizarse por decreto expedido por la legislatura local cuando las par-
ticipaciones federales se otorguen como garantia del cumplimiento de las
obligaciones contraidas con el Instituto, a efecto de no poner en riesgo la via-
bilidad financiera de este Gltimo.

ARTICULO 233. Las cuotas obrero-patronales que se generen con motivo de
la incorporacion de los trabajadores de las dependencias y entidades al servi-
cio de las administraciones publicas estatales o municipales, podran pagarse
con cargo a los subsidios, transferencias o a las participaciones en ingresos
federales que a los estados y municipios les correspondan, en los términos de
las disposiciones aplicables.

COMENTARIO. El pago de las cuotas generadas por la inscripcién en in-
corporacion voluntaria de trabajadores de las dependencias y entidades al
servicio de las administraciones ptblicas locales o municipales es posible rea-
lizarlo contra los subsidios o transferencias federales correspondientes a los
estados o municipios en términos de las leyes aplicables (entre otras, la Ley
de Coordinacion Fiscal).

CAPITULO X. DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN EL CAMPO

ARTICULO 234. La seguridad social se extiende al campo mexicano, en los
términos y formas que se establecen en la presente Ley y los reglamentos res-
pectivos.

COMENTARIO. El fortalecimiento de la seguridad social reside en la am-
pliacién de las prestaciones hacia nuevos nucleos de poblacion; es el caso de
la extension de sus beneficios tutelares al campo mexicano.

La exposicion de motivos de la Ley del Seguro Social de 1997 sostuvo:

En cumplimiento del indeclinable compromiso social del Gobierno y en con-
cordancia con el principio de la universalidad de la seguridad social, la presen-
te iniciativa propone establecer un capitulo especifico referente a la seguridad
social en el campo. En este capitulo se precisan las vias para que los campesi-
nos y sus familias puedan gozar, con la debida sustentacion financiera, de los
beneficios que otorgaria la ley, en caso de merecer su aprobacion. Esto repre-
senta un notable avance en favor del sector rural del pais, respondiéndose asi
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a una demanda histérica de los campesinos quienes permanentemente han
solicitado el garantizar su acceso a la seguridad social mexicana.

ARTICULO 235. Las mujeres y los hombres del campo que tengan el caracter
de trabajadores independientes, respecto de quienes no medie ninguna rela-
ci6n de subordinacion laboral, los ejidatarios, comuneros, colonos y peque-
nos propietarios; asi como los ejidos y otras formas superiores de organiza-
cién, podran acceder a la seguridad social en la forma y términos que senala
el articulo 13, a través de convenio de incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio, o bien mediante el seguro de Salud para la familia establecido en
el articulo 240 de esta Ley.

COMENTARIO. La vision tutelar del legislador mexicano contempla des-
de la LSS-97 a las mujeres y hombres del campo mexicano como sujetos de
aseguramiento en su caracter de trabajadores independientes, asimismo a
sujetos colectivos como ejidatarios, comuneros, colonos y pequenios propieta-
rios, ofreciendo dos vias para su aseguramiento: la incorporaciéon voluntaria
al régimen obligatorio (articulo 13) o bien el seguro de Salud para la familia.

La diferencia entre ambos aseguramientos radica fundamentalmente en
las prestaciones de los sujetos afiliados. En la incorporacién voluntaria acce-
den a las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y maternidad,
y las correspondientes a las seguro de Invalidez y vida, asi como del Seguro
de Retiro y Vejez. En el seguro de Salud para la familia inicamente pueden
disfrutar de las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y mater-
nidad (véase comentario al articulo 240).

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequenos propietarios, para ser con-
siderados como tales, deben encontrarse dedicados en forma directa a la la-
bor agricola, ganadera, forestal o mixta (articulo 93 del RLSSMACERF).

ARTICULO 236. Aquellos productores del campo que estuvieran incorpora-
dos por la via de decreto presidencial a la seguridad social, podran afiliarse
al régimen de seguridad social de los previstos en la presente Ley, que resulte
mas conveniente a sus condiciones productivas y de ingreso. En el caso de los
cafieros, tabacaleros y otras ramas de produccién especializadas se incorpo-
raran con las modalidades que correspondan, de acuerdo a lo establecido en
la fraccion III del articulo 12 de esta Ley.

COMENTARIO. La LSS-73 estableci6 el decreto expedido por el Ejecuti-
vo Federal como via para la incorporacion al régimen obligatorio del Segu-
ro Social (articulo 13, parrafo final).
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Bajo dicho esquema se afiliaron al IMSS, entre otros, ejidatarios, comu-
neros, colonos y pequenos propietarios de la comarca lagunera, Fidepal (Fi-
deicomiso para el Mejoramiento Integral y el Desarrollo de las Artesanias
Derivadas de la Industria de la Palma), productores de cafia de azucar, can-
delilleros, cafeticultores, henequeneros del estado de Yucatan, algodoneros,
billeteros de la Loteria Nacional, tabacaleros, asi como trabajadores de di-
versos municipios de los estados de Guerrero, Puebla y Oaxaca. Al amparo
de estos decretos los asegurados recibian prestaciones del seguro de Enferme-
dades y maternidad y la cobertura del seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia
en Edad Avanzada y Muerte en condiciones altamente favorables para ellos
pero desfavorables financieramente para el Instituto.

Estas modalidades de aseguramiento denominados esquemas modifica-
dos pronto representaron para el IMSS un problema deficitario financiero
al resultar los egresos (prestaciones otorgadas) superiores a los ingresos. Por
esta razon, en la LSS-97 se prevé su desaparicion y en el articulo séptimo
transitorio de esta Ley se concede el plazo de un afio a estos sujetos para
ratificar su voluntad de permanecer en el régimen obligatorio o continuar
incorporados voluntariamente a dicho régimen de acuerdo a las bases y tér-
minos establecidos en la Ley del Seguro Social.

En el caso de los caneros, tabacaleros y otras ramas de produccion espe-
cializadas, su incorporacion debe realizarse en términos del articulo 12 frac-
cion III de la Ley, esto es, siguiendo los lineamientos establecidos para el
régimen obligatorio del Seguro Social, al estar la actividad desempenada por
estos ultimos generalmente vinculada con empresas, instituciones de crédito,
entidades ptblicas o privadas que transforman o comercializan el producto
agricola, ganadero o forestal derivado del desarrollo de estas actividades, las
cuales eventualmente pueden actuar como retenedores de la cuotas e inclusi-
ve como tercer aportante solidario.

ARTICULO 237.* Los trabajadores asalariados, eventuales y permanentes en
actividades del campo, se comprenden en el articulo 12, fraccion I, de esta
Ley y accederan a la seguridad social en los términos y formas que establezca
la misma, conforme a las modalidades que para el efecto establezcan los re-
glamentos que correspondan.

COMENTARIO. Los trabajadores asalariados del campo, eventuales o per-
manentes, se deben inscribir dentro del régimen obligatorio del Seguro Social
y el patréon esta constrenido a cumplir con las obligaciones senaladas por la

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones”, p. 478.
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Ley para este tipo de incorporacion, de acuerdo a las modalidades estableci-
das por los reglamentos respectivos.*®

Por trabajador eventual del campo debe entenderse la persona fisica con-
tratada para realizar labores de siembra, deshije, cosecha, recoleccion, pre-
paracion de productos para su primera enajenacion y otras de analoga natu-
raleza agricola, ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero.
Para efecto de inscripcion ante el Instituto, no se consideran trabajadores
eventuales del campo aquellos que realicen labores de oficina, actividades de
transporte, almacenamiento, exposicion y venta de productos, asi como la
de empaque en lugares fijos, salvo cuando esta tltima se realice como prepa-
racion del producto para su primera enajenacion (articulo 52 del RLSSMA-
CERF).

Su contratacién puede ser realizada por uno o mas patrones durante un
ano por periodos no superiores a veintisiete semanas por cada patréon. En
caso de rebasar dicho periodo por patron serd considerado trabajador per-
manente. Las modalidades para este tipo de aseguramiento se prevén en el
Reglamento citado.

ARTICULO 237-A.* En aquellos lugares donde el Instituto no cuente con
instalaciones, a juicio del propio Instituto, para prestar los servicios de salud
que tiene encomendados, éste podra celebrar convenios con los patrones del
campo, para que éstos otorguen a sus trabajadores las prestaciones en especie
correspondientes al seguro de Enfermedades y maternidad a que se refiere la
seccion segunda, capitulo I'V, del titulo segundo de esta Ley, relativas a servicios
médicos y hospitalarios, pudiendo convenirse en la reversiéon de una parte de la
cuota obrero-patronal en proporcion a la naturaleza y cuantia de los servicios
otorgados, a través de un esquema programado de reembolsos, en los térmi-
nos que establezcan las reglas de caracter general que para tal efecto expida el
Consejo Técnico.

Asimismo, en aquellos lugares donde el Instituto no cuente con instala-
ciones, a juicio del propio Instituto, para prestar los servicios de guarderia

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones™, pp. 478 y 479.

103 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 237 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER EL REGI-
MEN OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO, NO TRANSGREDE
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, TJ

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 237 DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER EL REGIMEN
OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO, NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA, TJ

SUSPENSION EN MATERIA DE COBRO DE CUOTAS DE SEGURIDAD SOCIAL. SU CONCESION
RESPECTO DE LAS QUE DERIVAN DE LA APLICACION DEL ARTICULO 237 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE JULIO DE 1997, SE RIGE POR EL ARTICULO
135 DE LA LEY DE AMPARO, TJ.
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que tiene encomendados, éste podra celebrar convenios con los patrones del
campo y organizaciones de trabajadores eventuales del campo para la sub-
rogacion de los servicios que contempla el ramo de Guarderias a que se re-
fiere la seccién primera, capitulo VII, del titulo segundo, de esta Ley, en los
términos que establezcan las reglas de caracter general que para tal efecto
expida el Consejo Técnico.

En todo caso, los patrones del campo y las organizaciones a que se refiere
este articulo estaran obligados a proporcionar al Instituto los informes y esta-
disticas que éste les exigiere y a sujetarse a las instrucciones, normas técnicas,
inspecciones y vigilancia prescritas por el propio Instituto, en los términos
de las reglas de caracter general que con respecto a los servicios médicos y de
guarderias expida el Consejo Técnico.

COMENTARIO. Por patrones del campo deben entenderse aquellas perso-
nas fisicas o morales que realicen actividades agricolas, ganaderas, forestales
o mixtas, en forma independiente a su naturaleza econémica o juridica y que
contraten trabajadores para el desarrollo y explotacién de dichas actividades.

Se establece la posibilidad para los patrones del campo de otorgar a sus
trabajadores las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y ma-
ternidad (servicios médico-quirtargico, farmacéutico y hospitalario) con la
posibilidad de convenir la reversion de una parte de la cuota obrero-patronal.
Para el caso del ramo de Guarderias es posible realizar convenios de subroga-
cién de servicios bajo las condiciones especificadas por el Consejo Técnico
del IMSS (véase comentarios a los articulos 89 y 213).

Se consigna la obligacién para los patrones de proporcionar al IMSS la
informacioén y sujetarse a las instrucciones, normas técnicas, inspecciones y
vigilancia institucionales cuando tengan celebrados convenios de reversion
de cuotas o subrogacion de servicios.

ARTICULO 237 B. Los patrones del campo tendran las obligaciones inheren-
tes que establezca la presente Ley y sus reglamentos, adicionalmente, deberan
cumplir lo siguiente:

I. Al registrarse ante el Instituto, deberan proporcionar el periodo y tipo
de cultivo, superficie o unidad de produccion, estimacion de jornadas a uti-
lizar en cada periodo y los demas datos que les requiera el Instituto. Para
el caso de los patrones con actividades ganaderas, deberan proporcionar la
informacion sobre el tipo de ganado y el nimero de cabezas que poseen. La
modificacion de cualquiera de los datos proporcionados debera ser comuni-
cada al Instituto en un plazo no mayor de treinta dias naturales contados a
partir de la fecha en que se produzcan;
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II. Comunicaran altas, bajas y reingresos de sus trabajadores asi como
las modificaciones de su salario y los demas datos, en los términos del regla-
mento correspondiente, dentro de plazos no mayores de siete dias habiles, y

III. Expediran y entregaran, constancia de los dias laborados y de salarios
totales devengados, de acuerdo a lo que establezcan los reglamentos respec-
tivos.

COMENTARIO. Se establecen diversas obligaciones para los patrones del
campo en materia de afiliacién y entrega de informaciéon,** ademas de las
previstas por el articulo 15 de la LSS.

ARTicULO 237 C. Los patrones del campo podran excluir, independiente-
mente de lo establecido en el articulo 27 de esta Ley como integrante del sala-
rio base de cotizacion, dada su naturaleza, los pagos adicionales que realicen
por concepto de productividad, hasta por el veinte por ciento del salario base
de cotizacion, observando lo dispuesto en el articulo 29, fraccién III de esta
Ley. Para que el concepto de productividad mencionado en este articulo, se
excluya como integrante del salario base de cotizacién, debera estar debida-
mente registrado en la contabilidad del patrén.

En su caso, cubriran la parte de la cuota obrero-patronal que les corres-
ponde conjuntamente con la actualizacion respectiva, en forma diferida o a
plazos, sin la generacion de recargos, conforme a las reglas de caracter gene-
ral que emita el Consejo Técnico, tomando en cuenta la existencia de ciclos
estacionales en el flujo de recursos en ciertas ramas de la produccién agricola.

COMENTARIO. Se fijan modalidades para el entero de las aportaciones de
seguridad social respecto de los patrones del campo, especificamente sobre la
exclusion de conceptos salariales para el pago de cuotas.*”

ARTiCULO 237 D.* El Instituto podra verificar que los patrones del campo
se encuentran al corriente en cuanto al cumplimiento de las obligaciones a
su cargo derivadas de esta Ley, previamente al otorgamiento de los subsidios,
apoyos o beneficios, derivados del Presupuesto de Egresos de la Federacion,

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones™, p. 479.

404 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 237-B, FRACCION I, DE LA LEY RELATIVA, AL UTILI-
ZAR LA EXPRESION “LOS DEMAS DATOS QUE LES REQUIERA EL INSTITUTO”, NO VIOLA LA
GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA, T]J.

195 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 237-C DE LA LEY RELATIVA, ADICIONADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE ABRIL DE 2005, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, T]J.
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que dichos patrones del campo soliciten al Gobierno Federal, a través de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Para tales efectos, sin perjuicio del ejercicio de las facultades de compro-
bacion que le corresponden al Instituto en su caracter de organismo fiscal
autonomo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, debera proporcionar semestralmente al Instituto el padréon
de patrones del campo que sean sujetos de las disposiciones contenidas en
este Capitulo, correspondientes a los sectores agricola, ganadero, forestal y
mixto, identificando a aquellos sujetos a recibir subsidios, apoyos o beneficios
derivados del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

A solicitud del Instituto, y de acuerdo al convenio que éste firme con la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
para este fin, esta tltima suspendera la entrega de subsidios, apoyos, o bene-
ficios que, con cargo a su presupuesto provengan del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, a patrones del campo que no cumplan las disposiciones en
materia de seguridad social establecidas en esta Ley.

COMENTARIO. Se otorgan facultades al Instituto para verificar el exacto
cumplimento de las obligaciones de esta Ley por parte de patrones del cam-
po previamente a la entrega de apoyos, subsidios o beneficios por parte del
gobierno federal. La dependencia gubernamental referida es actualmente
(2023) la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Se establece como
sancion por el incumplimiento de obligaciones de la LSS la suspension de
entrega de apoyos, subsidios o beneficios del campo.

ArTicuLO 237 E.*

ARTICULO 238. Los indigenas, campesinos temporaleros de zonas de alta
marginalidad y todas aquellas familias campesinas, cuya condicién econémica
se ubique en pobreza extrema, tendran acceso a las prestaciones de solidari-
dad social, bajo la forma y términos que establecen los articulos 214 a 217 de
esta Ley.

COMENTARIO. Uno de los principales retos del Estado mexicano consiste
en universalizar los servicios de solidaridad social extendiendo su beneficio
tutelar hacia aquellos sectores minimamente protegidos. Para nadie es ajeno
el estado de desigualdad social y la concentracion extrema de la riqueza en
nuestro pais.

* Adicionado. Véase “Adenda de actualizaciones”, p. 479.
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El legislador establece prestaciones o servicios de solidaridad social (ac-
ciones de salud comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso hos-
pitalaria) para estos grupos de trabajadores del campo inmersos en zonas de
alta marginalidad (véase comentario al articulo 214 y siguientes):

— Pobreza extrema. Una persona esta en situacion de pobreza extrema
cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice
de Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la
linea de bienestar minimo. Asimismo, las personas en esta situacion
disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicaran por com-
pleto a la adquisicion de alimentos, no podrian adquirir los nutrien-
tes necesarios para tener una vida sana.*®

— Indice de Privacion Social. Se trata de aquel indice construido para cada
persona a partir de la suma de los seis indicadores asociados a las
carencias sociales. Es decir, es el nimero de carencias que tiene una
persona (rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los

servicios basicos de la vivienda, y acceso a la alimentacién).*”

ARTICULO 239. El acceso a la seguridad social de los sujetos a que se refiere
el presente capitulo podra ser apoyado por el tercer aportante establecido
en el articulo 230 de esta Ley. En cualquier caso, éstos podran acceder al segu-
ro de Salud para la familia regulado por este ordenamiento.

COMENTARIO. Se norma en este numeral el apoyo del tercer aportante
solidario para lograr el acceso de los trabajadores del campo a los beneficios
de la seguridad social (véase comentario al articulo 230). De igual manera,
se establece la prerrogativa para estos sujetos de acceder a las prestaciones
relativas al seguro de Salud para la familia.

406 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), disponi-
ble en: https://www.coneval.org mx/Medicion/Paginas/Glosario. aspx#:~:text=Pobreza %o 2 Oextrema %o
34%20Una%20persona%20se,la%201% C3 % ADnea%20de% 2 Obienestar %2 0m % C3 Yo A Dnimo
(consultado el 26 de octubre de 2023).

7 Idem.
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