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TITULO QUINTO. DE LOS PROCEDIMIENTOS,
DE LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

CAPITULO I. DE LOS CREDITOS FISCALES

ARTICULO 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacién y los
recargos, las multas impuestas en los términos de esta Ley, los gastos realiza-
dos por el Instituto por inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a
exigir de las personas no derechohabientes, tienen el caracter de crédito fiscal.

COMENTARIO. Se definen los conceptos adquirentes del caracter de cré-
dito fiscal para efectos de la LSS (véase comentario al articulo 270).

El numeral 273 de la LSS-73 establecia: “El pago de las cuotas, los recar-
gos vy los capitales constitutivos, tienen el caracter de fiscal”. Posteriormente
la L.SS-97 senal6 en el 287: “El pago de las cuotas, los capitales constitutivos,
su actualizacion y los recargos tienen el caracter de fiscal”.

En la Ley vigente se agregan como conceptos inherentes al crédito fiscal
las multas, los gastos por inscripciones improcedentes y los conceptos exigi-
bles a personas no derechohabientes.

El articulo 4o. del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala:

Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organis-
mos descentralizados que provengan de contribuciones, de sus accesorios o
de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus funcionarios o empleados o de los par-
ticulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado
tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Por su parte, el Diccionario juridico mexicano indica:

El crédito fiscal es el derecho que tiene el Estado a exigir el pago de una pres-
tacion, en dinero o en especie, derivado de la ley, y como consecuencia de su
soberania. A este derecho del Estado, que se convierte en el sujeto activo de la
relacion fiscal, corresponde el deber de sujeto pasivo de cumplir con la pres-
tacion que determine la ley. El Estado ejerce este derecho por medio de sus
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representantes expresamente autorizados que pueden ser incluso organismos
descentralizados. En caso de incumplimiento por parte del sujeto pasivo, el Es-
tado tiene la facultad econémico-coactiva. Ademas el crédito fiscal es personal
y tiene el caracter de preferencial frente a algunos otros créditos.*”®

Para efecto de la LSS entendemos por crédito fiscal el tributo pecuniario
legalmente debido exigible de manera coactiva, en caso de incumplimiento,
a través de los procedimientos correspondientes.*’”

ARTICULO 288. En los casos de concurso u otros procedimientos, en los que
se discuta la prelacion de créditos, los del Instituto seran preferentes a cual-
quier otro.

COMENTARIO. Con la finalidad de tutelar las aportaciones de seguridad
social atendiendo a su naturaleza y fines se declaran preeminentes los crédi-
tos a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social en los casos de concur-
sos mercantiles*’® u otros procedimientos analogos (véase comentarios a los
articulos lo. a 40.).

ARTICULO 289. En el supuesto a que se refiere el articulo anterior, los créditos
del Instituto se cobraran sélo después de los créditos de alimentos, de salarios'y
sueldos devengados en el tltimo afio o de indemnizaciones a los trabajadores,
que gozaran de preferencia de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

COMENTARIO. Se establece la prelacion en el cobro de créditos debidos
al IMSS, protegiendo de manera preferente a éstos los relativos a terceros
(créditos alimentarios), al minimo vital de los trabajadores (salarios) e indem-
nizaciones obreras (articulo 113 de la LFT).

Y18 Diccionario juridico mexicano, op. cit., p. 776.

#77 SEGURO SOCIAL. ARTICULO 135 DE LA LEY. CARACTER DE LAS CUOTAS A QUE EL
MISMO SE REFIERE, TJ; LSS-43, articulo 135 (DOF 24 de noviembre de 1944); LSS-73, articu-
lo 267; LSS-97, articulo 287.

CEDULA DE LIQUIDACION DE GASTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
INSTITUCIONALES A PERSONAS NO DERECHOHABIENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. CONSTITUYE UNA RESOLUCION IMPUGNABLE A TRAVES DEL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, TA.

#78 CREDITOS A FAVOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). NO
GOZAN DE UN PRIVILEGIO ESPECIAL CONFORME A LA LEY DE CONCURSOS MERCANTI-
LES, T]J.

CREDITOS A FAVOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). SU PRE-
FERENCIA SOLO OPERA RESPECTO DE LOS DE NATURALEZA FISCAL, T]J.
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ARTICULO 290. Para los efectos de pago de los créditos a que se refiere el ar-
ticulo 287 de esta Ley, se considera que hay sustituciéon de patréon cuando:

I. Exista entre el patrén sustituido y el patron sustituto transmision, por
cualquier titulo, de los bienes esenciales afectos a la explotacion, con animo
de continuarla. El propésito de continuar la explotacion se presumira en to-
dos los casos, y

II. En los casos en que los socios o accionistas del patron sustituido sean,
mayoritariamente, los mismos del patron sustituto y se trate del mismo giro
mercantil.

En caso de sustitucién de patron, el sustituido sera solidariamente respon-
sable con el nuevo de las obligaciones derivadas de esta Ley, nacidas antes
de la fecha en que se avise al Instituto por escrito la sustitucion, hasta por
el término de seis meses, concluido el cual todas las responsabilidades seran
atribuibles al nuevo patron.

El Instituto debera, al recibir el aviso de sustitucion, comunicar al patron
sustituto las obligaciones que adquiere conforme al parrafo anterior. Igual-
mente debera, dentro del plazo de seis meses, notificar al nuevo patrén el
estado de adeudo del sustituido.

Cuando los trabajadores de una empresa reciban los bienes de ésta en
pago de prestaciones de cardcter contractual por laudo o resoluciéon de la
autoridad del trabajo y directamente se encarguen de su operacién, no se
considerara como sustitucion patronal para los efectos de esta Ley.

COMENTARIO. Se detalla la existencia de la sustitucion patronal (para efec-
to del pago de créditos fiscales) estableciendo la responsabilidad solidaria y su
temporalidad (véase articulo 41 de la LFT).*? Advirtamos que la sustitucion
patronal se presume legalmente (wuris tantum), salvo prueba en contrario.*®

El cumplimiento de las obligaciones derivadas de la LSS es de interés so-
cial (véase comentario al articulo lo.) de ahi que los deberes legales patronales

479 SUSTITUCION PATRONAL. CUANDO OPERA, TA.
0 SUSTITUCION PATRONAL. SI LA DEMANDADA SUSTITUTA NIEGA TENER TAL CARAC-
TER, A ELLA LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, TJ.

SUSTITUCION PATRONAL, CUANDO SE DA LA, TJ.

SEGURO SOCIAL, SUSTITUCION PATRONAL, PARA DEMOSTRAR EL DERECHO AL COBRO
DE LAS PRESTACIONES RECLAMADAS DEBE EL INSTITUTO MEXICANO DEL, ACREDITAR LAS
FECHAS EN QUE EL ANTERIOR PATRON DIO DE ALTA Y BAJA AL TRABAJADOR, TA.

SUBSTITUCION PATRONAL. SE REQUIERE, LA TRANSMISION POR CUALQUIER TITULO DE
LOS BIENES PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PRIMORDIAL DE LA EMPRESA, PARA ACRE-
DITAR LA, TA; LSS-73, articulo 270; L.SS-97, articulo 290.
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puedan transmitirse y ser cumplidos por un patrén diverso a quien origina-
riamente se constituyé como obligado principal. Los efectos de la sustitucion
patronal se reglan para proteger los derechos de los trabajadores frente a la
LSS cuya observancia se hubiera omitido y por una ficcion legal se transmite
su cumplimiento a un nuevo patréon adquirente de la fuente de trabajo. La
Ley permite mantener latentes las obligaciones derivadas de la LSS para el
patrén sustituido hasta por un lapso de seis meses.*®!

Es deber del IMSS comunicar las obligaciones adquiridas por el patréon
sustituto en los casos de sustitucion patronal. Resulta adecuada la referencia
en el sentido de excluir de la figura de patron sustituto el caso de los traba-
jadores receptores del centro de labores que se encarguen de su operacién al
constituirse ellos mismos en su propio patrén.*®

CAPITULO II. DE LOS PROCEDIMIENTOS

SECCION PRIMERA. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

ARTICULO 291. El procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro
de los créditos a que se refiere el articulo 287 de esta Ley, que no hubiesen sido
cubiertos oportunamente al Instituto, se aplicara por éste, con sujecion a las
normas del Codigo y demas disposiciones aplicables, a través de sus unidades
administrativas facultadas al efecto.

La enajenacion de los bienes que el Instituto se adjudique con motivo de
la aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucién se realizara en
subasta publica o por adjudicaciéon directa, en los términos y condiciones
que senale el reglamento respectivo, que se publicara en el Diario Oficial de la

1 Que pudiera ser menor o eliminarse de manera definitiva si demuestra el exacto cum-
plimiento de sus obligaciones frente al IMSS antes de la sustitucién patronal.

82 Ta exposicién de motivos de la LSS-73 refiere: “Para corregir ciertas situaciones ané-
malas que se habian venido presentado, se dispone que cuando los trabajadores de una em-
presa reciban los bienes de esta en pago de prestaciones de caracter contractual, por laudo o
resolucion de la autoridad del trabajo, no se considerara como sustitucién patronal. De este
modo los asalariados al obtener los bienes referidos tendran la seguridad juridica que implica
la liberacién de la responsabilidad proveniente de la sustitucion patronal, sin que sus legitimos
intereses puedan en ningn caso entrar en conflicto con la facultad también legitima del Ins-
tituto de recuperar las cuotas obrero-patronales adeudadas por la empresa. Los trabajadores
podran continuar con su proteccién dentro del régimen obligatorio ya sea como cooperativa
de produccién o como administracion obrera legamente constituida”.
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Federacién. En el caso de valores, de renta fija o variable, éstos se enajenaran
conforme a los linecamientos que al efecto emita el Consejo Técnico.

Las cantidades que se obtengan respecto del Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzaday Vejez de acuerdo a lo senalado en este articulo, deberan
ser puestas a disposicion de la Administradora de Fondos para el Retiro que
lleve la cuenta individual del trabajador de que se trate, a mas tardar dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha de su cobro efectivo. En caso de
no hacerlo, se causaran recargos y actualizacién a cargo del Instituto o de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, segtin corresponda, y a favor del
trabajador, en los términos establecidos en el Cédigo.

COMENTARIO. El Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE) se
define como el acto de autoridad dirigido a hacer efectivo el cumplimiento
forzoso de un crédito fiscal insoluto, liquido y exigible sobre los bienes del
deudor (véase comentario al articulo 270). En este procedimiento, el Estado,
investido de facultades, ejerce su facultad econémico-coactiva®® sin necesi-
dad de ocurrir, en un primer momento, a los tribunales del Poder Judicial
desplegando su soberano derecho al cobro.*®*

Fernandez Martinez apunta: “El procedimiento de ejecucion, también
llamado procedimiento de ejecucion o procedimiento econémico coactivo,
es el medio del cual disponen las autoridades para exigir el pago de los cré-
ditos fiscales que no hubieren sido cubiertos dentro de los plazos senialados

por la ley fiscal respectiva”.*®

El procedimiento administrativo de ¢jecucion debe ubicarse dentro del contex-
to de las prerrogativas o privilegios de que se encuentra investida la adminis-
tracion publica, y entre los cuales sin lugar a dudas dos son los mas importan-
tes: La presuncion de legitimidad o legalidad de sus actos, y la ejecutoriedad de
los mismos; por lo que este procedimiento puede entenderse y explicarse s6lo

483 FACULTAD ECONOMICO COACTIVA, TA.
o4 FACULTAD ECONOMICO COACTIVA. NO IMPORTA INVASION DE LAS ATRIBUCIONES
JUDICIALES, TA.

FIANZAS OTORGADAS EN FAVOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA
GARANTIZAR CREDITOS POR CONCEPTO DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES A CARGO DE
TERCEROS. ES INAPLICABLE LA CADUCIDAD PREVISTA POR EL ARTICULO 120 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS EN FAVOR DE LAS INSTITUCIONES GARANTES, TA,
LLSS-73, articulos 258-E, fraccion II, y 271; LSS-97, articulo 291 (no hay correlativo en esta
Ley al articulo 258).

CONFISCACION, TA.

185 Véase Fernandez Martinez, Refugio de Jesus, Derecho fiscal, México, McGraw-Hill,
2001, p. 537.
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a partir de la nocién de e¢jecutoriedad que como caracteristica tienen todos
los actos administrativos y como privilegio los érganos de la administracion
ptblica.*8°

En la estructura del PAE encontramos tres grandes fases o momentos: el
requerimiento, el embargo y el remate. Asi, las fases (actos principales) son los
siguientes:

1) Mandamiento de ejecucion.

2)  Requerimuento de pago.

3)  Embargo.

4)  Remate o venta en subasta piblica (o, en su caso, adjudicacion directa).
5) Adjudicacion.

6) Aplicacién del producto del remate.

El producto obtenido del remate, enajenacién o adjudicacion de los bie-
nes al IMSS se debe aplicar en este orden: gastos de ejecucion, recargos,
multas, indemnizacién por cheque recibido en tiempo y no pagado y con-
tribuciones actualizadas (articulos 20 y 194 del CFF).

Las unidades administrativas encargadas de instrumentar el PAE deben
encontrarse debidamente facultadas para este efecto (delegaciones, subde-
legaciones y oficinas para cobro en términos del RIIMSS).

El reglamento al que hace referencia este articulo en su parrafo segundo
es el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Administracion
y Enajenacién de Bienes Adjudicados con Motivo de la Aplicaciéon del Pro-
cedimiento Administrativo de Ejecucion publicado en el DOF el 20 de no-
viembre de 2012.

Por cuanto hace a las cantidades recaudadas relativas al Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez éstas deberan ser puestas a disposicion
de la Administradora de Fondos para el Retiro correspondiente, en los tér-
minos y plazos sefalados en este numeral.

ARTICULO 292. En los acuerdos relativos a la concesién, al rechazo, o a la
modificacién de una pension, se expondran los motivos y preceptos legales en
que se funden y, asimismo, se expresara la cuantia de tal prestacion, el método
de calculo empleado para determinarla, y, en su caso, la fecha a partir de la
cual tendra vigencia.

186 Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de derecho tributario, 9a. ed., México, International
Thompson Editores, 2004, p. 315.
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En el oficio en que se comunique el acuerdo relativo, se hara saber al
interesado el término en que puede impugnarlo, mediante el recurso de in-
conformidad.

COMENTARIO. Atendiendo al respeto del derecho humano de fundamen-
tacion y motivacion de los actos de autoridad se establece la obligacion de
fundar legalmente y exponer las razones particulares o causas inmediatas
de las resoluciones en materia pensionaria.**’ El comunicado sobre este pun-
to debe notificarse al particular interesado haciéndole saber su derecho a
impugnar el acto institucional mediante el recurso de inconformidad (véase
comentario al articulo 294).

ARTICULO 293. En los casos en que una pension u otra prestaciéon en dinero
se haya concedido por error que afecte a su cuantia o a sus condiciones, la
modificacion que se haga entrara en vigor:

1. Si la modificacion es en favor del asegurado o beneficiario:

a) Desde la fecha de la vigencia de la prestacion, si el error se debi6 al
Instituto o a la Administradora de Fondos para el Retiro, que administre la
cuenta individual del trabajador o a la Aseguradora respectiva.

b) Desde la fecha en que se dicte el acuerdo de modificacion, si el error
se debi6 a datos falsos suministrados por el interesado.

II. Si la modificaciéon es en perjuicio del asegurado o beneficiario:

a) Desde la fecha en que se dicte el acuerdo de modificacion, si el error se
debi6 al Instituto, o a la Administradora de Fondos para el Retiro, que ad-
ministre la cuenta individual del trabajador o a la Aseguradora respectiva.

b) Desde la fecha de la vigencia de la prestacion, si se comprueba que el
interesado proporcioné al Instituto informaciones o datos falsos. En este caso
se reintegraran al Instituto las cantidades que hubiese pagado en exceso con
motivo del error.

COMENTARIO. Se establecen las reglas a aplicar en los casos de errores
generadores de aumentos o disminuciones en las cuantias de las pensiones o
prestaciones en dinero. Estas reglas deben aplicarse tanto en sede administra-
tiva como en el caso de ser llevada la presunta modificacion a sede judicial.*

187 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FI-
NALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR
LA DECISION, TJ.

188 PENSIONES A CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL ARTICU-
LO 273, FRACCION I, INCISO A), DE LA DEROGADA LEY DEL SEGURO SOCIAL, LO OBLIGA A
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Para la fraccion 1, inciso a), deben entregarse al asegurado o beneficiario
las cantidades que en su caso se hubieran omitido por error, considerando
para este efecto las reglas de la prescripcion (véase articulo 300). En el inciso
b) no se establece el supuesto de proporcionar datos erréneos o incorrectos
(no necesariamente falsos).

Para la fraccion 11, inciso b), primero debe demostrarse la existencia de la
falsedad en la informacién o datos proporcionados al IMSS (dificil tema de
prueba) y posteriormente procederse al reintegro de las cantidades pagadas
en exceso (sin perjuicio del ejercicio de acciones de tipo penal o civil).

SECCION SEGUNDA. DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

ARTICULO 294. Cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi como los
asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algtin acto definitivo del
Instituto, podran recurrir en inconformidad, en la forma y términos que es-
tablezca el reglamento, o bien proceder en los términos del articulo siguiente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen
sido impugnados en la forma y términos que senale el reglamento correspon-
diente, se entenderan consentidos.

COMENTARIO. La impugnacién de actos definitivos del IMSS*? puede
realizarse mediante el recurso de inconformidad en los términos estableci-
dos por el Reglamento del Recurso de Inconformidad (DOF del 30 de junio

PAGAR LAS DIFERENCIAS RESPECTIVAS DESDE LA FECHA EN QUE OTORGO ESA PRESTACION,
SIEMPRE Y CUANDO LE SEA IMPUTABLE EL ERROR ARITMETICO EN SU CUANTIFICACION Y
NO PROVENGA DE DATOS INCORRECTOS PROPORCIONADOS POR EL PATRON, TJ; LSS-73,
articulo 273, fraccién I, inciso a); LSS-97, articulo 293, fraccién I, inciso a).

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 293 DE LA LEY RELATIVA ES INAPLICABLE PARA MODIFI-
CAR UNA PENSION CUYO MONTO FUE DETERMINADO EN UN INCIDENTE DE LIQUIDACION
DE LAUDO LABORAL, TJ.

489 RECURSO DE INCONFORMIDAD. NO ES EXIGIBLE CONTRA LAS OMISIONES DEL INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, TA.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. REQUISITO PARA AGOTAR PREVIAMENTE
AL JUICIO LABORAL EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 294, DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN VIGOR, T]J.

RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL ARTICULO 31 DEL REGLAMENTO DEL RE-
CURSO DE INCONFORMIDAD. ES NECESARIO AGOTARLO ANTES DE INICIAR EL JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE _JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS-
TRATIVA, TA.

SEGURO SOCIAL. ES INAPLICABLE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 295 DE LA LEY QUE
LO REGULA, SI NO EXISTE UN ACTO DEFINITIVO QUE PUEDA SER IMPUGNABLE MEDIANTE
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, TJ.
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de 1997).%° La interposicion de este medio de defensa es optativa®! para el
particular.**? La impugnacion diversa a la forma y términos establecidos por

RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGU-
RO SOCIAL. EL ESCRITO CON EL QUE SE INTERPONE DEBE SATISFACER LOS REQUISITOS
LEGALES ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 30. DEL REGLAMENTO DEL PRECEPTO LEGAL
ALUDIDO, TA.

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 31 DEL REGLAMENTO DEL RECURSO DE INCONFORMI-
DAD DERIVADO DEL ARTICULO 294 DE LA LEY RELATIVA, ES INCONSTITUCIONAL (APLICA-
CION DEL CRITERIO CONTENIDO EN LA TESIS AISLADA P. X/ 1998), TA.

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. TIENEN ESE CARACTER LOS CON-
SEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
CUANDO SE ABSTIENEN DE TRAMITAR Y RESOLVER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, TA.

SEGURO SOCIAL. EL INSTITUTO RELATIVO NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUI-
CIO DE AMPARO, AL RESOLVER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN EL QUE SE RECLAMAN
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, BASTANDO ESE MOTIVO PARA LA IMPROCEDENCIA
DE LA ACCION CONSTITUCIONAL, TJ.

NEGATIVA FICTA. EL PLAZO DE TRES MESES PARA SU ACTUALIZACION, POR REGLA GE-
NERAL, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA PRESENTACION DEL RECURSO DE INCONFOR-
MIDAD, T]J.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. ES SUPLETORIO DEL REGLAMENTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, CUANDO
EL RECURRENTE NO SENALA DOMICILIO EN EL LUGAR DONDE RESIDE LA AUTORIDAD QUE
CONOCE DE EL, TA.

SEGURO SOCIAL, REGLAMENTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA
LEY DEL. SU ARTICULO 31 EXCEDE LA FACULTAD REGLAMENTARIA PREVISTA EN EL ARTICU-
LO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TA.

190 SEGURO SOCIAL. LA ACCION DE PAGO EJERCITADA CONTRA EL INSTITUTO POR GAS-
TOS EFECTUADOS CON MOTIVO DE LA NEGATIVA A BRINDAR ASISTENCIA MEDICA U HOSPI-
TALARIA A UN ASEGURADO, BENEFICIARIO O PENSIONADO, O POR RESULTAR DEFICIENTE,
ES DE NATURALEZA CIVIL Y SU CONOCIMIENTO CORRESPONDE A UN JUEZ DEL FUERO
COMUN, TJ; LSS-73, articulo 275; LL.SS-97, articulo 295.

SEGURO SOCIAL, LA OBSERVANCIA DE LOS ARTICULOS 294 Y 295 DE LA NUEVA LEY DEL,
NO IMPLICA APLICACION RETROACTIVA, TJ,

491 SEGURO SOCIAL. RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO POR SU PROPIA LEY, VI-
GENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE. NO ES
OBLIGATORIO AGOTARLO, ANTES DE ACUDIR AL ORGANO JURISDICCIONAL, EN TANTO SE
TRATE DE LOS ASEGURADOS CON ANTERIORIDAD A ESA FECHA, TJ.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO ES CONDICION PARA QUE SE ADMITA
LA DEMANDA LABORAL, QUE PREVIAMENTE SE AGOTE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 295 DE LA NUEVA LEY QUE RIGE LA SEGURIDAD SOCIAL, TJ.

SEGURO SOCIAL. RECURSO DE INCONFORMIDAD. OPORTUNIDAD DE APLICAR LAS DIS-
POSICIONES DE LA LEY DEROGADA, TA; LSS-73, articulo 275; LLSS-97, articulo 295.

192 Sobre este tema ver el interesante estudio de Martinez Martinez, Verénica Lidia, “Ine-
ficacia de los recursos administrativos en contra de actos u omisiones del Instituto Mexicano
del Seguro Social”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, México, nim. 27, julio-diciembre
de 2018, disponible en: https://repositorio.unam.mx/contenidos /25232 (consultado el 28 de oc-
tubre de 2022).
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el Reglamento del Recurso de Inconformidad hace entender consentidos
los actos materia de un posible recurso. En otras palabras, la presentacién
del recurso ante la autoridad administrativa*” sujeta al recurrente al cum-
plimiento de los requisitos reglamentarios exigidos en la_forma_y términos que
establezca el Reglamento (dice la Ley), en caso contrario, se entienden consen-
tidos los actos recurridos.

El acto es definitivo cuando contenga una determinacion o decision que
no pueda ser modificada o revocada sino mediante la interposiciéon de un
medio de defensa. Bajo esta logica, el acto administrativo institucional para
alcanzar definitividad y ser susceptible de impugnaciéon mediante el recur-
so de inconformidad debe agotar en sede administrativa cualquier instancia
prevista por la LSS o disposicién normativa que permita su revocacion o
modificacion.**

Para ser considerado el acto como definitivo, debe atenderse a su finalidad
o consecuencia intrinseca; por tanto, un acto nimio o de poca trascendencia
no puede alcanzar la calidad de definitivo para efecto de interponer un me-
dio de defensa (por ejemplo, una negativa a agendar una cita con un médico
institucional) si el mismo puede ser resuelto o solventado por otras instancias
administrativas institucionales (. gr a través de la queja prevista en el articulo
296) de una manera mas pronta y expedita y que el derecho presuntamente
violado alcance una tutela mas rapida y efectiva.

Estos actos definitivos (donde pueden tener cabida las prestaciones otor-
gadas por el Instituto) pueden ser recurridos por este medio de defensa en
sede administrativa o ante los Tribunales Laborales Federales del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

ARTICULO 295. Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y el
Instituto sobre las prestaciones que esta Ley otorga, deberan tramitarse ante
los Tribunales Federales en materia laboral, en tanto que las que se presenten
entre el Instituto y los patrones y demas sujetos obligados, se tramitaran ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

COMENTARIO. Las controversias surgidas por actos derivados del IMSS
como ente asegurador (con asegurados o beneficiarios) deben incoarse ante

93 Conscjo Técnico, secretario del Consejo Técnico, Secretaria General, consejos consul-
tivos delegacionales, secretario del Cionsejo Consultivo Delegacional (articulos 31, fraccién V,
38, fraccion 1V; 68, fraccion V; 92, fraccion VIIL, y 96, fraccion IV, del RIIMSS, respectiva-
mente).

#9% Por ejemplo, la correccion referida en el articulo 180 del RLSSMACERE, o bien el
procedimiento administrativo de queja establecido en el parrafo segundo del articulo 296
de la LSS.
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los tribunales del Poder Judicial de la Federacion en materia laboral, en tan-
to los actos administrativos emitidos por este organismo publico descentra-
lizado lesivos a los patrones o a los sujetos obligados deben ventilarse ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.*”” Recordemos: mediante re-
forma Constitucional publicada en el DOF el 24 de febrero de 2017 se crean
los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion previéndose en la

195 COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DE LOS JUICIOS DE AMPARO INDIREC-
TO PROMOVIDOS CONTRA LOS DESCUENTOS REALIZADOS A LA PENSION DE UN ASEGURADO
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), POR CONCEPTO DE PRESTAMOS
PERSONALES CONTRATADOS CON DIVERSAS INSTITUCIONES FINANCIERAS. SE SURTE EN FA-
VOR DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA DE TRABAJO, TJ.

DICTAMENES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN LOS QUE SE DETER-
MINA LA SUSTITUCION PATRONAL. CONSTITUYEN RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE PUE-
DEN SER IMPUGNADAS ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, TA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. LA RESOLU-
CION QUE AL DIRIMIRLO NIEGA EL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION ES IMPUGNABLE ANTE
LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, SIN QUE SE CONSIDERE EXTEMPORA-
NEA SU TRAMITACION POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE A LA FECHA DE SU PRESENTACION
HAYA TRANSCURRIDO EL PERIODO DE CONSERVACION DE DERECHOS ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 150 DE LA CITADA LEGISLACION, TA.

DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. CONFORME AL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, EN LA NOTIFICACION DE SUS ACTOS DE MOLESTIA, EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL DEBE INDICAR QUE EN SU CONTRA PROCEDE TANTO EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD COMO EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y NO SOLO MENCIO-
NAR EL PRIMERO DE ESOS MEDIOS DE DEFENSA, PUES OMITIRLO ORIGINA QUE SE DUPLIQUE
EL PLAZO PARA SU PROMOCION, TA.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA RESOLUCION RECAIDA A UN RECURSO DE INCON-
FORMIDAD QUE NIEGA EL RECONOCIMIENTO DE COTIZACIONES PARA EL INCREMENTO DE
UNA PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA OTORGADA POR EL INSTITUTO MEXICA-
NO DEL SEGURO SOCIAL. CORRESPONDE A LA JUNTA FEDERAL DE CIONCILIACION Y AR-
BITRAJE, TA.

DEFINITIVIDAD EN EL AMPARO. PARA QUE SE ACTUALICE LA EXCEPCION A ESTE PRINCI-
PIO DEBE EXISTIR AUSENCIA DE FUNDAMENTACION EN LA RESOLUCION QUE EL QUEJOSO
SENALE COMO RECLAMADA (DETERMINACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL DICTADA EN EL RECURSO DE INCONFOR-
MIDAD) Y NO EN EL ACTO QUE MOTIVO SU INTERPOSICION (RESOLUCION DE MODIFICA-
CION Y CANCELACION DE LA PENSION DE INVALIDEZ), TA.

SEGURO SOCIAL. SON COMPETENTES PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO Y SUS RE-
CURSOS, PROMOVIDOS POR LOS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS CONTRA LOS ACTOS
QUE EXTINGAN O MODIFIQUEN LAS PRESTACIONES QUE INTEGRAN EL REGIMEN OBLIGATO-
RIO, LOS ORGANOS QUE CONOZCAN DE LA MATERIA LABORAL, TJ.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ES COMPETENTE PARA
CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS ENTRE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SE-
GURO SOCIAL Y UNA ENTIDAD PARAESTATAL RESPECTO DE LA DEVOLUCION DE GASTOS
MEDICOS, TA.
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adecuaciéon normativa de la Ley Federal del Trabajo (publicada en el DOF
del lo. de mayo de 2019) la desaparicion gradual de las juntas federales de
conciliacién y arbitraje (articulo octavo transitorio).

ARTICULO 296. Los derechohabientes podran interponer ante el Instituto
queja administrativa, la cual tendra la finalidad de conocer las insatisfaccio-
nes de los usuarios por actos u omisiones del personal institucional vinculados
con la prestacion de los servicios médicos, siempre que los mismos no consti-
tuyan un acto definitivo impugnable a través del recurso de inconformidad.

El procedimiento administrativo de queja debera agotarse previamente
al conocimiento que deba tener otro 6rgano o autoridad de algin procedi-
miento administrativo, recurso o instancia jurisdiccional.

La resoluciéon de la queja se hara en los términos que establezca el ins-
tructivo respectivo.

COMENTARIO. En el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 1995
se publico el Instructivo para el Tramite y Resolucién de la Quejas ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Posteriormente en el DOF del 30 de
junio de 1997 se publica el Reglamento para el Tramite y Resolucion de las
Quejas Administrativas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, instru-
mento juridico derogatorio del anterior Instructivo.

Anos mas tarde, en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de septiembre de
2004 se publica el Instructivo para el Tramite y Resolucion de las Quejas
Administrativas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (vigente en la
actualidad).*®

Este instructivo define a la queja administrativa como toda insatisfaccion
formulada en exposicion de hechos, por parte de los usuarios, por actos u

496 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS). EL ARTICULO 87 DEL REGLA-
MENTO DE PRESTACIONES MEDICAS DE DICHO ORGANISMO, QUE LO LIBERA DE RESPONSA-
BILIDAD CUANDO EL DERECHOHABIENTE, POR PROPIA DECISION, ABANDONA EL SERVICIO
DE ATENCION MEDICA QUE LE OTORGA, NO RESTRINGE EL DERECHO A LA PROTECCION DE
LA SALUD, TA.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO CUANDO RESUELVE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO CONTRA
LA DETERMINACION DE LA INSTANCIA DE QUEJA ADMINISTRATIVA, EN LA QUE SE RECLAMO
EL REEMBOLSO DE GASTOS MEDICOS EXTRAINSTITUCIONALES, T]J.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. METODOLOGIA PARA CALCULAR LA IN-
DEMNIZACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CUANDO SE HAYA OTORGADO PREVIAMENTE UNA INDEM-
NIZACION DERIVADA DE UNA QUEJA ADMINISTRATIVA EN TERMINOS DEL ARTICULO 296 DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TA.
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omisiones en la prestacion de los servicios médicos encomendados al Institu-
to, que originen reclamacion o protesta por posibles violaciones a sus dere-
chos, siempre que los mismos no constituyan un acto definitivo, impugnable
a través del recurso de inconformidad en los términos de la Ley del Seguro
Social y sus reglamentos.

El procedimiento de queja administrativa tiene por finalidad la resolu-
cién de la misma (Gnicamente sobre prestaciéon de servicios médicos), me-
diante la investigacién oportuna, objetiva e imparcial de los hechos que la
originaron, teniendo como fundamento principal las pruebas documentales
aportadas por el quejoso y la informacion contenida en el expediente clinico
relacionado con los hechos, a fin de conocer la actuacion en la prestacion de
los servicios médicos a cargo del Instituto, realizar el analisis de los factores
y causas que provocan las quejas y aportar informacién a las areas institu-
cionales correspondientes, para que éstas adopten las medidas preventivas
y correctivas necesarias, lo que coadyuvara a mejorar la calidad de los ser-
vicios médicos.*’

Se establece la obligacion de interponer este medio de defensa previa-
mente a cualquier otra acciébn que pueda intentarse ante algin 6rgano o
autoridad administrativa*® o jurisdiccional (pareciera existir una antinomia
entre el parrafo segundo que establece la obligacién de agotar este medio:
Ll procedimiento administrativo de queja deberd agotarse previamente... y el parrafo
primero que refiere la posibilidad de interponerlo pero de manera no obli-
gatoria... Los derechohabientes podrdn interponer...) bajo esta contradiccion debe
estarse a lo mas favorable a la persona y considerarse optativa la interposi-
ci6n de la queja.t®

497 JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION DEL

RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO EN CONTRA DE LA DETERMINACION DE LA
INSTANCIA DE QUEJA ADMINISTRATIVA, EN LA QUE SE RECLAMO EL REEMBOLSO DE GAS-
TOS MEDICOS EXTRAINSTITUCIONALES, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN LOS AR-
TICULOS 14, FRACCION XI, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA ABROGADA Y 3, FRACCION XII, DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, TJ.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. PROCEDE LA RECLAMACION DE INDEM-
NIZACION POR LA PRESTACION DEFICIENTE DE SERVICIOS MEDICOS EN TERMINOS DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, AUN CUANDO SE HUBIERE TRAMITADO Y RESUELTO LA QUEJA AD-
MINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 296 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, TA.

498 por ejemplo, la Comision Nacional de Arbitraje Médico.
499 INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO
PRO PERSONA, TJ.

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDA-

MENTAL APLICABLE, T]J.
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CAPITULO III. DE LA CADUCIDAD
Y PRESCRIPCION

ARTICULO 297. La facultad del Instituto de fijar en cantidad liquida los crédi-
tos a su favor se extingue en el término de cinco afos no sujeto a interrupcion,
contado a partir de la fecha de la presentacion por el patréon o por cualquier
otro sujeto obligado en términos de esta Ley, del aviso o liquidacion o de aque-
lla en que el propio Instituto tenga conocimiento del hecho generador de la
obligacion.

El plazo de caducidad senalado en este articulo sélo se suspendera cuan-
do se interponga el recurso de inconformidad o juicio.

COMENTARIO. La palabra “caducar” semanticamente significa perder efi-
cacta. T'écnicamente debe entenderse como una sancién por la falta oportuna
del ejercicio de un derecho. La caducidad en materia fiscal se traduce como
la extincién de las facultades de una autoridad para verificar el cumplimiento
correcto y oportuno de las obligaciones en materia impositiva.

Interrumpir significa cortar la continuidad de algo en el lugar o en el tiempo, para
el caso de la caducidad el plazo o término para su integracién no es posible
escindirlo en el tiempo.

No obstante, este plazo puede ser suspendido mediante la interposicion de
un medio de defensa por un particular (una vez eliminada la causal de sus-
pension puede continuar el computo del término de caducidad hasta que,
en su caso, se complete) o por la autoridad (por ejemplo, el caso del juicio de
lesividad). No importa la personalidad de la parte procesal o procedimen-
tal que interponga el medio de defensa, ya que esta sola accién suspende el
computo del término sujeto a caducidad (con independencia de la proce-
dencia de aquél).

El plazo senalado para la extinciéon de las facultades institucionales de co-
branza crediticia es de cinco afios no sujeto a interrupcion.>

500 FACULTADES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA ANALIZAR Y VE-
RIFICAR LA INFORMACION QUE LE PROPORCIONEN LOS PATRONES. LES ES INAPLICABLE LA
CADUCIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, TA.

SEGURO SOCIAL. CADUCIDAD DE SUS FACULTADES. TERMINO PARA FIJAR EN CANTI-
DADES LIQUIDAS CREDITOS A SU FAVOR, TA; L.SS-73, articulo 276; 1.SS-97, articulo 297.

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
PARA DETERMINAR EL INICIO DE SU COMPUTO DEBE ATENDERSE A LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 297 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y NO AL DIVERSO 67 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, CONFORME A LOS PRINCIPIOS LEX ESPECIALIS DEROGAT LEGI GENERALI
E IN DUBIO PRO REO A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE, TA.
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ARTICULO 298. La obligacion de enterar las cuotas y los capitales constituti-
vos, prescribird a los cinco anos de la fecha de su exigibilidad.

La prescripcion se regird en cuanto a su consumacion e interrupcion, por
las disposiciones aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion.

COMENTARIO. La prescripcién como una forma de liberacion de obliga-
clones (prescripcion negativa) se integra por el mero transcurso del tiempo.
En el caso del numeral en comento el plazo es de cinco anos. Esta figura es
regulada por el Codigo Fiscal de la Federacion (articulo 146) de aplicacion
supletoria a la LSS segtin lo mandata su articulo 90.>"!

Determinadas (calculadas, establecidas o fijadas)®® las cuotas y capitales
constitutivos se convierten en un crédito liquido y es obligacion del sujeto pa-
sivo pagarlo dentro del plazo sefialado por la ley (véase comentario al articulo
39). Transcurrido el plazo para cubrir el adeudo fiscal se torna exigible y, en
caso de incumplimiento, las autoridades fiscales estan facultadas para iniciar
el procedimiento administrativo de ejecucién con la finalidad de obtener el
pago del crédito fiscal y demas accesorios legales (multas, recargos, gastos de
ejecucion, actualizaciones, etcétera).”” El término de la prescripcion se inicia
a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido (articulo 146
del CFF de aplicacion supletoria en términos del diverso 9o. de la LSS).

ARTICULO 299. Las cuotas enteradas sin justificacion legal seran devueltas
por el Instituto, actualizadas conforme a lo previsto en el articulo 17-A, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, desde el mes en que se realizé el pago de lo
indebido o se presento la declaraciéon que contenga el saldo a favor y hasta
aquél en que la devolucion esté a disposicion del contribuyente, siempre y
cuando sean reclamadas dentro de los cinco anos siguientes a la fecha del en-
tero correspondiente, excepto las provenientes del Seguro de Retiro, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez; por lo que se refiere a estas Gltimas, se estard a lo
previsto en las disposiciones legales y reglamentarias respectivas. Tratandose
de las otras ramas de aseguramiento, el Instituto podra descontar el costo de
las prestaciones que hubiera otorgado.

SEGURO SOCIAL. TRATANDOSE DE LA CADUCIDAD DE LAS FACULTADES PARA DETERMI-
NAR LOS CREDITOS A SU FAVOR, NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, YA QUE LA LEY RELATIVA PREVE SU REGULACION, TA.

%01 SEGURO SOCIAL, PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES QUE SE DERIVAN DE LA LEY
DEL, T]J.

%92 Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo es una obligacién del patron (véase
comentario al articulo 15).

303 SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 298 DE LA LEY RELATIVA NO TRANSGREDE LOS PRIN-
CIPIOS DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES, TA.
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COMENTARIO. El pago indebido de cuotas genera para el Instituto una
obligacién de devolucién con la actualizacién respectiva. Semanticamente,
actualizar es hacer actual una cosa. En el caso de las cuotas, significa traer
a un valor presente o actual las cantidades que la componen o integran. En
otras palabras, para efecto de este articulo actualizar significa trasladar la
cantidad pagada indebidamente al momento actual o real de su devolucién
para proporcionarle el mismo valor adquisitivo que tenia al momento del
pago indebido (protegiéndola de los efectos inflacionarios).

El plazo para este reclamo es de cinco anos. Si bien este numeral no esta-
blece el pago de intereses por un pago indebido se considera deben pagarse
los mismos en términos del articulo 22 A del Cédigo Fiscal de la Federacion
en relacion con el 9o. de la LSS.>%

Para el Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, la Comi-
sion Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro expidi6 las Disposicio-
nes de Caracter General en Materia de Operaciones de los Sistemas de Aho-

rro para el Retiro (Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 2015).%

ARTiCcULO 300. Ll derecho de los asegurados o sus beneficiarios para recla-
mar el pago de las prestaciones en dinero, respecto a los seguros de Riesgos de
trabajo, Enfermedades y maternidad, Invalidez y vida y Guarderias y presta-
clones sociales prescribe en un afio de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Cualquier mensualidad de una pension, asignacion familiar o ayuda
asistencial, asi como el aguinaldo;

II. Los subsidios por incapacidad para el trabajo por enfermedad no pro-
fesional y maternidad;

ITI. La ayuda para gastos de funeral, y

IV. Los finiquitos que establece la Ley.

Los subsidios por incapacidad para trabajar derivada de un riesgo de tra-
bajo, prescriben en dos anos a partir del dia en que se hubiera generado el
derecho a su percepcion.

0% DEVOLUCION DE LAS CUOTAS ENTERADAS SIN JUSTIFICACION LEGAL AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. DEBE INCLUIR EL PAGO DE LOS INTERESES GENERADOS
(APLICACION SUPLETORIA DE LOS ARTICULOS 22 Y 22-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION), TA.

RECARGOS POR MORA. EL ARTICULO 299 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, RELATIVO
A LA DEVOLUCION DE CUOTAS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, AL NO
PREVER EL PAGO DE DICHO CONCEPTO A CARGO DEL FISCO FEDERAL, TA.

%95 Ultima reforma publicada en el DOF del 29 de junio de 2021.
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COMENTARIO. La prescripcién del derecho a reclamar el pago de diver-

sas prestaciones econoémicas se fija en un ano.”” Este articulo (fracciones I
aIV) no establece el momento a partir del cual debe iniciarse el computo del
plazo prescriptorio para estas prestaciones.’’’ Para los subsidios derivados de
un riesgo de trabajo el plazo es de dos anos.””
ARTICULO 301. Es inextinguible el derecho al otorgamiento de una pension,
ayuda asistencial o asignacion familiar, siempre y cuando el asegurado satis-
faga todos y cada uno de los requisitos establecidos en la presente Ley para
gozar de las prestaciones correspondientes. En el supuesto de que antes de
cumplir con los requisitos relativos a nimero de cotizaciones o edad se termi-
ne la relacion laboral, el asegurado no habra adquirido el derecho a recibir la
pensioén; sin perjuicio de lo anterior, para la conservaciéon y reconocimiento
de sus derechos se aplicara lo dispuesto en los articulos 150 0 151 de esta Ley,
segun sea el caso.

COMENTARIO. El derecho al otorgamiento de una pension, ayuda asis-
tencial o asignacion familiar es inextinguible (no asi el pago de éstas, el cual

506 PENSION POR VIUDEZ. LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, O LA
SOLICITUD ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL PAGO DE LAS PENSIONES MENSUA-
LES VENCIDAS Y SUS INCREMENTOS, INTERRUMPE EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION PARA
HACERLA EXIGIBLE, TA.

%07 Posiblemente pueda considerarse a partir del dia en que se hubiera generado el dere-
cho a su percepcién.

08 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA QUE LAS JUNTAS DE CONCILIA-
CION Y ARBITRAJE PUEDAN ANALIZAR LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION GENERICA RES-
PECTO DE ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, AQUEL DEBE OPONERLA CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 279, FRACCION I, O 300, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
SEGUN SEA LA DEROGADA O LA VIGENTE, TJ; LSS-73, articulo 279, fraccion I; LSS-97, ar-
ticulo 300.

SEGURO SOCIAL. LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION DEL DERECHO A RECLAMAR PAGOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 300 DE LA LEY DE LA MATERIA, SE INTERRUMPEN AL INTER-
PONER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN SEDE ADMINISTRATIVA O AL ACUDIR ANTE LA
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, TA.

PRESCRIPCION. TRATANDOSE DE SUBSIDIOS POR INCAPACIDAD DE RIESGOS DE TRABA-
JO PREVISTOS EN EL ARTICULO 65, FRACCION I, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE
HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997 (58 DE LA LEY EN VIGOR), SON INAPLICABLES LOS ARTICULOS
516 Y 519 DE LA FEDERAL DEL TRABAJO, TA; LSS-73, articulos 65, fraccién I, y 279, frac-
ci6n I; LSS-97, articulo 58, fracciéon I, y 300, fraccion 1.

70 DE PRESCRIPCION PARA RECLAMAR LOS MONTOS VENCIDOS DE PENSIONES O SUS DI-

FERENCIAS SE INTERRUMPE CON LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE,
TJ; LSS-73, articulos 277 y 279, fracciéon I; LSS-97, articulos 298 y 300.
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concluye por el mero transcurso del tiempo. En ese sentido, ver el comenta-
rio al articulo 300).>%

Este numeral aclara la ausencia de valor juridico-legal de las expectativas
de derecho que no deben entenderse como derechos adquiridos.” La regla ge-
neral ordena declarar improcedente el otorgamiento de una pension cuando
no se retnan los requisitos exigidos por la Ley (afios de edad o semanas coti-
zadas). En el caso de terminacion de la relacion laboral en que el asegurado
trabajador no reune las condiciones legales para disfrutar de una pensién no
es procedente su otorgamiento®'! (la finalizacién de esta relacion no conlleva
necesariamente al otorgamiento de una pension en términos de la LSS si en
el caso no se han reunido las semanas cotizadas, la edad requerida o se han
cumplido los supuestos previstos para los seguros del régimen obligatorio).
Lo anterior, sin perjuicio de la conservaciéon y reconocimiento de derechos
previsto en los articulos 150 o 151 de la LSS, segtn corresponda (véase co-
mentarios a estos articulos).

ARTiCULO 302.* El derecho del trabajador o pensionado vy, en su caso, de
sus beneficiarios a recibir los recursos de la subcuenta de Retiro, Ceesantia en
Edad Avanzada y Vejez es imprescriptible.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto podra disponer de dichos recur-
sos a los diez anos de que sean exigibles sin necesidad de resolucion judicial,
slempre que constituya una reserva suficiente para atender las solicitudes
de devolucién de los trabajadores, pensionados o beneficiarios. Cualquier
mensualidad de una pensién, asignacién familiar o ayuda asistencial recibi-
ra el mismo tratamiento, en el afio calendario en el que sea exigible.

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones™, pp. 486 y 487.

509 SEGURO SOCIAL. EL DERECHO PARA RECLAMAR EL RECONOCIMIENTO DE UN ES-
TADO DE INCAPACIDAD O DE INVALIDEZ ES IMPRESCRIPTIBLE, NO ASI LAS ACCIONES PARA
DEMANDAR EL PAGO DE LAS PENSIONES MENSUALES VENCIDAS Y SUS INCREMENTOS, TA;
LSS-73, articulo 279; LLSS-97, articulo 300.

SEGURO SOCIAL. EL. DERECHO DE LOS TRABAJADORES ASEGURADOS AL OTORGAMIEN-
TO DE UNA PENSION SE RIGE POR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA Y ES INEXTIN-
GUIBLE, TJ; LSS-73, articulo 280; LSS-97, articulo 301.

510 PENSION POR EDAD Y ANOS DE SERVICIO. ST DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY DEL
ISSSTE ABROGADA SE CUMPLEN ALGUNOS DE LOS REQUISITOS PARA SU OTORGAMIENTO,
PERO LA CONDICION RELATIVA A LA EDAD DEL TRABAJADOR (55 ANOS EXIGIDOS EN AQUEL
TIEI\’IPO) SE CUMPLIO UNA VEZ QUE ENTRO EN VIGOR LA LEY ACTUAL, LA SOLICITUD RE-
LATIVA, DEBE RESOLVERSE CONFORME A ESTA ULTIMA, TJ.

51 PENSION DE VEJEZ. PARA SU OTORGAMIENTO EL ASEGURADO DEBE SATISFACER LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 162 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ANTES
DE QUE TERMINE LA RELACION LABORAL, TA.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico aprobara la metodologia
para determinar el monto de la reserva que el Instituto constituird para aten-
der las solicitudes de devolucion senaladas en el parrafo anterior y el proce-
dimiento que debera seguir para ello.

COMENTARIO. El derecho a recibir los fondos que integran la subcuen-
ta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez es imprescriptible.”'? No
obstante, el Instituto puede disponer de ellos (jsin orden de una autoridad
judicial!) siempre que constituya una reserva (la integracion de ésta debe ser
anterior a la disposicion de los fondos). En el caso de mensualidades pen-
slonarias, de asignaciéon familiar o ayuda asistencial debe igualmente con-
formarse una reserva en el aflo calendario en que sean exigibles (lo anterior
en razon a que éstas prescriben en un ano. Ver comentario al articulo 300).

Los recursos integrantes de la cuenta individual son propiedad del tra-
bajador y este derecho es inviolable a menos que exista una resolucion de
autoridad competente en términos de lo dispuesto por el articulo 16 consti-
tucional y para tal efecto se debe fundar y motivar este acto de autoridad. En
el numeral en estudio se permite, en transgresion al derecho de propiedad,
afectar los fondos de la cuenta individual sin fundar ni motivar en la ley este
acto desposesorio (ipor qué se apodera el IMSS de fondos que no le per-
tenecen?, scudles son las casusas inmediatas o razones particulares para este
atentado a la propiedad?, ¢interés publico?, sestados de emergencia econo-
mica?). Ademads, estos fondos no son administrados por el IMSS, sino por las
Afores, y su entrega no permitiria la generacién de los intereses respectivos
en perjuicio del trabajador (véase comentarios a los articulos 174 y 175). No
obsta para arribar a la anterior conclusion la formacion de una reserva para
justificar el acto desposesorio; en este tenor, cabe preguntar: ;como se confor-
maria esta reserva?, ;de donde provendrian los recursos que la integrarian?,
Jqué cuentas se afectarian?, jcausaria intereses en favor del trabajador? La
Ley no prevé estos supuestos ni ningin otro con lo cual el acto desposesorio
de los fondos propiedad del trabajador puede contener matices de inconstitu-
cionalidad (igual razonamiento aplica para las mensualidades pensionarias,
asignaciones familiares o ayudas asistenciales).

El plazo de diez anos probablemente se adopt6 del diverso previsto por
el articulo 1159 del Codigo Civil Federal.

12 Para el caso de los fondos integrantes de la subcuenta de Vivienda (de naturaleza simi-
lar a la subcuenta de RCV) existe el criterio judicial siguiente: SALDOS DE LA SUBCUENTA
DE VIVIENDA E INSCRIPCION AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SON PRES-
TACIONES INMERSAS EN EL DERECHO HUMANO DE SEGURIDAD SOCIAL, CUYO EJERCICIO ES
IMPRESCRIPTIBLE, TA.
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