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TITULO SEXTO. DE LAS RESPONSABILIDADES,
INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

CAPITULO I. DE LAS RESPONSABILIDADES

ARTICULO 303.* Los servidores publicos del Instituto, estan obligados a ob-
servar en el cumplimiento de sus obligaciones, los principios de responsabili-
dad, ética profesional, excelencia, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia,
calidez y calidad en la prestacion de los servicios y en la atencién a los dere-
chohabientes y estaran sujetos a las responsabilidades civiles o penales en que
pudieran incurrir como encargados de un servicio publico.

COMENTARIO. El cumplimiento de las obligaciones de los servidores pt-
blicos institucionales debe encaminarse a alcanzar altos estandares de exce-
lencia y calidad en la prestacién de los servicios a otorgarse a los asegura-
dos y derechohabientes. La responsabilidad de los servidores publicos en el
ejercicio de la actividad publica no sélo puede generar sanciones civiles o
penales,”"? sino también de otro tipo (administrativas, laborales, politicas, re-
sarcitorias, etcétera).’!t

ARTICULO 303 A. El incumplimiento de las obligaciones administrativas, que
en su caso correspondan, seran sancionadas en los términos previstos en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, salvo los que se
encuentren comprendidos en el articulo 5o0. de dicho ordenamiento.

COMENTARIO. La Ley referida en este numeral es la vigente Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas.”’® El articulo 5o. de la Ley Federal

* Reformado. Véase “Adenda de actualizaciones™, p. 489.

513 Herrera Pérez, Alberto, Delitos cometidos por servidores piblicos, México, Porraa, 2012.

5% Herrera Montes, Eduardo Alberto, Herrera Pérez, Alberto, “Las faltas administrativas
de los servidores publicos”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, ntm. 45, enero-junio de
2018, p. 319. SERVIDOR PUBLICO, LA RESPONSABILIDAD DEL, TIENE DIVERSOS AMBITOS
LEGALES DE APLICACION (ADI\/TINISTRATIVA, LABORAL, POLfTICA, PENAL, CIVIL), TA.

315 El articulo noveno transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Pablicos (DOF del 13 de marzo de 2002) establece: “Articulo noveno. Las
menciones que en otras leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas o administrati-
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de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece los servidores pt-
blicos sujetos a juicio politico.”'®

CAPITULO II. DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTiCULO 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen ac-
tos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos
fiscales que establece el articulo 287, seran sancionados con multa del cuaren-
ta al cien por ciento del concepto omitido.

COMENTARIO. La falta de cumplimiento a través de actos (acciones) u
omisiones del pago de cuotas, capitales constitutivos, actualizaciones, recar-
gos, gastos realizados por el Instituto por inscripciones improcedentes y los
que tenga derecho a exigir de personas no derechohabientes se sancionan
con la imposicion de multas fluctuantes entre el cuarenta y el cien por ciento
del monto®"” del concepto omitido.”'

vas de caracter federal se hagan de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos o en particular de alguno de sus preceptos, se entenderan referidas a esta Ley o a los
articulos de este ordenamiento legal cuyo contenido coincida con los de la Ley que se deroga,
con la salvedad que se establece en el transitorio segundo de esta Ley”.

Por su parte, el articulo tercero transitorio de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas (DOF' 18 de julio de 2016) establece en su parrafo quinto: “A la fecha de entrada en
vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, todas las menciones a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos previstas en las le-
yes federales y locales asi como en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas”.

S16 El articulo tercero transitorio de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
senala en el parrafo Gltimo: “Con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas quedaran abrogadas la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, la Ley Federal Anticorrupcién en Contrataciones Publicas, y se de-
rogaran los titulos primero, tercero y cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi como todas aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas” (de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Puablicos se deja subsistente el titulo segundo referido a los procedimientos
ante el Congreso de la Unién en materia de juicio politico y declaracion de procedencia).

317 Posiblemente para fines de precision debié indicarse que el porcentaje debe aplicarse
no al conceplo omitido, sino respecto del monto o importe del concepto omitido (véase a manera
de referencia el articulo 77, fracciones I-11I, del CFF), al no ser posible logicamente aplicar
un porcentaje a un concepto (idea etérea e intangible). Ademas, no debe pasar inadvertido que
por tratarse de infracciones y sanciones estas deben interpretarse de manera estricta (véase
comentario al articulo 90.).

518 MULTA. EL ARTICULO 304 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, QUE PREVE UN MINIMO
Y UN MAXIMO PARA SU CUANTIFICACION, NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, T]J.
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ARTICULO 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos
u omisiones del patron o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

I. No registrarse ante el Instituto, o hacerlo fuera del plazo establecido
en la Ley;

II. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma
extemporanea;

III. No comunicar al Instituto o hacerlo extemporaneamente las modifi-
caciones al salario base de cotizacion de sus trabajadores;

IV. No determinar o determinar en forma extemporanea las cuotas obre-
ro-patronales legalmente a su cargo;

V. No informar al trabajador o al sindicato de las aportaciones realizadas
a la cuenta individual del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez;

VI. Presentar al Instituto los avisos afiliatorios, formularios, comproban-
tes de afiliacion, registros de obras o cédulas de determinaciéon de cuotas
obrero-patronales con datos falsos, salvo aquéllos que por su naturaleza no
sean de su responsabilidad,

VII. No llevar los registros de néminas o listas de raya, en los términos
que senala la Ley y el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social;

VIII. No entregar a sus trabajadores la constancia semanal o quincenal
de los dias laborados, en caso de estar obligado a ello;

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 304 DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE A PARTIR DEL 21 DE
DICIEMBRE DE 2001, QUE SANCIONA LA OMISION EN EL PAGO DE CREDITOS FISCALES, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, PREVISTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TA.

MULTA. EL ARTICULO 304 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN VIGOR A PARTIR DEL 1O.
DE JULIO DE 1997, AL ESTABLECER PORCENTAJES VARIABLES PARA LAS INFRACCIONES QUE
SANCIONA, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, TA.

SEGURO SOCIAL. EL. REGLAMENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS POR INFRACCION
A LA LEY RELATIVA Y SUS REGLAMENTOS, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
CONSAGRADO EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPU-
BLICA, T7J.

SEGURO SOCIAL. EL. REGLAMENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS POR INFRACCION
A LA LEY RELATIVA Y SUS REGLAMENTOS, EN CUANTO PORMENORIZA LAS SANCIONES ES-
TABLECIDAS EN EL ARTICULO 304 DE AQUELLA, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 89, FRAC-
CION I, DE LA CONSTITUCION, TJ.

SEGURO SOCIAL. EL. REGLAMENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS POR INFRACCION
A LA LEY RELATIVA Y SUS REGLAMENTOS, EN CUANTO PREVE LAS SANCIONES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 304 DE AQUELLA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LA LEY,
PREVISTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION VII, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA RE-
PUBLICA, TJ.
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IX. No proporcionar, cuando el Instituto se lo requiera, los elementos ne-
cesarios para determinar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligacio-
nes a su cargo o hacerlo con documentacién alterada o falsa;

X. Obstaculizar o impedir, por si o por interpésita persona, las inspec-
ciones o visitas domiciliarias, asi como el procedimiento administrativo de
ejecucion, que ordene el Instituto;

XI. No cooperar con el Instituto en los términos del articulo 83 de la
Ley, en la realizacion de estudios e investigaciones para determinar factores
causales y medidas preventivas de riesgos de trabajo, en proporcionar datos
e informes que permitan la elaboracion de estadisticas de ocurrencias y en
difundir, en el ambito de sus empresas, las normas sobre prevencion de ries-
gos de trabajo;

XII. No dar aviso al Instituto de los riesgos de trabajo, ocultar su ocurren-
cia en las instalaciones o fuera de ellas en el desarrollo de sus actividades, o
no llevar los registros de los riesgos de trabajo o no mantenerlos actualizados;

XIII. No conservar los documentos que estén siendo revisados durante
una visita domiciliaria o los bienes muebles en los que se dejen depositados
los mismos como consecuencia de su aseguramiento;

XIV. Alterar, desprender o destruir, por si o por interposita persona, los
documentos, sellos o marcas colocados por los visitadores del Instituto con
el fin de asegurar la contabilidad, en los sistemas, libros, registros y demas
documentos que la integren, asi como en los equipos, muebles u oficinas en
que se encuentre depositada dicha contabilidad y que se le hayan dejado
en deposito como consecuencia del aseguramiento derivado de una visita
domiciliaria;

XV. No presentar la revision anual obligatoria de su siniestralidad y de-
terminacién de la prima del seguro de Riesgos de trabajo o hacerlo extem-
poraneamente o con datos falsos o incompletos, en relacién con el periodo
y plazos sefialados en el reglamento correspondiente. No se impondra multa
a los patrones por la no presentacion de los formularios de determinacion
de la prima del seguro antes mencionado cuando ésta resulte igual a la del
ejercicio anterior;

XVI. No dar aviso al Instituto o hacerlo extemporaneamente del cambio
de domicilio de una empresa o establecimiento, cuando se encuentre en al-
guno de los supuestos que sefiala el reglamento respectivo;

XVII. No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le
corresponda legalmente, o habiéndolas retenido, no enterarlas al Instituto;

XVIII. No comunicar al Instituto por escrito sobre el estallamiento de
huelga o terminacion de la misma; la suspension; cambio o término de acti-
vidades; la clausura; el cambio de nombre o razoén social; la fusion o escision;

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9
LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 407

XIX. Omitir o presentar extemporaneamente el dictamen por contador
publico autorizado cuando se haya ejercido dicha opcién en términos del
articulo 16 de esta Ley;

XX. No cumplir o hacerlo extemporaneamente con la obligacion de dic-
taminar por contador publico autorizado sus aportaciones ante el Instituto;

XXI. Notificar en forma extemporanea, hacerlo con datos falsos o in-
completos o bien, omitir notificar al Instituto en los términos del reglamento
respectivo, el domicilio de cada una de las obras o fase de obra que realicen
los patrones que esporadica o permanentemente se dediquen a la industria
de la construccion, y

XXII. No presentar o presentar fuera del plazo establecido, la informa-
cion sefialada en el articulo 15-A de esta Ley.

COMENTARIO. Este numeral relaciona las infracciones en que pueden
incurrir los patrones o sujetos obligados a través de actos (acciones) u omisio-
nes. La configuracion de alguna infraccién y su posterior sancion administra-
tiva no impide, en su caso, la integraciéon de un evento delictivo.’"?

La fraccion I establece la omision de registro ante el Instituto por parte
del patréon o hacerlo (accién) de manera extemporanea (la Ley establece el
plazo no mayor a cinco dias habiles. Ver comentario al articulo 15).

La fraccion I sefiala la omision del patrén de no afiliar (inscribir) al Ins-
tituto a sus trabajadores o hacerlo (accién) de forma extemporanea (véase
comentario al articulo 15).

La fraccion 1T considera la omision de comunicacion del patron al Institu-
to o hacerlo de manera extemporanea (accién) sobre las modificaciones al sa-
lario base de cotizacion de sus trabajadores (véase comentario al articulo 15).

La fraccién IV refiere la omision de determinar, o hacerlo de manera ex-
temporanea (accioén), las cuotas obrero-patronales legalmente a su cargo (véa-
se comentario al articulo 15).

La fracciéon V prevé la omisién de informar al trabajador o al sindicato
de las aportaciones realizadas a la cuenta individual del Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (los recursos depositados en la cuenta
individual son propiedad del trabajador y por tal motivo debe mantenerse
permanentemente informado de los depositos realizados a la misma. Ver co-
mentario al articulo 180).

La fraccion VI establece como infraccion la presentacion (accion) ante el
Instituto de avisos afiliatorios, formularios, comprobantes de afiliacion, re-
gistro de obra o cédulas de determinacion de cuotas obrero-patronales con

519 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, México, Porraa, 2012.
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datos falsos (no correspondientes o contrarios a la realidad). Se exceptian
aquellos ajenos a su responsabilidad (por ejemplo, la presentacion ante el
Instituto de las cédulas de determinacion elaboradas por este organismo).

La fracciéon VII sanciona la omisiéon del patrén o sujeto obligado de no
llevar los registros de nominas o listas de raya para el pago de cuotas obrero-
patronales (véase comentario al articulo 15). El Reglamento para el pago de
Cuotas del Seguro Social quedd abrogado por el Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliaciéon, Clasificacion de Empresas, Recau-
dacion y Fiscalizacion (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
noviembre de 2002).

La fraccion VIII considera la omision del patron o sujeto obligado de
entregar a sus trabajadores la constancia semanal o quincenal de los dias
laborados si esta obligado a ello (trabajadores de la industria de la construc-
cion y trabajadores eventuales de la ciudad o del campo, ver comentario al
articulo 15).

La fraccion IX describe la omision del patron o sujeto obligado de pro-
porcionar cuando asi sea requerido por el Instituto, los elementos necesarios
para determinar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su
cargo o hacerlo con documentacion alterada o falsa (obligaciéon patronal
prevista en el articulo 15, fraccion IV; véase el comentario a este articulo).

La fraccién X sanciona que se obstaculicen o impidan (accién), por parte
del patron, del sujeto obligado o de interpésita persona, las inspecciones o
visitas domiciliarias o la ejecucion del procedimiento administrativo de eje-
cucion ordenadas legalmente por el Instituto (véase el comentario al articu-
lo 251).

La fraccion XI prevé la no cooperacion (omision) con el Instituto de las
obligaciones previstas para los patrones o sujetos obligados en el articulo 83
de la LSS, fundamentalmente referidas a la prevencion de riesgos de trabajo
(véase comentario a este altimo articulo).

La fraccion XII contempla la omision del patron o sujeto obligado de no
dar aviso al Instituto de los riesgos de trabajo, ocultar su ocurrencia en las ins-
talaciones o fuera de ellas en el desarrollo de su actividad laboral, no llevar los
registros de los riesgos de trabajo o no mantenerlos actualizados (obligacion
patronal prevista en los articulos 15, fraccion II, 51 y 52; véase los comenta-
rios a estos articulos).

La fraccion XIII sefiala como infraccion del patron o sujeto obligado la
omision de no conservar los documentos materia de revision durante una
inspeccion o visita domiciliaria o los bienes muebles donde se dejen depo-
sitados los mismos como consecuencia de su legal aseguramiento (véase co-
mentario al articulo 15).
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La fraccion XIV establece la accion relativa a alterar, desprender o des-
truir los documentos, sellos o marcas colocados por los visitadores institucio-
nales para asegurar la contabilidad dejada en depdsito como consecuencia
del aseguramiento derivado de una visita domiciliaria.

La fraccion XV indica la omision de presentar la revision anual de sinies-
tralidad y determinacion de la prima del seguro de Riesgo de trabajo (véase
comentario al articulo 74) o hacerlo extemporaneamente (accién) o con da-
tos falsos o incompletos (accion). El reglamento referido en esta fraccion es el
RLSSMACEREF (articulo 32). Cuando en el ¢jercicio inmediato anterior al
de la presentacion de la prima del seguro de Riesgos de trabajo no exista en
ésta una variacion, los patrones o sujetos obligados no seran objeto de una
sancion por la no presentaciéon de la determinacion de la prima.

La fraccién XVI prevé la omisién de avisar al Instituto o hacerlo extem-
poraneamente (accién) del cambio de domicilio de la empresa o estableci-
miento (véase comentario al articulo 15). El numeral 16 del RLSSMACERF
establece la obligacién del patréon de comunicar al Instituto la suspension,
reanudacion, cambio o término de actividades, clausura, cambio de nom-
bre, denominacién o razon social, de representante legal, sustitucion patro-
nal, fusion, escision, o cualquier otra circunstancia modificante de los datos
proporcionados al Instituto.

La fraccion XVII considera la omision del patrén o sujeto obligado de
no retener las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando asi le corresponda
legalmente o cuando las retenga (accion) y no las entere al Instituto (véase co-
mentario al articulo 38). La conducta sefialada en tltimo término es posible
configure un delito (véase comentario al articulo 309).

La fraccion XVIII considera la omisiéon del patréon de no comunicar al
Instituto por escrito el estallamiento de una huelga o terminacién de ésta, la
suspension, cambio o término de actividades; la clausura, el cambio de nom-
bre o razoén social, la fusion o escision. Ver articulo 16 del RLSSMACEREF.

La fraccion XIX prevé omitir o presentar extemporaneamente (accion) el
dictamen de contador ptblico cuando haya ejercido esta opcion en términos
del articulo 16 de la LSS y del RLSSMACEREF (articulo 153 y siguientes).

La fraccién XX pune el incumplimiento (omisién) o el cumplimiento ex-
temporaneo (accion) de la obligacion de dictaminar por contador publico
autorizado sus aportaciones ante el Instituto (articulos 16 de la LSS y 153 del
RLSSMACEREF).

La fraccion XXI establece la notificaciéon extemporanea (accion), hacerlo
con datos falsos o incompletos (accién) o bien omitir al Instituto el domici-
lio de las obras realizadas por los patrones o sujetos obligados dedicados de
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forma esporadica o permanentemente a la industria de la construccién. El
reglamento sefialado en esta fraccion es el RLSSMACERE

Finalmente, la fraccion XXII establece como infracciéon omitir presentar
la informacién relativa a la intermediacion laboral referida por el articulo
15-A de la LSS (véase comentario a este articulo).

ARTiCULO 304 B. Las infracciones sefialadas en el articulo anterior, se san-
cionaran considerando la gravedad, condiciones particulares del infractor y en
su caso la reincidencia, en la forma siguiente:

I. Las previstas en las fracciones IV, V, VII, VIII, XI, XVI y XIX con
multa equivalente al importe de veinte a setenta y cinco veces el salario mi-
nimo diario general vigente en el Distrito Federal;

II. Las previstas en las fracciones III, X, XIII y XVIII con multa equiva-
lente al importe de veinte a ciento veinticinco veces el salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal,

III. Las previstas en las fracciones VI, IX 'y XV con multa equivalente al
importe de veinte a doscientas diez veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal, y

IV. Las previstas en las fracciones I, II, XII, XIV, XVII, XX, XXI y
XXII, con multa equivalente al importe de veinte a trescientas cincuenta
veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

COMENTARIO. En este numeral se establecen los parametros para sancio-
nar las infracciones previstas en el articulo 304 A de la Ley (articulos 183 a
195 del RLSSMACEREF). Debe considerarse para efecto de la métrica puni-
tiva, entre otros aspectos, la gravedad de la infraccién, las condiciones par-
ticulares del infractor, la reincidencia, asi como el nimero de trabajadores
afectados por el acto u omisién.”® Es obligacién de la autoridad fundar y
motivar adecuadamente la imposicion de la multa condigna.

La reincidencia se configura cuando se cometa la misma infraccion den-
tro del término de trescientos sesenta y cinco dias naturales contados a partir
de la fecha de la notificacion de la altima sancién impuesta (articulo 185 del
RLSSMACERF).

El 27 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el De-
creto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, creandose la Unidad de Medida y Actua-
lizacion (UMA), la cual se convierte en la unidad de cuenta a utilizarse como

920 MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO, T]J.
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indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades fe-
derativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de dichas leyes.

El articulo tercero transitorio de este Decreto establecio:

Tercero. Ala fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion ju-
ridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad
de Medida y Actualizacion.

La UMA fue creada para no utilizar al salario minimo como instrumen-
to de indexacion y actualizacién de los montos de las obligaciones previstas
en diversos ordenamientos juridicos, permitiendo con ello que los incre-
mentos determinados al valor del salario minimo no generen aumentos a
todos los montos indexados a éste.

De acuerdo con lo anterior, la UMA es la referencia econémica en pesos
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal (ac-
tualmente Ciudad de México), asi como en las disposiciones juridicas ema-
nadas de todas las anteriores.

La Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion (DOF del 30 de diciembre de 2016) senala:

Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calculara y determinara anual-
mente por el INEGI, de conformidad con el siguiente método:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA
del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacion
interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre
del afio inmediato anterior.

II. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la
UMA por 30.4.

III. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la
UMA por 12.

Articulo 5. E1 INEGI publicara en el Duario Oficial de la Federacion dentro de
los primeros diez dias del mes de enero de cada ano el valor diario, mensual
y anual en moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos valores el
lo. de febrero de dicho afo.
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Bajo el escenario anterior, sera la UMA el factor a aplicar en las multas

a imponer por el IMSS en el caso de las infracciones referidas en el articu-
lo 304 A.

ARTicULO 304 C. No se impondran multas cuando se cumplan en forma es-
pontanea las obligaciones patronales fuera de los plazos senalados por la Ley
o cuando se haya incurrido en infraccion por caso fortuito o fuerza mayor. Se
considerara que el cumplimiento no es espontaneo en el caso de que:

I. La omision sea descubierta por el Instituto;

II. La omision haya sido corregida por el patron después de que el Ins-
tituto hubiere notificado una orden de visita domiciliaria, o haya mediado
requerimiento o cualquier otra gestiéon notificada por el mismo, tendientes a
la comprobacién del cumplimiento de sus obligaciones en materia de segu-
ridad social, y

III. La omisién haya sido corregida por el patrén con posterioridad a los
15 dias siguientes a la presentacién del dictamen por contador ptblico auto-
rizado ante el Instituto, respecto de actos u omisiones en que hubiere incu-
rrido y que se observen en el dictamen.

COMENTARIO. El cumplimiento espontaneo de la obligacion fiscal®?! in-
hibe la facultad de la autoridad de imponer sanciones por incumplimientos
a las obligaciones patronales previstas por la LSS (advirtamos: la Ley tnica-
mente se refiere a obligaciones patronales no asi a las de los sujetos obligados,
sin embargo, en términos del articulo 26 de la Ley esta prerrogativa alcanza
a estos ultimos).

El caso fortuito o fuerza mayor impiden el ejercicio de la facultad san-
cionadora de la autoridad. El primero se refiere a la presencia de un suceso
inesperado, sorpresivo, producido casualmente, que no ha podido preverse
o muy dificil de prever y de caracter inevitable (por ejemplo, la caida de un
meteorito); en tanto la fuerza mayor se traduce en la ocurrencia de un suceso
inevitable, aunque previsible o relativamente previsible de caracter extraor-
dinario (huracan, inundacién, terremoto, etcétera).’?*

Se establecen los supuestos en los cuales no se considera espontaneo el
cumplimiento de la obligacion fiscal, siendo esencialmente cuando la auto-

21 SEGURO SOCIAL. LA PRERROGATIVA DE NO IMPONER MULTAS A LOS PATRONES ANTE
EL CUMPLIMIENTO ESPONTANEO DE SUS OBLIGACIONES PREVISTO POR EL ARTICULO 304
C DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVO, SOLO ES PROCEDENTE CUANDO EL ACATAMIENTO
SE REALIZA DE MANERA TOTAL, TA.

522 (1ASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. ELEMENTOS, TA.
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ridad ha ejercido sus facultades de comprobacién. En el caso del dictamen
previsto en la fraccién III, el contador publico autorizado realiza labores de
fiscalizacion en apoyo del IMSS (una forma de auditor externo), de ahi que al
momento de presentar su dictamen ante el Instituto debe entenderse que este
ultimo ejerci6 facultades de comprobacion.

La Ley considera no espontaneo el cumplimiento de la obligacién cuan-
do la omision haya sido corregida por el patron (fracciones II y III). Por tanto, si la
omision es subsanada no por el patrén sino por uno de sus representantes
es posible considerar el cumplimiento espontaneo y no ser factible la proce-
dencia de la imposicién de sanciones. La Ley debid considerar a los repre-
sentantes del patron para abarcar toda la gama de posibilidades, pero al no
establecerlo permite la actualizacion de la hipdtesis comentada (posiblemen-
te debi6 decirse: La omusidn haya sido corregida por el patrin o sus representantes. . .).
Recordemos finalmente que las disposiciones que establecen infracciones o
sanciones son de aplicacion estricta (articulo 9o. de la LSS).

ARTicULO 304 D. El Instituto podra dejar sin efectos las multas impuestas
por infraccion a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, cuando a su
juicio, con la sola exhibiciéon documental por los interesados se acredite que
no se incurri6 en la infraccion.

La solicitud de dejar sin efectos las multas en los términos de este articu-
lo, no constituye instancia y las resoluciones que dicte el Instituto al respecto
no podran ser impugnadas por los medios de defensa que establece esta Ley.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo
de ejecucion, si asi se solicita y se garantiza el interés del Instituto.

Solo procedera la condonaciéon de multas que hayan quedado firmes y
siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

COMENTARIO. Este numeral permite eliminar los efectos de la multa im-
puesta (y hasta esos momentos no pagada) al exhibirse ante el Instituto como
pruebas documentales (Gnicamente se acepta este medio de prueba), donde
se acredite la no comision de la infraccién motivo de la sancién.

No se establece el término para interponer la solicitud (parrafo segundo)
respecto de la multa impuesta ni ante que autoridad.’®

Al no constituir esta solicitud un recurso administrativo en estricto senti-
do, se impide su impugnacion a través de los medios de defensa previstos por

%23 Pudiera entenderse que es ante la autoridad emisora de la multa para solicitar su re-
consideraciéon y en el término de tres dias héabiles (en términos del articulo 297, fraccion 11,
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria) contados a partir de
la notificacion de la multa impuesta.
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la LSS, no asi por otros medios de defensa (por ejemplo, el juicio de amparo
o ¢l juicio de nulidad). La solicitud tiene efectos suspensorios frente al pro-
cedimiento administrativo de ejecucion previa garantia del interés juridico
(no se establece si con la sola presentacion de ésta se suspende el PAE o debe
recaer un acuerdo del Instituto sobre este punto. Consideramos que una vez
garantizado el interés fiscal con la sola presentacion de la aclaraciéon debe
suspenderse el PAL).

La condonacién de multas debe realizarse bajo los lineamientos previstos
en el Codigo Fiscal de la Federacion (articulo 74)°%* en términos de lo previsto
por el articulo 9o. de la LLSS. La condonacién o perdon extingue el derecho
del fisco al cobro del adeudo. La condonacién solo procede cuando la multa
haya quedado firme, esto es, cuando se han agotado todos los medios de de-
fensa que puedan revocarla, modificarla o confirmarla. La existencia de actos
conexos (relacionados) con la impugnacién de la multa impiden su condona-
ci6én (por ejemplo, la interposiciéon del recurso de inconformidad o un juicio
de nulidad en contra de la cédula de liquidacion que originé la imposicion de
la multa y se encuentren pendientes de resolucion).

CAPITULO III. DE LOS DELITOS

ARTICULO 305. Para proceder penalmente por los delitos previstos en este
Capitulo, serd necesario que previamente el Instituto formule querella, inde-
pendientemente, del estado en que se encuentre el procedimiento adminis-
trativo, que en su caso se tenga iniciado.

COMENTARIO. La naturaleza de los actos u omisiones lesivos a la seguri-
dad social ha variado con el transcurso del tiempo dentro de la LSS. Inicial-
mente, la primigenia Ley (1943) revestia de naturaleza administrativa este

32 “Urticulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra condonar hasta el
100% las multas por infraccién a las disposiciones fiscales y aduaneras, inclusive las deter-
minadas por el propio contribuyente, para lo cual el Servicio de Administraciéon Tributaria
establecerd, mediante reglas de caracter general, los requisitos y supuestos por los cuales pro-
cedera la condonacién, asi como la forma y plazos para el pago de la parte no condonada.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este Articulo no constituird ins-
tancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no
podran ser impugnadas por los medios de defensa que establece este Codigo.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, si
asi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Sélo procedera la condonacién de multas que hayan quedado firmes y siempre que un
acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion” (articulo reformado, DOF del 12
de noviembre de 2021).
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tipo de conductas sancionando con multa su comision, la cual permanecia
dentro del perimetro competencial del Secretario del Trabajo y Prevision
Social:

Articulo 141. Los actos u omisiones que en perjuicio de los asegurados o del
servicio cometan los patrones que empleen trabajadores obligados al seguro,
se castigardn con multa de cincuenta a mil pesos. También se impondra una
multa, dentro de los limites constitucionales, a los asegurados, en caso de que
sus actos u omisiones perjudiquen al servicio. Estas sanciones serdn impuestas por
el Secretario del Trabajo y Prevision Social. El Reglamento sefialara dichos actos
u omisiones que no constituyan delito asi como el procedimiento respectivo
para aplicar las sanciones. En caso de reincidencia, se duplicard el monto de
la sancion, sin perjuicio de la acciéon ejecutiva para obtener el cumplimiento
de las obligaciones.

En la LSS-73%% leemos:

Articulo 283. Los actos u omisiones que en perjuicio de sus trabajadores o del
Instituto cometan los patrones y demas personas obligadas en los términos
de esta Ley, se castigaran con multa de $200.00 a $5000.00. Estas sanciones
serdn tmpuestas por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en los términos del
Reglamento correspondiente.

Articulo 284. Los patrones que oculten datos o que en virtud de informa-
ciones falsas, evadan el pago de las cuotas obreropatronales que les corres-
ponda pagar, o las paguen en una cuantia inferior a la debida, incurriran en
las sanciones establecidas en las fracciones I, IV y IX del Godigo Fiscal de la
Federacion. La sancion serd impuesta por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
sin perjuicio de que se exija al infractor el cumplimiento de sus obligaciones
para con el Instituto.

Posteriormente se reforman estos articulos (DOF del 28 de diciembre de
1984) para quedar de la manera siguiente:

Articulo 283. Los actos u omisiones que en perjuicio de sus trabajadores o del
Instituto realicen los patrones y demas sujetos obligados en los términos de
esta Ley, se sancionaran con multa de tres hasta trescientos cincuenta veces
el importe del salario minimo general que rija en el Distrito Federal. Estas
sanciones serdn impuestas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformi-
dad con el reglamento de la materia.

Articulo 284. Gualquier conducta ilicita de los patrones que encuadre dentro de
los supuestos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion como delito fiscal,
sera sancionada en la forma y términos establecidos por dicho Cédigo.

% DOF del 12 de marzo de 1973.
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Lo anterior sin perjuicio de que se exija al patréon el cumplimiento de sus
obligaciones para con el Instituto.

Advirtamos una modificacion en la autoridad sancionadora y una men-
cion hacia las conductas delictivas derivadas del incumplimiento de la LSS,
observando un reenvio hacia el Codigo Fiscal de la Federacion para efecto
del encuadramiento y sancion sin establecer atn el legislador tipos delictivos
especiales dentro de la Ley del Seguro Social (confiriéndoles una naturale-
za similar a los delitos fiscales previstos en el codigo tributario federal). Se
conserva la multa administrativa como medida sancionatoria si bien ahora
impuesta por el IMSS.

En 1995 (DOF del 21 de diciembre de ese afo) se publica una nueva Ley
del Seguro Social, en la cual se precisan hipotesis tipicas especificamente so-
bre el tipo delictivo denominado defraudacion fiscal:>*°

Articulo 305. Se equiparan al delito de defraudacion fiscal y seran sancionadas
con las mismas penas que establece el Cddigo Fiscal de la Federacion las conductas
desplegadas por los patrones y demas sujetos obligados que:

I. No cubran el importe de las cuotas obrero-patronales, durante doce meses
0 mas, que estan obligados a enterar en los términos de esta Ley y sus regla-
mentos, y

II. No formulen los avisos de inscripcién o proporcionen al Instituto datos
falsos evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas obrero-patrona-
les, en perjuicio del instituto o de los trabajadores, en un porcentaje de veinti-
cinco por ciento o mas de la obligacion fiscal.

En estos casos la declaratoria de perjuicio o posible perjuicio, asi como la querella respecti-
va, la hard la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en los términos que establezca
el Cddigo Fiscal de la Federacion. Los ilicitos previstos en esta Ley se configuraran
sin perjuicio de que cualquiera otra conducta de los patrones o sujetos obliga-
dos encuadre en los supuestos regulados por el Codigo Fiscal de la Federacion
como delitos y serdn sancionados en la_forma y términos que establezca ese ordenamiento.
Lo anterior, sin perjuicio de que se exija al patrén el cuamplimiento de sus obli-
gaciones para con el Instituto.

No obstante estar inserto este delito en la LSS, no existia autonomia para
el IMSS en el aspecto procedimental, en tanto la declaratoria de perjuicio
o posible perjuicio, asi como la querella, corrian a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. De igual manera la Ley hace una remision al
Codigo Fiscal de la Federacion respecto de otras conductas desplegadas por

926 DERECHO PENAL. SU FUNCION ACCESORTA EN OTRAS RAMAS DEL DERECHO, T)J.
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patrones o sujetos obligados que pudieran encuadrar en hipotesis norma-
tivas previstas en este cuerpo legal. Inclusive la sanciéon se impone bajo las
penas previstas por el codigo tributario para los delitos fiscales. Al tenor de
este marco legal, encuadrar un delito cometido en contra de la seguridad
social dentro de la estructura normativa de un delito fiscal result6é ser una
tarea muy compleja.

Advirtamos con claridad la insistencia del legislador de revestir de una
naturaleza fiscal los delitos cometidos en contra de la seguridad social sin
considerar la diversidad o diferencia existente entre los bienes juridicos tute-
lados por estas figuras delictivas. El bien juridico protegido en los delitos fis-
cales es el erario ptblico y en algunos casos el sistema recaudatorio, en tanto
para los segundos el bien tutelado lato sensu es la seguridad social, entendida
como aquella que tiene por finalidad garantizar al asegurado el derecho a
la salud, la asistencia médica, la proteccioén de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi
como el otorgamiento de una pension.>?’

Siguiendo esta linea poco ortodoxa en el tratamiento de los delitos en
contra de la seguridad social, en 2001 se reforma la LSS, creandose, dentro
del titulo quinto, el capitulo III denominado “De los delitos”, en el cual se
adaptaron y adoptaron porciones normativas similares o iguales a las estable-
cidas por el Codigo I'iscal de la Federacion para los delitos fiscales, tergiver-
sandose, como ya sostuvimos, el bien juridico tutelado (diversos en la materia
fiscal y en la seguridad social) y generandose tipos delictivos de dificil acredi-
tacion (diluyéndose la finalidad de prevencién general y sancionatoria), como
veremos mas adelante.

Por cuanto hace al articulo materia de este comentario (305), doctrinal-
mente la querella encierra un derecho potestativo del ofendido por un delito
para hacerlo del conocimiento de las autoridades y expresar a través de ésta
su consentimiento para la persecucion del sujeto activo.”?®

El procedimiento administrativo mencionado en este numeral se refiere
al PAE, facultad legal del IMSS (en su caracter de organismo fiscal auténo-
mo) para instaurar el cobro coactivo de créditos no cubiertos oportunamen-
te. La independencia entre el procedimiento administrativo de ejecucion y
la querella permite la instauracién simultanea de ambas instancias sin ser
excluyentes, pues mientras uno tiene por finalidad garantizar y proteger el
interés fiscal del Instituto, la otra busca ejercer las acciones legales persecu-
torias derivadas de la comisién de posibles hechos delictivos.®?

%27 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cil., p. X V1.
28 Ibidem, p. 10.
529 Ihidem, pp. 11y 12.
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Siguiendo el modelo previsto por el CFF, como ya comentamos, el requi-
sito de procedibilidad en este tipo de delitos requiere la formulacion de una
querella (articulo 92 del CFF) y una cuantificaciéon del dafio o perjuicio.

Recordemos finalmente que, en términos del articulo 93 del Codigo Pe-
nal Federal, el perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue
la accion penal respecto de los delitos que se persiguen por querella o por
declaratoria de perjuicio (siendo suficiente la manifestacion de quien esté
autorizado de que el interés afectado ha sido satisfecho).

ARTICULO 306. En los delitos previstos en este Capitulo en que el dafio o per-
juicio o beneficio indebido sea cuantificable, el Instituto hara la cuantificacion
correspondiente en la propia querella.

En los delitos a que se refiere este Capitulo, la autoridad judicial no im-
pondra sancién pecuniaria.

COMENTARIO. Por danar debe entenderse causar un detrimento, perjui-
cio o menoscabo. El beneficio indebido debe entenderse como la ganancia o
utilidad recibida de manera ilicita o no debida. El dafno o beneficio indebido
deber ser en perjuicio del IMSS o de los trabajadores al servicio del patron.
La cuantificacion debe hacerla el Instituto respecto de aquellos montos omi-
tidos causantes directamente de un dano, perjuicio o beneficio indebido.>°
La cuantificacién que en su caso se realice no debe limitarse sélo a establecer
un aspecto numérico o contable; a través de este procedimiento debe expli-
carse el dano o perjuicio que causé la conducta ilicita (al IMSS o, en su caso,
a los trabajadores) y como se traduce en algo cuantificable.

Se comprende la intencién del legislador de no establecer una sancién
pecuniaria para este tipo de delitos toda vez que la reparacion del dano oca-
sionado por la conducta delictiva se resarce a través del PAE, cuya finalidad
es precisamente compensar de manera ejecutiva, esto es, pronta y expedita,
el dano patrimonial causado no sélo al organismo publico descentralizado
con la conducta delictiva, sino inclusive, en su caso, a los trabajadores.*!

ARTiCULO 307. Cometen el delito de defraudacién a los regimenes del Se-
guro Social, los patrones o sus representantes y demas sujetos obligados que,
con uso de engafios o aprovechamiento de errores omitan total o parcialmen-
te el pago de las cuotas obrero-patronales u obtengan un beneficio indebido
con perjuicio al Instituto o a los trabajadores.

930 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cit., p. 10.
Y Ihidem, p. 17.
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La omision total o parcial del pago por concepto de cuotas obrero-patro-
nales a que se refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los pa-
gos por cuotas obrero-patronales o definitivos por las cuotas obrero-patrona-
les o los capitales constitutivos en los términos de las disposiciones aplicables.

COMENTARIO. Por defraudacién debemos entender gramaticalmente la
accion y efecto de defraudar, que consiste en privar a alguien, con abuso
de su confianza o con infidelidad a las obligaciones propias, de lo que toca de
derecho; frustrar, desvanecer la confianza o la esperanza puesta en alguien o
algo; eludir o burlar el pago de los impuestos o contribuciones; turbar, quitar,
entorpecer algo.”*

La conducta omisiva del pago de cuotas obrero-patronales debe ser do-
losa y utilizarse el engafio o el aprovechamiento del error del sujeto como
medio comisivo frente al cual se tiene obligacion legal de pago (en este caso
el IMSS).>%

En anterior comentario (articulo 305) apuntamos la génesis de los delitos
establecidos en la LSS y destacamos que para su configuracion fueron reto-
mados elementos de diversos delitos fiscales previstos por el CI'L.

El cuadro siguiente nos permite advertir la gran similitud entre ambos
tipos delictivos:

Cddigo Fiscal de la Federacion

Ley del Seguro Social

Articulo 108. Comete el delito de defrauda-
cion fiscal quien con uso de engafios o apro-
vechamiento de errores, omita total o par-
cialmente el pago de alguna contribuciéon u
obtenga un beneficio indebido con perjui-
cio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna con-
tribucién a que se refiere el parrafo ante-
rior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del
ejercicio en los términos de las disposicio-
nes fiscales.

Articulo 307. Cometen el delito de defrauda-
cion a los regimenes del Seguro Social, los patrones
0 sus representantes y demds sujetos obligados que,
con uso de engaflos o aprovechamiento de
errores omitan total o parcialmente el pago
de las cuotas obrero patronales u obtengan un
beneficio indebido con perjuicio al Instituto o
a los trabajadores.

La omisién total o parcial del pago por concepto
de cuotas obrero-patronales a que se refiere el pa-
rrafo anterior comprende, indistintamente,
los pagos por cuotas obrero-patronales o definitivos
por las cuotas obrero-patronales o los capitales cons-
titutivos en los términos de las disposiciones

aplicables.

932 DEFRAUDACION A LOS REGIMENES DEL SEGURO SOCIAL. POR TRATARSE DE UN DELI-
TO DEL ORDEN FEDERAL ES COMPETENTE PARA CONOCER DE ESTE ILICITO UN JUEZ DE
DISTRITO DE PROCESOS PENALES FEDERALES, TA.

%33 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cit., p. 21.
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Los regimenes del seguro social comprenden el obligatorio y el voluntario
(véase comentario al articulo 60.). El numeral en comento exige calidades
especiales de los sujetos activos (patron, representante o sujeto obligado) res-
pecto del pago de cuotas obrero-patronales; por lo tanto, la configuracion de
esta hipotesis tipica solo es procedente para el régimen obligatorio (en el régi-
men voluntario —titulo tercero de la LSS— no existen las calidades previstas
para los sujetos activos ni tampoco el pago de cuotas obrero-patronales).

La traslacion de los elementos de un tipo de delito de una ley a otra es po-
sible que ocasione errores en su integracion, como podemos advertir del de-
lito en estudio al mencionar en su parrafo segundo el concepto pagos definitivos
retomado del articulo 108 del CFF (esta figura se origina en razén a la per-
misividad legal para efectuar pagos provisionales y, en su caso definitivos, de
impuestos como es el caso del Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor
Agregado o el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios). El concepto
pago definitivo no se establece en la LSS vigente al ser innecesario en razén
a que todos los pagos realizados respecto de las cuotas obrero-patronales son
definitivos (el término pagos definitivos no se utiliza en la LSS en ningtn articulo
fuera del 307 ni tampoco en RLSSMACERF). Ademas, es de advertirse que
es confusa y repetitiva la redaccion: los pagos por cuotas obrero-patronales o defi-
nitivos por las cuotas obrero-patronales. .. Este es posiblemente el riesgo de copiar
tipos de delitos de una ley a otra y no realizar las adecuaciones normativas
correspondientes.

Exige este delito para su configuraciéon una calidad especial en el sujeto
activo (patrén, representante’* o sujeto obligado),’® la cual debe acreditarse
plenamente para proceder penalmente en contra de éstos. L.a omision en el
pago la refiere la Ley a las cuotas obrero-patronales; por tanto, las aporta-
ciones de naturaleza exclusivamente patronal (seguros de Riesgos de trabajo,
Guarderias y prestaciones sociales y ramo de Retiro) no ingresan a esta hipo-

934 I Representacion es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir
a otro o hacer sus veces. II. La representacion, en sentido general, es un fenémeno juridico
que implica la actuacién a nombre de otro, en el campo del derecho”. Véase Diccionario juri-
dico mexicano, voces P-Z, México, Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998,
p- 2802. El pago de las cuotas obrero-patronales es una obligacion establecida en la LSS para
el patrén (articulo 15, fraccion III) no para su representante, por tanto, este Gltimo no puede
omitir algo (pago de cuotas) no previsto en la Ley como su obligacién, de ahi que pueda re-
sultar complejo demostrar la configuracion de este tipo delictivo para los representantes. Por
lo demas, para acreditar la calidad de representante patronal debe exhibirse el documento
idéneo para demostrar este extremo (por ejemplo, un testimonio notarial).

%35 Esta calidad debe estar reconocida no sélo por la LSS sino inclusive por el IMSS. En
otras palabras, deben existir actos realizados por el sujeto obligado ante este Instituto que
hagan presumir fundadamente la asuncién de obligaciones derivadas de la Ley por parte de
éste al existir interpretacion estricta en el tema delictivo (véase comentario al articulo 5 A).
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tesis normativa atendiendo a la interpretacion estricta prevista por el articulo
90. de la LSS. La omisién del pago de las cuotas obrero-patronales para ser
punible puede ser total o parcial.

Se prevé igualmente como hipotesis delictiva la obtenciéon de un bene-
ficio indebido con perjuicio del Instituto o de los trabajadores (si no existe
o no puede acreditarse el perjuicio la conducta no es punible). El beneficio
indebido debe ser originado mediante el uso de engano o aprovechamiento
de errores. La expresion beneficio indebido permite un margen muy alto de
discrecionalidad en la configuraciéon de este tipo delictivo al no sefialar la
Ley qué actos u omisiones deben entenderse como beneficios indebidos (expre-
sion retomada del articulo 108 del CFF). Asi, la méas nimia conducta puede
ser considerada como tal por la autoridad, de ahi la importancia de motivar
la cuantificacion referida en el articulo 306 (véase comentario).

Finalmente, no se entiende por qué en algunos articulos relativos a los de-
litos (como el previsto en el articulo 307 que se comenta) la LSS se refiere en
modo plural al sujeto activo (patrones, representantes o sujetos obligados); lo
anterior puede generar confusion al momento de integrar el tipo respectivo
si consideramos la existencia de delitos donde se exige para su integracién
la concurrencia o pluralidad de sujetos activos (v.gr. el delito de coalicion de
servidores publicos previsto en el articulo 216 del Codigo Penal Federal o el
caso de los delitos previstos y sancionados por la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, en términos de su articulo segundo).”®® Recordemos
que las normas de derecho penal son de aplicacion estricta y queda prohibi-
do imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trate (articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucién federal); ademas, el ar-
ticulo 9o. de la LSS indica que las normas donde se establecen sanciones son
de aplicacion estricta (véase el comentario al articulo 90.).

ARTicULO 308. El delito de defraudacion a los regimenes del Seguro Social,
se sancionara con las siguientes penas:

I. Con prisién de tres meses a dos anos cuando el monto de lo defrau-
dado no exceda de trece mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito
Federal,

II. Con prision de dos a cinco anos cuando el monto de lo defraudado
exceda de trece mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal,

336 En el caso de los delitos previstos en el CFF advertimos la exigencia de un solo sujeto
activo referido a la comisioén de la conducta tipica sin aludirse a una plural concurrencia de
éstos (véase como ejemplos los articulos 96, 102, 105, 108, 109, 110, 111, etcétera).
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pero no de diecinueve mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito
Federal, o

III. Con prisién de cinco a nueve anos, cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de diecinueve mil salarios minimos diarios vigentes en el Distrito
Federal.

Cuando no se pueda identificar la cuantia de lo que se defraud6 la pena
serd la establecida en la fraccion I de este articulo.

COMENTARIO. Se establece en este numeral la métrica punitiva aplica-
ble al delito de defraudacion fiscal atendiendo al monto de lo defraudado.

Pareciera erronea la redaccion sintactica de estas fracciones al iniciar con
la frase: Con prision de. . .; en puridad técnica, esta tltima porcion sélo aplicaria
a la primera mencién temporal, esto es, la fraccion I establece: Con prision
de tres meses a dos aflos. .., debiéndose entender para el primer periodo de tres
meses la imposicion de la pena de prision; sin embargo, para el segundo lapso
dos afios no se aclara a qué corresponde (dos afios ¢de qué?). Esta redaccion se
reproduce del articulo 108, fracciones I-111, del CFE.

Posiblemente debié seguirse la redaccion utilizada en los diversos tipos
previstos en el Godigo Penal Federal al establecer las penas (v gr. articulos
211 Bis, 214, 215, 216, 217, 222, etcétera): Se impondrdn de cuatro a ocho afios de
prision. .. Se impondrd la pena de seis meses a cinco afios de prision. .. Se aplicard la pena
de dos a veinte afios de prision, etcétera, y asi practicamente en todos los tipos
delictivos,” e inclusive en algunos articulos del CFF: 110 (se impondrd sancién de
tres meses a tres afios de prision...); 111; 111 Bis; 113; 113 Bis, etcétera.’®

Finalmente, dice el articulo en comento, la no identificacién de la cuan-
tia de lo defraudado sitGa el perimetro punitivo en la métrica prevista por
la fraccion I de este numeral.”™ Tal vez debi6 redactarse de forma diferente
este Gltimo parrafo y senalar: Cuando no se pueda determinar®® la cuantia...,”*' si
consideramos que la no identificacion de la cuantia de lo defraudado puede im-
plicar la imposibilidad de reconocer el origen del acto u omisiéon que provoco
el dano o perjuicio y resultar muy dificil la configuracion tipica de esta hipo-
tesis. La no determinacion se refiere a la imposibilidad de conocer el qguantum
que ocasiond el dafo o perjuicio ya identificado, esto es, no se puede conocer a

937 Si observamos con atencién la LSS en sus articulos 311, 312, 313 y 315 (estos tres
ultimos copiados de articulos correlativos del CFT), redacta la imposicién de la pena de la
manera siguiente: “Se impondra sanciéon de tres meses a tres afios de prision...”.

%38 En la propia LSS se utiliza otra redaccion para los articulos 311, 312, 313 y 315.

%39 Ver comentario del articulo 304 B respecto de la UMA.

0 Determinar, semanticamente, es establecer o fijar algo.

1 Ver articulo 108, fraccion 111, parrafo primero, del CFE.
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cuanto asciende numéricamente el dano o perjuicio, en tanto la no identifica-
ci6n puede referirse al no reconocimiento o determinaciéon del hecho mismo
generador de la conducta punible.

ARTiICULO 309. El delito de defraudacion a los regimenes del Seguro So-
cial, sera calificado, cuando los patrones o sus representantes y demas sujetos
obligados, a sabiendas omitan el entero de las cuotas obreras retenidas a los
trabajadores en los términos y condiciones establecidos en esta Ley.

Cuando el delito sea calificado, la pena que corresponda se aumentara
en una mitad.

COMENTARIO. La conducta delictiva consiste en la omisién dolosa (exi-
giendo la integracion de un elemento subjetivo del tipo: a sabiendas) del en-
tero de las cuotas obreras retenidas a los trabajadores en los términos y con-
diciones establecidas por la LSS. La hipdtesis referida en este articulo, dice
la Ley, constituye una agravante del tipo base (articulo 308) y por lo tanto
deben integrarse o reunirse los elementos de este ultimo.

El patrén es el obligado legal a la retencién de la cuota obrera (articulo 38
LSS)**#y tiene el caracter de retenedor tinicamente en los seguros cuyo finan-
clamiento es tripartito. Por cuanto hace a los seguros de Riesgos de trabajo,
Guarderias y prestaciones sociales y el ramo de Retiro, por ser exclusivamen-
te de aportacion patronal no es aplicable esta retencion.

Respecto del sujeto obligado, recordemos el contenido del articulo 26 de
la LSS, el cual senala que las disposiciones de esta Ley referidas a los patrones
seran aplicables en lo conducente a los sujetos obligados (véase comentario
a este articulo).

La conducta delictiva se hace consistir en la retencion de los salarios de
los trabajadores de las cuotas correspondientes de los seguros respectivos y a
sabiendas de este hecho el patron no hace su entrega (entero) al IMSS.

El patron, su representante o el sujeto obligado ingresan a esta hipotesis
delictiva cuando utilizando como medio comisivo el engafio o el aprovecha-
miento de error retienen del salario del trabajador el porcentaje legal respec-
tivo de la cuota obrera y omiten enterarla al IMSS.

A la conducta de no enterar (omitir el pago) debe antecederle una con-
ducta del activo (accién), consistente en la retencion de las cuotas obreras de
los salarios de los trabajadores.”* En leguaje muy llano: el patron retiene (se
queda) para si el monto de las cuotas obreras descontadas del salario de los
trabajadores a su servicio y no lo entera (entrega) al IMSS.

32 «Articulo 38. El patron al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, debera retener
las cuotas que a éstos les corresponde cubrir”.
3 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cit., pp. 32 y 33.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9

424 HERRERA MONTES / HERRERA PEREZ

Como hemos comentado, para diversos delitos previstos en la LSS, tam-
bién este tipo de delito complementado fue retomado parcialmente del Co-

digo Fiscal de la Federacion:

Cédigo Fiscal de la Federaciin

Ley del Seguro Social

Articulo 108. Comete el delito de defrauda-
ci6n fiscal quien con uso de engafios o apro-
vechamiento de errores, omita total o par-
cialmente el pago de alguna contribuciéon u
obtenga un beneficio indebido con perjui-
cio del fisco federal...

El delito de defraudacién fiscal y los previs-
tos en el articulo 109 de este Cddigo, seran
calificados cuando se originen por

Articulo 309. El delito de defraudacion a los
regimenes del Seguro Social, serd calificado,
cuando los patrones o sus representantes y
demas sujetos obligados, a sabiendas omitan
el entero de las cuotas obreras retenidas a los tra-
bajadores en los términos y condiciones es-
tablecidos en esta Ley.

Cuando el delito sea calificado, la pena que
corresponda se aumentard en una mitad.

¢) Omitir contribuciones retenidas, recauda-
das o trasladadas...
Cuando los delitos sean calificados, la pena

que corresponda se aumentara en una mitad.

No debe confundirse la calificativa de la conducta desplegada con la re-
calificacion del delito. La primera es la circunstancia que modifica un tipo
basico (el cual subsiste) para agravarlo o atenuarlo, la segunda consiste en
volver a calificar la misma conducta con base en un diverso delito.

Pensemos en el delito de defraudacién a los regimenes del Seguro Social
que se integra por la omision total o parcial de las cuotas obrero-patronales,
en el caso de un entero parcial (sélo el patronal y no asi el de las cuotas rete-
nidas al salario de los obreros) se configura el delito de defraudacion (delito
autébnomo) y si ademas se sanciona esta conducta mediante el tipo comple-
mentado previsto en el articulo 309, agravando la pena, es evidente una re-
calificacion de la conducta® en perjuicio de la persona imputada.

No debe pasar inadvertido que la hipétesis tipica prevista en el CFI agra-
va el tipo base (para efectos de la pena corporal); sin embargo, en la LSS se
crea un tipo diverso con la misma conducta (haciendo una mezcla de los
elementos tipicos del delito de defraudacion previsto en el Codigo tributa-
rio) recalificando ésta; en otras palabras, se otorga una doble consecuencia
juridica a una sola conducta: como agravante del tipo base y como conducta
autébnoma.

5% PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD CUANDO SE LLEVA A CABO UNICAMENTE PARA
COMETER LOS DELITOS DE ROBO O EXTORSION. ES UN TIPO ESPECIAL CUYA ACTUALIZA-
CION EXCLUYE LA ACREDITACION EN FORMA AUTONOMA DE ESAS FIGURAS DELICTIVAS, TJ.
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Finalmente observemos como la Ley en este articulo vuelve a requerir
una pluralidad de sujetos activos comisores de la conducta tipica e inclusive
utiliza el verbo omitir (referido a las cuotas obrero-patronales) en forma plu-
ral al establecer omitan el entero..., aludiendo a una evidente multiplicidad de
sujetos activos (véase comentario al articulo 307).

ARTiCULO 310. Sera sancionado con las mismas penas del delito de defrau-
dacion a los regimenes del Seguro Social, quien a sabiendas:

I. Altere los programas informaticos autorizados por el Instituto;

II. Manifieste datos falsos para obtener del Instituto la devolucion de cuo-
tas obrero-patronales que no le correspondan;

III. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal, o

IV. Simule uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebi-
do con perjuicio al Instituto.

COMENTARIO. La fraccion I sanciona la conducta dirigida a alterar pro-
gramas informaticos autorizados por el IMSS (para efecto de esta integra-
cion tipica debe acreditarse la propiedad, legitimo derecho o patente del
IMSS sobre el programa informatico sujeto a su autorizacién).”* La altera-
cién puede ser total o parcial (el tipo no lo establece) y la misma debe ser de
caracter dolosa, esto es intencional, requiere el tipo la existencia del elemen-
to subjetivo®'® a sabiendas por parte del activo para lograr configuracién.’"

La conducta establecida en la fraccion 1I se refiere a la manifestacion de
datos falsos (debe entenderse al IMSS) para obtener de manera indebida la
devolucion de cuotas obrero-patronales (en el caso de solicitarse tnicamente
la devolucién de cuotas patronales no opera esta hipotesis normativa). La
manifestacion debe ser de caracter dolosa, al requerir el tipo para lograr con-
figuracion la existencia del elemento subjetivo a sabiendas.”*®

La fraccion III contempla la conducta del sujeto que se beneficia sin de-
recho de un subsidio o de un estimulo fiscal.’* La conducta del activo es de

5 Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial.

%46 FJ elemento subjetivo del tipo se refiere a especiales tendencias o motivos internos del
activo que deben ser comprobados.

7 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cil., pp. 38 y 39.

S Ihidem, p. 39.

9 T redaccién de esta fraccion se retomé del articulo 109, fraccién III, del CFE Es de
hacerse notar que en la LSS no se hace referencia al subsidio o estimulo fiscal en los términos
referidos en el cédigo tributario (articulos 25-A, 32-D, etcétera). El tnico subsidio referido en
la LSS es el que se corresponde como sustituto del salario (de naturaleza totalmente diversa
a la prevista en el CFF). Respecto del estimulo fiscal, la LSS no hace referencia en ninguno de
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caracter dolosa, requiriendo el tipo para lograr configuracion la existencia del
elemento subjetivo a sabiendas.”® Los elementos subjetivos se tratan de espe-
ciales tendencias o motivos que el legislador exige en algunos casos, aparte
del dolo, para constituir algin delito.”' En otras palabras, el activo debe es-
tar consciente de que su conducta esta prohibida.

La fraccion IV hace referencia a la simulacion de uno o mas actos o con-
tratos de los cuales se obtenga un beneficio indebido con perjuicio del IMSS
(texto retomado del articulo 109, fraccion IV, del CFF). Un poco forzada esta
adecuacion, pero como ejemplo de este tipo de contratos se puede mencionar
aquel que simula un contrato de trabajo del cual se desprende una relacion
laboral para lograr la afiliacién de un sujeto en el régimen obligatorio del
Seguro Social y obtener indebidamente prestaciones de seguridad social.”?
O bien simular tener la calidad de asegurado o beneficiario sin serlo para
obtener alguna de las prestaciones previstas por la LSS.

ARTICULO 311. Se impondra sancién de tres meses a tres anos de prision, a
los patrones o sus representantes y demas sujetos obligados que:

I. No formulen los avisos de inscripciéon o proporcionen al Instituto datos
falsos evadiendo el pago o reduciendo el importe de las cuotas obrero-patro-
nales, en perjuicio del Instituto o de los trabajadores, en un porcentaje de
veinticinco por ciento o mas de la obligacion fiscal, o

II. Obtengan un beneficio indebido y no comuniquen al Instituto la sus-
pension o término de actividades; clausura; cambio de razon social; modifi-
cacion de salario; actividad; domicilio; sustitucion patronal; fusion o cual-
quier otra circunstancia que afecte su registro ante el Instituto y proporcionar
al Instituto informacion falsa respecto de las obligaciones a su cargo, en tér-
minos de esta Ley.

COMENTARIO. Encontramos diversas conductas ilicitas en la fraccion I:
a) No formular los avisos de inscripcion (debe entenderse de los traba-

jadores).>
b) Proporcionar datos falsos al IMSS.

sus articulos a este concepto (fuera del numeral que se comenta). Aqui apreciamos con nitidez
las consecuencias de trasladar de manera inadecuada hipétesis normativas de una Ley a otra.

359 Herrera Pérez, Alberto, Los delilos en la Ley del Seguro Social, op. cit., p. 40.

31 Muifioz Conde, Francisco, Derecho penal. Parte general, Valencia, Tirant lo Blanch, 1998,
p- 310.

352 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cit., p. 40.

333 Posiblemente debié decirse cualquier aviso, al no ser asi se dejan fuera los avisos de cam-
bio de salario, de accidentes de trabajo, de baja, etcétera.
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Asi, las anteriores conductas deben tener por finalidad, a su vez, evadir
el pago o reducir el importe de las cuotas obrero-patronales (en el caso de
las cuotas cuyo pago es exclusivamente patronal®* no se integra este tipo
delictivo).

Estas conductas deben realizarse en perjuicio del Instituto o de los tra-
bajadores (lo cual debe ser materia de prueba por el 6rgano de acusacion).
Para integrar esta conducta establece la Ley un porcentaje de lesion®> referido al
monto total de las aportaciones de seguridad social a enterar (25%), en caso
de ser inferior a este monto, aun existiendo dafio o perjuicio la conducta
permanece impune.

En otras palabras, la conducta (accién u omision) prevista en la fracciéon
I debe tener por finalidad que el patréon, su representante o, en su caso, el
sujeto obligado, a través de la formulacion incorrecta de los avisos de ins-
cripcién de los trabajadores o proporcionar datos falsos al Instituto, evadan
el pago de las cuotas obrero-patronales en perjuicio del Instituto o de los
trabajadores en un porcentaje de veinticinco por ciento o mas de la obliga-
cion fiscal.”®

De esta manera, el veinticinco por ciento referido en las anteriores con-
ductas debe aplicarse al monto total de las aportaciones de seguridad social
a pagar por el patrén o sujeto obligado (Gnicamente cuotas patronal y obre-
ra) en el mes o bimestre respectivo. Cabe senalar que la reiterada conducta
ilicita, en este caso, es posible que configure un delito continuado cuando se
repite mes a mes o bimestre a bimestre (al existir pluralidad de conductas,
unidad de sujeto pasivo —los trabajadores— y violacién al mismo precepto
legal).”’

Por cuanto hace a la fraccion II se advierte una confusa redaccion y so-
breposicion de conceptos y conductas imbricadas que dificultan la configu-
racion de esta hipotesis normativa.

La primera finalidad para el sujeto activo que establece la Ley es la ob-
tencion de un beneficio indebido (no se senala como debe obtenerse éste,

5% Riesgos de trabajo, Guarderias y prestaciones sociales y seguro de Retiro.

3350 impunidad?

%% Pareciera una forma de evasién permitida por la propia norma hasta en un veinticuatro
por ciento o menor del monto de la obligacién fiscal sin accién punitiva alguna. Propor-
cionar datos falsos para evadir el pago de aportaciones encierra un evidente perjuicio para el
trabajador (por ejemplo, el caso de falsedad referida a su monto salarial repercutira en el pago
de subsidios y en su caso en el monto pensionario); sin embargo, como ya apuntamos, para los
casos de 24% o menor omite su sancion.

357 DELITO CONTINUADO. SU CONFIGURACION, TA.
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cuales son las formas de comision para alcanzarlo, qué conductas, qué hipo-
tesis, etcétera); posteriormente, senala lo que parece una segunda hipotesis: y
no comuniquen al Instituto. .., imbricada con la obtencion del beneficio indebido
al utilizarse la conjunciéon copulativa y respecto de los avisos o movimientos
afiliatorios; pero, todavia mas, existe una hipotesis tercera que dice: ...y pro-
porcionar al Instituto informacidn falsa. .., que también utiliza la letra y copulativa,
con lo cual para hacer punible esta galimatica conducta deben surtirse los
tres supuestos de forma simultanea.

ARTICULO 312. Se impondra sancién de uno a seis anos de prision, al de-
positario o interventor designado por el Instituto que disponga para si o para
otro, del bien depositado, de sus productos o de las garantias que de cualquier
crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor de lo dispuesto no excede de
novecientos salarios minimos diarios vigentes en el Distrito Federal; cuando
exceda, la sancion sera de cuatro a nueve afios de prision.

Igual sancion, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al deposi-
tario que los oculte o no los ponga a disposicion del Instituto.

COMENTARIO. La calidad del sujeto activo (depositario o interventor)
debe ser conferida por una autoridad institucional competente (que tenga
facultades legales o reglamentarias para ello) y existir fehaciente constancia
de este hecho.

Para alcanzar configuracién el tipo delictivo previsto en este numeral (pa-
rrafo primero), se debe demostrar y comprobar la existencia de un acto de
disposicion respecto del bien depositado, de sus productos o de las garantias
constituidas por parte del activo que ostenta la calidad de depositario o in-
terventor en su beneficio o de un tercero (respecto del crédito fiscal ver co-
mentario al articulo 287).

Una cuestiéon que debemos mencionar es que en el parrafo segundo se
sanciona el ocultamiento de los bienes o la no puesta a disposicion de éstos
por parte del activo.”® Para configurar esta hipétesis debe existir un reque-
rimiento previo y formal por parte del Instituto respecto del bien materia de
deposito a efecto de acreditarse el animo de ocultamiento o negativa a po-
nerlo a disposicion del IMSS.

Se retoman porciones normativas de este tipo delictivo previsto en el Co-
digo Fiscal de la Federacion.

%8 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cit., pp. 52 y 53.
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Cidigo Fiscal de la Federacion

Ley del Seguro Social

Articulo 112. Se impondra sanciéon de tres
meses a seis afios de prisién, al depositario
o interventor designado por las autoridades
fiscales que, con perjuicio del fisco federal, dis-
ponga para si o para otro del bien deposita-
do, de sus productos o de las garantias que
de cualquier crédito fiscal se hubieren cons-
tituido, si el valor de lo dispuesto no excede
de $172,830.00; cuando exceda, la sancién
sera de tres a nueve anos de prision.

Igual sancién, de acuerdo al valor de di-
chos bienes, se aplicard al depositario que
los oculte o no los ponga a disposicion de la
autoridad competente.

Articulo 312. Se impondra sancién de uno a
seis anos de prision, al depositario o inter-
ventor designado por el Instituto que dis-
ponga para si o para otro, del bien deposita-
do, de sus productos o de las garantias que
de cualquier crédito fiscal se hubieren cons-
tituido, si el valor de lo dispuesto no exce-
de de novecientos salarios minimos diarios
vigentes en el Distrito Federal; cuando ex-
ceda, la sancion serd de cuatro a nueve anos
de prision.

Igual sancién, de acuerdo al valor de di-
chos bienes, se aplicara al depositario que
los oculte o no los ponga a disposicién del

Instituto.

Respecto de la referencia a los salarios minimos vigentes en el Distrito
Federal (hoy Ciudad de México) debe estarse a lo previsto para las Unidades
de Medida y Actualizacion.

El 27 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el De-
creto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, creandose la Unidad de Medida y Actua-
lizacion (UMA), la cual se convierte en la unidad de cuenta a utilizarse como
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades fe-
derativas y de la Ciudad de México, asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de dichas leyes.

El articulo tercero transitorio de este Decreto establecio:

Tercero. A'la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como umdad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida
y Actualizacion.

La UMA fue creada para no utilizar al salario minimo como instrumen-
to de indexacién y actualizacion de los montos de las obligaciones previstas
en diversos ordenamientos juridicos, permitiendo con ello que los incre-
mentos determinados al valor del salario minimo no generen aumentos a
todos los montos indexados a éste.
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De acuerdo con lo anterior, la UMA es la referencia econémica en pesos
para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previs-
tos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asl como en las disposiciones juridicas emanadas de todas las anteriores.
Siendo entonces esta Unidad la aplicable en el caso del articulo en estudio.

La Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
ci6n (DOF del 30 de diciembre de 2016) sefiala:

Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calculard y determinara anual-
mente por el INEGI, de conformidad con el siguiente método:

I. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA
del afio inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacion
interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre
del ano inmediato anterior.

II. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la
UMA por 30.4.

III. El valor anual sera el producto de multiplicar el valor mensual de la
UMA por 12.

Articulo 5. E1 INEGI publicara en el Diario Oficial de la Federacion dentro de
los primeros diez dias del mes de enero de cada ano el valor diario, mensual
y anual en moneda nacional de la UMA y entraran en vigor dichos valores el
lo. de febrero de dicho aflo.

ARTiCULO 313. Se impondra sancién de tres meses a tres anos de prision, a
los patrones o sus representantes y demas sujetos obligados que:

I. Registren sus operaciones contables y fiscales en dos o mas libros o en
dos o mas sistemas de contabilidad o en dos o mas medios diversos a los an-
teriores con diferentes contenidos, y

II. Oculten, alteren o destruyan, parcial o totalmente los sistemas y regis-
tros contables o cualquier otro medio, asi como la documentacién relativa
a los asientos respectivos, que conforme a esta Ley estan obligados a llevar.

COMENTARIO. La hipétesis tipica prevista en la fraccion I consiste en la
existencia de una diferencia en el contenido de los registros de las operacio-
nes contables y fiscales. La multiplicidad de registros contables no se sanciona
per se, 1a conducta punible consiste en que los mismos datos (por ejemplo,
naimero de trabajadores) consignados en varios registros difieran entre si. La
multiplicidad de registros y su diferente contenido hace presumir un engano-
so manejo de la informacion pretendiendo ocultar la veracidad de datos para
mostrar una situaciéon diferente a la real.” El indebido registro debe com-

9 Ibidem, p. 59.
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prender, por exigencia del tipo delictivo, las operaciones contables y fiscales
(ambas); el Gnico registro de una de ellas no configura el tipo en estudio.

La fraccion Il refiere tres conductas diversas: ocultar, alterar y destruir. El
objeto material de estas conductas lo constituyen los sistemas y registros con-
tables o cualquier otro medio utilizado para realizar estos registros, asi como
la documentacién relativa a los asientos respectivos obligados a llevar por
los patrones en términos de la LSS.°® Debe entenderse que el ocultamiento,
alteraciéon o destruccién se realiza de manera dolosa (con la finalidad de en-
cubrir, desaparecer o esconder la informacion registral que acredita la autén-
tica o real vida contable y financiera de la empresa) quedando excluidos los
casos culposos o los relativos a una causa de exclusion del delito (articulo 15
del Codigo Penal Federal). La accion de ocultamiento, destruccion o altera-
ci6n debe comprender, por exigencia del tipo, no solo los sistemas y registros
contables (ambos conceptos), sino ademas (asi como)™' la documentacion rela-
tiva a los asientos (debe entenderse contables) que el patron esta obligado a
llevar (articulo 15, fraccion II, de la LSS).

Se retoma parte de la redaccion de este articulo del Codigo Fiscal de la
Federacién:

Cidigo Fiscal de la Federacion

Ley del Seguro Social

Articulo 111. Se impondra sancién de tres
meses a tres anos de prision, a quien:

II. Registre sus operaciones contables, fisca-
les o sociales en dos o mas libros o en dos o
mas sistemas de contabilidad con diferentes
contenidos.

III. Oculte, altere o destruya total o parcial-
mente los lbros, sistemas o registros conta-
bles, asi como la documentacion relativa a
los asientos respectivos, que conforme a las
leyes fiscales esté obligado a llevar o, estando
obligado a tenerlos no cuente con ellos.

Articulo 315. Se impondra sancién de tres
meses a tres anos de prision, a los patrones
o sus representantes y demas sujetos obli-
gados que:

I. Registren sus operaciones contables y fis-
cales en dos o0 mas libros o en dos 0 mas sis-
temas de contabilidad o en dos o mds medios
dwersos a los anteriores con diferentes conteni-
dos, y

II. Oculten, alteren o destruyan, parcial o
totalmente los sistemas y registros contables
o cualquier otro medio, asi como la documenta-
ci6én relativa a los asientos respectivos, que
conforme a esta Ley estan obligados a llevar.

ARTICULO 314. Se reputara como fraude y se sancionara como tal, en los
términos del Codigo Penal Federal, el obtener, asi como el propiciar su obten-
cion, de los seguros, prestaciones y servicios que esta Ley establece, sin tener el

0 Ihidem, p. 60.

56 . . A . . .

1 Este conector indica comparacién y es empleado para expresar igualdad o equivalencia
entre dos hechos o ideas: de la misma manera, de igual forma, asi como, en su acepciéon semantica.
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caracter de derechohabiente, mediante cualquier engano o aprovechamiento
de error, ya sea en virtud de simulacion, sustitucion de personas o cualquier
otro acto.

COMENTARIO. Se apreciara como fraude la conducta tipica consiste en
la obtencién o en propiciar la obtencion (actos encaminados a la obtencion
sin lograrla) de los seguros®® (la Ley no indica si son los seguros del régimen
obligatorio o voluntario, por lo cual deben considerarse ambos), prestacio-
nes (en dinero o en especie) y servicios (sociales, asistencial, etcétera)®®
tablecidos en la LSS sin tener el caracter de derechohabiente (teniendo esta
calidad aun incurriendo en esta ilegal conducta, la misma queda impune
para este articulo),’** utilizando como medio comisivo el engafio o el apro-
vechamiento del error ya sea mediante simulacion, sustitucion de personas
o cualquier otro acto.”® Para la métrica punitiva debe estarse a lo dispuesto

por el articulo 386 del CPE.

€S-

ARTICULO 315. Se impondra sancién de uno a seis anos de prision a los ser-
vidores publicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o embargos
sin mandamiento escrito de autoridad fiscal competente.

COMENTARIO. Se sanciona la conducta de los servidores publicos’® (ad-
virtamos que el tipo exige la concurrencia plural de sujetos activos calificados
para alcanzar la configuracion tipica) que de manera indebida (sin manda-

552" Obtener o propiciar la obtencién de los seguros, no tiene mucho sentido esta redaccién. Debiera
haberse senalado que la obtencién seria respecto de las prestaciones derivadas de los seguros
respectivos. Posiblemente la redaccién podria quedar de la manera siguiente: “el obtener,
asi como el propiciar la obtencién de las prestaciones y servicios de los seguros que esta Ley
establece”.

%63 Creemos que la y copulativa debi6 ser una o disyuntiva en razén a que, atendiendo a la
aplicacion estricta de las normas penales (y lo dispuesto por el articulo 9o. de la LSS), como
quedd redactada esta porcion normativa para alcanzar configuraciéon deben obtenerse o pro-
piciarse de manera simultanea los beneficios de: “...los seguros, prestaciones y servicios”.

%54 En este caso posiblemente podria integrarse el tipo delictivo previsto por el articulo 310,
fraccion IV, de la LSS. Como mera referencia histérica la originaria ley del ISSSTE (DOF del
30 de diciembre de 1959) establecia como fraude esta conducta delictiva (articulo 132).

565 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cit., p. 63.

%6 Para la integracién de este delito, la Ley exige la intervencién de una pluralidad de suje-
tos activos (posiblemente debi6 quedar redactado en tercera persona del singular: “el servidor
publico”. Aqui advertimos una vez mas el problema de retomar en su literalidad lo dispuesto
en otra norma sin adecuarlo o ponderarlo).

ROBO, DELITO DE, PREVISTO EN EL ARTICULO 371, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. LA COPARTICIPACION DE UN MENOR DE EDAD ACTUA-
LIZA EL ELEMENTO CONSTITUTIVO DE DOS O MAS SUJETOS ACTIVOS, TA.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/4s9n9nd9

LEY DEL SEGURO SOCIAL (COMENTARIOS Y JURISPRUDENCIA) 433

miento escrito®” o fundamento legal) ordenen o practiquen (la Ley exige la
pluralidad conductual de los activos)®® visitas domiciliarias o embargos.’®

Se retoma practicamente en su literalidad la redaccién del Codigo Fiscal
de la Federacion para este articulo:

Cédigo Fiscal de la Federaciin Ley del Seguro Social

Articulo 114. Se impondra sancién de uno a
seis anos de prision a los servidores publicos
que ordenen o practiquen visitas domicilia-
rias o embargos sin mandamiento escrito de

Articulo 315. Se impondra sancién de uno a
seis anos de prision a los servidores publicos
que ordenen o practiquen visitas domicilia-
rias o embargos sin mandamiento escrito de

autoridad fiscal competente. autoridad fiscal competente.

La LSS no hace referencia expresa a quien o quienes debe considerarse
como autoridad fiscal en el IMSS;" igualmente, el RIIMSS tampoco alude a
este importante aspecto.

ARTICULO 316. Se sancionara con prisiéon de uno a cinco afios al servidor
publico que amenazare de cualquier modo a un patréon o cualquier otro sujeto
obligado, con formular por si o por medio de la dependencia de su adscripcion
una querella al Ministerio Pablico para que se ejercite acciéon penal por la
posible comision de los delitos previstos en este Capitulo.

COMENTARIO. La conducta tipica en este articulo se hace consistir en la
amenaza,”’! realizada por un servidor pablico®” al patrén o sujeto obligado®”
con presentar una querella ante el Ministerio Pablico para ejercitar acciéon
penal por la posible comisién de uno de los delitos establecidos en el capitulo
III del titulo sexto de la LSS.>7*

La amenaza de proceder de esta manera puede realizarla el servidor pt-
blico por si o por medio de la dependencia de su adscripcion. La Ley Or-

367 Articulo 16 constitucional: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento™.

%68 Ver comentarios a los articulos 307 y $09.

69 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cit., p. 70.

570 Por ejemplo, el Servicio de Administracién Tributaria es una autoridad fiscal, en tér-
minos del articulo lo. de su Ley. Aqui advertimos una vez mas el problema de retomar en su
literalidad lo dispuesto en otra norma sin adecuarlo o ponderarlo.

571 AMENAZAS, CONFIGURACION DEL DELITO DE, TJ.

572 Para esta hipotesis normativa, la Ley si hace referencia a un sujeto pasivo en forma
singular.

573 Se deja fuera al representante como sujeto pasivo.

™ Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cit., p. 78.
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ganica de la administracion ptblica federal entiende por dependencia a las
secretarias de Estado (articulo 20.), en tanto las entidades (articulo 30.) son
los organismos descentralizados (como es el caso del IMSS); el servidor pt-
blico institucional no se encuentre adscrito a una dependencia, sino a una
entidad.”” No se considera necesaria para la integracion de esta figura tipica
que el servidor publico se encuentre investido de facultades para interponer
una querella; se sanciona en esta hipotesis la amenaza realizada por el agente
del Estado, no el abuso de funciones o facultades.

Se retoma parcialmente la redaccion del Codigo Fiscal de la Federacion
para la redaccion de este articulo:

Cédigo Fiscal de la Federaciin

Ley del Seguro Social

Articulo 114-A. Se sancionara con prision
de uno a cinco anos al servidor publico que
amenazare de cualquier modo a un contri-
buyente o a sus representantes o dependien-
tes, con formular por si o por medio de la
dependencia de su adscripcién, una denun-
cia, querella o declaratoria al ministerio pa-
blico para que se ejercite accién penal por
la posible comision de delitos fiscales.

Articulo 316. Se sancionara con prisiéon de
uno a cinco anos al servidor publico que
amenazare de cualquier modo a un patréon
o cualquier otro sujeto obligado, con formu-
lar por si o por medio de la dependencia de
su adscripciéon una querella al Ministerio
Publico para que se ejercite accién penal
por la posible comision de los delitos previs-
tos en este Capitulo.

Se aumentara la sancién hasta por una mi-
tad mas de la que resulte aplicable, al ser-
vidor publico que promueva o gestione una
querella o denuncia notoriamente impro-
cedente.

ARTICULO 317. Si un servidor publico en ejercicio de sus funciones comete
o en cualquier forma participa en la comisién de un delito previsto en este
Capitulo, la pena aplicable por el delito que resulte se aumentara de tres me-
ses a tres afos de prision.

COMENTARIO. Se establece un aumento en la pena corporal para el caso
de la participacion de un servidor publico, en ejercicio de sus funciones,’”®

575 Nuevamente aparece el problema de copiar un tipo delictivo e insertarlo en otro contex-
to normativo sin realizar las adecuaciones correspondientes.

576 Debiéndose entender por cjercicio de sus funciones: “cuando el servidor publico al
momento de desplegar su conducta ejerce las funciones inherentes a su empleo, cargo o co-
misiéon”. Herrera Pérez, Alberto, Delitos cometidos por servidores pitblicos, México, Porraa, 2012,
p. 37; Herrera Pérez, Alberto y Herrera Montes, Eduardo Alberto, “Las leyes de responsa-
bilidades de los servidores publicos en México (revision historico-critica)”, Revista Praxis de la
Justicia Fiscal y Administrativa, México, nam. 34, julio-diciembre, 2023.
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en los delitos que se encuentran establecidos dentro del capitulo tercero del

titulo sexto de la L.SS.5”7

Para la redaccion de este articulo se retomd parcialmente el Codigo Fis-

cal de la Federacién:

Cédigo Fiscal de la Federaciin

Ley del Seguro Social

Articulo 97. St un funcionario o empleado
publico comete o en cualquier forma par-
ticipa en la comisiéon de un delito fiscal, la
pena aplicable por el delito que resulte se
aumentara de tres a seis anos de prision.

Articulo 317. Siun servidor publico en gercicio
de sus_funciones comete o en cualquier forma
participa en la comision de un delito previs-
to en este Capitulo, la pena aplicable por el
delito que resulte se aumentara de tres me-

ses a tres afios de prision.

Al cometer o participar en alguno de los delitos previstos en el capitulo
en estudio, el sujeto activo debe hacerlo en ejercicio de las funciones de las
cuales se encuentra investido en términos del marco normativo que rige sus
facultades institucionales.””® Si comete o participa en algin de estos delitos,
pero desplegando una conducta no inherente al ejercicio de la funcién que
normativamente como servidor publico le corresponde no alcanza integra-
cién esta agravante punitiva.’”

ARTiCULO 318. No se formulara querella, si quien hubiere omitido el pago
total o parcial de alguna cuota obrero-patronal u obtenido un beneficio in-
debido, lo entera espontaneamente con sus recargos y actualizacion antes de
que la autoridad del Instituto descubra la omision, el perjuicio o el beneficio
indebido mediante requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestiéon no-
tificada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de sus
obligaciones en materia de cuotas obrero-patronales.

COMENTARIO. Este numeral norma la abstencion por parte del Instituto
de presentar querella en los supuestos de entero (pago) espontaneo de obli-
gaciones fiscales de seguridad social omitidas o en el caso de la obtencion
de un beneficio indebido®® (se debe entender para este ltimo la devolu-

77 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cil., p. 81.

78 Ibidem, p. 38.

579 Por esta razén pareciera més adecuada la redaccion del CFF en su correlativo a este
delito (articulo 97), la cual en pocas palabras establece que la comisiéon o participacion de
un servidor publico en un evento delictivo agrava, por la calidad que este ostenta, la pena a
imponer.

%80 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, op. cit., p. 86.
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ci6n o reintegro del indebido beneficio obtenido o su pago de ser posible su

cuantificacion).’®!

Para este articulo se retomé parcialmente el contenido del numeral 108

del Codigo Fiscal de la Federacion:

Cddigo Fiscal de la Federacion

Ley del Seguro Social

Articulo 108.

No se formulard querella si quien hubiere
omitido el pago total o parcial de alguna
contribucién u obtenido el beneficio indebi-
do conforme a este articulo, lo entera espon-
taneamente con sus recargos y actualizacion
antes de que la autoridad fiscal descubra la
omision o el perjuicio, o medie requerimien-
to, orden de visita o cualquier otra gestién
notificada por la misma, tendiente a la com-
probaciéon del cumplimiento de las disposi-

Articulo 318. No se formulard querella, si
quien hubiere omitido el pago total o par-
cial de alguna cuota obrero-patronal u obte-
nido un beneficio indebido, lo entera espon-
taneamente con sus recargos y actualizacion
antes de que la autoridad del Instituto des-
cubra la omision, el perjuicio o el beneficio
indebido mediante requerimiento, orden de vi-
sita o cualquier otra gestion notificada por
la misma, tendiente a la comprobacién del
cumplimiento de sus obligaciones en mate-
ria de cuotas obrero-patronales.

ciones fiscales.

Advirtamos: el CFF establece la no formulacion de la querella cuando se
pague espontaneamente y antes de descubrirse por la autoridad la omision o
el beneficio indebido o medie requerimiento notificado, en tanto la LSS esta-
blece la no formulacién de aquella cuando se descubra la omision el perjui-
cio o beneficio indebido mediante requerimiento. Lo anterior modifica de manera
radical el sentido de la redaccién; para esta tltima Ley, la omision, el perjui-
cio o beneficio indebido debe ser descubierto mediante (esto es, por medio de)
un requerimiento,? orden de visita o cualquier otra gestiéon; por tanto, la sola
notificacion de cualquiera de estas actuaciones ain sin instrumentarse no
impide la presentacién de la querella (a diferencia del CFF).

ARTICULO 319. La accién penal en los delitos previstos en este Capitulo pres-
cribira en tres anos contados a partir del dia en que el Instituto tenga conoci-
miento del delito y del probable responsable; en caso de que no tenga cono-
cimiento al respecto, el término sera de cinco afnos, que se computara a partir
de la fecha de la comision del delito.

%81 pi¢nsese en el caso del sujeto activo que sin tener el caracter de asegurado o beneficia-
rio del IMSS recibe por parte de éste prestaciones médicas de manera indebida.

82 Vease el articulo 304 C, fraccion I, de la LSS para referencia de redaccion (...haya
mediado requerimiento...).
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COMENTARIO. Se norman los plazos prescriptorios de la acciéon penal.”®
Por acciéon penal se entiende la ejercida por el Ministerio Pablico ante el juez
competente para iniciar el proceso penal y resolver sobre la responsabilidad
del inculpado y en su caso se aplique la pena condigna.®*

Es de advertirse que la manera como esta redactado el computo de inicio
de la prescripcion en este articulo hace practicamente imprescriptible el deli-
to. Nos explicamos, sujetar el inicio de este plazo al momento en que el Insti-
tuto tenga conocimiento del delito y del probable responsable exige el acreditamiento
de ambos extremos, esto es, mientras el IMSS no tenga conocimiento del
delito perpetrado y de la identidad del autor del mismo no podra iniciarse
el computo prescriptorio (pueden transcurrir veinte afios o mas a partir de
la comision del delito y si el IMSS no tiene conocimiento de estos extremos
el computo para prescribir el delito no se iniciara).

Lo técnicamente adecuado es que este plazo inicie a partir de la comisiéon
del delito y sean las diligencias encaminadas a la investigacion del evento
antisocial las que puedan establecer la identidad del delincuente (en la ma-
yoria de los casos desconocida). Exigir que el Instituto conozca la identidad
del sujeto activo se considera un exceso que limita en un alto porcentaje la
configuracién de la figura prescriptoria,®® lo que va en contra del principio
de seguridad juridica.

%83 Herrera Pérez, Alberto, Los delitos en la Ley del Seguro Social, cit., pp. 90y 91.

8% Diccionario Juridico mexicano, voces A-CH, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1998, p. 39.

985 Fl Clodigo Penal Federal no exige este elemento para la configuracién de la prescripcién
(articulo 102). El CFF computa los plazos a partir de la comision del delito (articulo 100).
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