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,_Los procesos de seleccion de candidaturas:
herramientas tedricas y aprendizajes
comparados

Capitulo

Los partidos politicos suelen emplear diversas estrategias y meca-
nismos para seleccionar sus candidaturas: lo hacen por el voto
de sus militancias; por la participacion de esta a mano alzada en mitines
multitudinarios, por encuestas a la ciudadania o a la militancia o, simple-
mente, a través de un lider o un grupo de la dirigencia que centralizan
esa importante decision y la toman solos sin consultar a ningdn 6rgano
del partido. Algunas veces lo hacen obligados por el Estado, que les exige
usar un Ginico mecanismo (como las primarias) o, cuando no hay ley que
les obligue, lo hacen de manera auténoma en funcion de sus experiencias
previas. Esos procesos pueden variar porque compiten muchas personas por
una unica candidatura, teniendo cada una de ellas las mismas posibilidades
de ganar- o porque solo se presenta un/a candidato/a, quitdndole toda la
incertidumbre al proceso. Elegir usar uno u otro proceso de seleccion de
candidaturas supone consecuencias relevantes para la cohesion interna, las
posibilidades de éxito electoral y/o la supervivencia del partido.?

® Laincorporacién de mecanismos mas democraticos y su asociacién con el uso de elecciones internas se dio
en las Ultimas décadas del siglo XX en Dinamarca, Finlandia, Espafia, Bélgica, Irlanda y Gran Bretafia (Pennings
y Hazan 2001: 269).
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El estudio de los procesos de seleccion candidaturas permite comprender
mejor como se toman decisiones (Cross 2013: 100); como se distribuyen los
recursos de poder, el financiamiento o la informacion dentro del partido
(Rahat 2013: 136); como se resuelven los conflictos (Cross 2013: 103); como
se equilibran los niveles de participacion, competitividad, transparencia e
inclusion (Rahat et al. 2008); cudl es el nivel de autonomia organizativa frente al
Estado (Orozco Henriquez 2019) y la posibilidad de éxito electoral (Barrientos
del Monte y Pantoja Lopez 2024). La decision respecto a qué tipo de proceso
de seleccion de candidaturas emplear y con qué caracteristicas hacerlo suele
estar condicionada por factores internos y externos al partido (institucionales
y/o sistémicos). Esos elementos pueden ser de tipo institucional o politico,
de cardcter contextual o intrapartidista y de naturaleza formal o informal.

El modo en que la ley electoral define a los partidos y regula su vida interna
y la seleccién de candidaturas; las reglas del sistema electoral que marcan el
escenario de la competencia; la organizacion territorial del poder en cuanto al
nivel de descentralizacién politica o las caracteristicas de sistema de partidos
pueden afectar las opciones estratégicas de las dirigencias. Si bien los factores
institucionales sean comunes para todas las organizaciones partidistas, estas
pueden filtrar, modificar o atemperar su incidencia sobre las decisiones. Junto
alas reglas externas, las normas estatutarias, los valores y actitudes de la mili-
tancia, las experiencias previas con otros procesos de seleccion y sus resultados
sobre el funcionamiento del partido (legados organizativos), las practicas
informales fuertemente enraizadas e incluso las experiencias decisionales de
otros partidos (efecto contagio) suelen ser elementos que moldean experiencias
diferentes en relacion con la seleccion de las candidaturas.*

La literatura comparada ha ensenado que las diferencias en el tipo de
procesos que se emplean se dan normalmente en el niumero de selectorado

que participa en la nominacion, es decir, quién decide; en el tipo de proce-

¢ Las reglas informales son "reglas socialmente compartidas, generalmente no escritas, que se crean, comunican
y aplican fuera de los canales oficialmente sancionados" (Helmke y Levitsky 2004: 727).
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dimiento empleado incorporando la dimension territorial (centralizado vs.
descentralizado) y en la capacidad del partido de seleccionar candidaturas sin
controles externos (Estado vs. autonomfa organizativa) (Freidenberg 2016;
Carey y Polga-Hercimovich 2006; Colomer 2002). En ese escenario diverso,
uno de los mas codiciados -y que mds expectativas ha generado- es el de
las elecciones internas o primarias, es decir, aquellas en las que se definen
las candidaturas por la participacion directa de una persona/un voto. Las
elecciones internas o primarias son el procedimiento que entrana mayores
desafios a la organizacion partidista, ya que no solo implica un significativo
esfuerzo logistico y financiero de parte de la organizacion, sino que ademas
supone que sus miembros ejerciten de manera responsable una serie de
derechos (y obligaciones) democraticos.

Las elecciones internas presentan diferencias entre si en cuanto a su
organizacion, el tipo de selectorado que participa, el momento en que se
celebray si cuenta -o no- con la participacion del Estado en su logistica y/o
financiamiento (Buquet y Gallo 2024; Freidenberg 2016). No son todas iguales
y no necesariamente resultan ser igual de democraticas. Dichos procesos
pueden manifestar diferencias en los niveles de democracia interna —en su
competitividad, centralizacion e inclusion-, llegando incluso sus proce-
dimientos a no cumplir con condiciones minimas de democracia. En ese
sentido, muchas veces las primarias no han supuesto mayor democratizacion,
sino que han servido para reforzar el control de las élites sobre la agrupacion,
e incluso para refrendar y legitimar a un unico/a candidato/a que quieren
aparecer mejor posicionados ante la opinién publica.

De ahi que para que una primaria pueda ser considerada como una
buena practica deba cumplir con ciertos requisitos (Buquet y Gallo 2024;
Barrientos del Monte y Pantoja Lépez 2024; Freidenberg 2016). Esto implica
la posibilidad de que participe un gran niumero de miembros en la definicion
de la candidatura (selectorado); que quien quiera ser candidato/a pueda
serlo (sin restricciones); certeza en las reglas; competencia en la contienda

y competitividad entre las candidaturas a partir de que haya mas de una
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candidatura compitiendo con igual posibilidades de ganar, lo que supone
incertidumbre en los resultados; garantizar el acceso equitativo de todos
los contendientes a los recursos; contar con mecanismos de resolucion de
conflictos transparentes y efectivos y procurar condiciones de legitimidad
de los resultados. Entonces, toda primaria gozard de democracia interna
cuando sus reglas y sus practicas estén armonizadas con los principios
democraticos —en términos de elecciones libres, plurales, certeras, justas,
incluyentes y competitivas-.

1. ElIndice de Democracia Interna (IDI): dimensiones constitutivas,

medicion y operacionalizacion

La politica comparada ha podido desarrollar en las tltimas décadas un
corpus tedrico y metodoldgico lo suficientemente robusto como para poder
identificar las dimensiones que deben estudiarse dentro de los partidos para
poder delimitar los niveles de democracia interna relacionados a la selecciéon
de candidaturas (Rahat et al. 2008; Gallagher 1988); sobre cuales son las
variables criticas y como operacionalizarlas (Freidenberg y Dosek 2016;
Vidal Correa 2013; Lundell 2004; Rahat y Hazan 2001); identificando las
tensiones entre lo formal y lo informal (Bjarnegard y Kenny 2015; Freidenberg
y Levitsky 2006); los problemas que las cruzan y sus consecuencias sobre los
partidos, sus resultados y otras dindmicas politicas (Barrientos del Monte
y Pantoja Lopez 2024; Gallo 2018; Indridason y Kristinsson 2015; Rahat y
Hazan 2009, Otero Felipe 2008; entre otros).

Los niveles de democracia interna de un proceso de seleccion de candida-
turas pueden evaluarse en clave dicotomica (hubo o no democracia interna)
(Kermahlioglu et al. 2009; Carey y Polga-Hecimovich 2006) o de manera continua
(como procesos mas o menos democréticos) (Rahat y Hazan 2001; Rahat et al.
2008, Freidenberg y Dosek 2016). Una revision no exhaustiva da cuenta de que
hay propuestas para la medicion de la democracia interna (Freidenberg y Dosek
2016; Cross y Katz 2013; Pennings y Hazan 2001; Billie 2001); la centralizacion
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de los procesos internos (Buquet y Gallo 2024; Vidal Correa 2013; Lundell
2004; Rahat y Hazan 2001); el liderazgo politico y el nivel de faccionalismo
(Barrientos del Monte y Pantoja Lopez 2024; Cross 2013) y/o la evaluacion de
una combinacion de dimensiones como la participacion, la competicion y la
representatividad (Rahat et al. 2008; Rahat y Hazan 2001), entre otros.

Tras la revision de todas ellas y la evaluacion respecto a cudles pueden
ser las herramientas mds adecuadas, fruto de la experiencia de mas de
veinte anos estudiando los procesos de seleccion de candidaturas, en esta
investigacion se emplea el “Indice de Democracia Interna” (IDI), creado por
Freidenberg y Dosek (2016), con la intencidn de evaluar los procesos de
primarias a partir de tres dimensiones criticas: la competencia y la compe-
titividad, la (des)centralizacion y la inclusion de los actores en la definiciéon
de la nominacién a los cargos de elecciéon uninominales. Con cada una de
estas tres dimensiones se evaltan diferentes indicadores y dinamicas que
se detallan a continuacion (Tabla I):

1.1. El nivel de competitividad del proceso de seleccién de candi-
daturas

La primera dimension tiene que ver con el grado de rivalidad entre las
y los contendientes. Los indicadores a emplear para medir la dimension de
competitividad son tres: a) el numero de candidaturas que compiten por
cada nominacion (competencia); b) el nivel de conflictividad interna, a
partir de observar el nimero y tipo de facciones que participan y la densidad
organizativa de esas facciones y c) el nivel de incertidumbre, que puede
ser observado a través del potencial electoral de las candidaturas y por el
margen de victoria existente entre ellas (medido a través de los resultados
objetivos o de las percepciones consultadas en las encuestas).

El primero de esos indicadores supone la condicién necesaria para medir
esta dimension. Sin ella, no se puede seguir analizando el proceso. La cuestion

es sencilla: sin competencia por los cargos no se puede pensar en la existencia
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de algun nivel de democracia interna. Un proceso donde solo participa una can-
didatura, que se elige a si misma o donde todos votan por ella sin posibilidad de
seleccionar una alternativa, no puede ser democrtico. Por el contrario, cuando
compiten varias candidaturas, el proceso gozara de algiin nivel de competencia
intrapartidista. Un segundo indicador tiene que ver con el nivel de conflictividad
interna, a partir de observar el nimero y tipo de facciones que participan y su
densidad organizativa. Esta no es una cuestion menor porque ayuda a identificar
la distribucion del poder dentro de la organizacion y su nivel de pluralismo,
dado que un partido que cuenta con facciones densamente organizadas, que
compiten por recursos de poder, supone cierto nivel de pluralismo interno.

Un tercer indicador mide el nivel de incertidumbre del proceso de
seleccion. Donde compiten varias candidaturas, puede que haya algtn nivel
de competitividad, aunque no necesariamente siempre sea asi. Un proceso
puede tener competencia y no competitividad. Para que se dé esta segunda
propiedad debe haber incertidumbre, es decir, que varias candidaturas tengan
posibilidades reales de ganar; que no se conoce de antemano cudl va a ser el
resultado de la decision ni qué candidatura va a resultar elegida o qué politica
va a ser asumida por la organizacién. En esta circunstancia, el margen de
victoria seria reducido, dado que la diferencia entre las dos candidaturas
mads votadas resultard pequena y con un alto nivel de incertidumbre en los
resultados. Esta caracteristica es precisamente lo que hace mas democrético
un proceso de elaboracion y definiciéon de una decision.

1.2. El nivel de (des)centralizacién del proceso de seleccion de
candidaturas

La segunda dimension se mide a través de tres indicadores, siendo el
primero de ellos la condicion necesaria: a) la definicion de la nominacion,
que tiene que ver con el numero de personas que participan en la decisién
de la candidatura (;quién decide?); b) los niveles institucionales donde se

discute la decision y los drganos partidistas que participan en dicho proceso
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(identificando los pasos o etapas que debe pasar la definicion para convertirse
en la nominacion) (;donde se decide?) y c) los niveles territoriales donde se
define la decision (nacional, regional o local) (;qué nivel de concentracion
del poder supone la decision sobre la nominacion).

Cuando las decisiones las toma una sola persona (ya sea el lider del
partido o el propio/a candidato/a), el proceso de seleccion de candidaturas
no cumple con un minimo necesario de democracia interna. De ahi que
no se pueda continuar evaluando dicho proceso, ya que la nominacion es
producto de una decision hipercentralizada. Por el contrario, cuando la
nominacion la deciden al menos tres personas, en uno o mas pasos/érganos
y en uno o mas niveles territoriales, el proceso puede contar con algin nivel
de democracia. En este sentido, si la decision la toma un pequeno ntumero de
personas, la seleccion de candidaturas es excluyente; mientras que cuando
el selectorado es grande, el proceso es incluyente (Rahat y Hazan 2001). De
ahi que cuanto menor sea el papel asignado a las dirigencias nacionales,
mayor sea el nivel de descentralizacion de dicho proceso de nominaciény,

por tanto, mayor nivel de democracia interna.

1.3. Elnivel de inclusiéon de actores en el proceso de seleccion de
candidaturas

La tercera dimension tiene que ver con el nivel de inclusion dentro del
proceso de nominacion, que se observa a partir de saber a) quién puede ser
candidato/a y b) con quién/quiénes deciden la candidatura (Freidenberg y
Dosek 2016; Rahat 2013; Rahat y Hazan 2001). Se mide a partir de una serie
de indicadores, que tienen que ver: a) con la candidatura, observada a partir
del nivel de apertura del mercado electoral, por la ausencia de candidaturas
proscritas y por quiénes pueden ser candidatos/as y b) con el procedimiento,
respecto al nivel de inclusion del mecanismo para seleccionar al candidato/a,
en cuanto al ntumero de personas que participan en la definicién de la decision

y respecto a quién tiene la decision final sobre la nominacion de la candidatura.
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Tabla I
Proceso de seleccion de candidaturas: dimensiones de andlisis, variables e
indicadores
Dimensién Variable LQué se Indicadores Propuesta de medicion
observa?
Competitividad Condicién necesaria
Competencia | Nivel de Nimero de Compiten dos 0 més
fragmentacién de | candidaturas que | candidaturas (1).
la oferta. compiten en el Compite una tnica
proceso por cada candidatura (0).
cargo a nominar.
Tipo de Nivel de Ndmero y tipo Presencia de facciones
competicion. | conflictividad de facciones que densamente organizadas (1).
interna. compiten. Presencia de facciones
débiles (05).
Ausencia de facciones (0).
Nivel de Potencial Posibilidad de Cualquiera de las candidaturas
incertidum- | electoral de las ganar una podria ganar la nominacion (1).
bre proceso. | candidaturas. nominacién. No todas las candidaturas tienen
posibilidades de ganar
la nominacidn (0,5).
Un candidato/a es claramente
ganador/a de la
nominacion (0).
Margen de Margen de Hay menos de 5 puntos
victoria en diferencia entre 1° | porcentuales de diferencia
encuestas y 2° candidatura entre las dos candidaturas
previas o en en encuestas con més aceptacion en
resultados del previas o en encuestas previas (o en los
proceso de resultados del resultados) (1).
seleccion. proceso de Hay entre 5y 25 puntos
seleccion. porcentuales de diferencia

entre las dos candidaturas con
més aceptacion en las
encuestas previas (o en los
resultados) (0,5).

Hay al menos 26 puntos
porcentuales de diferencia
entre las dos candidaturas
con mayor aceptacién en las
encuestas previas (o en los
resultados) (0).
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Descentralizacién | Condicién necesaria

Definicion Quién toma la Nidmero de perso- | Propio/a candidato/a y/o
dela decision de la nas que definenla | una persona diferente al
nominacién. | nominacion. candidatura. candidato/a (0).

Mas de 3 personas (1).

Niveles Organos que Ndmero de Un paso/drgano (0).

institucio- participan en la momentos/6rga- Dos pasos/6rganos (0,5).

nales que nominacién. nos a través de Mas de tres pasos/drganos (1).

participan los cuales se toma

enla la decision de la

nominacién. nominacién.

Nivel Nivel de Tipo de érgano Organos partidarios nacionales

territorial concentracién del partido que controlan completamente

donde se territorial de participa en la seleccion candidaturas (0).

define la la decision nominacién. Organos partidarios

nominacién. | que define la subnacionales proponen

nominacion. candidatura, pero es el

drgano nacional el que toma
la decision (0,25).

Organo nacional propone lista
de nombres a partir del cual

los 6rganos subnacionales
deben elegir y confeccionar
una lista final (0,5).

Organo subnacional decide,
sujeto a aprobacion de los
drganos nacionales, incluyendo
el derecho a borrar o

adicionar nombres (0,75).
Organos subnacionales controlan
el proceso y toman la decision

final (1).
Inclusién Candidatura | Condicion necesaria
Apertura del Ausencia de No hay ninguna candidatura
mercado candidatos proscrita (1).
electoral. proscritos. Hay al menos una candidatura
proscrita (0).
Nivel de inclusién | Requisitos Cualquier ciudadano/a (1).
respecto a exigidos en los Militancia (0,5).
quienes Estatutos para las | Militancia con restricciones (0).
pueden ser candidaturas.

candidatos/as.
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Procedi- Nivel de inclusion | Ndmero de perso- | Mds de 10 personas (1).
miento del mecanismo nas que participan | Més de una persona y menos
utilizado para decision final. de 10 (0,5).
seleccionar la Propio/a candidato/a y/o
candidatura. una persona diferente al
candidato/a (0).
¢Quién tiene la Electorado (internas abiertas) (1).
decision final? Miembros del partido (internas
cerradas) (0,8).

Seleccion por érgano colegiado
del partido (0,6).

Seleccion por érgano ejecutivo
del partido (0,4).

Liderazgo partidista (0,2).
Auto-nominacion (0).

Fuente: Adaptacidn y revision a partir de Freidenberg y DoSek (2016) y Freidenberg (2019, 2016).

Sien un partido hay candidaturas a las que no se les permite participar,
no cumple con la condiciéon minima de democracia. De ser asi, que no
se puede calcular esta dimensién en esos supuestos. Por el contrario, un
partido empleard procesos mas inclusivos cuando cualquier ciudadano/a
pueda ser candidato/a, sin ningtn tipo de restricciones, no haya candi-
daturas proscritas y pueda haber candidaturas militantes y de fuera del
partido; donde se consulta a las y los electores con su voto directo -sin
intermediaciones- en elecciones internas o primarias en las que participan
al menos diez personas. Es esta la combinacion que supone el mayor
nivel de inclusion en la toma de decisiones y, por tanto, el mayor nivel
de democracia interna.
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