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CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO AMBIENTAL
Y LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

1. INTERES POR LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

La humanidad vivié durante largo tiempo una etapa de crecimiento econo-
mico acelerado, en la que se tenia una confianza irracional en el progreso y se
realiz6 una explotacion indiscriminada de los recursos naturales sin preocu-
pacion por las consecuencias ambientales, creando una sociedad insostenible.
No fue hasta hace unas décadas cuando parte de la sociedad se percaté de
que no podiamos seguir creciendo con ese ritmo y modelo imperante, y por
esta razon la gente se ha vuelto sensible respecto al ambiente y al cuidado de
la naturaleza.

A partir de los afios sesenta y setenta, sobre todo en el contexto de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de
1972, también conocida como Conferencia de Estocolmo, se hizo sentir la
preocupacion mundial sobre los efectos de la contaminacion que se habian
generado hasta entonces, y una toma de conciencia sobre las dimensiones
globales de la protecciéon del medio ambiente.

Sin duda, lo que pasa en un lugar, por insignificante que esto sea, tiene
efectos potenciados e impredecibles en el ambito internacional. Por esta
razon, las amenazas ambientales con que se enfrenta nuestro planeta son
tan grandes y universales que nos obligan a actuar como una comunidad
mundial.

En el contexto anterior, la enciclica papal Laudato si’'® publicada en
2015, que se ocupa de lo que esta pasando en —nuestra casa comiun— la
Tierra, busca diagnosticar las causas de la actual crisis ecologica, recono-
ciendo la raiz humana de este problema, y se concentra en lo que llama el

18 Papa Francisco, Carta Enciclica Laudato si’, Alabado seas. Sobre el cuidado de la casa comin,
trad. de Libreria Editrice Vaticana, México, Buena Prensa, 2015.
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“paradigma'® tecnocratico”: los efectos provocados por el hombre en razén
del desarrollo tecnoldgico, que no sélo afectan el ambito regional, sino que
sus consecuencias tienen repercusiones globales.

En cuanto a este paradigma, el papa Francisco® da crédito al progre-
so cientifico y tecnologico que ha llevado al hombre a tener mayor poder;
sin embargo, tal poder ha sido la causa de graves males. Este crecimiento
cientifico y tecnologico, afirma, no fue aparejado por un crecimiento del ser
humano en cuanto a la responsabilidad, los valores y la conciencia. En el
paradigma tecnocratico quien posee la técnica no lo hace por el sentido de
su utilidad ni por el bienestar, sino por el dominio.

El paradigma tecnocratico también domina la politica y la economia.
Se cree que la economia actual y la tecnologia resolveran los problemas am-
bientales, y que los problemas econémicos se resolveran con el crecimiento
del mercado. Pero debemos darnos cuenta de que el mercado por si mismo
no garantiza el desarrollo humano integral y la inclusion social.

Seguin el Sumo Pontifice, la cultura ecolégica no debe consistir so6lo en
respuestas urgentes y parciales, sino en “una mirada distinta, un pensamien-
to, una politica, un programa educativo, un estilo de vida y una espiritua-
lidad que conformen una resistencia ante el avance del paradigma tecno-
cratico”.

La enciclica no sélo es una critica a la labor del hombre en la destruc-
cion de la naturaleza, sino también un llamado global a reevaluar la mane-
ra en que los seres humanos nos concebimos y actuamos frente a nuestro
entorno y a la naturaleza, y una propuesta a un cambio de modelo a una
cultura ecologica integral.

Por su parte, Ricardo Luis Lorenzetti* sefiala que existe un nuevo pa-
radigma ambiental, en el que se presenta una nueva forma de pensamien-
to para organizar las ideas que surgieron por la toma de conciencia de la
humanidad sobre el cuidado de la naturaleza, como un todo y como un
recurso escaso.

Este autor afirma que hoy no solamente se habla de derechos individua-
les, sino también de derechos colectivos, en donde los deberes no sélo son

19 Se denominan “paradigmas” a los modelos decisorios que tienen un estatus anterior a
la regla y condicionan las decisiones. Es un modelo de precomprension que guia las acciones
humanas en un determinado tiempo y lugar. Véase Lorenzetti, Ricardo, Teoria del derecho
ambiental, México, Porraa, 2008, p. 7.

20 El papa no solo es la cabeza de la Iglesia catélica, sino también es jefe de Estado del
Estado de la Ciudad del Vaticano. Es lider espiritual de casi el 20% de la poblacién mundial,
y su mensaje al mundo tiene gran peso politico y moral.

21 Lorenzetti, Ricardo, Teoria del derecho ambiental, México, Porraa, 2008, p. 7.
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del Estado, sino que también corresponden a los particulares; los conflictos
no son unicamente interindividuales, sino entre individuos y lo colectivo.
En este paradigma, los conflictos surgen en la esfera social; lo individual ya
no tiene primacia, sino aquellos actos que realiza el individuo en la acciéon
colectiva en los que se afecta un bien comun.

Ha surgido una categoria de bienes que no pertenecen en forma ex-
clusiva al orden publico ni al orden privado, es decir, ni al Estado ni a los
particulares, los “bienes colectivos”, que no son susceptibles de ser divididos
en partes que permitan afirmar sobre ellas la titularidad individual de un
derecho de dominio.

La atmosfera es uno de esos bienes colectivos a los que se refiere Loren-
zetti. Su contaminacion ha sido ya un problema recurrente en las grandes
ciudades desde hace varios siglos. Para la contaminacién atmosférica no
hay fronteras ni barreras politicas o sociales que la aislen, y tampoco para
sus consecuencias, que no solo son locales o regionales, sino globales.

La sobreexplotacién de los recursos naturales que el hombre practica
en la actualidad altera las condiciones de vida y pone en peligro la super-
vivencia humana y del resto de los seres vivos. Esta forma de actuar pone
en evidencia la insensatez, ignorancia, indiferencia, descuido y un nulo
interés por proteger los recursos que le dan respaldo al medio en el que
vivimos.

Soélo st tomamos conciencia de lo que le pasa a nuestro entorno y en-
tendemos esta situacién como una causa comun, podremos reconocer cual
es la contribucién personal que podemos aportar.

II. CONCEPTUALIZACION Y CARACTERIZACION
DEL DERECHO AMBIENTAL

Es preciso tener una vision de lo que es ambiente para poder comprender el
concepto de derecho ambiental y su objeto. Lo que se puede entender por la
palabra ambiente ha ido evolucionando y atin hoy en dia este vocablo presenta
un cierto grado de confusién.

Desde que el derecho ambiental aparecié en el sentido moderno, es
decir, a partir de la década de los sesenta y setenta del siglo pasado, se han
realizado esfuerzos importantes para delimitar su alcance y uniformar su
contenido.

Si se pudiera decir que se ha llegado a un consenso al respecto, seria que
el ambiente es un término que puede abarcar cualquier cosa y que es polisé-
mico, ya que adquiere distintos significados segun su contexto, segtin el area
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de conocimiento o la ciencia que lo trate de definir: “mientras que para el
climatélogo podra significar atmosfera y para el ecologista habitat, para
el sociblogo significard nexo entre sociedad y naturaleza, y para el juris-
ta podra ser bien o valor juridico a proteger por las normas de caracter
ambiental”.*

No obstante, podemos partir del significado etimologico de la palabra
“ambiente”, el cual proviene del latin ambiens y -entis, que significa lo que
rodea o cerca.” En este mismo contexto, Narciso Sanchez* sostiene que “el
medio ambiente, es el espacio circundante de la vida, y que versa sobre las
caracteristicas esenciales, de la bidsfera o esfera de la tierra donde habitan los
seres vivos”. Por su parte, la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE),
en su 23a. edicion, también define al medio ambiente como un “conjunto de
circunstancias exteriores a un ser vivo”.%

Radl Brafes,” precursor del derecho ambiental en México, trata el
tema de manera extensa en su obra Manual de derecho ambiental mexicano; ex-
plica que “el ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir,
como un conjunto de elementos que interactGan entre si, pero con la preci-
s16n de que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades
globales, no inherentes a los elementos aislados, que constituyen el sistema”.
Entiende al ambiente como un todo, que no sélo se utiliza para designar al
sistema humano, sino que también abarca el sistema de los organismos vi-
vos en general.

El ambiente, como objeto de protecciéon en México, es definido en la
Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA) en su articulo tercero, como “el conjunto de elementos naturales y artifi-
ciales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y demas organismos vivos que interactiian en un espa-
cio y tiempo determinados”.

Tanto la definicién de Radl Brafies como la de la propia LGEEPA se
refieren a un conjunto de elementos que interactan. La palabra “interac-
tuar” significa relacionarse entre si. Guando esta relacion entre los elemen-
tos naturales, materiales y espirituales que rodean a los seres vivos, cosas o
fenébmenos, suscitados en la tierra o en un espacio fisico o geografico deter-

22 Nava Escudero, César, Estudios ambientales, 2a. ed., México, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2011, p. 127.

23 RAE, Diccionario de la lengua espafiola, disponible en: http://dle.rae.es/*w=diccionario.
Sanchez Gomez, Narciso, Derecho ambiental, 2a. ed., México, Porraa, 2004, p. 3.
RAE, Diccionario de la lengua espaiiola, op. cit.
26 Brafies Ballesteros, Ratl, Manual de derecho ambiental mexicano, 2a. ed., México, Funda-
ci6n Mexicana para la Educaciéon Ambiental-Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 20.
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minado, se da en armonia y equilibrio, se crea y mantiene el ambiente sano
para que se desarrolle la vida.”

Pero el hombre ha trastornado esta relacién con el materialismo de-
predador que practica sobre la naturaleza, lo que ha puesto en peligro su
propia supervivencia y la del resto de los seres vivos. La preocupaciéon por
la supervivencia de las condiciones de vida en la tierra ha llevado a que se
busque como proteger al ambiente, lo que da contenido al objeto de estudio
y regulacion del derecho ambiental.

La expresion derecho ambiental se utiliza sin distincion para denominar
tanto al conjunto de normas juridicas que regulan cuestiones ambientales
como a la ciencia juridica que se ocupa de dichas nomas. En torno a esta
disciplina se han desarrollado una serie de conceptos.

En México, para Radl Branes,” el derecho ambiental es

El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pue-
den influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen
lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion sig-
nificativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.

Por su parte, Raquel Gutiérrez Najera® considera que el concepto de
derecho ambiental de Ratl Braiies, si bien es muy completo y técnico, se
encuentra limitado en sus alcances. Y nos proporciona dos nuevos concep-
tos; uno, tomando en cuenta el objeto de su especificidad: “El derecho am-
biental es el conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas
que inciden directa o indirectamente en la proteccion, preservacion, con-
servacion, explotacion y restauracion de los recursos naturales bidticos y
abioticos”; y una segunda definiciéon como ciencia juridica: “El conjunto
sistematico y ordenado de leyes que regulan la proteccion, conservacion,
preservacion y utilizacion de los recursos naturales y del equilibrio ecoldgico
del habitat”.

De tal manera que al derecho ambiental le interesa regular las conduc-
tas humanas que puedan influir o alterar las condiciones de existencia de
los organismos vivos, por lo que esta rama del derecho nace con una vision
antropocéntrica, es decir, la proteccion del ambiente se concentra en lo que

27 Macias Sandoval, Maria del Refugio, La defensa del derecho al ambiente sano, México,
Universidad Auténoma de Baja California, 2015, p. 21.

%8 Brafies Ballesteros, Ratl, Manual de derecho. .., cit., p. 29.

2 Gutiérrez Najera, Raquel, Introduccién al estudio del derecho ambiental, 7a. ed., México,

Porrta, 2011, p. 188.
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concierne al ser humano; el hombre es considerado como el centro de las
preocupaciones del propio hombre.*

En cuanto a su origen, el derecho ambiental y los derechos ambienta-
les nacen como una necesidad y como una reaccion del Estado frente a las
presiones de la opinion puablica y de los movimientos sociales que exigian
cambios y acciones concretas por parte de los gobiernos, por el deterioro
constante del medio ambiente y de los recursos naturales. Pasan de ser un
tema de preocupacion cientifica a ser un tema de prioridad para la opinién
publica, a un tema de movilizacion politica y, finalmente, a ser objeto de
preocupacion del Estado.?!

Formalmente, el derecho ambiental inicia su desarrollo en el marco del
derecho internacional, por lo que es una importante fuente en la materia.
Una prueba de ello son los tratados y convenciones que se refieren en todo
o en parte a cuestiones de caracter ambiental, y las resoluciones o declara-
ciones de organismos internacionales sobre cuestiones ambientales.

1. Conferencias internacionales
sobre el medio ambiente

Los problemas ambientales no respetan las fronteras politicas trazadas
por el hombre, pues existe una interdependencia ambiental global; es por
ello que para hacer frente a estos problemas es necesaria la cooperacion
internacional.

Se puede considerar que la prevenciéon y regulacion de la contamina-
cion ambiental transfronteriza ha dado lugar a gran parte del derecho in-
ternacional ambiental.” Sobre este tema es preciso mencionar el caso de
Trail Smelter. El conflicto entre Canada y EUA a inicios del siglo XX produjo
en 1941 la primera resoluciéon en derecho de un litigio internacional de in-
dole ambiental;*® una sentencia arbitral que dirimi6 la controversia por las
emisiones de azufre originadas en la Fundicion Trail, situada en Canada,

30
31

Braiies Ballesteros, Raul, Manual de derecho..., ct., p. 21.
Gonzaga Valencia Hernandez, Javier, £l acceso a la justicia ambiental en Latinoamérica. Un
estudio comparado Brasil, Colombia y México, México, Porrtia-Universidad de Caldas-Red Inter-
nacional de Juristas para la Integracion Americana, 2014, p. 34.

32 Knox, John H., Informe del experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de derechos

humanos relacionadas con el disfrute del medio ambiente sin riesgos, limpro, saludable y sostenible, Asam-

blea General de Naciones Unidas, Documento A/HRC/22/43, 2012, p. 17.
33 Martin Mateo, Ramén, “El derecho de la atmoésfera”, Revista de Administracién Piiblica,

ntm. 121, pp. 89-148.
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en la provincia de Columbia Britanica, que causaban danos ambientales en
EUA, en el estado fronterizo de Washington.

El tribunal arbitral sostuvo que “bajo los principios del derecho inter-
nacional ningin Estado tiene el derecho para usar o permitir que se use su
territorio de forma que cause un dafo por humos en o al territorio de otro
Estado”.™

Esta decision sent6 las bases para el desarrollo de uno de los principios
fundamentales del derecho internacional del medio ambiente, que ha sido
recogido en diversas declaraciones, tratados, acuerdos e instrumentos inter-
nacionales obligatorios y no obligatorios,” el principio sic utere tuo ut alienum
non laedas (“usa de lo tuyo sin causar daio en lo ajeno”).

Es importante mencionar que después de la Segunda Guerra Mundial,
el 26 de junio de 1945, en San Francisco se firmé la Carta de las Naciones
Unidas con la que se fundé la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
que aunque no contiene alguna disposicién expresa sobre la protecciéon del
medio ambiente o de los recursos naturales, dentro de sus propositos incluyd
la cooperacién internacional para “la soluciéon de problemas internaciona-
les de caracter econémico, social, cultural o humanitario...”,* que ha servi-
do de fundamento para las actividades ambientales que se han desarrollado
en el seno de las Naciones Unidas en la posteridad.”’

Se podria decir que el derecho internacional ambiental se consolida y
encuentra eco a partir de la internacionalizacién de los temas ambientales.™
No fue hasta la segunda mitad del siglo XX cuando la comunidad interna-
cional reconoce la necesidad de considerar, en un foro global, respuestas
internacionales a los problemas del medio ambiente.

Al respecto, destacaremos dos de las reuniones o cumbres sobre medio
ambiente convocadas por la ONU: la Conferencia de Estocolmo de 1972
y la Conferencia de Rio de 1992; aunque son muchas mas las reuniones y
foros ambientales que se han celebrado, de entre todas ellas destacan indu-

3 Tribunal Arbitral, Caso Trail Smelter o de la Fundicién de Trail (EUA vs. Canadd),
decision del 16 de abril de 1938 y 11 de marzo de 1941, p. 1965.

35 Como la Declaracién de Estocolmo de 1972 en su principio 21; la Declaracién de Rio
de 1992 en su principio 2; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) en su preambulo; la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar en su articulo 194.2 la Convencién de Ginebra de 1979 sobre la Contami-
naciéon Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia (CLRTAP); entre otros.

36 Articulo 1.3 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945.

37 Barreira, Ana el al., Medio ambiente y derecho internacional. Una guia préctica, Espafia, Caja

Madrid, 2007, p. 3.
3 Nava Escudero, César, Estudios ambientales. .., cit., pp. 125-149.
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dablemente estas, ya que han orientado en gran medida la discusién inter-
nacional ambiental de los Gltimos anos.

A. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano (Estocolmo, 1972)

Sin duda, la internacionalizacion de la problematica ambiental se pudo
observar claramente desde la creacion de la ONU; pero la toma de concien-
cia internacional sobre estos problemas quedd definitivamente instituida a
partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972.% Fue la primera ocasién en
que la comunidad internacional se reunié para discutir los problemas del
medio ambiente de manera mas general y coherente, y es a partir de esta
fecha cuando se marca el inicio de un rapido crecimiento en el niimero de
acuerdos internacionales en materia ambiental como resultado de un nuevo
fenémeno de concienciaciéon ambiental global.*

Por iniciativa de Suecia y recomendacion del Consejo Econémico y So-
cial, la Asamblea General de la ONU adopté la Resolucion 2398 (XXIII)
el 3 de diciembre de 1968, convocando para 1972 una conferencia con el
fin tratar los problemas del medio ambiente humano.*!

La organizacion de la conferencia fue hecha por una comisiéon prepa-
ratoria, y su grupo intergubernamental de trabajo redact6 un proyecto de
declaracion sobre el medio ambiente humano.

De esta manera, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente Humano fue celebrada en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16
de junio de 1972. Participaron en la conferencia representantes de 113
Estados invitados,* incluyendo a México, miembros de organismos de
Naciones Unidas, organismos especializados, observadores interguber-
namentales y representantes de organizaciones internacionales no gu-
bernamentales.”” La enorme y diversa participacién denot6 el interés de
la problematica discutida, y enriquecié de manera importante las con-

39 Jaquenod de Zsogon, Silvia, Derecho ambiental, 2a. ed., Espafia, Dykinson, 2004, p. 463.

40 Nava Escudero, César, Estudios ambientales. .., cit., p. 130.

41 Seara Véazquez, Modesto, Tratado general de la organizacién internacional, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1974, p. 300.

12 En 1972, la ONU s6lo contaba con 132 Estados miembros, por lo que los 113 Estados
invitados representaron una gran participacion de la comunidad internacional en esta con-
ferencia.

43 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, p. 48,

disponible en: Attps://undocs.org/es/A/CONE48/14/Rev. 1.
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clusiones en virtud de la atencién al aspecto multidisciplinario de la cues-
tibn ambiental.**

La Conferencia constituy6 en su primera sesion plenaria tres comisio-
nes principales para estudiar los temas sustantivos del programa: la Primera
Comision, los asentamientos humanos y aspectos educacionales, informati-
vos, sociales y culturales de los problemas del medio; la Segunda Comision,
la ordenacién de los recursos naturales y sus relaciones con el medio; y la
Tercera Comision, la definiciéon de los contaminantes internacionales y las
consecuencias institucionales en el plano internacional de las propuestas de
accion.”

En esta Conferencia los gobiernos reunidos declararon solemnemente
que se habia “llegado a un momento de la historia en que debemos orientar
nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las conse-
cuencias que puedan tener para el medio”. De igual manera, se encareci6 a
los gobiernos y a los pueblos de todo el mundo a que aunaran sus esfuerzos
con el fin preservar y mejorar el medio ambiente humano en beneficio del
hombre y su posteridad. Finalmente, se recalc6 que la participaciéon princi-
pal corresponde al Estado, a través del establecimiento de normas y la apli-
cacién de medidas a gran escala sobre el medio ambiente.*

Si bien la Conferencia no tuvo como resultado un tratado internacional,
se adoptaron varias decisiones importantes, entre ellas tres documentos sin
fuerza juridica vinculante: en primer lugar, la Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, conocida como
Declaracion de Estocolmo, con siete declaraciones y veintiséis principios
aceptados por los Estados signatarios. Aunque no es vinculante, establece un
conjunto de principios que ofrecen inspiraciéon y orientacion a los pueblos
del mundo en la conservaciéon y mejora del medio ambiente humano.

Para efectos de esta investigacién, cabe destacar la importancia de su
principio 21, que dispone que los Estados tienen la obligaciéon de asegurarse
de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fue-
ra de toda jurisdiccion nacional. Este principio ha adquirido el caracter de
derecho internacional consuetudinario en cuanto hace a la contaminacién
atmosférica transfronteriza. Aunque esta Declaracién no versa sobre la pro-
teccion de la atmosfera, su principio 6 establece que “debe ponerse fin a la
descarga de sustancias toxicas o de otras materias y a la liberacion de calor,

- Aceves Avila, Carla, Bases fundamentales de derecho ambiental mexicano, México, Porria,

2003, p. 85.
#  Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, op. cit.

4 Brafies Ballesteros, Ratl, Manual de derecho. .., cit., p. 118.
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en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda neutralizarlas,
para que no se causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas”, lo que
incluye los gases contaminantes del aire.

En segundo lugar, un Plan de Acciéon con 109 recomendaciones so-
bre las medidas que los gobiernos y organizaciones internacionales debian
adoptar para la proteccion de la vida y el control de la contaminacién pro-
vocada por las actividades irracionales del hombre.

Y, en tercer lugar, una resolucion sobre las disposiciones institucionales
y financieras. En ella se recomend¢ la creaciéon de un consejo de adminis-
tracion para los programas relativos al medio ambiente humano, desti-
nado a fomentar la cooperacién internacional en materia ambiental: una
secretaria para coordinar las medidas relacionadas con el medio ambien-
te humano que se adoptaran dentro del sistema de las Naciones Unidas;
un fondo sostenido por contribuciones voluntarias y destinado a financiar
sistemas de observacion y evaluacion de datos, mejoramiento de la admi-
nistraciéon de la calidad ambiental, educacién y capacitacion del puablico,
y ayuda a las instituciones internacionales; y una junta coordinadora esta-
blecida por el Comité Administrativo de Coordinacion que informaria al
Consejo de Administracion.*

Esta conferencia también condujo a la creacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que es el principal
organo y autoridad lider de las Naciones Unidas en el ambito del medio
ambiente, se encarga de establecer la agenda global de medio ambiente y
actia como catalizador, promotor, educador y facilitador para promover el
uso racional y el desarrollo sostenible del medio ambiente mundial. Desde
su creacion y hasta la fecha tiene su sede central en Nairobi, Kenia.*

Otra de las decisiones adoptadas por la Conferencia fue designar el 5
de junio como Dia Mundial del Medio Ambiente Humano, en conmemoracion
del inicio de esta reuniéon, para que todos los anos las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y los gobiernos de todos los paises del mun-
do emprendan ese dia actividades que reafirmen su preocupacién por la
conservacion y el mejoramiento del medio ambiente con miras a hacer mas
profunda la conciencia del cuidado del medio ambiente humano y conti-
nuar con la determinacion que ahi se proclamo.

Sin duda, la Conferencia y la Declaracién de Estocolmo establecieron
el escenario para que en los siguientes veinte anos ocurriera un reconoci-

47 Seara Vazquez, Tralado general..., cil., p. 312.

48 PNUMA, La ONU y ¢l Estado de Derecho, disponible en: https://www.un.org/ruleoflaww/es/
un-and-the-rule-of-law/united-nations-environment-programme/..
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miento real de los problemas ambientales que enfrentaba el planeta, ¢ in-
fluyeron en el desarrollo de una gran cantidad de mecanismos juridicos e
institucionales en materia de medio ambiente.*

Tras la Conferencia de Estocolmo, una de las iniciativas que ha tenido
mayor impacto fue el establecimiento de la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucion 38/161, del 19 de diciembre de 1983. El trabajo final de esta
Comision, encabezada por la entonces primer ministro de Noruega Gro
Harlem Brundtland y por el primer ministro de Sudan doctor Mansour
Khalid, fue basado en un estudio de cuatro afios, y publicado en 1987 en
el documento denominado Nuestro Futuro Comiin, también conocido como
Informe Brundtland.

En este informe se describen los peligros que se derivan de los intentos
de los paises industrializados y los paises en desarrollo de basar el progreso
en practicas que no son sustentables desde los puntos de vista ambiental y
economico. De igual manera, analiza las crisis interdependientes del medio
ambiente y el desarrollo, y describe un proceso de cambio con miras al de-
sarrollo sustentable.

Si bien el concepto de desarrollo sustentable’ se venia acuiando desde
los anos sesenta y setenta,’’ no fue hasta el Informe Brundtland que el concepto

50

# Acuerdos internacionales como el Plan de Accién para combatir la desertificacién de
1977, el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985 y el Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la Capa de Ozono de 1987.

50 Hasta el dia de hoy no existe consenso sobre el adjetivo a emplearse cuando se califica
este tipo de desarrollo, sustentable o sostenible. Una explicacion que se ha encontrado sobre la
diferencia entre uno y otro es la que se puede inferir de su origen; ambas son voces aceptadas
por la lengua espanola que derivan de sendos verbos sustentar y sostener, los que a su vez derivan
de los verbos latinos sustentare y sustinere, respectivamente, cuya diferencia en latin se explica
porque el primero representa una intensificacion del segundo. Mas alla del significado etimo-
légico, ambas acepciones se refieren aparentemente al mismo concepto. El diccionario de la
RAE establece estos verbos como sinénimos casi perfectos. Por ello, hay quienes opinan que no
existe una diferencia real entre una y otra, sino que se trata simplemente de la forma en que
se traduce. El uso del adjetivo sostenible se encuentra mas extendido especialmente en el ambito
internacional entre la comunidad de habla hispana, en Espafia y en muchas de las traducciones
oficiales de organismos internacionales, como en algunos documentos de las Naciones Unidas
en espanol, se expresa como desarrollo sostenible, al traducir el término originado en inglés sus-
tainable development. No obstante, en América Latina, principalmente Argentina, México y Chile,
se utiliza con mayor frecuencia el término desarrollo sustentable. En México, la Constitucion y la
LGEEPA explicitamente lo califican como desarrollo sustentable. Para ahondar mas sobre el
tema, se recomienda Aceves, Carla, op. cit., p. 25; Branes, Ratl, Manual de derecho. .., cit., p. 112;
Rivera Hernandez, Jaime Ernesto ¢ al., “iDesarrollo sostenible o sustentable? La controversia
de un concepto”, Revista Posgrado y Sociedad, vol. 15, nim. 1, 2017; Lopez Ricalde, Carlos David
et al., “Desarrollo sustentable o sostenible: una definicion conceptual”, Horizonte Sanitario, 2005,
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se amplié y se propuso como eje central para la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en
1992.72 El Informe define al desarrollo sustentable como aquel que asegure
“que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las propias”.”® Dicho instrumen-
to sirvi6 de impulsor para los cinco instrumentos adoptados en la segunda
conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, la Conferencia
de Rio de 1992, que abordaremos a continuacion.

B. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992)

Vi cumbres conexas

A pesar de los progresos realizados desde 1972 en muchas esferas, el
medio ambiente, los recursos naturales y los sistemas sustentadores de vida
en nuestro planeta continuaron deteriorandose, como lo senalo el Informe
Brundtland.

La preocupacion de la comunidad internacional por la constante de-
gradacion de nuestro planeta, asi como por las tendencias, que de seguir asi
podrian poner en peligro las cualidades de la Tierra necesarias para la vida
y conducir a una catastrofe ambiental, llevo a que se reconociera la impor-
tancia de adoptar medidas decisivas, urgentes y de alcance mundial para
proteger el equilibrio ecolbgico de la Tierra.”* Se habia hecho evidente la
necesidad de otro foro global dedicado a la discusion de los medios y formas
para lograr la adecuada integracion de las dimensiones ambientales en las
politicas y practicas del desarrollo.”

disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa’id=457845044002; Ramirez Trevino, Alfredo et
al., “El desarrollo sustentable, interpretacion y analisis”, Revista del Centro de Investigacion, Univer-
sidad La Salle, vol. 6, num. 21, 2004, pp. 55-59.

51 Con los libros Primavera silenciosa de Rachel L. Carson de 1962,y Los limiles del crecimiento
de Dennis Meadows, Donella H. Meadows y Jorgen Randers de 1972.

52 Tbarra Sarlat, Rosalia, La explotacién petrolera mexicana frente a la conservacion de la biodiversi-
dad en el régimen juridico internacional, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 127.

5 Documento A/42/427 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, disponible
en: https://undocs.org/es/A/42/427.

51 Resolucién 44/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, disponible en:
hitps://undocs.org/es/A/RES/44/228.

5 Adede, Androéico, Digesto de derecho internacional ambiental. Instrumentos para respuestas in-
ternacionales a los problemas del medio ambiente y desarrollo (1972-1992), México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1995, p. 25.
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Bajo esta perspectiva, el 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General
de las Naciones Unidas decide convocar a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) por medio de
la resolucion 44/228.

La Conferencia se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio
de 1992, exactamente veinte afios después del primer intento en Estocolmo,
y tuvo un alto nivel de participacién; estuvieron representados 176 Estados,
asi como un gran numero de observadores, oficinas, 6rganos y programas
de las Naciones Unidas, organismos internacionales, organizaciones inter-
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales (ONG). Es impor-
tante destacar que esta Conferencia fue uno de los eventos clave en la for-
macién del derecho internacional ambiental. Aunque dur6 solamente unos
dias, los preparativos fueron de aproximadamente dos anos, al igual que
para la Conferencia de Estocolmo, durante los cuales los Estados negocia-
ron los puntos que tendrian prioridad en la agenda ambiental internacio-
nal.”® A esta Conferencia se le conoce también como Cumbre de la Tierra o
Conferencia de Rio.

La CNUMAD produjo nuevos pilares para responder a los problemas
ambientales, tres importantes acuerdos no vinculantes fueron adoptados:
primero, la Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, que
contiene veintisietes principios que definen los derechos y responsabilida-
des de los Estados; segundo, la Agenda 21, un plan de accién mundial para
promover el desarrollo sostenible, también conocida como Programa 21;y
tercero, la Declaracion de Principios para un Consenso Mundial respecto
de la Ordenacién, la Conservaciéon y el Desarrollo Sostenible de los Bos-
ques de todo Tipo.

Ademas, se llevo a cabo la apertura a firma de dos tratados multilatera-
les juridicamente vinculantes: la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Convenio sobre la Diversidad
Biologica.

La Declaracion de Rio es uno de los documentos parteaguas que resul-
taron del proceso de la CNUMAD; en ella se reafirman de manera impor-
tante los principios establecidos en la Declaracion de Estocolmo, tratando
de basarse en ella, y se definen los derechos y las obligaciones de los Estados
respecto de principios basicos sobre el medio ambiente y el desarrollo.

En ella se reconoce la naturaleza integral e interdependiente de la Tie-
rra, nuestro hogar, cuya proteccion debe ser un esfuerzo universal en el que
participen todos los que viven en ¢€l; pero también reconoce que los Estados

5 Aceves Avila, Carla, p. cit., p. 88.
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seran los principales instrumentos del cumplimiento de las decisiones y di-
rectrices ahi aprobadas.

Los principios establecidos en la Declaraciéon han dado un importante
impulso al derecho internacional ambiental; ademas, han servido de orien-
tacion a los Estados para guiar sus conductas, y se le puede considerar como
un marco para la elaboracion de la normativa ambiental en los planos na-
cional ¢ internacional.

Resulta importante destacar que tres de los mayores problemas ambien-
tales de alcance mundial que preocupaban a la comunidad internacional
en esta Conferencia tenian que ver con la atmosfera: el cambio climatico,
el agotamiento de la capa de ozono y la contaminacion transfronteriza de
la atmosfera.”’

En este contexto, dentro de la Agenda 21, el capitulo 9 esta dedicado a
la proteccion de la atmosfera e incluye dentro de sus cuatro areas programa-
ticas la contaminacién atmosférica transfronteriza.

Este instrumento reconoce que muchas de las cuestiones que se tratan
en ese capitulo sobre la protecciéon de la atmosfera se contemplan ya en
acuerdos internacionales, como el Convenio de Viena para la Proteccion
de la Capa de Ozono de 1985, el Protocolo de Montreal Relativo a las Sus-
tancias que Agotan la Capa de Ozono de 1987, en su forma enmendada
la CMNUCC de 1992, y otros instrumentos internacionales, incluidos los
regionales. No obstante lo anterior, invita a los gobiernos a tomar en cuenta
sus recomendaciones y de ser posible aplicar medidas adicionales compati-
bles con esos instrumentos juridicos.

De igual manera, establece bases para la accion, los objetivos que se
pretenden lograr y actividades que se deben llevar a cabo, para el cumpli-
miento de objetivos, y medios de ¢jecucion para combatir la contaminacién
atmosférica transfronteriza.

En relacién con las bases para la accién sobre la contaminacion atmos-
férica transfronteriza, la Agenda 21 establece lo siguiente:

9.25 La contaminaciéon transfronteriza tiene efectos nocivos para la salud
de los seres humanos y otros efectos perjudiciales en el medio ambiente,
como la pérdida de arboles y bosques y la acidificaciéon de masas de agua.
Las redes que vigilan la contaminacioén atmosférica no cubren todas las re-
giones por igual y los paises en desarrollo estan muy poco representados. La
falta de datos fidedignos sobre las emisiones fuera de Europa y América del
Norte limita considerablemente las posibilidades de medir la contaminaciéon
atmosférica transfronteriza. También es insuficiente la informacién sobre los

57 Resolucién 44/228 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, op. cit.
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efectos de la contaminacién atmosférica en el medio ambiente y la salud en
otras regiones.

9.26 La Convencién de 1979 sobre la Contaminacién Atmosférica Trans-
fronteriza a Gran Distancia (CLRTAP)*® y sus protocolos han establecido un
régimen regional en Europa y América del Norte, basado en un proceso de
examen y en programas cooperativos de observacion sistematica y evaluacion
de la contaminacién atmosférica e intercambio de informacion al respecto.
Estos programas deben mantenerse y ampliarse y sus resultados deben com-
partirse con otras regiones del mundo.

Como se aprecia, los textos citados de la Agenda 21 en conexién con
la contaminacién atmosférica transfronteriza, intentan promover la adop-
cién de nuevos acuerdos y fortalecer los existentes para la lucha contra este
tipo de contaminacién, asi como la necesidad de cooperaciéon y la toma
de medidas a todos los niveles (mundial, regional y nacional) para poder
evaluarla y hacer frente a sus efectos. Reconoce que la proteccion de la at-
mosfera es un esfuerzo amplio y multidimensional que involucra a diversos
sectores de la actividad econémica. Observa que las actividades que pue-
den emprenderse en la consecucion de los objetivos deben coordinarse con
el desarrollo social y econémico de manera integrada, con el fin de evitar
los efectos adversos en este Gltimo, teniendo en cuenta las necesidades prio-
ritarias de los paises en desarrollo para lograr un crecimiento econémico
sostenido y la erradicacion de la pobreza.”

Aunque se han logrado grandes avances en el tema de proteccién a la
atmosfera desde la Conferencia de Rio, atin queda mucho por hacer. Hasta
la fecha no se cuenta con un acuerdo mundial que trate de manera integral
el derecho internacional sobre la proteccion de la atmésfera.”

58 Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, CLRTAP por sus siglas en inglés.

% Plataforma de Conocimiento sobre Desarrollo Sostenible, Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de la ONU, disponible en: Atlps://sustainabledevelopment.un.org/topics/
atmosphere.

60 En el 150. Congreso Mundial del Aire Puro, organizado por la Unién Internacional
de Asociaciones para la Prevencion de la Contaminacion del Aire Puro y la Proteccion del
Medio Ambiente, que fue celebrado en Vancouver, Canadd, en 2010, dentro de su decla-
racion final titulada Una atmdsfera, se inst6 a que se aprobara un nuevo derecho de la atmésfera
paralelo a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. De acuerdo con
Shinya Murase es un tanto ambicioso hablar del derecho de la atmésfera; por ello, propone
como algo mas realista el examinar un derecho internacional sobre la proteccion de la atmdsfera; no
obstante, considera alentador el creciente interés por el examen general del tema. (fi: Mu-
rase, Shinya, “Protection of the Atmosphere”, anexo B del Reporte de la Comisién de Derecho
Internacional en su 32 sesién de trabajo, Documento A/66/10, 2011, disponible en: http://
legal.un.ong/ilc/reports/201 1 /english/annex.pdf-
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A diferencia del tratamiento internacional que se le ha dado a la protec-
cién del medio marino de crear primero un régimen general y totalizador,
establecido en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, y posteriormente los instrumentos especificos, la protecciéon de la at-
mosfera ha seguido una tendencia distinta, con un enfoque contrario, en el
cual se han creado primero convenciones marco generales que tratan cada
uno de los diferentes problemas atmostéricos, como el agotamiento de la
capa de ozono, el cambio climatico y la contaminacién atmosférica trans-
fronteriza a gran distancia, para luego ser seguidas de protocolos especificos
de aplicacion.

Tras la Conferencia de Rio sucedieron una serie de cumbres y confe-
rencias sobre el medio ambiente que, si bien han aportado al desarrollo
progresivo del derecho internacional ambiental, se han enfocado mas a dar
seguimiento a los acuerdos adoptados en la Conferencia de Rio, o a evaluar
el progreso que se ha logrado desde entonces.

En 1997 se celebré Rio+5, que fue un periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General sobre el Medio Ambiente, también deno-
minada II Cumbre de la Tierra. En esta reunion, que se llevé a cabo en
Nueva York del 23 al 27 de junio, se examiné la aplicacién de la Agenda
21, evaluando en qué medida habian respondido los paises, las organizacio-
nes internacionales y la sociedad civil al reto de la Conferencia de Rio de
1992. Ademas, se adoptd un programa para la aplicacién de la Agenda 21,
que enfatiz6 la interdependencia entre el desarrollo econémico vy social, y
la protecciéon del medio ambiente, destacando su papel como elementos del
desarrollo sustentable.

Mas adelante, exactamente diez afios después de la Conferencia de Rio
de 1992, se celebr6 la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, tam-
bién conocida como Rio+10. Esta reuniéon tuvo lugar en Johannesburgo,
Sudafrica, del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002. En ella, de igual
manera, se examiné el progreso de la aplicacion de la Agenda 21 desde su
adopcidén en 1992, para que la comunidad mundial reafirmara su adhesion
al desarrollo sustentable y para identificar areas donde se requerian mas es-
fuerzos. La cumbre tuvo como resultado la Declaracion de Johannesburgo
sobre el Desarrollo Sostenible y su plan de implementacion. Cabe destacar
que los resultados de Johannesburgo no afectaron la validez de la Agenda
21, sino que mas bien reafirmaron los textos adoptados en Rio.”" Es de
resaltar que el tema de la atmoésfera también se incluye en el capitulo 9
del Plan de Implementacién de Johannesburgo, referente a otras iniciativas

61 Barreira, Ana et al., op. cit., p. 8.
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regionales, en particular en la seccion dedicada al desarrollo sostenible en
Asia y el Pacifico."

En 2012 nuevamente se celebré una reunion en Rio de Janeiro, Bra-
sil: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
conocida también como Rio+20. En el documento final, titulado E/ futuro
que queremos, los gobiernos reafirmaron nuevamente los principios de la De-
claraciéon de Rio de 1992 y los planes de accién anteriores; reconocieron
que el desarrollo sustentable exige medidas concretas y urgentes, y que sélo
se puede lograr con la participacion genuina y activa de los gobiernos, la
sociedad civil, y de numerosos grupos marginados, como las personas con
discapacidad, las comunidades indigenas, asi como los organismos no gu-
bernamentales, entre otros.” Todos ellos trabajando juntos a fin de lograr el
futuro que queremos para las generaciones presentes y futuras.®*

En cuanto al tema de la atmésfera, en el documento El futuro que quere-
mos, los Estados Miembros expresaron su profunda alarma por el continuo
aumento, a nivel mundial, de emision de GEI, y

...el importante desfase que existe entre el efecto agregado de las promesas
de mitigacion para el afio 2020 hechas por las partes en lo que respecta a las
emisiones anuales mundiales de gases de efecto invernadero y la trayectoria
que deben seguir las emisiones agregadas para que haya una buena probabi-
lidad de mantener el aumento de la temperatura mundial media por debajo
de 2°C, 0 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales.®

Mas tarde, en 2015, fue convocada por la Asamblea General, como una
reuniéon plenaria de alto nivel, la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, que tuvo lugar ese mismo aflo en Nueva York del 25
al 27 de septiembre. Cabe destacar que mas de 150 lideres mundiales asis-
tieron a la Cumbre, y, en efecto, el proceso de negociacion involucrd a los
193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, a la sociedad civil y a otras
partes interesadas. El documento final se titula Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye 17 objetivos del desarrollo

62 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Documento: A/
CONF.199/20, disponible en: https://undocs.org/es/A/CONE199/20.

63 Carmona Lara, Maria del Carmen, Derechos del medio ambiente, México, Instituto Nacional
de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2015, p. 58.

64 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de
2012, A/CONF.216/16, disponible en: https://undocs.org/es/A/CONE216/16.

65 Parrafos 190-191 del documento final: “El futuro que queremos”, Informe de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, idem.
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sostenible (ODS) y 169 metas, que abarcan las esferas econémica, social y
ambiental.®

Es importante destacar que en cuestion de la proteccion de la atmosfe-
ra, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se centra principalmente
en el problema del cambio climatico; a través del parrafo 31 pide “la maxi-
ma cooperacion internacional para acelerar la reducciéon de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero y abordar la adaptacion a los efec-
tos adversos del cambio climatico”.

Por su parte, de los 17 objetivos de desarrollo sostenible, el objetivo 13
trata sobre la accién por el clima y se refiere a la necesidad de “adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”.”” Las
referencias centrales a la contaminacion del aire en la Agenda 2030 se ha-
cen bajo el objetivo 3 sobre salud y bienestar, en el que se propone reducir
sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas por pro-
ductos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el agua y el suelo,
y en el objetivo 11 sobre ciudades y comunidades sustentables tiene como
una de sus metas reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, prestando especial atencion a la calidad del aire.

En 2022 se conmemord el cincuenta aniversario de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, con una reunién internacional
celebrada al igual que cincuenta anos atras en la ciudad de Estocolmo, Sue-
cla, reunion conocida también como Estocolmo—+5(0. Durante esta conferencia,
Antonio Guterres, secretario general de la ONU, recordé que la humanidad
se enfrenta a una triple crisis planetaria: cambio climatico, la pérdida de bio-
diversidad y la contaminacion.

A partir de todas estas reuniones, cumbres, conferencias, declaraciones,
informes, e iniciativas en general, se ha ido formando un cuerpo uniforme
y tematico que sirve como referente valido y puede ser utilizado por los Es-
tados como criterios al momento de fijar politicas o normas ambientales.

Recordemos el discurso inicial de Boutros Boutros-Ghali, secretario ge-
neral de las Naciones Unidas, durante la Conferencia de Rio de 1992: “La
Tierra esta a la vez enferma de subdesarrollo y enferma de desarrollo exce-
sivo... Toda catastrofe ecoldgica es una catastrofe econémica. Las dos pa-
labras tienen una raiz griega comun, eco, que significa la casa... El universo
entero debe ser nuestra casa comin, debemos cuidar de ella”.

66 ONU, Objetivos del Desarrollo Sostenible, disponible en: Attps://www.un.org/sustaina-
bledevelopment/es/summut/'.
67 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/70/1: Transfor-

mar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, disponible en: Attps://
undocs.org/es/A/RES/70/1.
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Por esta razon, la comunidad internacional debe continuar impulsando
estas actividades para promover el desarrollo sustentable y la proteccion al
medio ambiente, cada vez con metas mas ambiciosas y medidas mas con-
tundentes, y no continuar postergando las metas no cumplidas, ya que los
danos pueden ser irreversibles y el tiempo podria agotarse.

2. Principios generales del derecho internacional ambuental

Dentro del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
la Corte afirma que ella debe decidir las controversias que le sean sometidas
aplicando el derecho internacional; es por ello que enumera en el mismo
articulo las fuentes principales que deberan ser consideradas como tales:

...debera aplicar:

a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que es-
tablezcan reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como siendo de derecho;

c. Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civi-
lizadas;

d. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor com-
petencia de las distintas naciones como medio auxiliar para la determinacién
de las reglas de Derecho, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 59.

Como podemos advertir, una de las fuentes principales del derecho in-
ternacional son los principios generales del derecho. Cabe senalar que Mo-
desto Seara Vazquez clasifica a las fuentes del derecho internacional en
fundamentales y subsidiarias, considerando a los principios generales del
derecho como una fuente subsidiaria, junto con la jurisprudencia y la doc-
trina, por lo que el juez puede recurrir a ellos cuando las fuentes fundamen-
tales, tratados y costumbres internacionales no sean suficientes.®

Actualmente, con la permanente transformacion del derecho interna-
cional, se puede observar en la practica, no sélo de los Estados, sino de
los sujetos de las relaciones internacionales, que se ha dado un concepto
mas amplio a las fuentes del derecho internacional, considerando también
como tales las resoluciones y declaraciones de los organismos internaciona-
les. Manuel Becerra Ramirez llama a este tipo de fuentes no comprendidas

68
p. 68.

Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional piblico, 25a. ed., México, Porraa, 2016,
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en el articulo 38 como “fuentes no formales o no convencionales”.* Si bien
estas normas carecen de obligatoriedad, pueden constituir el punto de par-
tida de una norma convencional o consuetudinaria.”

Una definicién que nos ayuda a comprender de mejor manera qué son
los principios generales del derecho es la que hace Julio A. Barberis:

Los principios generales son una generalizacion de las normas juridicas inter-
nas. Cada una de estas es despojada de sus elementos particulares. Se obtiene
asi, un conjunto de principios fundamentales que aparecen como constan-
tes en un namero considerable de legislaciones. Estos son precisamente los
elementos universalizables que pasan a configurar el principio general en el
orden juridico internacional.”!

Los principios tienen su origen en el consenso internacional y son muy
importantes, ya que establecen directrices, guias o pardmetros juridicos que
deben seguir los Estados. Sin duda, los principios han constituido un gran
impulso para la proteccion en el derecho internacional del medio ambiente.

Cabe senalar que, en materia ambiental, algunos de estos principios
han surgido a partir de diversos incidentes y desastres ambientales aconte-
cidos en nuestro mundo, como medidas para evitarlos o para resolverlos, y
han influenciado no sélo al derecho internacional ambiental, sino también
al derecho internacional en general.

Es comtn encontrarlos en instrumentos internacionales soff law;” la ma-
yoria de ellos se agrupan en las llamadas declaraciones de principios; en
el derecho internacional ambiental se encuentran fundamentalmente en la
Declaracion de Estocolmo de 1972, donde surgieron, y en la Declaracion
de Rio de 1992, en la que se reafirmaron y se constituyeron como principios
rectores basicos con pretension de universalidad, y que contintian estando
vigentes.”

Asimismo, debido al creciente desarrollo que ha tenido el derecho in-
ternacional ambiental, ahora también es posible encontrarlos de manera

69 Becerra Ramirez, Manuel, Las fuentes contempordneas del derecho Internacional, México,

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p. 3.

70 Ibarra Sarlat, Rosalia, La explotacion petrolera. .., cit, p. 152.

71 Barberis, Julio A., “Los principios generales de derecho como fuente del derecho inter-
nacional”, en Becerra Ramirez, Manuel, op. cit., p. 80.

72 Soft law se refiere a instrumentos internacionales diferentes a los tratados que contie-
nen estandares, normas, principios u otros instrumentos que se refieren a un comportamien-
to esperado; y, por otra parte, también hace referencia a un instrumento obligatorio cuyo
contenido es débil, vago o pobremente disefiado. Shelton, Dinah en wbidem, p. 116.

73 Ibarra Sarlat, Rosalia, La explotacién petrolera..., cit., p. 152.

DR © 2025. Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL CRUCE FRONTERIZO... 35

precisa en instrumentos Aard law.”* Coincidimos con Carla Aceves cuando
menciona que “en la medida en que las legislaciones del mundo los inclu-
yan, existird una mayor unificacién y una mejor aplicacion y ejercicio de la
materia ambiental”.”

Es preciso aclarar que no existe una lista definida de cuales son princi-
pios generales del derecho internacional ambiental, tampoco una sola de-
finicién de estos, por lo que a continuaciéon solo se hard mencién de algu-
nos principios en los que coinciden importantes autores,’® seleccionando de
manera subjetiva aquellos que creemos que son de mayor importancia para
nuestro objeto de estudio.

A. Principro de solidaridad

Los problemas ambientales y su tratamiento pertenecen al género hu-
mano, la conservacién, proteccion y restablecimiento de nuestros ecosiste-
mas es de interés global; por esta razon, se deben vincular todas las naciones
y organizarse en torno a este interés comun, de buena fe y con espiritu de
solidaridad. Silvia Jaquenod hace referencia que en este principio concu-
rren otros, como los de cooperacion internacional, buena vecindad, igual-
dad, informacién y patrimonio universal. Por su parte, Martin Mateo, que
considera este como uno de los megaprincipios, plantea que la solidaridad
tiene una trascendencia tanto intercomunitaria (entre comunidades o so-
ciedades distintas) como intergeneracional (entre generaciones, por su tras-
cendencia y efectos a través del tiempo).”” Este principio es recogido por la
Declaracion de Rio de 1992 en los principios 3, 7 y 27.

B. Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios

Si bien los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus recursos
bajo su propia politica ambiental, el ¢jercicio de este derecho no debera da-

7+ Nava Escudero, César, Estudios ambientales. . ., cil., p. 136.

75 Aceves Avila, Carla, op. cit., p. 52.
76 Para mas detalle sobre los principios internacionales ambientales, ¢ft. Aceves Avila,
Carla, op. cit., pp. 49-58; Besares, Ibarra y Gémez, Derecho penal ambiental: andlisis de los delitos
contra el ambiente en México, México, Porrta, 2001, pp. 14-24; Ibarra Sarlat, Rosalia, La explo-
tacion petrolera. .., cit., pp. 152-160; Jaquenod de Zsogon, Silvia, op. cit., pp. 421-458; Martin
Mateo, Ramoén, Manual de derecho ambiental, 3a. ed., Espafia, Thomson-Aranzadi, 2003, pp.
35-45; Nava Escudero, César, Estudios ambientales..., cit., pp. 135-138.

77" Martin Mateo, Ramén, Manual de derecho ambiental, cit., p. 44.
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nar el ambiente, tanto el propio como el de otros Estados o zonas fuera de su
jurisdiccion nacional. Este principio fue establecido en la Declaracion de Es-
tocolmo de 1972 en su principio 21, y de manera muy similar fue confirmado
en la Declaracion de Rio de 1992 en su principio 2, de la siguiente manera:

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar
sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo,
y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccién o bajo su control no causen danos al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estan fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Actualmente, este principio se considera de uso comun en el derecho
internacional para la determinacién de derechos y obligaciones en disputas
por dafos ambientales transfronterizos; ha sido utilizado en diversas resolu-
ciones arbitrales (por primera vez la de la Fundicién Trail, que mencionare-
mos con mayor detalle mas adelante), opiniones de la Corte Internacional
de Justicia y algunos instrumentos internacionales.”

C. Principio de cooperacion internacional
para la proteccion ambiental

Consiste en la obligacion de los Estados de cooperacion entre ellos, al
margen de sus diferencias politicas, econdmicas y sociales en las esferas in-
ternacionales. Implica una colaboracién principalmente ambiental, que
consiste en ayuda para prevenir la degradacién del ambiente y evitar la
contaminacion. De igual manera, supone también la cooperacion para pro-
mover un sistema econémico internacional favorable y abierto que promue-
va un crecimiento econémico y un desarrollo sustentable.

José Juste Ruiz hace referencia a que este principio se traduce en dos
deberes: el deber general de los Estados de concluir o implementar los ob-
jetivos de los tratados u otros instrumentos internacionales, asi como el de-
ber especifico de intercambiar informacién, notificacion, consulta y par-
ticipacién en la toma de ciertas decisiones, de otorgar asistencia en casos
de emergencia, promover la investigacion cientifica y tecnologica, elaborar
programas de evaluacion de impacto ambiental, etcétera.” Los principios
de la Declaraciéon de Rio que se refieren a ¢l son los principios 7, 9, 12 y 27.

78 Aceves Avila, Carla, op. cit., p. 54.
79 Nava Escudero, César, Estudios ambientales. .., cit., p. 136.
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D. Principio de regulacion juridica integral

Se basa en la necesidad de que exista la defensa, conservaciéon, mejo-
ramiento y restauracion de la naturaleza, sus recursos y procesos, mediante
las vias adecuadas.” Este principio también tiene dos vertientes: la primera,
que el caracter universal de los problemas ambientales obliga a armonizar
las legislaciones de los diferentes paises de tal manera que converjan en el
mismo fin: el cuidado del ambiente, y la segunda, que tanto los legisladores
como los operadores juridicos deben poseer una visién integradora cuyo ¢je
central sea el alcance de los objetivos discutidos y consensuados en las reu-
niones internacionales.?’ Este principio se recoge en la Declaracién de Rio,
en los nameros 11y 13.

E. Principio de prevencion (riesgo cierto, dafio dudoso)

Este principio se caracteriza por la obligaciéon de adoptar previsiones
considerando la certeza cientifica sobre los riesgos que entrafia la actividad.
Por lo tanto, es evidente que lo que busca es que se lleven a cabo acciones
sobre la base de los conocimientos técnicos y cientificos disponibles para
evitar que ocurra un daflo ambiental. La proteccién al ambiente se logra
mejor al prevenir o reducir en primer lugar el daiio ambiental, en lugar de
combatir sus efectos negativos, una vez que estos se han consumado.™

Actualmente son numerosos los documentos internacionales que hacen
referencia directa o indirecta a este principio, consagrando la obligacion de
los sujetos internacionales de adoptar medidas de prevencién a fin de no
causar perjuicio a otros Estados o sujetos internacionales.®

Resulta importante destacar la forma en que contempla el principio de
prevencion la Declaracion de Principios sobre Lucha contra la Contamina-
cion del Aire del Consejo de Europa (1968), por ser un instrumento inter-
nacional en materia atmosférica:

1. Las legislaciones deben prever que cualquiera que contribuya a conta-
minar el aire, aunque no existan danos probados, serda obligado a reducir

80 Aceves Avila, Carla, op. cit., p. 50.

81 Macias Sandoval, Maria del Refugio, op. cit., p. 38.

82 Aceves Avila, Carla, op. cil., p. 57.

85 Por mencionar algunos: la Declaracién de Helsinki sobre Medio Humano (1972); la
Resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas 3281 (XXVIII); la Carta Mun-
dial de la Naturaleza (1982); la Convencién de Jamaica sobre el Derecho del Mar (1982); la
Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992).

DR © 2025. Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

38 GLORIA STEPHANIE ESPARZA PUENTE

esta contaminacion al minimo y asegurar una buena dispersion de las emi-
siones;

2. Lalegislacion aplicable a la lucha contra la contaminacién del aire debe
descansar sobre el principio de la prevencion... La prevencion podra ejercerse
reglamentariamente de forma diferente segin la naturaleza del foco de con-
taminaci6n.®

F. Principio de precaucion (riesgo dudoso)

Este principio lo encontramos en diversos instrumentos juridicos; uno
de los documentos de mayor trascendencia que lo contempla es la Declara-
ci6on de Rio de 1992, que lo recoge en su principio 15, que a la letra senala:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar amplia-
mente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces
en funcién de los costos para impedir la degradaciéon del medio ambiente.

Es importante no confundir el principio de precaucion con el de pre-
vencion, ya que si bien los dos coinciden en que se deben tomar medidas
preventivas para la proteccion del ambiente, existe un elemento que los dis-
tingue, que es la evidencia cientifica. En el caso de la prevencion, se cuenta
con evidencia cientifica o certeza cientifica sobre el peligro del dano que se
pueda causar al ambiente y a partir de estas se toman las medidas ambien-
tales preventivas. En cambio, en el caso de la precaucion, la falta de certi-
dumbre cientifica absoluta no es razén para posponer medidas de proteccion
ambiental, por lo que los Estados deben tomar medidas para evitar o reducir
un dafio potencial al ambiente aunque no exista certeza cientifica absoluta.®

En el mismo sentido, dejandolo atin mas claro, José Juan Gonzalez Mar-
quez senala en su estudio que “el principio de precaucién exige que cuan-
do surja una duda razonable en relacién con la peligrosidad de cualquier
actividad con repercusiones ambientales, se evite la misma, o se tomen las
medidas pertinentes para que ese eventual dafio, todavia no comprobado

cientificamente, no llegue a producirse”.*

8% Jaquenod de Zsogon, Silvia, ap. cit., p. 445.
85 Para ahondar sobre este principio véase Nava Escudero, César, Estudios ambientales. . .,

cit., pp. 57-66.
86 Gonzalez Mérquez, José Juan, La responsabilidad por el daio ambiental en México, México,

Universidad Auténoma Metropolitana, 2002, p. 39.
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Cabe destacar que este principio surgié en un instrumento no vincu-
lante, se encuentra enunciado implicitamente como idea en la Carta Mun-
dial de la Naturaleza (resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 1982), y posteriormente fue consagrado por primera vez en un
instrumento internacional vinculante de corte atmosférico: la Convencion
de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono de 1985.%7

G. Principio de introduccion de la variable ambiental

Es necesario incorporar la variable ambiental en la toma de decisiones,
debido a que la problematica ambiental exige la intervencién directa del
Estado a través de acciones prioritarias y preferenciales.®® De igual manera,
la dimension ambiental debe ser incorporada tanto en el ambito horizontal
como en el vertical, ya que existe una directa interdependencia entre los
diferentes niveles y por el caracter global e integral de la materia ambien-
tal.* Conforme a este principio, todo proyecto de crecimiento o desarrollo
econémico debe considerar el componente ambiental.

H. Principio quien contamina paga

Este principio se recoge en el principiol6 de la Declaracién de Rio, en
los siguientes términos:

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién
de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacioén, teniendo debidamente en cuenta el interés pabli-
co y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

En otras palabras, este principio significa que el causante de la contami-
nacion habra de internalizar o asumir los costos ambientales de los meca-
nismos de prevencién y control de la misma contaminacién que genera. Los
Estados deben tomar las acciones necesarias para asegurarse de que los gene-
radores de contaminacion y aquellos que utilicen recursos naturales se hagan
cargo en su totalidad de los costos ambientales y sociales de sus acciones.”

Nava Escudero, César, Estudios ambuentales. .., cit., p. 117.
8 Aceves Avila, Carla, op. cit., p. 50.

Jaquenod de Zs6gon, Silvia, op. cit., p. 425.

Aceves Avila, Carla, op. cit., p. 57.

DR © 2025. Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

40 GLORIA STEPHANIE ESPARZA PUENTE

No obstante lo anterior, existen fuertes criticas al efecto negativo que cau-
sa esta idea, ya que si el que contamina paga se puede entender que existe
a su favor un derecho a contaminar.”' Al respecto, Rosalia Ibarra Sarlat plan-
tea en su estudio que este principio al desvirtualizarse, desafortunadamente
“ha servido para cristalizar en los instrumentos internacionales la comoda
y complaciente figura del pagador-contaminador”, contribuyendo, por lo tanto,
al incremento de la contaminacion industrial y en general al mal desarrollo;
de manera que considera que el principio debe ser no contaminar, y que se
contemple s6lo como excepcion la posibilidad de contaminar, pero en con-
diciones perfectamente reguladas, bajo el control de gestion de la autoridad
responsable y de los responsables de la toma de decision de autorizar dicha
emanacion o desecho, y no como erroneamente se establece en la Declara-
cion de Rio: el que contamina debe pagar.®*

1. Princypio de equidad intergeneracional

Este principio consiste en el derecho al desarrollo, que permita de ma-
nera equitativa satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Como se aprecia, este principio reproduce el concepto
de desarrollo sustentable elaborado por la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1987.%

En atencion a este principio, es deber de la sociedad humana proteger
el sistema natural de cada generacion, actuales y futuras, asi como conser-
var aquellas mejoras hechas por generaciones previas.

La equidad intergeneracional se funda en tres principios basicos: prime-
ro, que cada generacién debe conservar la diversidad de la base de recursos
naturales y culturales a fin de no limitar indebidamente las opciones para
las generaciones futuras. Cada generacién tiene derecho a una diversidad
comparable a la disfrutada por las anteriores generaciones. Segundo, que
cada generacion debe mantener la calidad del planeta para no legarlo en
peores condiciones de aquellas en que lo recibi6. Cada generacion tiene
derecho a heredar una Tierra comparable a la que sustent6 la vida de sus
mayores. Y tercero, que cada generacion debe garantizar a sus miembros el

91 Nava Escudero, César, Estudios ambientales. .., cit., p. 137.

92 TIbarra Sarlat, Rosalia, La explotacién petrolera. .., cit., p. 158.

9 Nava Escudero, César, Estudios ambientales. .., cit., p. 137.
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acceso en condiciones de igualdad de derechos al legado de las generaciones
anteriores.”

Por esta razon, la equidad inter e intergeneracional contribuira a faci-
litar la dificil tarea de alcanzar un desarrollo sustentable global e integral
justo y equitativo.”

J. Principio de subsidiariedad

Este es otro de los megaprincipios del derecho ambiental segin Martin
Mateo, quien considera que la subsidiariedad implica que las medidas per-
tinentes de protecciéon ambiental deberan aplicarse en la fuente misma que
reciba el dano y/o el beneficio.

En efecto, el principio consiste en la preferencia de que las decisiones
ambientales sean tomadas al mas bajo nivel de la esfera administrativa (je-
rarquicamente hablando) o de organizacion social; es decir, que provenga
de las comunidades mas afectadas, o bien de las autoridades mas cercanas
a ellas, ya que son estas quienes tienen mayor conocimiento de las condi-
ciones ambientales locales y suelen considerar las opiniones de aquellos que
generalmente han de sufrir los mayores costos de dichas decisiones.”

Es por ello que se prefieren las decisiones locales a las nacionales, asi
como las nacionales a las internacionales. No obstante, este principio debe
balancearse respecto de la trascendencia de la decision en el contexto tanto
doméstico como internacional.

K. Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas

En este principio, por una parte, se acepta la idea de que todos los
Estados tienen una responsabilidad compartida de proteger el ambiente y
promover el desarrollo sostenible; y, por otra parte, se reconoce que los Es-
tados han contribuido de manera diferenciada a los problemas ambientales,
y que cada uno tiene diversas situaciones econdmicas, sociales, e incluso
ambientales.” Por esta razon, se pone una mayor responsabilidad en los
paises desarrollados, en virtud de que son mayores las presiones que sus so-

9 UNICEF-UNEP (1990), Estado del medio ambiente 1990, p. 29, citado por Jaquenod de
Zs6gon, Silvia, op. cit., p. 165.

95 Ibidem, p. 62.

9 Aceves Avila, Carla, op. cit., p. 55

97 Ibidem, p. 54.
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ciedades ejercen en el ambiente, y porque disponen de capacidades distintas
para responder, prevenir, reducir o controlar la contaminacién ambiental a
través de tecnologias y recursos financieros. %

Este principio se reconoce en diversos instrumentos internacionales, en-
tre los que cabe destacar la Declaraciéon de Rio de 1992, en su principio 7,
asi como en la CMNUCC, en el articulo 3o. parrafo 1.

L. Principio de resolucion pacifica de las controversias

Al igual que el principio de buena vecindad y cooperacién interna-
cional, consiste en obligaciones que tienen los Estados respecto de la cola-
boracién entre estos, al margen de sus diferencias politicas, econémicas y
sociales en las esferas internacionales.” Establece la trascendencia de que
los Estados busquen solucion a todas sus controversias ambientales de ma-
nera pacifica y con los mecanismos apropiados para esto."”” Al respecto, la
Carta de las Naciones Unidas contempla algunos, como “la negociacion,
la investigacién, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judi-
cial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacifi-
cos de su eleccion”.”! Es importante la resolucion pacifica de los conflictos
que pudieran poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, de manera que se eviten situaciones en las que las armas o
las guerras degraden el ambiente y causen un dafo irreparable de manera
directa, a través de agentes toxicos, radiacion, minas terrestres y destruccion
fisica, y de manera indirecta, que destruyan la agricultura y creen grandes
desplazamientos de personas.'”

III. CONCEPTUALIZACION Y CARACTERIZACION
DE LA PROTECCION JURIDICA DE LA ATMOSFERA

1. Caracteristicas fisicas de la atmdsfera

El estudio de la proteccién de la atmostera exige que se posea un cierto nivel
de comprension de los aspectos cientificos y técnicos del problema, como las

98 Nava Escudero, César, Estudios ambientales. . ., cit., p. 138.

99 Aceves Avila, Carla, op. cit., p. 55.

100 Nava Escudero, César, Estudios ambientales. .., cil., p. 139.

101 Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945.
102" Principios de Johannesburgo sobre el Papel del Derecho y el Desarrollo Sostenible

(2002); Jaquenod de Zsogon, Silvia, op. cit., p. 663.
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fuentes y los efectos del dano. Es preciso, pues, iniciar con un breve analisis
de su estructura fisica y caracteristicas que se vinculan a la cuestion de la re-
gulacién juridica de la atmostera.

La atmdsfera es la capa gaseosa que rodea a la Tierra y otros cuerpos ce-
lestes. El término “atmoésfera” proviene del griego drudg, atmds, vapor, aire,
y ogaipa, sphaira, esfera.'”

La mayoria de tratados y documentos internacionales que se refieren a la
proteccion de la atmosfera, ya sea de manera directa o indirecta, no definen
a la atmosfera, a pesar de que es el objeto de proteccion. Mas bien, estos ins-
trumentos tienden a definir las causas y los efectos de los dafos en relacion
con la atmosfera.'” No obstante lo anterior, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),'™ en el glosario de su informe
“Base de las ciencias fisicas” nos proporciona una definicion de “atmosfera™

Envoltura gaseosa que circunda la Tierra. La atmoésfera seca esta compuesta
casi enteramente por nitrégeno (coeficiente de mezclado volumétrico: 78,1%)
y oxigeno (coeficiente de mezclado volumétrico: 20,9%), mas cierto nimero
de gases traza, como argon (coeficiente de mezclado volumétrico: 0,93%),
helio, y gases de efecto invernadero radiactivamente activos, como el di6xido
de carbono (coeficiente de mezclado volumétrico: 0,035%) o el ozono. Ade-
mas, la atmosfera contiene vapor de agua, que es también un gas de efecto
invernadero, en cantidades muy variables, aunque, por lo general, con un
coeficiente de mezclado volumétrico de 1% aproximadamente. La atmosfera
contiene también nubes y acrosoles.'”

Como podemos apreciar, la atmosfera es el resultado de una precisa
combinacién de todos estos elementos, al que solemos llamar aire puro; pero
la calidad del aire puede ser degradada por la variacién significativa de las
proporciones en que estan presentes sus distintos componentes o por la in-
troduccion de otros componentes gaseosos, o de materia particulada (PM,,
y PM ), a esta degradacion se le suele denominar en sentido restringido
contaminacion atmosférica.""’

103 RAE, Diccionario de la lengua espaiiola, op. cil.

104 T,0s instrumentos internacionales relativos a la proteccion de la atmésfera definen, por
ejemplo, contaminacion atmosférica, emision, cambio climdtico, gases efecto invernadero. Estas definicio-
nes versan sobre los efectos y las causas de los danos al objeto que cada uno tiene por objetivo
proteger, pero ninguno define el término atmdsfera.

105 Por sus siglas en inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change.

106 TPC.C, Glosario del Informe del Grupo de ‘Trabajo I, Base de las ciencias fisicas, 2007, disponible
en: http://www.ipce.ch/publications_and_data/ard/wgl /es/annexessanexo-1-1.html.

107 Brafies Ballesteros, Ratl, Manual de derecho..., cit., p. 515.
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Es importante seflalar también lo que se entiende por aire; segun el dic-
cionario de la RAE es el “gas que constituye la atmosfera terrestre, formado
principalmente de oxigeno y nitrégeno, y con otros componentes como el
diéxido de carbono y el vapor de agua”. Asi, tenemos que el aire es la mez-
cla de gases que componen la atmosfera, por lo que se podria decir que el
aire constituye la atmosfera, como el agua la hidrosfera y la tierra la litos-
fera. Evidentemente el término “atmosfera” es mas amplio que el término
“aire”; no obstante, es valido utilizar estos dos términos como sinénimo.

Desde el punto de vista fisico, la atmosfera se divide verticalmente en
cinco estratos o capas atmosféricas. La forma mas comun para diferenciar
unas de otras esta basada en la temperatura. Generalmente se considera
que la atmosfera tiene un espesor aproximado de 10,000 kilometros; mas
alla de esta altitud los vestigios de la atmosfera se funden gradualmente con
el vacio del espacio.'”

La tropodsfera es la capa mas cercana a la superficie de la Tierra; se ex-
tiende entre siete y quince kilometros de la superficie. Aproximadamente el
80% de la masa de aire se encuentra en la tropésfera, y casi el 20% en la
estratosfera. En estas dos capas las proporciones relativas de la mayoria de
los gases son bastante estables y ambas constituyen la atmoésfera inferior, que
alcanza una altitud media de cincuenta kilometros y que se distingue de la
atmosfera superior. Es preciso destacar que los problemas atmosféricos que
se dan a nivel global se producen en esta parte inferior de la atmoésfera.'”

2. Los problemas ambientales de la atmdsfera
y su regulacion juridica internacional

La atmosfera es uno de los elementos esenciales para sostener la vida en
la Tierra, por esta razoén, los cambios en el estado de la atmésfera generan
efectos perjudiciales no s6lo respecto a esta, sino también en la salud y el
bienestar humano y los ecosistemas acuaticos y terrestres, por esta razon es
una preocupaciéon comun de la humanidad.'"”

Aunque la contaminacién de la atmoésfera ha estado presente en la Tie-
rra desde sus inicios de forma natural, por las erupciones volcanicas, incen-

108 National Geographic Society, Education resource library, encyclopedia entry-Atmosphere, 2022, dis-
ponible en: hitps://education.nationalgeographic.org/resource/atmosphere/.

109 Gutiérrez N4jera, Raquel, op. cit., p. 18.

110 Comisién de Derecho Internacional, Primer informe sobre la proteccién de la atmésfera, 5o.
periodo de sesiones, A/CN.4/667, disponible en: http://legal.un.org/docs/index.asp?symbol=A/

CN.4/667 Sreferer=.
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dios y polvos de los desiertos, por desgracia los seres humanos comenzaron
a contaminarla desde que descubrieron el fuego,'"
ciente con la utilizaciéon de combustibles fosiles (carbon, petroleo y gas), la
deforestacion y las practicas agricolas, lo cual ha contribuido a la creacion
de una serie de problemas.'"”

Encontramos que la atmosfera ha sido protegida desde los tiempos de
los Romanos, donde se reconocia el aire como uno de los patrimonios ju-
ridicos comunes. Asi lo proclamaban las Institutas de Justiniano en el siglo
VI: “Por ley de la naturaleza, las cosas pueden ser de todos: estas cosas que,
naturalmente, son comunes a todos son el aire, el agua que corre, el mar y
las costas del mar”.'"® De la edad Media, también provienen algunos ante-
cedentes normativos, como los Bandos u Ordenanzas Reales (Royal Procla-
mations) en Inglaterra, en los siglos XI y XII, donde los reyes prohibian la
quema de carb6n para proteger a sus sabditos.'*

Asi, a lo largo de la historia podemos encontrar anticipaciones aisla-
das de adopcion de medidas frente a la contaminacién atmosférica antes
de la era industrial, que por lo regular eran de escasa importancia y mas
bien reaccionaban frente a molestias vecinales.'”> Mas proximo a nues-
tros tiempos, podemos encontrar dos momentos clave para la regula-
cién juridica de la atmosfera: la Revolucion Industrial de finales del siglo
XVIII y la crisis ambiental moderna iniciada en la década de los sesenta
del siglo XX.'®

En la actualidad se han identificado tres grandes problemas ambien-
tales vinculados con la degradacion de la atmosfera: la contaminacion del
aire, el agotamiento de la capa de ozono y el cambio climatico.

A continuaciéon se describira cada uno de estos problemas, asi como
la regulaciéon juridica que se ha elaborado al respecto. La red de tratados
multilaterales para la protecciéon de la atmoésfera no es muy abundante; en
forma general, los derechos y deberes para la proteccion y conservacion del
medio ambiente atmosférico se encuentran principalmente consagrados en
tres instrumentos: uno de caracter regional sobre contaminacién transfron-

y de manera mas re-

11 Brafies Ballesteros, Ratl, Manual de derecho..., cit., p. 514.

112 Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, Proteccién de la atmésfera, noveno periodo de se-
siones, E/CN.17/2001/2, disponible en: Attp://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?’symbol=E/

CN.17/2001/PC/12& Lang=S.
113

114

Comision de Derecho Internacional, op. cit., p. 13.

Nava Escudero, César, Estudios ambientales. .., ct., p. 109.
1

> Martin Mateo, Ramén, Derecho ambiental, Espaa, Instituto de Estudios de Administra-
ci6n Local, 1977, p. 487.
116 Nava Escudero, César, Estudios ambientales. .., cit., p. 108.
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teriza del aire, y los otros dos de caracter global sobre la proteccién de la
capa de ozono y de lucha frente al cambio climatico.

A. Contaminacién del aire

La introduccién de sustancias nocivas a la atmoésfera, como la conta-
minacién''’ del aire y las reacciones quimicas que se producen, modifican
las condiciones atmosféricas. Como sabemos, la atmosfera permite la vida
misma en nuestro planeta y su contaminacion afecta tanto la salud y la
existencia de millones de seres humanos como su ambiente natural y ar-
tificial.

Las fuentes principales que contribuyen a la contaminaciéon del aire
son los acidos, tales como los 6xidos de nitrégeno (NO ) y oxidos de azufre
(SO,), el mondxido de carbono (CO), la materia particulada (PM, ,y PM )
y los compuestos organicos volatiles (COV).""® Para que los gases y la ma-
teria particulada se consideren contaminantes, sus concentraciones deben
exceder en cantidades significativas a las concentraciones ambientales nor-
males.

La CLTAP de 1979, a la cual nos referiremos mas adelante, define en su
articulo lo. la contaminacién atmosférica como

La introduccién en la atmoésfera por el hombre, directa o indirectamente,
de substancias o de energia que tengan una acciéon nociva de tal naturaleza
que ponga en peligro la salud humana, dane los recursos biolégicos y los
ecosistemas, deteriore los bienes materiales y afecte o dafie los valores re-
creativos y otros usos legitimos del medio ambiente.'"

La contaminacién atmosférica se ha convertido en un problema de
dimensiones globales, no s6lo porque ocurre en multiples lugares y oca-
siona lo que suele llamarse contaminacion atmosférica urbana o contaminacion
regional, sino porque también lo que sucede en un lugar repercute en
otros, ya que los contaminantes pueden viajar incluso de un continente
a otro, provocando la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia,

117 En México, la LGEEPA define contaminante como “Toda materia o energia en cuales-

quicra de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condi-
ci6n natural”.

118 PNUMA, Perspectivas del medio ambiente mundial, GEO-3, PNUMA: pasado, presente y futuro,
Espafia, 2002, p. 210.

119 Articulo lo. de la CLRTAP.

DR © 2025. Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL CRUCE FRONTERIZO... 47

cuyos principales efectos se manifiestan con el fenémeno conocido como
lluvia dcida."™

a. Contaminacién atmosférica urbana

Cada vez es mayor el porcentaje de poblacién mundial que vive en
las grandes ciudades y por esta razoén la mayor parte de la energia tam-
bién se consume en ambientes urbanos, debido a la motorizacién e indus-
trializacién que crece a la par del aumento de la poblacién. Aunque las
ciudades son un elemento clave para el desarrollo de la economia local,
nacional e internacional, desgraciadamente estos factores por lo general
producen también un deterioro en la calidad del aire al aumentar la con-
taminacion.'?!

Aunque los episodios naturales de contaminacién urbana pueden de-
berse a incendios de bosques y praderas provocados por rayos, la contami-
nacion atmosférica urbana suele deberse principalmente a las actividades
del hombre.'*

En sus origenes, la contaminaciéon atmosférica urbana se vinculé con
el término smog'* Antes de que la contaminacién del aire fuera reconoci-
da como un tema de importancia internacional, fue regulada de manera
interna por los gobiernos de EUA y el Reino Unido, en donde se comen-
zaron a presentar incidentes por contaminacién atmosférica debido al uso
del carbon.'**

El episodio de contaminacién del aire mas conocido en el Reino Uni-
do, debido a que fue el mas critico, ocurrié en Londres del 5 a 9 de di-

120 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor (comps.), La diplomacia ambiental, México y la Con-
Jerencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, México, SER, 1994, p. 149.

121 Proteccion de la atmésfera, cil.
122 Idem.

123 Fl término smog es el resultado de la contracciéon de los términos smoke (humo) y fog
(neblina); fue introducido en 1905 por Harold Antoine des Voeux, miembro de la Sociedad
de Reducciéon de Humo de Carbono, en Londres, para describir una combinacién de altos
niveles de humo y diéxido de azufre (SO,) como niebla o neblina que aparecia en varias
ciudades del Reino Unido cuando se daban ciertas condiciones meteorologicas, como tem-
peraturas bajo cero. Este término se hizo popular después de que Des Voeux presentara
un reporte en la Conferencia de Manchester de la Liga de Reduccion de Humo en Gran
Bretana en 1911, donde describia los sucesos de smog del otono de 1909 en las ciudades
de Glasgow y Edimburgo, Escocia, en los que murieron mas de mil personas. (fr Jacob-
son, Mark, Atmospheric pollution: history, science and regulation, Inglaterra, Cambridge University
Press, 2002, pp. 184-186.

124 Thidem, p. 109.
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ciembre de 1952. Una enorme concentraciéon de smog permanecié sobre
la ciudad, y al combinarse con las condiciones atmosféricas, la neblina y
las temperaturas bajo cero, produjo baja visibilidad por las noches, enfer-
medades respiratorias (sobre todo en personas de mas de 45 afios) como
bronquitis, gripe, neumonia y tuberculosis, lo que provocé la muerte de
cerca de cuatro mil personas. Este suceso impulsé a las autoridades in-
glesas para que tomaran medidas enérgicas en materia de lucha contra la
contaminaciéon.'®

Es dificil clasificar las ciudades con mayor contaminaciéon atmosférica
en el mundo, debido a que la contaminacién del aire varia en el espacio
y en el tiempo; ademas, muchas ciudades no cuentan con sistemas de mo-
nitoreo de la calidad del aire (SMCA), o la medicion que se realiza en las
diversas ciudades es sobre contaminantes distintos. No obstante, de acuer-
do con la base de datos de calidad del aire de la OMS, se estima que los
paises con mayor exposicion a la contaminaciéon del aire son Afganistan,
Kuwait y Egipto.'*

Por otro lado, es de senalar que, principalmente, este tipo de contami-
nacion afecta a las regiones del este de América del Norte, Europa y, como
podemos observar cada vez mas, Asia. En estas regiones el alto grado de
contaminacién se debe a la combinacion de la intensa industrializacion, al
gran numero de habitantes y a la presencia de los automoviles. En algunas
de las ciudades mas grandes del mundo la topografia y el clima local au-
mentan el grado de contaminacion del aire; este es el caso de Los Angeles,
la Ciudad de México y Beijing.'?’

De acuerdo con datos de la OMS, en 2019 el 99% de la poblacién mun-
dial vivia en lugares donde no se respetaban las directrices de la OMS sobre
la Calidad del Aire. Ademas, se estima que 4.2 millones de personas mueren
prematuramente cada ano por la contaminaciéon del aire.'” Estas son cifras

125 Martin Mateo, Ramon, Derecho ambiental..., cit., p. 447.

126 La OMS cuenta con una base de datos de la calidad del aire del periodo de 2010
a 2019 acerca de los niveles de contaminacion de 4000 poblaciones de 108 paises, OMS,
Base de datos de la calidad del aire, disponible en: http://www.who.int/airpollution/data/cities/en/.
De acuerdo con datos de 2022, las diez ciudades con mayor contaminaciéon atmosférica
en el mundo son: 1. Lahore, Pakistan, 2. Jotan, China, 3. Bhiwandi, India, 4. Delhi, India,
5. Peshawar, Pakistan, 6. Derbhanga, India, 7. Asopur, India, 8. Yamena, Chad, 9. Nueva
Delhi, India y 10. Patna, India, segiin sus niveles de particulas menores a 2.5 micrémetros
(PM, ), IQAir, World Air Quality Report 2022, disponible en: Attps://wwrw.igair.com/world-
most-polluted-cities.

127" Comision sobre el Desarrollo Sostenible, cit.

128 OMS, Comunicado de prensa de 19 de diciembre de 2022, disponible en: hitps://www.who.int/
es/news-room/ fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health.
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alarmantes, mas si consideramos que los niveles de contaminaciéon del aire
han permanecido elevados en los tltimos anos.

Aunque el panorama descrito es preocupante, también hay evidencia
de algunos avances positivos; en un gran nimero de ciudades, sobre todo de
paises desarrollados, se han establecido sistemas de monitoreo y vigilancia
que informan acerca de la calidad del aire, de manera que las autoridades
pueden tomar medidas para controlar las emisiones y reducir la contamina-
cion, aplicando, por ejemplo, restricciones en el trafico, asi como ordenan-
do la reduccién de operaciones de determinadas industrias.'®

b. Contaminacién atmosférica transfronteriza

La introduccién de contaminantes en la atmoésfera genera multiples
efectos, entre ellos la acidificacion del aire. Como hemos mencionado ante-
riormente, ésta se produce como consecuencia de la emisiéon de sustancias
tales como los 6xidos de azufre (SO ), los 6xidos de nitrogeno (NO ), el amo-
niaco (NH,), el monéxido de carbono (CO), el ozono (O,) y los compuestos
organicos volatiles (COV). La mayoria de las fuentes de emision de estas
sustancias provienen de la combustiéon de combustibles fosiles, asi como del
ganado y los abonos que su utilizan en la agricultura. '*’

Desafortunadamente, una vez emitidos los contaminantes no perma-
necen estaticos en el lugar en que se originaron, sino que son volatiles,
porque el aire sirve de medio de transito de sustancias y materia particula-
da (PM, y PM ). Los vientos fuertes pueden transportarlas y dispersarlas
rapidamente de modo horizontal por todo el globo terraqueo, lejos de sus
fuentes originales, atravesando fronteras. Esto es ocasionado por los vientos
horizontales fuertes, como las corrientes en chorro, que soplan del occiden-
te al oriente y que se desplazan a una velocidad elevada de entre 240 y 720
km/h."!

Estos contaminantes, una vez liberados, se mantienen en el medio aéreo
durante un periodo, y posteriormente manifiestan diversos impactos cuan-
do se depositan en los diferentes medios: agua, naturaleza y suelo. Cuando
el azufre y los 6xidos de nitrégeno entran en contacto con el agua, con el
vapor de agua o con las nubes, se producen reacciones que forman acidos,
de manera que cuando llueve estos acidos vuelven a la superficie en precipi-

129 Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, op. cit.

130 Barreira, Ana et al., op. cit., p. 116.

131 Comisién de Derecho Internacional, op. cit.
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taciones denominadas lluvia dcida' y se depositan en los suelos, el agua y la
vegetacion causando su acidificacion.'”

Respecto a la regulacion sobre la contaminacion atmosférica transfron-
teriza, es preciso destacar como antecedente el famoso asunto de la I'undi-
dora de Trail (Trail Smelter) entre EUA y Canada presentado en la década
de 1930.

El precedente asentado en el arbitraje del asunto de la Fundidora de
Trail Smelter representa el locus classicus en el derecho internacional am-
biental contemporanco sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza.
El asunto versa sobre una controversia entre EUA y Canad4 por la emision
de humos contaminantes de dioxido de azufre (SO,) originada en la Fundi-
dora de Trail situada en la provincia de la Columbia Britanica, Canada (que
en ese entonces era territorio britanico), que causaba dafios ambientales en
el estado de Washington en EUA.

La fundidora canadiense se encontraba cerca de la frontera con EUA,
aproximadamente a once millas. En ella se realizaba la fundicién de gran-
des cantidades de zinc (Zn) y plomo (Pb). Era una de las fundidoras mejor
equipada y mas exitosa de aquellos afios. Debido a las condiciones fisicas y
meteorologicas imperantes en la zona, las nubes de dioxido de azufre (SO,)
de la fundicién se desplazaban hacia el sur en direccién de EUA y causaban
graves danos a cultivos, madera, pastos, ganado y edificios.

Como consecuencia del funcionamiento de la fundidora, por lo menos
desde 1925 hasta finales de 1931 se constataron dafios en el estado de Wash-
ington resultado de las emanaciones de ese gas.

En diciembre de 1927, el gobierno de EUA propuso al gobierno de
Canada que se llevara a cabo una investigacion y se presentara un informe
sobre los problemas surgidos. Esto a través de la Comision Internacional
Conjunta, de conformidad con el articulo IX de la Convencién entre Esta-
dos Unidos y Gran Bretana del 11 de enero de 1909."*

132 Se denomina luvia deida al proceso en virtud del cual contaminantes trasmitidos a
la atmosfera, normalmente tras reaccionar entre si o con componentes naturales, regre-
san nuevamente a la tierra vehiculizados por precipitaciones con un bajo pH. Se produce
fundamentalmente a partir del anhidrido sulfuroso emitido en los procesos que dan lugar
a la utilizacién de combustibles fosiles, especialmente carboén, en la industria y energia. El
diéxido de azufre (SO,) reacciona con la humedad de la atmoésfera, convirtiéndose en acido
sulftrico; cae con la lluvia, incorporandose a la tierra, a las aguas del mar, a los rios y a los
lagos. Martin Mateo, Ramoén, El derecho de la atmdsfera, cit., p. 134.

133 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor (comps.), ap. cit., p. 150.

134 Gémez-Robledo Verduzco, Alonso, Responsabilidad internacional por dafios transfronterizos,
2a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2014, p. 21.
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La Comisién comenzd a trabajar y en 1931 establecié en su informe
que los danos serian compensados con la suma de 350,000 doélares; reco-
mendando, ademas, varias medidas para reducir las emanaciones perjudi-
ciales. Sin embargo, el gobierno de EUA considerd mas tarde que las condi-
ciones eran insatisfactorias y que los danos causados continuaban siendo de
gran magnitud, por lo que se reanudaron las negociaciones.

Por esta razén, en 1935 se establecié un tribunal arbitral que debia apli-
car “el derecho y la practica en la adjudicacion de asuntos similares EUA,
asi como el derecho y la practica internacionales, y tener en cuenta la vo-
luntad de las Altas Partes Contratantes de llegar a una solucién justa para
todas las partes interesadas”.

Al no encontrar la comisiéon arbitral ningin precedente conocido por
una jurisdiccion internacional relativo a contaminacién del aire o del agua,
se refiri6 entonces a varios fallos dictados por la Corte Suprema de Estados
Unidos," afirmando asi que es razonable en derecho internacional invocar
por analogia precedentes establecidos por dicha Corte cuando no existe una
regla de derecho internacional que prevalezca en contrario.'*

Aun cuando el tribunal admite que las decisiones de la Corte Suprema
de Estados Unidos han servido de base para sus conclusiones, su fallo con-
dena a Canada como responsable de la violaciéon de normas internacionales
por la conducta de la fundidora y la obliga a pagar indemnizaciones por los
danos causados.

De esta manera, inspirandose en los precedentes, el tribunal arbitral
llegé6 a la siguiente conclusion:

De acuerdo con los principios del derecho internacional, asi como del dere-
cho de los Estados Unidos, ningin Estado tiene derecho de usar o permitir el
uso de su territorio de manera tal que por emanaciones de gases se ocasionen
dafios dentro del territorio de otro Estado o sobre las propiedades o personas
que ahi se encuentren, cuando se trate de consecuencias graves y el dano sea
determinado mediante pruebas ciertas y concluyentes.

Si bien el arbitraje de la Fundidora Trail ha introducido este importante
principio, en la practica es de dificil aplicaciéon. Por un lado, porque habla
de que el dano sea determinado mediante pruebas ciertas y contundentes,
lo cual presenta la dificultad de obtener evidencia que pruebe el nexo causal
entre la fuente contaminante y los efectos de la contaminaciéon. En el caso

135 Estado de Georgia, demandante, contra Tennessee Copper Company y Ducktown Sulphur,
Copper and Iron Company, Ltd.

136 Gémez-Robledo Verduzco, Alonso, op. cit., p. 28.
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Trail, la fundidora estaba a solo diez millas de distancia, ademas de que no
existia otra fuente contaminante en los alrededores. Por otro lado, el princi-
pio habla de consecuencias graves, lo cual puede llegar a ser un parametro
flexible que podria depender del medio que es afectado. En el caso Trail, los
danos estaban ligados a intereses econémicos, como la agricultura y silvicul-
tura, quiza si los danos hubieran sido sobre un area natural no explotada, la
demanda no hubiera prosperado.'*

Son muchas las conclusiones a las que se puede llegar a partir del anali-
sis del arbitraje, pero hay que hacer énfasis principalmente en tres: primero,
establece el principio de la responsabilidad (fability) internacional por danos
causados al medio ambiente de otro Estado; segundo, enfatiza la obligacion
del Estado de velar por que la realizaciéon de actividades privadas se desa-
rrolle de conformidad con el derecho internacional, y tercero, reconoce de
manera implicita que el problema de la contaminacién transfronteriza no
puede ser resuelto con el pago de una indemnizacién por los dafios ocurri-
dos mas alla de las fronteras del Estado.'®

Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia —
CLRTAP (1979) y sus protocolos adicionales. Este Convenio, a pesar de abordar
un gran problema como lo es la contaminacién atmosférica transfronteriza,
es Unicamente de cardcter regional, participan como Estados parte princi-
palmente paises de Europa, asi como EUA y Canada.

En efecto, el CLRTAP constituye el primer antecedente de un acuerdo
de alcance internacional, especificamente para hacer frente a problemas de
contaminacion del aire sobre una base regional amplia.

En los afios setenta, la preocupacion por la contaminaciéon atmosférica
llevé a que se realizaran una serie de estudios que concluyeron que los con-
taminantes del aire son transportados por los vientos a largas distancias, y
aun a través de las fronteras politicas. Estos contaminantes, principalmente
el oxido de azufre, causaban la llamada lluvia dcida, un fenémeno que co-
menzd a mostrar sus consecuencias en el medio ambiente fundamentalmen-
te en los paises escandinavos. Ademas de ser evidenciado por los numerosos
estudios que existia una acidificacién de los ecosistemas, se pudo observar
también en la contaminacién y destrucciéon de la vida en bosques, lagos,
rios, asi como erosion de estatuas.

Esta situacion llevd a que los paises mas afectados convocaran a dis-
tintos foros, entre los que destaca la Conferencia realizada en Helsinki en
1975, donde se discuti6 la necesidad de contar con un acuerdo que lograra

137 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor (comps.), op. cit, p. 149.

138 Gémez-Robledo Verduzco, Alonso, op. cit., p. 20.
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unir a los distintos paises, muchos de los cuales eran grandes emisores de
oxidos de azufre, con el objetivo de reducir las emisiones contaminantes.
Estas discusiones culminaron con la adopcién del CLRTAP. %

Fue firmado el 13 de noviembre de 1979 en Ginebra, Suiza, y entr6 en
vigor el 16 de marzo de 1983. Se elaboro bajo los auspicios de la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE) en la forma de
un acuerdo marco, que comprendia compromisos de caracter genérico para
la proteccion del hombre y su medio ambiente contra la contaminacién at-
mosférica transfronteriza, pero que no contenia obligaciones vinculantes ni
objetivos especificos de reduccién de contaminantes o limites de emision.'*
La negociacion y ejecucion de propuestas concretas se materializarian mas
tarde por medio de protocolos que contendrian obligaciones concretas.

En efecto, el Convenio tnicamente prevé que las partes contratantes “se
esforzaran por limitar y, en la medida de lo posible, reducir gradualmente e
impedir la contaminacioén atmosférica, incluida la contaminacién atmosfé-
rica transfronteriza a gran distancia”.'!

Cuenta con un preambulo y dieciocho articulos, y de acuerdo con el ar-
ticulo lo. b) del Convenio, la expresion contaminacion atmosférica transfronteriza
a gran distancia se refiere a

...Ja contaminacién atmosférica cuya fuente fisica esté situada totalmente
y en parte en una zona sometida a la jurisdiccién nacional de un Estado y
que produzca efectos perjudiciales en una zona sometida a la jurisdiccion de
otro Estado a una distancia tal que generalmente no sea posible distinguir las

aportaciones de las fuentes individuales o de grupos de fuentes de emision.'*

El Convenio reconoce que la contaminacién del aire es un problema
grave; por ello, su objetivo es proteger al hombre y al medio ambiente con-
tra la contaminacion atmosférica; fomentar las relaciones y cooperacién en
materia de proteccion del ambiente; estudiar las repercusiones del transpor-
te de los contaminantes atmostéricos a gran distancia; y reforzar la coopera-
ci6n internacional activa para elaborar las politicas nacionales mediante el
intercambio de informacion, investigacion y seguimiento, y lograr la coordi-
nacion de medidas para combatir la contaminacion atmosférica.

Los principios fundamentales que rigen la participacion de los Estados
parte para el logro de los objetivos son: elaborar politicas y estrategias que

139 Jacobson, Mark, op. cit., p. 270.
140 Adede, Andrdico, op. cit., p. 50.
141 Articulo 20. de la CLRTAP.
42 Ihidem, articulo lo.
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les sirven para combatir las descargas de contaminantes atmosféricos; em-
prender actividades concertadas de investigacion y desarrollo de materias
tales como técnicas para reducir la emisién de contaminantes, técnicas de
seguimiento y medida, modelos de transporte transfronterizo a gran distan-
cia de los contaminantes atmosféricos, efectos sobre la salud y el ambiente,
programas de ensefianza y formacién.'*?

Se establecieron mecanismos de intercambio de informacién sobre:

1) Datos relativos a emisiones.

2)  Cambios ocurridos en las politicas nacionales y el desarrollo indus-
trial y sus posibles efectos.

3) Técnicas de reduccion de la contaminaciéon atmosférica.

4) Costes previstos de la lucha a escala nacional contra la contamina-
cion.

5) Datos meteorologicos y fisico-quimicos relativos al transporte de con-
taminantes.

6) Datos fisico-quimicos y bioldgicos relativos a los efectos de la conta-
minacién atmosférica transfronteriza a gran distancia y la extension
de los danos.

7) Estrategias de lucha contra los contaminantes atmosféricos mas im-
portantes.

Es importante mencionar la creacién del Programa de cooperacién
para la vigilancia y evaluacion del transporte a gran distancia de los con-
taminantes atmosféricos en Europa (EMEP, por sus siglas en inglés),'** que
inici6 en 1977 como un programa especial de la UNECE, y que opera bajo
la Convencién desde 1999, el cual monitorea la contaminacién transfron-
teriza apoyandose fundamentalmente en la informacion facilitada por una
red de estaciones de control desde distintos paises europeos, tanto del Este
como del Oeste.'*

De manera que el principal objetivo del Programa es proporcionar in-
formacion cientifica calificada a los gobiernos y 6rganos subsidiarios bajo la
Convencion, para apoyar el desarrollo y la evaluacién continua de los pro-
tocolos internacionales sobre el control de emisiones negociados dentro de
la Convencion. Enfoca sus estudios basicamente en tres areas: la recoleccién
de datos de emisiones; mediciones de la calidad del aire y de la precipita-

3 Ihidem, articulos 20. al 7o.

V4 En inglés: European Monitoring and Evaluation Program.

145 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor (comps.), op. cit., p. 150.
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ci6n, y modelado del transporte atmosférico y eliminacién de contaminan-

tes del aire.

146

Mas adelante se negociaron y suscribieron ocho protocolos separados;
en ellos los Estados elaboraron y adoptaron compromisos vinculantes para
tratar especificamente la cuestiéon de control, la limitacién o la reduccién

del nivel de emisién de ciertos gases que causan contaminacion atmosférica
transfronteriza, y para crear los arreglos financieros necesarios para llevar a
cabo las actividades relacionadas, a fin de dar soluciones a la problematica.
Estos protocolos son, concretamente:

0y

Protocolo relativo a la financiacion a largo plazo del EMEP, Ginebra,
Suiza; fue adoptado el 28 de septiembre de 1984 y entr6 en vigor el
28 de enero de 1988.

Protocolo sobre reduccién de las emisiones de azufre o sus flujos
transfronterizos en al menos 30 por ciento; fue celebrado el 8 de julio
de 1985 en Helsinki, Finlandia, y entr6 en vigor el 2 de septiembre
de 1987.

Protocolo relativo a la lucha contra las emisiones de 6xido de nitr6-
geno o sus flujos transfronterizos; se celebré el 31 de octubre de 1988
en Sofia, Bulgaria, y entré en vigor el 14 de febrero de 1991.
Protocolo relativo a la reducciéon de las emisiones de compuestos or-
ganicos volatiles o sus flujos transfronterizos, celebrado el 18 de no-
viembre de 1991 en Ginebra, Suiza, y entr6 en vigor el 29 de sep-
tiembre de 1997.

Protocolo relativo a la reduccion ulterior de emisiones de azufre, ce-
lebrado el 14 de junio de 1994 en Oslo, Noruega, y entrd en vigor el
5 de agosto de 1998.

Protocolo relativo a los metales pesados, adoptado el 24 de junio
de 1998 en Aarhus, Dinamarca, y entré en vigor el 29 de diciembre de
2003.

Protocolo relativo a los contaminantes organicos persistentes; se ce-
lebr6 el 24 de junio de 1998 en Aarhus, Dinamarca, y entré en vigor
el 23 de octubre de 2003.

Protocolo relativo a la reduccion de la acidificacion, la eutrofizacion
y el ozono troposférico (Protocolo de Gotemburgo); fue adoptado el
30 de noviembre de 1999 en Gotemburgo, Suecia, y entr6 en vigor
el 17 de mayo de 2005.

146 EMEP, disponible en: http://emep.int/emep_overview.himl.
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Los protocolos plasman innovaciones normativas importantes, cada
uno de ellos tiene por objetivo la reduccién de un contaminante o de un
grupo de estos, salvo el Primer Protocolo sobre EMEP y el Quinto Proto-
colo sobre emisiones de azufre de Oslo, que modifica al Segundo Protocolo
relativo a la reduccion de las emisiones de azufre y de sus flujos transfronte-
rizos de al menos un 30%.

En cuanto al altimo protocolo, el Protocolo de Gotemburgo, puede con-
siderarse como un punto de inflexién en la historia de la Convencion: es
el primer protocolo multicontaminante y multiefecto; contiene principios
de eficacia en funcién de los costos y basados en los efectos, y comprende
limites de emisién nacionales especificos para el dioxido de azufre (SO,),
los 6xidos de nitrogeno (NO,), el amoniaco (NH,) y los compuestos organi-
cos volatiles (COV). Resulta importante destacar que es también el primer
acuerdo vinculante en incluir compromisos de reduccioén de emisiones para
materia particulada (PM, ;y PM, ), incluido el carbono negro, lo que con-
tribuye de manera importante en la reduccion de la contaminacion del aire,
al mismo tiempo que tiene beneficios colaterales en el cambio climatico.'

Sin duda, tanto la Convencién como sus protocolos adicionales han
logrado importantes avances en la proteccién de la atmoéstfera y en la dismi-
nucién de las emisiones. Se ha llegado a tomar una mayor conciencia de los
problemas de la contaminacion del aire en Europa y una mayor compren-
sion de los efectos de la “lluvia acida” gracias al sistema de monitoreo, que
brinda datos consistentes y al intercambio de informacién cientifica entre
las naciones.

Cabe mencionar que si bien EUA es parte en el presente convenio,
México no forma parte de él; los problemas de contaminacién atmosférica
transfronteriza entre México y EUA deben entenderse de acuerdo al Con-
venio sobre Cooperaciéon para la Protecciéon y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza de 1983, llamado también Convenio de La
Paz, del cual hablaremos en el capitulo quinto.

La contaminaciéon atmosférica transfronteriza entre México y EUA se
da en particular en las grandes ciudades fronterizas, como Tijuana-San
Diego, donde las corrientes de vaivén transportan los contaminantes de una
ciudad a la otra, aunque en la mayoria de los casos de contaminacion trans-
fronteriza, de manera general, no es posible distinguir en qué medida son
las aportaciones de cada pais. Sin embargo, son necesarias negociaciones y

147" Para ahondar sobre el desarrollo de la Convencién, véase Comision Econémica
de las Naciones Unidas para Europa (UNECE), disponible en: Attp://www.unece.org/index.

php2id=43545.
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caminos para resolver el problema, pues, a fin de cuentas, los perjudicados
seran los habitantes de la region fronteriza, independientemente de qué
lado de la linea de division politica se encuentren.'*®

B. Agotamiento de la capa de ozono

El agotamiento del ozono también ocurre como resultado de la intro-
duccion de sustancias nocivas en la atmésfera, conocidas como “sustancias
que agotan la capa de ozono” (SAOs).'*

Como su nombre lo indica, la capa de ozono contiene cantidades im-
portantes de ozono (O,), un gas compuesto por tres atomos de oxigeno."’
Cientificamente la capa de ozono es definida como la zona de la atmosfera
situada entre los veinte y cuarenta kilometros de altura donde se dan con-
centraciones altas de ozono (O,).""

La capa de ozono actiia como un escudo invisible y protege a la Tierra de
la radiacion ultravioleta perjudicial (UV-B) procedente del sol, por esta razon,
su reduccion origina una desproteccion de la Tierra frente a estas radiacio-
nes, lo cual perjudica gravemente la salud humana y el medio ambiente. '**

a. Convenio de Viena para la Protecciéon
de la Capa de Ozono (1985)

En 1973 el mexicano Mario Molina y Sherry Rowland, dos cientificos
de la Universidad de California, dieron a conocer la hipétesis de que los
clorofluorocarbonos (CFC) generados por la actividad humana, utilizados
principalmente como refrigerantes y propelentes en latas de aerosoles, esta-
ban danando la capa de ozono."”

Por esta razén, en 1981 se iniciaron las negociaciones por el PNUMA
para celebrar el primer tratado internacional para la proteccién de la capa

148 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor (comps.), op. cit., p. 149.

149" Principalmente los clorofluorocarbonos (CFC), hidroclorofluorocarbonos (HCFC),
bromuro de metilo, tetracloruro de carbono y metil cloroformo, disponible en: Attp://www.
pnuma.org/ozono.

150 Comisién de Derecho Internacional, op. cit.

151 Arenas Mufioz, José Antonio, Diccionario técnico y juridico del ambiente, McGraw-Hill, Es-
pana, 2000, p. 758.

152 PNUMA, Secretaria de Ozono, disponible en: ktip://ozone.unep.org/ozone-and-you.

1533 ONU Medio Ambiente, disponible en: Attps://www.unenvironment.org/es/news-and-sto-
ries/reportajes/el-protocolo-de-montreal-el-triunfo-de-un-tratado.
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de ozono, en atencién a la preocupacién cientifica y mundial, y al acervo
de pruebas cientificas sobre la destruccion de la capa de ozono. Aunque
no estaba claro en ese entonces especificamente qué sustancias quimicas lo
ocasionaban, se¢ empezaba a sospechar de los CFC y otros productos quimi-
cos similares,"* lo que llevo a que el 22 de marzo de 1985 fuera adoptado
el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (Convenio
de Viena), el cual tiene como principal objetivo “proteger la salud humana
y el medio ambiente contra los efectos adversos resultantes o que puedan
resultar de las actividades humanas que modifiquen o puedan modificar la
capa de ozono”.!»

Mas adelante, en 1985, cientificos britanicos anunciaron el descubri-
miento de un agujero de ozono sobre la Antartida. El panorama descrito
dispar6 la preocupacién mundial.”*® La publicacién de estas investigaciones
y las posteriores evidencias cientificas de que el mismo continuaba acre-
centandose, hicieron comprender a los gobiernos la necesidad de actuar de
manera inmediata. Esto llevo a que dos anos mas tarde, el 16 de septiembre
de 1987, se adoptara el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono.

Este Convenio aborda uno de los principales problemas atmosféricos
mundiales: el adelgazamiento de la capa de ozono vy, a diferencia del CL-
RTAP que sélo es de caracter regional, este instrumento si es de caracter
global. El Convenio entr6 en vigor en 1988 y su Protocolo Adicional el lo.
de enero de 1989, ambos alcanzaron la participacién universal el 16 de sep-
tiembre de 2009; actualmente cuentan con la ratificacién de 197 partes.'’
Son los primeros tratados en la historia del sistema de las Naciones Unidas
que logran la ratificacién universal. México ratificoé el Convenio de Viena
el 14 de septiembre de 1987, y fue uno de los primeros paises en ratificar el
Protocolo de Montreal, el 31 de marzo de 1988.

El Convenio consta de un preambulo, veintitin articulos y dos anexos,
en la forma de un convenio marco; no establece objetivos especificos ni tam-
poco da nacimiento a una obligacién juridica de reducir las emisiones de
sustancias que agotan el ozono (O,), s6lo se limita a enumerar en un anexo
las sustancias que se estima inciden en la capa de ozono.

Entre las obligaciones generales del Convenio esta que las partes pro-
muevan la cooperaciéon mediante observaciones, investigaciones y un inter-

154 PNUMA, Manual del Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono (1985), 100.
ed., Secretaria del Ozono, PNUMA, 2016.

135 Articulo 20. del Cionvenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono.

156 Barreira, Ana et al., op. cit., p. 115.

157 PNUMA, Secretaria del Ozono, disponible en: http://ozone.unep.org/ozone-and-you.
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cambio de informacién sistematica para comprender y evaluar mejor los
efectos de las actividades humanas en la capa de ozono y los efectos de la
modificacion de la capa de ozono sobre la salud humana y el medio ambien-
te. También a que adopten medidas legislativas o administrativas apropia-
das contra las actividades humanas que puedan tener efectos adversos en la
capa de ozono.

Finalmente, las partes se comprometieron a cooperar en la formulacion
de medidas, procedimientos y normas convenidos para la aplicaciéon del
Convenio, con miras a la adopcion de protocolos y anexos.'™®

En el Convenio se tuvieron en cuenta algunas consideraciones para los
paises en desarrollo respecto a los costos de la aplicacion del tratado, dis-
poniendo que las partes tomaran las medidas apropiadas “de conformidad
con los medios de que dispongan y en la medida de sus posibilidades...”;"
ademads, en cuanto a la cooperaciéon para transferir tecnologia y conoci-
mientos, también se sefialé que las partes cooperaran “en la medida en que
sea compatible con sus leyes, reglamentos y practicas nacionales y teniendo
en cuenta en particular las necesidades de los paises en desarrollo...”. '

El Convenio sentd las bases para la cooperacion en el futuro y cred
instituciones como la Conferencia de las Partes (COP), su 6rgano decisor
superior, que permitirian adaptarse y evolucionar en respuesta a nuevos
datos cientificos mediante los exdmenes de la aplicacion y la aprobacion de
nuevos protocolos o enmiendas.'®!

b. Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias
que Agotan la Capa de Ozono del Convenio
de Viena (1987)

Puesto que el Convenio de Viena no contenia mas que obligaciones
generales para desalentar la utilizacién de sustancias potencialmente mo-
dificadoras de las propiedades quimicas y fisicas de la capa de ozono, pro-
moviendo la investigacion y la cooperacion entre los paises para entender
mejor el problema, los Estados parte trabajaron en la negociaciéon de un
Protocolo; asi pues, dentro del marco del Convenio de Viena se celebrd
el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de

158 Articulo 2o0., parrafo 2, inciso c) del Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa
de Ozono.

159 Ibidem, articulo 2o.

160 Thidem, articulo 4o.

161 Comisién de Derecho Internacional, op. cit., p. 27.
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Ozono el 16 de septiembre de 1987, que entrd en vigor el lo. de enero de
1989. Obliga a las partes a limitar la producciéon y el consumo de una va-
riedad de gases, fundamentalmente las concentraciones de CFC y halones,
las sustancias mas importantes que agotan el ozono (SAQOs), con el objetivo
final de eliminarlas. Este Protocolo establece metas especificas para la re-
duccion escalonada y eventual eliminacion de las sustancias que agotan la
capa de ozono.

El Protocolo de Montreal fue implementado como respuesta por el des-
cubrimiento de un agujero en la capa de ozono sobre la Antartida. La eva-
luacién realizada en conjunto por el PNUMA vy la Organizacién Meteoro-
l6gica Mundial revel6 que los niveles de produccion de CFC culminarian
en un peligroso agotamiento del ozono (O,), por lo cual se vio la necesidad
de formular objetivos firmes para reducir las emisiones de sustancias que
agotan este gas.

El Protocolo, al igual que el Convenio, establecié una reuniéon de las
partes encargada de realizar observaciones sistematicas de la capa de ozono
y responder a los nuevos avances cientificos mediante la introduccién de
obligaciones juridicas adicionales para los Estados.

Dentro de su estructura administrativa se crea un Fondo Multilateral'®?
cuyo objetivo fundamental es prestar soporte a los paises en vias de desarro-
llo. Este fondo es financiado voluntariamente por las partes que no operen
al amparo del articulo 5o0.; es decir, que no son paises en desarrollo, para
ayudar a los paises en desarrollo a financiar los costos de cumplimiento.

De forma posterior, utilizando los mecanismos de revision del Protoco-
lo, las partes han adoptado una serie de enmiendas y ajustes al Protocolo de
Montreal; la de Helsinki en 1989, la de Londres en 1990, la de Copenhague
en 1992, la enmienda de Montreal de 1997, la de Beijing en 1999 vy, la en-
mienda mas reciente, la Enmienda de Kigali en 2016. Estas enmiendas han
buscado acelerar la eliminacién de varias sustancias y afadir nuevas. De
igual forma, han tratado sobre cuestiones de la participacion de los paises
en desarrollo, el incumplimiento y los Estados no parte.

La Enmienda de Kigali de 2016 exigi6 la reduccién gradual de los hi-
drofluorocarbonos (HFC). Estos gases fueron utilizados como sustitutos de
sustancias agotadoras de la capa de ozono eliminadas por el primer Proto-
colo de Montreal, y aunque estas sustancias no agotan la capa de ozono,
son conocidas como potentes GEI y, por lo tanto, contribuyentes al cambio
climatico.'®

162 Articulo 10 del Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono.
163 PNUMA, Secretaria del Ozono, disponible en: http://ozone.unep.org/node/37071.
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El Protocolo, junto con el Convenio de Viena, pueden ser considerados
como un éxito y un ejemplo satisfactorio de cooperacion internacional, de-
bido a que han sido ampliamente adoptados y aplicados, y la produccion
mundial de CFC ha disminuido desde el afio pico de 1998.

Por fortuna, la amenaza a la capa de ozono ha sido en cierto grado
controlada gracias a las medidas que se han tomado, tanto nacionales como
internacionales. Actualmente se ha eliminado el 99% de las sustancias ago-
tadoras del ozono (SAOs) que estan controladas por el Protocolo de Mon-
treal. En 2010 todas las partes del Protocolo de Montreal lograron eliminar
el consumo y la producciéon de CFC, halones, tetracloruro de carbono y
otras sustancias agotadoras de la capa de ozono completamente hidrogena-
das. Asimismo, en 2015 los paises desarrollados eliminaron en un 90% su
producciéon y consumo de hidroclorofluorocarbonos (HCFC); por su parte,
los paises en desarrollo lograron una reduccion notable del 10%.

Aunque el dafio que se ha causado a la capa de ozono atn no ha sido
revertido, gracias a los instrumentos internacionales adoptados y el esfuerzo
colaborativo de las naciones de todo el mundo existe evidencia cientifica de
que la capa de ozono se esta regenerando, y se espera su restauracion para
mediados del presente siglo.'®* De acuerdo con las recientes evaluaciones
cientificas respecto al agotamiento del ozono (O,), la capa de ozono deberia
recuperarse para 2066 en la Antartida, en 2045 en el Artico, y en 2040 en
el resto del mundo.'™ Fuera de las regiones polares, la capa de ozono ya esta
mostrando signos de recuperacion, lo que constituye un logro notable.'*

No obstante lo anterior, se ha demostrado que algunos sustitutos de
dichas sustancias, conocidas como HI'C, son potentes GEL, a pesar de que
no suponen una amenaza para la capa de ozono. Basandose en ello, la mas
reciente enmienda'®” del Protocolo de Montreal incluye medidas para con-
trolar y reducir estas sustancias. Asi pues, contintan los compromisos para
la eliminacion paulatina del consumo y la produccion de las sustancias ago-
tadoras de la capa de ozono.'®®

Hacemos énfasis en que si tal agotamiento hubiera continuado, se ha-
brian incrementado las consecuencias globales, como el favorecimiento
del calentamiento global, dafios en la salud de las personas (como cancer

164 [dem.
165 World Meteorological Organization, Executive Summary, Scientific Assessment of
Ozone Depletion: 2022, Suiza, 2022, disponible en: https://ozone.unep.org/system/ files/docu-
ments/ Scientific-Assessment-of-Ozone-Depletion-2022- Executive-Summary. pdf-

166 PNUMA, Manual del Convenio de Viena. .., op. cit.

167 Enmienda de Kigali para el Protocolo de Montreal, del 15 de octubre de 2016.

168 PNUMA, Secretaria del Ozono, disponible en: http://ozone.unep.org/ozone-and-you.
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de piel, lesiones oculares e infecciones generadas por la debilitaciéon del
sistema inmunologico), ademas de afectar negativamente a la vida mari-
na, las funciones de descomposiciéon de bacterias y el crecimiento de los
vegetales.'"”

Sin duda, los esfuerzos realizados por la comunidad internacional para
atacar este problema constituyen un ejemplo para el derecho internacional
de como afrontar la solucién de problemas ambientales de caracter global.

C. Cambio climdtico

Para poder entender qué es el cambio climatico, es preciso aclarar pri-
mero qué se entiende por ¢fecto invernadero, ya que estos dos fendémenos son
comunmente confundidos, y aunque estan intimamente ligados son diferen-
tes entre si.

El ¢fecto invernadero tiene que ver con la forma en que la energia solar in-
teractia con la atmosfera y escapa de ella, es lo que ayuda a regular el clima
del planeta de forma natural.

La energia solar llega en forma de radiacion de onda corta al planeta,
pero parte de ella es reflejada por la atmoésfera y por la superficie terrestre.
No obstante, la mayor parte pasa directamente a través de la atmosfera para
calentar la superficie de la Tierra. Después, la Tierra se desprende de dicha
energia enviandola nuevamente al espacio en forma de radiacion infrarro-
ja, de onda larga. A largo plazo, la Tierra debe liberar al espacio la misma
cantidad de energia que absorbe del Sol.

Dentro de la atmésfera existen ciertos gases de manera natural denomi-
nados gases de ¢fecto invernadero, o bien con por sus siglas GEL'" Estos gases
desempenan un rol preponderante en este sistema natural del equilibrio cli-
matico, ya que absorben y retienen gran parte de la radiaciéon de onda larga
que emite la Tierra, impidiendo que toda la energia enviada por la super-
ficie escape directamente al espacio. Sin ese proceso la energia se liberaria
totalmente y la Tierra serfa un lugar frio, sin condiciones para la vida.'”

Debido a su efecto semejante al de los vidrios de un invernadero que
atrapan la radiacion infrarroja del sol y mantienen caliente el interior du-

169 Barreira, Ana et al., op. cit., 2007, p. 117.

170 El Protocolo de Kioto sefiala en su anexo A seis GEI que causan el calentamiento
global: el di6xido de carbono (CO,), el metano (CH,), el 6xido nitroso (N,O), y los gases
fluorados, HFC, perfluorocarbonos (P'C) y hexafluoruro de azufre (SF,).

171 PNUMA, Para Comprender el Cambio Climdtico: Guia Elemental de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas y el Protocolo de Kioto, Secretaria de la CMNUCC, Francia, 2002.
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rante la noche, se le ha llamado efecto invernadero a este proceso natural de
retencion de energia solar dentro de la atmésfera.'”

Cuando la concentracion de GEI es mayor a la que existe de manera na-
tural, provoca en la atmoésfera una mayor retencion de radiaciones de onda
larga emitidas por la superficie de la Tierra y una menor cantidad de energia
liberada al espacio. Esta radiacién es reirradiada hacia abajo, calentando
entonces la atmosfera cerca de la superficie de la Tierra. '”?

En los tltimos decenios, las cantidades de GEI presentes en la atmosfera
se han incrementado en forma drastica, debido principalmente a las emisio-
nes causadas por el alto consumo de combustibles fosiles (carbon, petréleo
y gas), el marcado incremento en el consumo de energia, la deforestacion y
las practicas agricolas.'”* La concentracion de dioxido de carbono (CO,) en
la atmosfera, uno de los principales GEIL, aumenté de manera significativa
desde la Revoluciéon Industrial, y esto contribuy6é a un efecto invernadero
intensificado conocido como calentamiento global.'” Ante estas circunstancias,
el clima reacciona, a fin de deshacerse del excedente de energia existente en
la atmosfera, alterando sus pautas naturales y provocando lo que llamamos
cambio climdtico.

El cambio climatico ha ocasionado serias consecuencias globales; lo po-
demos observar en el fenémeno meteorologico de El Nifio, en las manifesta-
clones atmosféricas extremas, sequias mas frecuentes y extensas en algunas
partes del mundo, mientras que en otras se presentan lluvias intensas, inun-
daciones y deslizamientos de tierra, en la desapariciéon de glaciares y hielos
perpetuos, entre muchos otros, que a su vez estan produciendo cambios en
la distribucién natural de la flora y la fauna, con la extincién de especies y la
aparicion de pestes, plagas y enfermedades.'”

La alerta y preocupacion por la influencia que las actividades humanas
podrian estar causando en las condiciones climaticas de la tierra cobraron
interés en 1972, en la Conferencia de Estocolmo, donde se propusieron
actuaciones para mejorar la comprension de las causas que pudieran estar
provocando un posible cambio climatico.

Ello dio lugar a que, en 1979, la Organizaciéon Meteorologica Mundial
convocara a la primera Conferencia sobre el Clima, celebrada en Ginebra.
Es aqui donde se reconoce por primera vez a nivel internacional al calenta-

172 Gutiérrez Néjera, Raquel, op. cit., p. 31.

173 PNUMA, Para Comprender el Cambio Climdtico..., op. cil.

174 Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, op. cit.

175
176

Perspectivas del medio ambiente mundial, cit., p. 214.
Comision sobre el Desarrollo Sostenible, op. cit.
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miento global como una amenaza para nuestro planeta. De esta conferencia
surge una Declaracion, en la cual se convoca a la comunidad internacional
a controlar y prever los cambios climaticos provocados por el hombre que
pudieran afectar el bienestar de la humanidad.'”’

Con posterioridad, la Organizacién Meteorologica Mundial y el PNU-
MA crean en 1988 el IPCC, el cual esta conformado por un foro que retne
una gran variedad de expertos de numerosas disciplinas, no solo especialistas
en clima, sino también bidlogos, economistas, socidlogos, expertos en salud
y otros profesionales de todo el mundo. Es importante destacar que el IPCC
no realiza investigaciones por cuenta propia, sino que se limita a evaluar
y sintetizar los datos cientificos disponibles examinados por otros expertos,
relativos al cambio climatico.'” Sus evaluaciones periédicas proveen de una
base cientifica el cambio climatico, sus repercusiones y futuros riesgos, asi
como las opciones que existen para adaptarse al mismo y atenuar sus efec-
tos. Ademas, constituyen la principal fuente de asesoramiento cientifico para
los gobiernos en la toma de decisiones politicas relacionadas con el clima,
y sirven de apoyo para las negociaciones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Clima y la CMNUCC. Gracias a la evidencia cientifica que
se ha provisto por este grupo, se ha logrado tomar conciencia del cambio
climatico a nivel internacional.'”

Desde 1988, el IPCC ha presentado seis informes completos de eva-
luacién y varios informes especiales dedicados a temas concretos. En 2022
el IPCC publico su 60. Informe de Evaluacion. Este informe arroj6 mas
claridad que nunca sobre el cambio climatico generado por el ser huma-
no. Establece que “las actividades humanas, principalmente a través de las
emisiones de gases de efecto invernadero, han causado inequivocamente
el calentamiento global, y la temperatura de la superficie global alcanzé
1,1°C por encima del periodo 1850-1900 en 2011-2020”."" Su conclusién
es categorica: el cambio climatico es real, y las actividades humanas son sus
principales causantes.

177 Tbarra Sarlat, Rosalia, El mecanismo de desarrollo limpio: estudio critico de su régimen juridico a

la luz del imperativo de sostenibilidad, Espana, Aranzadi, 2012, p. 43.

178 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico: Los diez primeros afios, Alemania, Secretaria del Cambio
Climatico, 2004, disponible en: Attps://unfccc.int/resource/docs/publications/furst_ten_years_sp.pdf.

179 Para més informacién sobre la estructura, labor e informes del IPCC, ¢fi. Ibarra Sar-
lat, Rosalia, £l mecanismo de desarrollo limpro. .., cit., pp. 46-58.

180 TPCIC, Summary for Policymakers, Climate Change 2023: Synthesis Report, Contribution of Work-
ing Groups 1, 11 and 111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Suiza, 2023, disponible en: hitps://www.ipce.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_ARG_
SYR_SPM.pdf.
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Cabe senalar que, tras la emisiéon del Primer Informe de Evaluacién
del IPCC, presentado en 1990, se vio la necesidad apremiante de la adop-
ci6n de un tratado mundial. La Asamblea General respondié poniendo en
marcha y de forma oficial las negociaciones para una convencion sobre el
cambio climatico.

Las negociaciones fueron dificiles, pues el tema era muy complejo, ya
que afectaba a muchos aspectos de la actividad humana. Dada la compleji-
dad de los temas, las grandes diferencias de opinién y el poco tiempo dispo-
nible, pronto quedé claro que la Convencién no podria establecer objetivos
cuantitativos. Mas bien, en reconocimiento de las responsabilidades comu-
nes y diferenciadas de los paises desarrollados y en desarrollo, lo mejor que
podria hacerse era establecer un texto marco de alcance limitado, que servi-
ria de base para una gran variedad de actividades posteriores.'*!

a. Convencion Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico-CMNUCC (1992)

La respuesta de la comunidad internacional al problema del cambio cli-
matico comenz6 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio
Ambiente y el Desarrollo, también conocida como Cumbre de la Tierra o
Conferencia de Rio, que se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de
junio de 1992.

De este evento derivo la firma de la CMNUCC, que fue adoptada con
anterioridad en Nueva York el 9 de mayo de 1992. Esta Convencién entrd
en vigor el 21 de marzo de 1994, y cuenta con una ratificaciéon casi univer-
sal; ha sido ratificada por 196 Estados y la Comunidad Europea como re-
gion. El gobierno mexicano la firmoé el 13 de junio de 1992, y fue ratificada
por el Senado el 3 de diciembre del mismo ano.

El Convenio consta de un preambulo, 24 articulos y dos anexos, y
de manera similar al Gonvenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono de 1985, la CMNUCC establece un marco, una base, con obliga-
clones generales y especificas para los Estados parte, pero sin compromisos
cuantitativos de limitar los GEL. Estos gases son la causa del calentamiento
global y son generados de manera desmedida por todos los paises, pero en
mayor cantidad por los paises industrializados. Se llegd a la conclusién de
que estos efectos ya estaban ocasionando un menoscabo tanto en la salud

181 UNFCCC, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico: Los diez prime-
108 afios. op. cit.

DR © 2025. Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

66 GLORIA STEPHANIE ESPARZA PUENTE

humana como en los ecosistemas, en la flora y la fauna, debido a la degra-
dacién o disminucién de la calidad del aire.

La CMNUCC nos da una definicién de cambio climdtico estableciendo
que es aquel “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la ac-
tividad humana que altera la composiciéon de la atmoéstera mundial y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables”.'®

Su objetivo principal, establecido en el articulo 20., es lograr “...la es-
tabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en
el sistema climatico”. No existe un compromiso expreso de retrotraer las
emisiones de GEI a los niveles de 1990 para el aiio 2000, sino mas bien re-
conocimiento nominal de una meta a tal efecto.'™

La CMNUCC establece los principios fundamentales que guiaran la
accion internacional para hacer frente al cambio climatico, que son prin-
cipios de derecho internacional ambiental que se reflejan también en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y en la Agen-
da 21, incluidos el principio de precaucion, de responsabilidades comunes
pero diferenciadas, el desarrollo sostenible y la eficacia en funciéon de los
costos y las medidas.'®*

El articulo 4o. sefiala los compromisos esenciales que deben asumir las
partes, divididas en atencién al principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, aunque contiene ciertas obligaciones generales para todos los
paises. Con base en la situaciéon particular de los mismos, las exigencias se
aplican de una manera diferente; de esta manera, las partes son divididas
entre paises desarrollados y con economias en transicion (partes anexo I), y
las partes que no son contempladas en este anexo (partes no anexo I) inte-
gradas por paises en vias de desarrollo o menos desarrollados.

La CMNUCC crea una COP'™ como su érgano méaximo de toma de
decisiones dentro del marco de la Convencién, el cual se retine cada ano,
y le confiere un mandato suficientemente amplio, que incluye el examen
de la aplicacion y la aprobacién de protocolos para instituir obligaciones
especificas.'®

182 Articulo 1.2 de la CMNUCC (1992).
183

184

Comision de Derecho Internacional, op. cit., p. 29.
Articulo 30. de la CMNUCC. Para un estudio sobre los principios aplicables en la
Convencién véase Ibarra Sarlat, Rosalia, £l mecanismo de desarrollo limpio. .., cit., pp. 64-73.

185 Articulo 70. de la CMNUCC.

186 Barreira, Ana et al., op. cit., p. 151.
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b. Protocolo de Kioto (1997)

En 1995 iniciaron nuevas negociaciones cuando los paises se dieron
cuenta de que los compromisos asumidos para combatir el cambio clima-
tico eran insuficientes. Después de la primera COP, celebrada en Berlin,
se dicté el Mandato de Berlin para formular el Protocolo de Kioto. Final-
mente, el Protocolo fue adoptado el 11 de diciembre de 1997. Su entrada
en vigor fue un tanto demorada, ya que requeria de 55 Estados parte, cuyas
emisiones de GEI equivalieran al 55% del total de emisiones de los paises
desarrollados al afio 1990; por esta razon, no entr6 en vigencia hasta inicios
de 2005.

Sobre la base de los principios de la CMNUCC, el Protocolo de Kioto
establece objetivos vinculantes. Su principal objetivo consiste en que los
paises industrializados y en proceso de transiciéon de una economia de mer-
cado (partes del anexo I del CMNUCC), incluida Unién Europea como
regién, se comprometen a reducir individual o conjuntamente el total de
sus emisiones antropogenas de seis GEI por lo menos en un 5% en relaciéon
con los niveles de 1990 en el primer periodo de compromiso, que compren-
de los anos de 2008 a 2012.'%

El Protocolo estableci6 obligaciones cuantificadas de reduccion de emi-
siones con caracter vinculante sélo para los paises desarrollados, ya que los
identifica como los principales responsables de los altos niveles actuales de
emisiones de GEI en la atmésfera. Ademas, el Protocolo impone una carga
mas pesada a las naciones desarrolladas bajo su principio central de la res-
ponsabilidad comim, pero diferenciada.'™

El Protocolo de Kioto introdujo una serie de mecanismos econémicos
innovadores, llamados mecanismos de flexibilidad, cuyo objetivo es facilitar la
reduccion de emisiones a un bajo coste. Los principales mecanismos de
ejecucién establecidos son el Comercio de Derecho de Emisiones (GCDE),
la Aplicaciéon Conjunta (AC) y el Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(MDL).

El 6rgano supremo de decisiéon del Protocolo de Kioto es la Reunién
de las Partes (MOP por sus siglas en inglés Meeting of Parties). Este 6rgano se
retne durante el mismo periodo que la COP de la CMNUCC. Los Estados
parte de la Convencién que no son parte del Protocolo sélo pueden parti-
cipar como observadores, es decir, no tienen el poder de tomar decisiones.

187 Articulo 3.1 del Protocolo de Kioto de la CMNUCC.
18 Para ahondar al respecto, consultese Ibarra Sarlat, Rosalia, El mecanismo de desarrollo

limpeo. .., at., pp. 78-116.
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En 2012, durante la 18a. Conferencia de las Partes (COP18), que se
celebro a la par de la MOPS en Doha, Catar, se gener6 una enmienda al
Protocolo de Kioto, la Enmienda de Doha, con la intencién de establecer
un segundo periodo de compromiso de 2013 a 2020. No obstante, esta
debia ser aceptada por al menos 144 de las 192 partes del Protocolo de
Kioto para poder entrar en vigor, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20 y 21 del mismo Protocolo. Esto no sucedié hasta ocho afios
después; el 2 de octubre de 2020, tres meses antes de la finalizacion del
periodo de vigencia, se reunieron los instrumentos de aceptaciéon necesa-
rios, y entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2020. Cabe senalar que no
fue ratificada por grandes potencias, como Rusia, Japon, Canada y, por
supuesto, EUA.

Lo anterior, no impidié que las negociaciones continuaran al ver la
necesidad de alcanzar un nuevo acuerdo internacional que mejorara la apli-
caciéon de la CMNUCC y que reforzara la respuesta mundial a la amena-
za del cambio climatico. Con la firma del Acuerdo de Paris en 2015, que
examinaremos a continuacion, el Protocolo de Kioto quedé relegado a
un segundo lugar, algo que de acuerdo con muchos expertos nunca debid
ocurrir, ya que, a diferencia del Acuerdo de Paris, el Protocolo de Kioto
establecia compromisos concretos de reducciéon y un calendario de cum-
plimiento.

En general, el Protocolo de Kioto ha constituido un gran paso en la
lucha contra el cambio climatico gracias a la importante aportaciéon que
hace al establecer objetivos cuantificados de limitacién y reduccién de emi-
slones; sin embargo, la utilizacion de sus mecanismos flexibles ha resultado
ser un tanto compleja, lo que ha desalentado de manera importante la par-
ticipacion. El Protocolo ha sido sujeto a un proceso continuo de negocia-
ciones para desarrollar directrices y reglas de aplicacion.'® Cabe senalar
que se ha intentado negociar una nueva enmienda con un tercer periodo
de vigencia del Protocolo para que funcione de la mano del Acuerdo de
Paris; es decir, unir las estrategias de mitigacién a las que los paises se han
comprometido gracias a Paris, con los calendarios y metas concretas que
exige Kioto; no obstante, esto no se ha logrado concretar.

¢. Acuerdo de Paris (2015)

Durante el 190. periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes,
celebrado en Varsovia, Polonia, en 2013, las partes convinieron en que se

189 Tbarra Sarlat, Rosalia, £l mecanismo de desarrollo impio. .., cit., pp. 115-117.
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aprobaria este Acuerdo en el 21o. periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes (COP21), que se celebraria en Paris, Irancia, en 2015. Por esta
razon, se invité a todas las partes a que elaboraran sus Contribuciones De-
terminadas a Nivel Nacional (Nationally Determined Contributions, NDC por
sus siglas en inglés) y a que las comunicaran con antelacién suficiente al
21o. periodo de sesiones. El 12 de diciembre de 2015, en la 21o. sesién de
la Coonferencia de las Partes de la CMINUCC se adopté el Acuerdo de Paris.

El Acuerdo se encuentra dentro del marco de la CMNUCC, al igual
que el Protocolo de Kioto. Tiene por objeto reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sustenta-
ble y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.'” Las partes en el Acuerdo
impulsan los esfuerzos para mantener un aumento de temperatura media
global para este siglo muy por debajo de dos grados Celsius con respecto a
los niveles preindustriales (1880-1899), e impulsar los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1.5 grados Celsius, para con ello reducir
los riesgos y efectos del cambio climético.'"!

Este Acuerdo reconoce en su preambulo que el cambio climatico repre-
senta una amenaza apremiante y con efectos potencialmente irreversibles
para las sociedades humanas y el planeta, y por lo tanto requiere la coope-
raci6on mas amplia posible de todos los paises y su participacién en una res-
puesta internacional efectiva y apropiada, con miras a acelerar la reduccion
de emisiones de GEL.'*?

El instrumento entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016; las condicio-
nes para la entrada en vigor sucedieron en un tiempo récord, poco mas de
cinco meses después de que fuera depositado y puesto a disposicién para
ser firmado, lo que reflejaba la voluntad compartida de actuar con urgencia
y lograr la meta.'” A la fecha lo han ratificado 195 partes.'”* No obstante,
conforme lo pactado, la aplicabilidad del Acuerdo comenzaria en 2020, fe-
cha en que debia finalizar el segundo periodo de compromiso del Protocolo
de Kioto.

190 Articulo 20. del Acuerdo de Paris.
191 Ibidem, articulo 20., parrafo 1, inciso a).

192" Naciones Unidas Cambio Climatico, ;Qué es el Acuerdo de Paris?, disponible en: hitps://
unfcec.int/process-and-meetings/ the-paris-agreement/what-is-the-paris-agreement.

193" De conformidad con el articulo 21, el Acuerdo de Paris entraria en vigor el trigésimo
dia después de la fecha en que al menos 55 partes en el Convenio, que en total representen
al menos un 55% del total de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero hayan
depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

9% United Nations Treaty Collection, disponible en: hitps://treaties.un.org/Pages/ ViewDetails.

aspx?sre=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27 Sclang=_en.
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Resulta relevante destacar la importancia que el Acuerdo le otorga tan-
to a la mitigacién'” como a la adaptacion.'” Los textos anteriores daban la
impresion de que lo prioritario era la mitigacion, es decir, la disminucion de
las emisiones de GEI; en cambio, el texto del Acuerdo de Paris deja claro
que la mitigaciéon no es suficiente para enfrentar el cambio climatico, y que
mayores costos de adaptacién pueden ser necesarios si no hay mitigacion.'”’

Si bien el Protocolo de Kioto establecia compromisos concretos de re-
duccién y un calendario de cumplimiento, el Acuerdo de Paris tiene un
enfoque distinto, sin imponer metas de reducciéon concretas. Un importante
avance del Acuerdo es que obliga a todas las partes a presentar sus NDC
cada cinco afios, presentando avances de las obligaciones adquiridas en
cada periodo cada vez que las presenten; es decir, deben incluir medidas
mas intensas y ambiciosas en cada periodo.

Estos compromisos permitiran que los Estados den seguimiento a sus
emisiones y registren sus progresos, los que deberan ir enfocados en la dis-
minucién de las emisiones de GEL.' La gran diferencia que el Acuerdo de
Paris ha logrado fue comprometer a paises en desarrollo y grandes emisores,
como China e India, en la lucha contra el cambio climatico.

Cabe mencionar que, desafortunadamente, incluso con los compromi-
sos adquiridos en el Acuerdo de Paris, las temperaturas globales atin po-
drian aumentar hasta 3.4°C este siglo, lo que obligaria a las personas a
adaptarse a nuevos patrones climaticos extremos.'”

Por su parte, México se comprometié inicialmente con su Contribucién
Nacionalmente Determinada a disminuir en 22% sus emisiones de GEL y
en 51% las de carbono negro para 2030. De igual manera, a incrementar la
capacidad adaptativa de la poblacién y disminuir su vulnerabilidad ante el
cambio climatico, con la reducciéon del 50% de los municipios vulnerables
2030. A la conservacion, restauraciéon y manejo sustentable de ecosistemas,

195 Segtin el Glosario del IPCC de 2013, mitigacién se entiende como la intervencién hu-

mana encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de gases de efecto inverna-
dero.

196 Segtin el Glosario del IPCC de 2001, adaptacién al cambio climético se refiere a los
ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectados
o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

197 Articulo 7o., parrafo 4 del Acuerdo de Paris.

198 Lucas Garin, Andrea, “Novedades del sistema de proteccién internacional de cambio
climético: el Acuerdo de Paris”, Revista Estudios Internacionales, Chile, nim. 186, Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, 2017, p. 157, disponible en: Attps://
revistaet.uchile.cl/index.php/REL/ article/view /45222 /475 09.

199 ONU Medio Ambiente, Cambio Climatico, disponible en: Attps://www.unenvironment.
org/es/ explore-topics/cambio-climatico.
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a alcanzar la tasa cero de deforestacion, asi como a generar sistemas de aler-
ta temprana y gestion de riesgo ante eventos climaticos.””

Meéxico refrendé en diciembre de 2020 sus compromisos asumidos en
2015, con la actualizacién de sus NDC. Evidenciando su falta de ambicion,
mantuvo cast en los mismos términos sus contribuciones: su nivel de reduc-
cién de emisiones tanto para GEI en 22%, y para carbono negro en 51%
para 2030. Como metas condicionadas, se comprometi6 a reducir hasta un
36% sus emisiones de GEI y 70% de carbono negro para el 2030, esto lti-
mo en funcién de que se establezcan mecanismos de transferencia tecnolo-
gica, se defina un precio de comercio de carbono, continte la cooperacién
técnica y tenga acceso a recursos financieros asequibles.

También se ampliaron los objetivos de adaptacién a veintisiete lineas
de accién en cinco ejes: 1) prevencién y atenciéon de impactos negativos en
la poblacién humana y en el territorio, 2) sistemas productivos resilientes
y seguridad alimentaria, 3) conservacion, restauracién y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos, 4) gestion inte-
grada de los recursos hidricos con enfoque de cambio climatico, y 5) protec-
cién de infraestructura estratégica y del patrimonio cultural tangible. Uno
de los nuevos enfoques multisectoriales es blue carbon, que refiere al CO,
eliminado de la atmoésfera por los ecosistemas marinos costeros.”’!

Sin embargo, las acciones que nuestro pais ha implementado hasta aho-
ra para cumplir con sus compromisos han sido insuficientes, y hay muchos
indicadores sin cumplir. Una de las principales razones sin duda ha sido la
falta de recursos destinados a la adaptacién y mitigaciéon del cambio cli-
matico.”” Ademas, la direccion de la politica energética actual, basada en
fuentes fosiles y dificulta la decision de no invertir en energias renovables, en
poder cumplir con las metas y compromisos, no sélo del Acuerdo de Paris y
del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, sino
también la legislacion nacional, como la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC) y las leyes en materia energética.

200 Tnstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, México, disponible en: hitps://
www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-nivel-nacional-indc-
para-mitigacion-80048.

201 Semarnat, INECC, Contribucién Determinada a Nivel Nacional, Actualizaciéon
2020, disponible en: Attp://cambioclimatico.gob.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/publicaciones/
348/968_2020_Contribucion_Determinada_a_nivel_Nacional. pdf ?sequence=1&isAllowed=y.

202 Se ha decidido extinguir el Fondo para el Cambio Climético; ademas, se ha reducido
la asignacion de presupuesto para el Anexo Transversal en materia de mitigacién y adap-
taciéon al cambio climatico, que para 2021 representa solo el 1.1% del presupuesto total de
pais, del cual 75.3% se destina a transporte de gas natural.
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Cabe destacar que la NDC presentada en 2020 fue suspendida, como
parte de un proceso judicial, por ser regresiva con respecto a la NDC de
2015 en el componente de mitigaciéon. México debe aumentar esfuerzos en
sus acciones de mitigacién y adaptaciéon al cambio climético, comenzando
por presentar una NDC mas ambiciosa en el siguiente periodo de actuali-
zacion.

Por otro lado, un importante impacto a este Acuerdo sucedi6 el lo.
de junio de 2017 cuando EUA, potencia mundial que representa el 15%
de las emisiones globales de GEI, decidi6 retirarse del Acuerdo de Paris
por considerarlo “debilitante, desventajoso e injusto”. Esta decision fue
tomada durante la administracién del presidente Donald Trump, quien
mostro escepticismo frente al cambio climatico, lo que puso a EUA en des-
acuerdo con practicamente todas las naciones de la Tierra y represent6 un
importante retroceso e incertidumbre del trabajo realizado para frenar el
cambio climatico. Debido a las regulaciones establecidas en el Acuerdo, su
retirada no se materializé formalmente hasta noviembre de 2020. No obs-
tante, con la derrota de Donald Trump en la contienda electoral de 2020,
el presidente Joe Biden, durante las primeras horas de su mandato el 20
de enero de 2021, firmo6 una orden ejecutiva para unirse nuevamente al
Acuerdo de Paris, de manera que su retorno se hizo oficial el 19 de febrero
de 2021. Joe Biden dejo claro que el cambio climatico estaria en el centro
de su agenda de politica nacional e internacional; sin embargo, otra ha
sido la realidad. La forma en que EUA aborda los temas medioambienta-
les, puede significar un gran cambio a nivel mundial si sus objetivos nacio-
nales contribuyen a los objetivos internacionales en materia climatica, y si
tiene la influencia necesaria en paises como México.

El cambio climatico es una realidad, un problema de toda la humani-
dad; en este sentido, el IPCC ha mencionado en sus informes que el calen-
tamiento del sistema climatico es inequivoco y que lo podemos observar
fundamentalmente en el incremento de las temperaturas medias globales
del aire y del océano, la expansion del derretimiento de la nieve y el hielo,
y el incremento promedio global del nivel del mar.*”® Hoy mas que nunca
la cooperacion internacional se presenta como una herramienta primordial
para la lucha contra el cambio climatico.

203 TPCC, Summary for Policymakers. .., cit., p. 7.
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