Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/5ddnpjht

CAPITULO SEGUNDO
SEGUNDA ETAPA DEL DERECHO NOTARIAL

I. APUNTES PARA UNA COMPRENSION
DE LA SEGUNDA ETAPA DEL DERECHO NOTARIAL

Para nosotros, la historia del derecho se forma a partir de cuatro ele-
mentos fundamentales: los hechos, las ideas, las normas y otras cir-
cunstancias; a lo largo de todos los topicos que conforman este
trabajo, que pretende ser la historia del derecho notarial de Yucatan,
hemos procurado pergefiar esos cuatro elementos a lo largo de todos
los decretos que entraman el nacimiento y evolucion del régimen ju-
ridico del notariado en la regidon peninsular.

En ese sentido, hemos querido iniciar este capitulo con el segundo
decreto, de fecha 30 de noviembre de 1908, promulgado por el gober-
nador interino Enrique Mufoz Aristegui, no sin antes exponer los
acontecimientos politicos que enfrentd Yucatan poco antes de darse a
conocer el mencionado texto normativo.® Veamos como fue ese largo
proceso.

58 En su gira por Yucatan en 1909, como canditato presidencial, Francisco I. Ma-
dero encontré un ambiente oposicionista coincidente con sus ideales, de ahi que su
estancia propiciara la fundacion del Partido Nacional Antireeleccionista de Yucatan.
Véase Raul Vela Sosa y Raul Vela Manzanilla, “Situacion econdmica, politica y so-
cial de Yucatanen 1915y 1916”, En México y la Constitucion de 1917. Contexto his-
torico, México, INERHM, Senado de la Republica e Instituto de Investigaciones
Juridicas de la uNAM, 2016, p. 193.
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Don José de la Cruz Porfirio Diaz Mori, citado generalmente
como Porfirio Diaz, habia designado al politico Enrique Mufioz Aris-
tegui como gobernador de Yucatan, para suplir en el cargo con el ca-
racter de interino a don Olegario Molina Solis, quien habia sido
invitado por el propio Porfirio Diaz para unirse a su gabinete presi-
dencial como ministro de Fomento, Colonizacion e Industria, lo que
despert6 inquietudes en las corrientes progresistas de la entidad.®

Los acontecimientos bélicos en distintas regiones del centro y
norte del pais fueron observados con interés por ciertos grupos pro-
gresistas locales, registrandose una sublevacion en la ciudad de Va-
lladolid el 4 de junio de 1910, meses antes de que el maderismo
llamara a la insurreccion a través del Plan de San Luis, y del crimen
contra Aquiles Serdan en Puebla. Las inconformidades de la sociedad
yucateca derivaban de un dominio férreo en la economia por parte del
grupo politico de Olegario Molina, que controlaba la produccion y
comercio de la fibra de henequén.*®

Don Olegario Molina Solis habia tomado posesion como goberna-
dor constitucional el 1° de febrero de 1902. Desde su juventud se
vincul6 al Partido Liberal; fue secretario particular de don Manuel
Zepeda Peraza durante la campafia contra el imperio.

Fue fundador y primer director del Instituto Literario del Estado
de Yucatan, antecesor de la actual Universidad Autonoma de Yucatan.
Don Olegario Molina fue constructor del ferrocarril de Puerto Pro-
greso. Su cuantiosa fortuna le permitié donar la cantidad de 50 mil
pesos para la construccion del hospital O’ Horan.

Alos pocos dias de asumir el cargo de gobernador, solicité autori-
zacion al Congreso para construir el sistema de desagiie en la ciudad
para evitar los encharcamientos, orden6 también pavimentar cuatro-
cientos nueve mil metros cuadrados de calles, mando construir ban-
quetas, entre otras obras que impulso en la entidad.

> Idem.
0 Idem.
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Don Olegario fundé la “Casa O. Molina & Cia.”, exportadora de
henequén, sefialada como el instrumento de las empresas norteameri-
canas que deprimieron el precio del henequén en la region.!

El progreso econémico que significd la administracion de don
Olegario, la explotacion de los peones y de los campesinos son un
dato cruel de su gobierno, mucho mas que en cualquier otro estado de
la Republica. Ello se debid a la doble explotacion: la directa, que par-
tia de la oligarquia henequenera, y la indirecta o exterior, que prove-
nia del #rust de la fibra, de la International Harvester Company,
representada en Yucatan por el propio Olegario Molina, de quien se
decia era su socio, junto a su yerno, el espaiiol Avelino Montes.*

La explotacion henequenera fue tan mayuscula, que generd des-
contento no solo de la clase obrera, sino también de algunos hacenda-
dos que llegaron a ser victimas de ella, lo que propicié una lucha
juridica y politica contra Olegario Molina.

En medio de esa paradoja, a finales de 1908, Enrique Mufioz Aris-
tegui promulgo6 la segunda Ley de Notariado. Las razones que lo lle-
varon a presentar la iniciativa fueron las siguientes:

[...] Era de lamentarse, en efecto, que tanto el Distrito Federal como las
otras entidades de la Republica (inclusive el vecino estado de Campe-
che) contasen con sus respectivas leyes orgénicas de notariado, mas o
menos modernas, y que so6lo Yucatan se singularizase por carecer de una;
pues es bien sabido que, con excepcion de tal 6 cual decretillo de cir-
cunstancias, apenas si teniamos en vigor una imperfecta ley expedida &
raiz de la Independencia, abolida en mucho por el derecho consuetudina-
rio; y mas bien nos regiamos todavia en la materia por las viejas leyes es-
pafiolas. Asi pues, la ley 4 que demos hoy publicidad —y cuyo Proyecto
fue concienzudamente formulado por presencia de las mejores leyes si-

61'Véase Francisco José Paoli Bolio, Yucatdn. Historia de las instituciones juridi-
cas, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Comision Especial
Encargada de los Festejos del Bicentenario de la Independencia y del Centenario de
la Revolucion Mexicana del Senado de la Republica, 2010, p. 74.

82 Ibid., p. 68.
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milares (nacionales y extranjeras), siendo después largamente discutido
en nuestros diarios locales por muy competentes profesionistas, cuyas
autorizadas opiniones se tomaron 4 menudo en cuenta al ser debatido en
el seno de nuestra H. Legislatura— vino a colmar un vacio que de mucho
tiempo atras se dejaba sentir entre nosotros; por lo cual no dudamos que
sera recibida con aplauso por todos aquellos de nuestros ciudadanos que
comprenden la importancia social de los depositarios de la fe publica,
esto es, de esos funcionarios legalmente autorizados para dar fe de los
actos extrajudiciales; 6 mejor dicho, encargados de recibir y redactar los
actos y contratos 4 los cuales las personas quienes 6 deben dar el caracter
de autenticidad atribuido 4 la autoridad publica. Una de las objeciones
mas especiosas que se hicieron valer contra el Proyecto primitivo de esta
ley en el curso de su discusion por la prensa, fue que su articulo 1° venia
suprimiendo la profesion especial de Notario que nuestra Ley organica
de instruccion publica reconocia, por el hecho de establecer en nuestra
Escuela Oficial de “Jurisprudencia y Notariado” las catedras necesarias
para los aspirantes 4 la discutida carrera. Esta aparente discordancia en-
tre las dos leyes se ha corregido ya debidamente reformandose (como se
vio en el decreto respectivo) el plan de estudios de aquella escuela profe-
sional, y dejandola en perfecta consonancia con la nueva ley que ahora
publicamos. Ademas, en el curso de la discusion aludida, un ilustrado
defensor del Proyecto demostrd —con buen acopio de razones y autorida-
des— que la carrera de Notario publico jamas habia sido tenida por una
profesion libre... La misma vieja ley yucateca de 15 de Noviembre de
1825, 4 que nos referimos al principio, disponia que dicho fiat 6 nombra-
miento lo confiriese el Gobernador del Estado; y las antiguas leyes his-
panas, que en ella se inspird, también ordenaban que los escribanos
fuesen considerados como “funcionarios publicos” establecidos en los
pueblos y en las ciudades para autorizar, en la forma prescrita por las le-
yes, toda clase de instrumentos, y se les diesen las mismas denominacio-
nes con que eran conocidos en la legislacion romana: scribas, notarios,
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pabeliones, etc. No queda duda pues, de que nunca fueron considerados

en el Estado los Notarios como profesionistas libres.®

Asi pues, el 30 de noviembre de 1908, la XII Legislatura del Con-
greso aprobo el decreto 80 con el nombre Ley del Notariado del Esta-
do de Yucatan, la cual derogé el anquilosado decreto 22 de 15 de
noviembre de 1825.%

Los diputados que suscribieron la minuta fueron: E. Amabilis,
José Millet Hubbe y José Patron Correa. El 10 de diciembre de ese
afo, los citados diputados entregaron al gobernador interino una co-
pia para su impresion, publicacion y cumplimiento, inicidndose de
esa forma la transformacion juridica del derecho notarial en el estado.

II. EL DECRETO DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1908

La segunda ley del notariado que se dio en Yucatan fue mas clara y
cuidadosa que su antecesora de 1825. Estaba dividida en 12 capitu-
los, 127 articulos y 10 articulos transitorios, y su contenido es el si-
guiente:

* Capitulo I, disposiciones preliminares.

* Capitulo I, de los requisitos para ser notario.

* Capitulo III, de las funciones de los notarios y requisitos para
ejercerlas.

8 Véase Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdin [Reptblica Mexica-
na], México, Fondo Reservado de la Biblioteca Yucatanense, 12 de diciembre de
1908, num. 3383, pp. 1 y ss.

% La segunda ley del notariado causo severa polémica, ya que contemplaba en el
articulo 1° la supresion de la profesion especial de notario que la Ley Organica de
Instruccion Publica reconocia por el hecho de impartir las catedras necesarias en la
Escuela de Jurisprudencia y Notariado, para los aspirantes a esta carrera. La discor-
dia entre las dos disposiciones fue corregida y reformada, asi como el plan de estu-
dios de la institucion educativa, que quedo en consonancia con la nueva disposicion.
Véase Raul Caseres G. Canton, Yucatan en el tiempo, Mérida, Enciclopedia Alfabé-
tica, 1998, t. 1v, pp. 366 y ss.
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» Capitulo IV, deberes y facultades de los notarios.

* Capitulo V, del protocolo.

 Capitulo VI, del apéndice.

* Capitulo VII, de las minutas.

 Capitulo VIII, de las actas notariales o escrituras matrices, y de

los testimonios.

» Capitulo IX, de la cesacion de los notarios.

 Capitulo X, de la responsabilidad de los notarios.

 Capitulo XI, de las visitas de notarias.

» Capitulo XII, Arancel de notarios.®

Ese ordenamiento previno que el notariado es un cargo de la Ad-
ministracion publica, y su direccion estaba encomendada al titular del
Poder Ejecutivo estatal. Asimismo, establecié que habra notarios pro-
pietarios y supernumerarios. Los primeros eran aquellos que tuviesen
protocolo a su cargo, y los supernumerarios todo lo contrario; sin em-
bargo, estos podian ser nombrados suplentes o adjuntos de aquellos.*

Esa ley establecio que los notarios estaban obligados a tener abier-
to al publico una oficina denominada notaria ptblica, en la que de-
bian permanecer en ella, o bien su adscrito. En cuanto a las reglas que
rigieron la funcion notarial, quedaron establecidas en el Capitulo Pri-
mero, “De las disposiciones generales”, la cual fue fundamental para
el ejercicio notarial en la entidad.”

No obstante, surgen las siguientes preguntas: ;qué paso con los
notarios que fueron nombrados con base en el decreto 22 de 18257,
(acaso fueron eliminados?, ;o0 continuaron ejerciendo?

Las respuestas las encontramos en el articulo 1° transitorio de esa
nueva ley que se analiza, la cual dispuso que los notarios que tuviesen

fiat quedaban reconocidos como tales, siempre y cuando cumpliesen
con los siguientes requisitos:

% Véase CD 37, Archivo General del Estado de Yucatéan, vol, 37, Serie Decretos,
Fondo, Congreso del Estado de Yucatan, México, 1908, pp. 411-449.

 Idem.

7 Idem.
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» Presentar solicitud por escrito al gobernador acompafiando su
respectivo fiat.
* Obtener del Ejecutivo el nombramiento correspondiente, y
» Cumplir las prevenciones contenidas en el articulo 20 del nuevo
decreto, estos son:

1) Presentarse para la protesta legal ante la Secretaria de Go-
bierno.

2) Proveerse a su costa de los libros de protocolo.

3) Proveerse a su costa del sello notarial.

4) Dar a conocer su sello al Tribunal Superior de Justicia, al
procurador general del estado y al Ayuntamiento o ayunta-
mientos de la demarcacion donde deba ejercer funciones.

5) Registrar su nombramiento como dispone el articulo 3° de
esa ley, es decir, llenar sus datos en el libro denominado
“registro de notarios” que administraba la Secretaria Gene-
ral de Gobierno, y

6) Garantizar su responsabilidad a satisfaccion del Ejecutivo,
sea por hipoteca, fianza o deposito de dinero en efectivo
ante la Secretaria de Gobierno.*

A pesar de lo anterior, los notarios que estuviesen ejercicio, pero
que no tuviesen titulo de abogado, podian continuar con sus notarias,
pero sin usar en los actos juridicos la palabra “licenciado”, tal y como
quedo establecido en los articulos 4° y 32 de la nueva ley notarial.

Continuando con nuestro relato. Un mes después, es decir, el 26
de diciembre, el gobernador Muiioz Aristegui expidi6 un decreto que
fij6 las demarcaciones territoriales (distritos) para el ejercicio de la
funcién notarial en el estado.

 El primero comprendio6 la ciudad de Mérida y abarcaba los po-
blados de Acanceh, Hunucma, Progreso, Tixcocob, Maxcanu y
Ticul.

8 Idem.
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* El segundo comprendi6 Izamal y abarcaba el poblado de Sotuta.

 El tercero comprendié Motul y alcanzaba el poblado de Temax.

* El cuarto cubria Tekax y abarcaba Peto.

* El quinto comprendié Valladolid y cubria Espita, y

* El sexto era Tizimin.

Cada departamento o distrito tomaba el nombre de la cabecera de
cada uno de los partidos: Mérida, Izamal, Motul, Tekax, Valladolid y
Tizimin, respectivamente; y las mismas cabeceras eran los lugares de
residencia de los notarios. En la demarcacion de Mérida debia haber
15 notarios publicos, lo que significd que se nombraran mas notarios
publicos para cubrir esa plaza. En las demas demarcaciones solo de-
bia existir un notario.”

1. Requisitos para ser notario publico

El articulo 6° de la segunda Ley del Notariado estableci6 los siguien-
tes requisitos para ser notario publico:

L. Ser mexicano.

II.  Haber cumplido 25 afos.

III.  Estar en pleno ejercicio de los derechos de ciudadano mexi-
cano.

IV.  Tener buenas costumbres.

V. Haber observado consistentemente una conducta que inspi-
re al publico confianza.

VI. Ser abogado recibido en alguna escuela oficial de la Repu-
blica.

VII. Haber practicado el notariado seis meses cuando menos en
una notaria de la ciudad de Mérida.

9 Idem., p. 2.
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VIII. Ser aprobado por el jurado de calificacion a que se contrae
el articulo 7° de esa ley.
IX. No pertenecer al Estado eclesiastico.
X.  No tener impedimento fisico o mental para ejercer las fun-
ciones del notariado, ni padecer enfermedad contagiosa.

Como podemos advertir de los requisitos antes transcritos, la se-
gunda ley incluyo la profesion de abogado para ser notario publico.
El solicitante debia adquirir previamente conocimientos basicos acer-
ca de materias fundamentales relacionadas con el notariado, como:
contratos civiles, derecho de familia, historia del derecho notarial,
elaboracion de contratos, por citar algunos ejemplos.

No obstante, exigié las llamadas prdcticas notariales en alguna
notaria publica de la ciudad de Mérida, lo que oblig6 al solicitante a
desarrollar conocimientos practicos.

A diferencia del decreto 22, esa nueva ley establecié como debia
probarse cada requisito. Por ejemplo, la nacionalidad y la edad se
comprobaba con el certificado de nacimiento o de naturalizacion, y a
falta de estos, con base en las reglas previstas en el Codigo Civil del
Estado.

Los requisitos previstos en las fracciones III, IV y V se comproba-
ban con declaracion de siete testigos ante el Ministerio Pablico, quien
podia rendir prueba en contrario.

La fraccion VII se acreditaba con el certificado respectivo del no-
tario; la fraccion VIII se probaba con el certificado del acta de examen
a que se refiere el articulo 7° de esa ley; la fraccion 1X, con el certifi-
cado de autoridad politica del domicilio del interesado y la fraccion
X, con el certificado de médico legista.

2. Del procedimiento de seleccion

El aspirante a notario debia sustentar examen profesional ante un si-
nodo integrado ad hoc, denominado Jurado de Calificacion de Aspi-
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rantes al Notariado, el cual estaba conformado por cinco abogados:

tres eran notarios publicos y los nombraba el gobernador, y los otros

dos eran el director y secretario de la Escuela de Jurisprudencia.

Veamos a continuacion el siguiente cuadro:

Tabla 3. Estructura del jurado de calificacion (1908)

Cargo Adscripcion
Presidente Director de la Escuela de Jurisprudencia del Estado
Secretario Secretario de la Escuela de Jurisprudencia del Estado
Vocal 1 Notario publico en ejercicio
Vocal 2 Notario publico en ejercicio
Vocal 3 Notario publico en ejercicio

Fuente: elaboracion propia.

III. EL PLAN DE ESTUDIOS
DE LA ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

Los alumnos que estudiaban la carrera de Derecho eran egresados en
su mayoria de la Escuela Especial de Jurisprudencia y llevaban de
forma obligatoria en cuarto afio la materia Documentos e Instrumen-
tos Publicos, donde recibian lecciones de historia del notariado, pero
ademas se les ensefiaba a redactar toda clase de escrituras publicas,™
lo cual contribuy6 a su formacion académica.”

La carrera de abogado se cursaba en seis afos, y el plan de estu-
dios era el siguiente:

0 Véase Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, del 2 al 30 de no-

viembre de 1908, México, Fondo Reservado de la Biblioteca Yucatanense, p. 2.
71
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Primer ano:

Derecho Constitucional.
Primer curso de Derecho Civil.
Primer curso de Derecho Romano.

Segundo afio:
Segundo Curso de Derecho Civil.
Segundo Curso de Derecho Romano.

Tercer afio:

Tercer Curso de Derecho Civil.
Derecho Mercantil.

Derecho Penal.

Cuarto afo:

Documentos e Instrumentos Publicos.

Procedimientos Civiles, Mercantiles, Comunes y Federales.
Procedimientos Penales, Comunes, Militares y Federales
Préctica en los juzgados civiles.

Quinto afio:

Economia Politica.

Derecho Administrativo y Legislacion Fiscal.
Derecho Internacional Privado.

Préctica en los juzgados penales.

Sexto afio:

Medicina Legal.

Derecho Internacional Publico.
Filosofia del Derecho.

Elocuencia Forense.

Practica en los juzgados federales.™

2 Idem.
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Ese plan de estudios fue aprobado el 13 de noviembre de 1908 por
el XII Congreso Constitucional y derog6 el anterior programa de estu-

dios de 31 de julio de 1903 que ofertaba la Escuela de Jurisprudencia.™

IV. LA PRIMERA NOTARIA PUBLICA DE YUCATAN

Una de las mas destacadas juristas yucatecas de mediados del siglo
XX fue dofia Nelly Cetina Albertos. Poco sabemos de su vida juridica,
aunque si mucho sobre su quehacer artistico como profesora de ballet
y danza clésica en la prestigiosa Escuela de Bellas Artes.

Para estas breves notas bibliograficas, hemos tenido oportunidad de
consultar tres trabajos: Memoria del Primer Congreso de Abogados y
Notarios del Estado de Yucatan, de Pedro Guerra;™ “Evocaciones de
hace cincuenta afnos”, del Diario de Yucatan,” y Ocho de marzo. Dia
Internacional de la Mujer, del Colegio Notarial de Yucatan.”

Fuente: fotografia tomada por el Diario de Yucatan.

3 Idem.

™ Véase Pedro Guerra, Memoria del Primer Congreso de Abogados y Notarios
del Estado de Yucatdn, celebrado los dias 5, 6 y 7 de febrero de 1957. Aportacion de
los notarios yucatecos a la conmemoracion del primer centenario de la Constitucion
de 1857, Mérida, Imprenta Guerra, 1857, p. 12.

5 Véase Diario de Yucatdn, 23 de abril de 2000, 1*. seccion, pp. 8-9.

76 Véase la pagina del Colegio Notarial de Yucatan en: https://www.notariadoyu-
cateco.org.mx/
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Nelly Cetina Albertos nacid en la ciudad de Mérida, Yucatan, el 3
de febrero de 1919, hija de Amilcar Cetina Gutiérrez, exdirector de la
orquesta sinfonica de Yucatan, y Ofelia Albertos Tenorio.

Nelly Cetina Albertos estudid la carrera de leyes en la entonces
Escuela de Jurisprudencia, predecesora de la Facultad de Derecho de
la Universidad Auténoma de Yucatan.

En 1950, con tan solo 31 afos, presento los examenes para desem-
pefiarse como notaria publica, ante el presidente y secretario del Con-
sejo de Notarios, Manuel Correa Delgado y José Jestus Esquivel
Canton, respectivamente, lo que motivé que el 20 de abril de 1950
el gobernador José Gonzalez Beytia le otorgase patente de aspirante a
notaria, quedando adscrita a la Notaria Publica nimero 23 del licen-
ciado Enrique Camara Heredia.

El 28 de mayo de 1951, el gobierno del estado le expidio patente
de notaria publica, quedando adscrita a la Notaria Pblica niimero 43
con sede en Mérida, Yucatan, siendo la primera mujer en ejercer di-
cho encargo en el estado.

En febrero de 1957 fue convocada para participar como ponente
en el Primer Congreso de Abogados y Notarios del Estado de Yucatan
con el tema “las mujeres profesionistas de Yucatan”, organizado por
el gremio notarial de la entidad para conmemorar el primer centena-
rio de la Constitucion Federal de 1857.

La abogada Nelly Cetina Albertos fue miembro de la Asociacion
Notarial “Luis Maria Aguilar Solis”, donde tuvo una inquieta y desta-
cada aportacioén juridica. Su labor como notaria publica le permitio
ser nombrada en 1969 presidenta del Consejo de Notarios, siendo la
primera mujer en ocupar ese cargo.

Fallecid el 30 de diciembre de 2004 en la ciudad de Mérida, dejan-
do a su paso un importante legado.
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