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1. ASPECTOS PRELIMINARES

Es necesario precisar que el tema de la reeleccion presidencial afecta de dis-
tinta forma al régimen politico institucional democratico, en atencién al tipo
de gobierno existente. No es lo mismo la reeleccion del presidente en un ré-
gimen semipresidencial, donde el presidente de la Republica ejerce sélo una
parte del Poder Ejecutivo, el cual comparte con el gobierno dirigido por un
primer ministro, existiendo un mayor control del ejercicio de sus funciones y
teniendo un margen de poder mas reducido que aquel que desempefia regi-
menes presidencialistas de América Latina, en los cuales el presidente de la
Republica ejerce la jefatura de Estado, de gobierno y de la administracion,

Version final del trabajo presentado en el Congreso Internacional sobre La reeleccion
Presidencial en las Américas, organizado por el Instituto Iberoamericano de Derecho Consti-
tucional, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico y el Departamento de Derecho Puablico de la Universidad de Los Andes, Bogota,
Colombia, realizado en Bogota, Colombia, del 13 al 15 de abril de 2011.
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por lo cual tiene un rol hegemoénico dentro del sistema institucional, aun
cuando existen presidencialismos con diversas matizaciones, puros y atenua-
dos o parlamentarizados.

Otro elemento importante de considerar dentro de los presidencialis-
mos es si éstos operan con formas juridicas de Estado federal o Estado uni-
tario, con mayor o menor descentralizacién regional y local. En los prime-
ros existe también una menor concentraciéon del poder en el presidente que
en un presidencialismo que opera con un Estado unitario, especialmente si
éste actia con bastante centralizacion.

II. LOS ARGUMENTOS DESPLEGADOS PARA POSIBILITAR
O PROHIBIR LA REELECCION PRESIDENCIAL INMEDIATA
EN LOS PRESIDENCIALISMOS

En cuanto al tema mismo de la reeleccion presidencial, a través del tiempo
partiendo desde fines del siglo XVIII en Estados Unidos hasta el presente,
se han presentado diversos argumentos a favor y en contra de la reeleccion
presidencial en nuestro continente.

Los principales argumentos favorables a la reeleccion son los siguientes:

1) El primer argumento es el democratico: el cuerpo politico de la so-
ciedad tiene la autoridad y la potestad para poder reelegir a un pre-
sidente de la Republica si lo considera conveniente, especialmente si
en su periodo de gobierno ha realizado, en opinién de sus electores,
un buen gobierno.

2) La prohibicién de reeleccion eliminard el aliciente para desarrollar
buenos gobiernos.! Giovanni Sartori sefiala que los presidentes que
gobiernan bien deben ser recompensados, deben tener alicientes
para un buen cumplimiento de su tarea, con la posibilidad de reelec-
cién.? Este es un argumento que se ha mantenido a través del tiempo,
con diversos matices.

A su vez, quienes son contrarios a la reelecciéon inmediata del presidente de
la Republica, como, asimismo, quienes en una posicion mas radical son con-
trarios siempre a un segundo mandato presidencial para la misma persona que
ya ha ejercido un periodo presidencial, desarrollan los siguientes argumentos:

! Hamilton, Alexander; Madison, James; Jay, John, El Federalista, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1994, pp. 308 vy ss.

2 Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1994, p. 191.
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La reeleccion inmediata agrava la perspectiva de concentracion del
poder en la persona del presidente de la Republica, el cual institu-
cionalmente ya tiene un poder bastante hegemonico en los tipos de
gobierno presidencialistas latinoamericanos, contribuyendo a gene-
rar un hiperpresidencialismo que debilita la institucionalidad cons-
titucional republicana y posibilita el riesgo de aventuras populistas
autoritarias, de las cuales los casos de Stroessner (1954-1989) en Pa-
raguay; Balaguer (1960-1962, 1966-1978 y 1986-1996) en Republica
Dominicana; Fujimori en Pert (1990-2001) y de Chéavez (1998 hasta
2013) en Venezuela son ejemplos claros.

La reeleccion inmediata puede generar una afectacion del principio
de separacion de funciones, ya que la mantenciéon del mismo presi-
dente de la Republica por dos o mas periodos consecutivos posibilita
el nombramiento de muchas autoridades y funcionarios de diversas
ramas del poder publico, lo que afectd la independencia de dichos
organos y la posibilidad de control interorganico horizontal del po-
der presidencial, como asimismo se afecta la autonomia funcional de
diversos 6rganos del Estado. Esto tltimo se aprecia especialmente
respecto del Poder Judicial, como asimismo en el caso de los tribuna-
les constitucionales, los 6rganos de control (Contraloria General de
la Republica, Banco Central, etcétera) y la jurisdiccion electoral. El
ejemplo mas claro en esta materia en el contexto sudamericano es el
caso de Venezuela, desde 1999 a la fecha.

La reeleccién inmediata establece una ventaja para el presidente
candidato, el cual se encuentra en el ejercicio del poder, quien uti-
lizara dicho poder para influir en su reelecciéon, con el peligro de
utilizar los recursos y bienes del Estado para ello y generar una des-
igualdad entre los candidatos que compiten, especialmente en paises
con institucionalidad débil, desarrollando asimismo caudillismos y
clientelismos nefastos para el desarrollo institucional de los Estados.
El régimen republicano impide la perpetuacion del poder de la mis-
ma persona en la misma funcién, exigiendo la posibilidad real de
alternancia en el ejercicio del gobierno, la posibilidad de reeleccion
indefinida del presidente de la Republica transformaria la modalidad
de republica en una especia de monarquia electiva. El continuismo
personalista en el poder debilita generalmente la institucionalidad
constitucional republicana democratica, aumenta el riesgo de uso
arbitrario del poder, disminuyen los controles del poder mismo por
el debilitamiento de la independencia y autonomia funcional de los
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otros 6rganos del Estado y aumentan significativamente los riesgos
de paso a regimenes autoritarios o populistas.

5) La reeleccion inmediata debilita la cultura institucional de los Esta-
dos y favorece las perspectivas de los personalismos caudillistas, que
tanto dafio han hecho tradicionalmente al sistema institucional de-
mocratico en América Latina.

6) La reeleccion presidencial inmediata tiende a debilitar el sistema de
partidos politicos programaticos, los cuales tienden a convertirse s6lo
en elementos instrumentales pragmaticos de caracter electoral al ser-
vicio del lider que busca perpetuarse en el poder gubernamental.

7) La prohibicién de reeleccién inmediata posibilita la renovacion de
la politica, el surgimiento de nuevas alternativas, como, asimismo, la
oxigenacion del sistema politico.

Consideramos que los argumentos a favor y en contra de la reeleccion
deben ser analizados en el contexto de cada pais, teniendo presente su cul-
tura politica, su desarrollo institucional y su realidad politica. No hay una
receta comun para todos los Estados latinoamericanos en la materia, aun
cuando nos inclinamos a sostener como regla general la conveniencia de la
no reeleccion inmediata del presidente de la Repiiblica, regla que ha prestado buenos
servicios a la institucionalidad democratica de los paises que la consagran,
entre los que podemos destacar, entre otros, a Chile y Uruguay.

III. LA VARIABLE REELECCION PRESIDENCIAL
ES UN ELEMENTO QUE DEBE ANALIZARSE EN CONJUNTO
CON OTROS ELEMENTOS COPULATIVOS, TALES COMO LA DURACION
DEL MANDATO PRESIDENCIAL Y EL METODO ELECTORAL
DE ELECCION PRESIDENCIAL DE MAYORIA RELATIVA O MAYORIA
ABSOLUTA, SIENDO EL CONJUNTO DE ELLAS EL DETERMINANTE
DE LOS EFECTOS EN EL CONJUNTO DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL EN UN REGIMEN PRESIDENCIALISTA

Los estudios politoldgicos comparativos sobre reglas de eleccion presidencial
han sido abordados en la década del noventa del siglo pasado por Jones® y
Maiwaring and Shugart.*

3 Jones, Mark P, Electoral Laws and the Survival of Presidential Democracies, South Bend,
Universisty of Notre Dame Press, 1995.
* Maiwaring, Scott y Matthew S. Shugart, Presidentialism and Democracy in Latin America,

Cambridge, Cambridge University Press, 1997.
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Las reformas constitucionales en materia de periodo presidencial, ree-
leccion y método de eleccion del presidente de la Repuablica generalmente
son desarrolladas desde el gobierno de acuerdo con sus intereses politicos
contingentes, en la medida en que la modificacién sirva a sus propios inte-
reses y contribuyan a su permanencia en el poder,” oponiéndose a las modi-
ficaciones que perjudiquen sus intereses politicos.

Otro aspecto que debe considerarse en el andlisis son las variables de st
las modificaciones contribuyen a la legitimacion o a la eficacia del sistema
politico, a ninguno de ellos 0 a ambos conjuntamente. Como senala Lipset,
la legitimidad y eficacia son dos dimensiones o atributos basicos que todo
sistema institucional politico debe considerar.® Es necesario sefialar que es-
tas dos dimensiones esenciales interacttian entre si, pudiendo dar lugar a un
circulo virtuoso o vicioso, ya que el logro de los objetivos trazados puede
aumentar o disminuir la legitimidad, como a su vez, una mayor legitimi-
dad facilita la obtencién de resultados satisfactorios de las politicas ptablicas,
mientras que una menor legitimidad puede poner mas obstaculos a la toma
de decisiones e implementacién de politicas ptblicas.

A su vez, hay casos en que se busca solucionar problemas de legitimidad
adoptando una determinada reforma, la que puede generar problemas en
la variable eficacia, o viceversa. En el ambito politico, las reformas consti-
tucionales en materia electoral presidencial generalmente son materia de
compromiso politico, donde cada actor que negocia busca conseguir un in-
terés especifico que lo beneficie, ya sea de corto o largo plazo.

A su vez, cada reforma depende de un diagnéstico del respectivo pais
en su realidad social, politica, econémica y cultural, que llevan a los actores
a impulsar o a rechazar las reformas planeadas que buscan solucionar pro-
blemas de déficit de legitimidad o de eficacia de corto o largo plazo,” o de
un cambio de preferencia de los ciudadanos, en un contexto democratico,
donde las apreciaciones de las fuerzas politicas son disimiles, e incluso al
interior de una misma fuerza politica puede haber apreciaciones diferentes.

A su vez, Daniel Bouquet explicita que las reformas electorales presi-
denciales pueden ser obra de gobiernos en declinaciéon que buscan dismi-
nuir o minimizar las futuras pérdidas de poder con un esfuerzo de mayor

> Benoit, Kenneth, “Models of electoral system change”, Elecloral Studies 23, Depart-

ment of Political Science, Trinity College, 2004, pp. 363-389.

6 Lipset, Seymour M., El hombre politico. Las bases sociales de la politica, Buenos Aires, Red

Editorial Iberoamericana, 1988.
7 Garcia Diez, Fatima, “The emergence of electoral reforms in contemporary Latin
America”, en Paper 191/2001, Institut de Ciéncies Politiques i Socials, Universitat Autonoma

de Barcelona 2001, 81 pp.
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legitimidad e integracion, o el caso de coaliciones ascendentes cuya reforma
estda destinada a mejorar la eficacia del gobierno y maximizar la manten-
cion de las fuerzas ascendentes en el poder, aunque generalmente las refor-
mas reales no se dan bajo la modalidad de formas puras.®

Los métodos de escrutinio de la eleccion presidencial de mayoria absoluta
y segunda vuelta son mas inclusivos porque desestimulan el voto estratégico
que incentiva el sistema de mayoria relativa, y por lo tanto favorecen las ex-
pectativas electorales de los partidos mas pequenos, como sefiala Bouquet.”

A su vez, la variable duracion del mandato presidencial es importante,
en la medida en que los mandatos cortos son mas inclusivos, ya que posibili-
tan mayormente las alternancias de gobiernos y sus recambios; por lo tanto,
hay mas oportunidades para las distintas fuerzas politicas. Por el contrario,
los mandatos mas largos son mas excluyentes, en la medida en que posibi-
litan periodos mas largos de mantencion en el poder de una fuerza politica
determinada, dando menores alternativas a las fuerzas politicas de partici-
par en la competencia.

Respecto de la reeleccion presidencial, puede sostenerse que un sistema
de mandatos largos y reeleccién presidencial es un sistema mas excluyente,
aunque sera patrocinando por unas fuerzas politicas que se consideren he-
gemonicas en el sistema politico o que cuenten con un lider carismatico con
fuerte apoyo popular. A su vez, mandatos presidenciales cortos y sin reelec-
c16n son mas inclusivos en la medida en que cada corto periodo de tiempo
el gobierno estara en juego en las elecciones competitivas, existiendo meno-
res riesgos para el sistema institucional si se elige un presidente ineficiente
o arbitrario, ya que el sistema lo desplaza sin que alcance a realizar mucho
dano al sistema institucional democratico.

Asi, puede sostenerse que los métodos electorales presidenciales que in-
corporan doble vuelta y necesidad de mayoria absoluta para ser elegidos
prohiben la reeleccion inmediata y tienen periodos de mandato presidencial
cortos, constituyen regimenes inclusivos que cuentan con mayor legitimidad
y posibilitan la alternancia en cortos periodos de tiempo.

Los sistemas electorales presidenciales de mayoria relativa, con manda-
tos presidenciales largos y reelecciéon inmediata, son mas excluyentes, aun-
que podrian ser mas eficaces, pero con detrimento de la legitimidad del res-

8 Buquet, Daniel, “Entre la legitimidad y la eficacia: reformas en los sistemas de elec-

ci6n presidencial en América Latina”, Revista Uruguaya de Ciencia Politica —16/2007— Insti-
tuto de Ciencias Politicas, Montevideo, 2007, pp. 35-49.

9 Buquet, Daniel, “Balotaje vs. mayoria simple: el experimento uruguayo”, en Marti-
nez, Rafael (ed.), La eleccion presidencial mediante doble vuelta en Latinoamérica, Barcelona, Institut

de Ciencies Politiques 1 Socials de Barcelona, 2004, pp. 483-499.
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pectivo sistema. A su vez, si nos encontramos con un presidente ineficiente o
arbitrario, que haya perdido el apoyo ciudadano por una crisis econémica,
social o politica, existe un mayor peligro de crisis del sistema institucional
democratico, como asimismo de desarrollo de un régimen autoritario.

En nuestra América Latina la tendencia general es establecer elecciones
presidenciales con doble vuelta y mayoria absoluta, salvo casos excepciona-
les. También se han reducido los afios de los mandatos presidenciales, sien-
do actualmente de 4.6 afios en la region.

Finalmente, cabe sefialar que se ha desarrollado en el Gltimo tiempo,
desde la década de los noventa del siglo pasado, una tendencia a establecer
en los sistemas constitucionales la reeleccion presidencial inmediata: Argen-
tina (1994), Bolivia (2009), Brasil (1997), Colombia (2004), Ecuador (2008),
Nicaragua y Venezuela (1999-2009) aun cuando hay un conjunto de Cons-
tituciones latinoamericanas sustantivo que prohibe la reelecciéon inmediata,
y la permiten después de transcurrido uno o mas periodos presidenciales
fuera del poder, como ocurre en Costa Rica,'” Chile, El Salvador, Gua-
temala, Nicaragua, Republica Dominicana, Panama, Perd y Uruguay. En
los casos de Guatemala,'' Honduras,'? México,"” y Paraguay,'* la reeleccion

10 En Costa Rica, la Ley 4349 de 1969 modific6 la Constituciéon de 1949 para establecer
la prohibicién absoluta de la reeleccion. Sin embargo, mediante la sentencia 2771 de 2003, la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declar6 la nulidad de la reforma, por
cuanto restringia un derecho politico reconocido por el Constituyente originario, decisién
que solo podia ser tomada por una asamblea constituyente. De acuerdo con dicha sentencia,
como lo establece el mismo fallo, recuper6 vigencia la norma constitucional original que ha-
bia sido derogada en 1969, que prohibia la reeleccion de las personas que hubieran ejercido
la presidencia dentro de los ocho afos anteriores al inicio del periodo presidencial para el
cual se convocaba la eleccion.

I TLa Constitucién de Guatemala establece como un deber de los ciudadanos «defender
el principio de alternabilidad y no reelecciéon en el ejercicio de la presidencia de la Repu-
blica» (C. P, articulo 136.f), y prescribe que “la reeleccion o la prolongacion del periodo
presidencial por cualquier medio, son punibles de conformidad con la ley. El mandato que se
pretenda ejercer serd nulo” (articulo 187).

12 La Constitucién de Honduras, en el articulo 4o. de la Constitucién dispone: “La al-
ternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica es obligatoria. La infraccion de
esta norma constituye delito de traicién a la Patria”. El articulo 42.5 establece que la calidad
de ciudadano se pierde “por incitar, promover o apoyar el continuismo o la reeleccién del
presidente de la Reptblica”. Asimismo, determina que quien haya sido titular del Poder Eje-
cutivo no podra ser elegido presidente, y que quien “quebrante esa disposicién o proponga
su reforma, asi como aquellos que los apoyen directa o indirectamente, cesaran de inmediato
en el desempeno de sus respectivos cargos, y quedaran inhabilitados por diez afios para el
cjercicio de toda funcién publica” (articulo 239).

13 El articulo 83 de la Constituciéon de México determina que “El Presidente entrard a
ejercer su encargo el lo. de diciembre y durard en el seis afios. El ciudadano que haya des-
empenado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de
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presidencial esta siempre prohibida para quien ya ha ejercido la presidencia
de la Reptblica, siendo en el caso de Honduras una clausula pétrea.

IV. LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS Y LA REELECCION PRESIDENCIAL

Los Estados latinoamericanos son todos partes del sistema interamericano
de protecciéon de los derechos humanos, y han ratificado el protocolo que
otorga jurisdiccién vinculante obligatoria a la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, y se han comprometido a acatar y cumplir sus sentencias
como obligaciones de resultado, segiin determinan los articulos 67 y 68 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH), ade-
mas de establecer las obligaciones generales para los Estados partes de ase-
gurar y garantizar los derechos (articulo lo.) y de adecuar su ordenamiento
juridico a las obligaciones derivadas de la Convencién (articulo 20.) de
asegurar y garantizar derechos civiles o individuales, también asegura y ga-
rantiza los derechos politicos como derechos humanos basicos no suscepti-
bles de ser suspendidos ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias
o de la vigencia de estados de excepcién constitucional, como dispone en
su articulo 27.

El articulo 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
asegura los derechos politicos, y determina que

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportuni-
dades:

a. de participar en la direccion de los asuntos pablicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expre-
si6n de la voluntad de los electores, y

interino, provisional o substituto, en ningdn caso y por ningun motivo podra volver a desem-
peniar ese puesto” (reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciin
del 29 de abril de 1933).

14 El articulo 229 de la Constitucién de Paraguay dispone que “El Presidente de la Rept-
blica y el vicepresidente duraran cinco aflos improrrogables en el ¢jercicio de sus funciones,
a contar desde el quince de agosto siguiente a las elecciones. No podran ser reelectos en
ningun caso. El vicepresidente s6lo podra ser electo presidente para el periodo posterior, si
hubiese cesado en su cargo seis meses antes de los comicios generales. Quien haya ejercido
la presidencia por mas de doce meses no podra ser electo vicepresidente de la Republica.
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c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacio-
nalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena,
por juez competente, en proceso penal.

El articulo 23 de la Convencién Americana asegura el goce y protege
la participacion politica de los ciudadanos a través del derecho de sufragio
activo y pasivo en su numeral 1, literal b). El primero es aquel que posibilita
ejercer el sufragio tanto para elegir autoridades politicas como, asimismo,
para decidir, mediante plebiscito o referéndum, diversas materias que sur-
jan de la decision de las autoridades politicas o de los ciudadanos, segin las
regulaciones especificas contempladas en el ordenamiento juridico de cada
Estado parte. El sufragio pasivo es aquel que posibilita postularse para un
cargo de eleccion popular, dentro del marco de una regulaciéon electoral
adecuada sin exclusiones arbitrarias o discriminatorias, y pueden ejercer di-
chas funciones publicas si obtienen el nimero de votos necesario para ello.
Ambos derechos, al considerarlos derechos inherentes a las personas, solo
pueden ser sujetos a limitaciones expresamente establecidas en el inciso 2
del articulo 23 en analisis.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha explicitado en el
caso Castainieda Gutman, que

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental
dentro del sistema interamericano que se relacionan estrechamente con otros
derechos consagrados en la Convencion Americana como la libertad de ex-
presion, la libertad de reunion y la libertad de asociacién y que, en conjunto,
hacen posible el juego democratico. La Corte destaca la importancia que
tienen los derechos politicos y recuerda que la Convencién Americana, en su
articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantias judiciales indispensa-
bles para la proteccion de éstos."

Asu vez, en el parrafo 143 del mismo caso, la Corte precisa: “La Corte
considera que el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un
fin en si mismo vy, a la vez, un medio fundamental que las sociedades demo-
craticas tienen para garantizar los demas derechos humanos previstos en la
Convencién”.

15 Corte IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México, excepciones preliminares, fondo,

reparaciones y costas. Sentencia del 6 de agosto de 2008, serie C, num. 184, parrafo 140.
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Finalmente, la Corte, en el parrafo 145 del mismo caso Castaneda,
determina que los derechos politicos, como precisa la Convenciéon Ame-
ricana de Derechos Humanos, implican para los Estados parte garantizar
las oportunidades, a través de medidas juridicas y procedimientos adecuados
para que todos los ciudadanos tengan la facultad de ejercer los derechos
politicos:

Ademas de poseer la particularidad de tratarse de derechos reconocidos a
los ciudadanos, a diferencia de casi todos los demas derechos previstos en
la Convencién que se reconocen a toda persona, el articulo 23 de la Con-
vencién no sélo establece que sus titulares deben gozar de derechos, sino
que agrega el término “oportunidades”. Esto altimo implica la obligaciéon
de garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea
titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos. Como
ya lo senalara este Tribunal anteriormente, es indispensable que el Estado
genere las condiciones y mecanismos éptimos para que los derechos politicos
puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad
y no discriminacion.

Los Estados partes de dicha Convencién se encuentran obligados al
respeto y garantia de los derechos politicos en los atributos y garantias
determinados en ella, de acuerdo con lo que dispone el articulo lo. de
la Convencion, ya que se trata de un derecho de ejecucion directa e in-
mediata, como asimismo, genera la obligacion estatal de adecuar el or-
denamiento juridico a las obligaciones convencionales, debiendo utilizar
para ello “las medidas legislativas o de otro caracter” que fueran necesarias
para efectivizar tal derecho, como determina el articulo 20. de la Conven-
cion, lo que implica la obligacion para el Estado parte, de utilizar desde
la reforma de la Constitucion, pasando por las reformas legales hasta las
reformas administrativas, ademas de la adopcion de las decisiones jurisdic-
cionales de acuerdo con el control de convencionalidad que exige el siste-
ma interamericano,'® cada uno en el marco de su respectiva competencia,
como asimismo el desarrollo de practicas institucionales que respeten y
garanticen tales derechos.

La Convencién Americana, en su articulo 30, establece los requisitos
generales que deben necesariamente cumplirse para que los Estados parte
puedan establecer restricciones al ejercicio de los derechos asegurados por
la Convencién:

16 CIDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia del 26 de septiembre de
2006 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), serie C, nim. 154.
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Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden
ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés
general y con el propésito para el cual han sido establecidas.

Dicha disposicion autoriza a los Estados parte a establecer restricciones
al ejercicio de determinados derechos y libertades, dentro del marco con-
vencional, especificamente autorizadas por la misma Convencién y en las
condiciones particulares que ella establece.

El segundo limite para establecer algn tipo de restriccién a un dere-
cho contenido en la Convencion Americana dice relacion con la finalidad
de la medida restrictiva; esto es, que la causa que se invoque para justificar la
restriccion sea de aquellas permatidas por la Convencion Americana, previstas en las
normas que establecen finalidades generales legitimas, como son “los dere-
chos y libertades de las demas personas”, o “las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica”, ambas previstas expresamente en el
articulo 32.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado tem-
pranamente en su Opinion Consultiva 5/85 el sentido y alcance convencio-
nal de los conceptos de orden publico y de bien comun. Asi, ha establecido
que debe entenderse por orden publico “las condiciones que aseguran el
funcionamiento armonico y normal de las instituciones sobre la base de un
sistema coherente de valores y principios. En tal sentido podrian justificarse
restricciones al ejercicio de ciertos derechos y libertades para asegurar el
orden publico”."”

A su vez, ha establecido que el concepto de bien comun, dentro del con-
texto de la Convencidn, se refiere a

...las condiciones de la vida social que permiten a los integrantes de la socie-
dad alcanzar el mayor grado de desarrollo personal y la mayor vigencia de los
valores democraticos. En tal sentido, puede considerarse como un imperativo
del bien comun la organizacién de la vida social en forma que se fortalezca el
funcionamiento de las instituciones democraticas y se preserve y promueva la
plena realizacion de los derechos de la persona humana.'®

17 CIDH. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (articulos 13 y 29, Convencién

Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre
de 1985, Opinién Consultiva 5, parrafo 64.
18 CIDH. Opinién Consultiva 5/85, parrafo 66.
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Asimismo, en la misma Opiniéon Consultiva 5/85, la Corte Interameri-
cana ha precisado que los bienes juridicos aludidos y considerados no pue-
den suprimir un derecho humano ni privarlo de sus atributos o contenido,
asumiendo la perspectiva de un contenido esencial de cada derecho, que no
puede ser desconocido:

...a este respecto debe subrayarse que de ninguna manera podrian invocarse
el “orden puablico” o el “bien comin” como medios para suprimir un de-
recho garantizado por la Convencién o para desnaturalizarlo o privarlo de
contenido real (véase el articulo 29.a) de la Convencién). Esos conceptos, en
cuanto se invoquen como fundamento de limitaciones a los derechos huma-
nos, deben ser objeto de una interpretacion estrictamente cenida a las “justas
exigencias” de “una sociedad democratica” que tenga en cuenta el equilibrio
entre los distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el objeto y fin
de la Convencion."

Otra dimension de analisis que limita las posibles restricciones a los de-
rechos en general, asegurados y garantizados por la CADH, como asimis-
mo los derechos politicos en particular, es si tal limitaciéon o restriccion del
derecho es necesaria en una sociedad democrdtica, conforme al articulo 32.2 de la
Convencion.

La pauta hermenéutica de la necesidad en una sociedad democrdtica ha sido
incorporada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como re-
quisito que califica a todas las restricciones a los derechos de la Convencién,
incluidos los derechos politicos.?

Para evaluar si se cumple con tal postulado o principio, se debe analizar
si el requisito que restringe temporalmente el ejercicio del derecho a ser ele-
gido en el caso en analisis satisface una necesidad social imperiosa; esto es,
si estd orientada a satisfacer un interés publico imperativo.?!

Para los efectos de nuestro analisis, el marco general que pone el siste-
ma interamericano en la CADH, en su articulo 30, debe entenderse en el
caso especifico de los derechos politicos con regulaciones mas estrictas de
la CADH, ya que el numeral 2 del articulo 23 de la Convencion, referente
a los derechos politicos, determina que el Estado parte puede reglamentar
o regular el ejercicio de estos derechos politicos u oportunidades, entre los
cuales se cuenta, de acuerdo con el numeral 1, literal b), el de “ser elegidos

19" CIDH. Opinién Consultiva 5/85, parrafo 67.

20 CIDH, Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, sentencia del 23 de junio de 2005, serie G, num. 127, parrafos 206 y ss.

21 CIDH, Caso Castafieda Gutman, parrafo 186.
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en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores”; como senala el numeral 2, “exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal”.

Tal disposicion no establece la posibilidad de prohibir la reeleccion para
siempre de alguna persona que ya ha sido elegida presidente de la Reptbli-
ca sl no existen algunas de las causales que taxativamente sefala la disposi-
ci6n convencional, entre las cuales no se encuentra la de haber sido elegido
previamente en el cargo. Por tanto, es posible considerar que la prohibiciéon
absoluta de ser elegido para un segundo periodo presidencial parece contra-
rio al articulo 23 de la CADH.

Es necesario tener presente que el articulo 23 sobre derechos politicos
de la Convencién Americana tiene disposiciones especificas, que dentro del
marco general del articulo 30 especifica las limitaciones o restricciones de
que pueden ser objeto los atributos que integran los derechos politicos, en
este caso el derecho a ser elegido en cargos publicos de eleccion popular.
Estas tltimas, de acuerdo con una interpretacion sistematica de las disposi-
ciones de la Convencién, deben entenderse que cumplen con los requisitos
establecidos en forma general en el articulo 30, constituyendo una expli-
citaciéon del primero en la esfera de un ambito de derechos especificos, los
derechos politicos, con una determinacion de aquellas restricciones posibles
que son conforme al bien comin, en una sociedad democratica, teniendo
en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad
de preservar el objeto y fin de la Convencién.

V. LA ELECCION PRESIDENCIAL EN SU DESARROLLO
DIACRONICO EN EL CONSTITUCIONALISMO CHILENO

Los primeros ejecutivos que se desarrollaron en la etapa denominada de la
“Patria Vieja (1810-1814) a través de reglamentos, fueron ejecutivos de carac-
ter colegiado. Solo el reglamento de 1814 crea el cargo de director supremo.

1. La eleccion del jefe de Estado en la primera década
de independencia nacional

Las primeras cartas constitucionales después de la declaraciéon de la inde-
pendencia son las de 1818 y 1822, las cuales son instrumentos juridicos que
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no responden adecuadamente a la concepcién de Constituciéon que tenemos
en la actualidad. La Constitucién de 1823 tuvo una corta vigencia, como
asimismo presenta la peculiaridad de la institucién de un director supremo
como jefe de gobierno, quien permanecia por un periodo de cuatro afnos en
el cargo; el articulo 14 de dicha carta admitia la reelecciéon inmediata, con
la especial consideracion de que la reeleccién se concretaba solo si obtenian
las dos terceras partes de los sufragios. La disposicion sefialaba: “Articulo 14:
Un ciudadano con el titulo de Director Supremo administra el Estado con
arreglo a las leyes y tiene exclusivamente el ejercicio del Poder Ejecutivo.
Duraré cuatro afios; pudiendo reelegirse por segunda vez por las dos tercias
partes de sufragios”.

La disposicién nunca se aplico, ya que la Constitucion fue rapidamente
reemplazada.

En 1828 se establecié una Constitucion liberal, la que contempla en su
articulo 62 la eleccién de un presidente y un vicepresidente por un periodo
de cinco afios, sin reeleccion. El texto constitucional senalaba expresamente:
“Las funciones de Presidente y Vicepresidente duraran cinco afos. No po-
dran ser reelegidos, sino mediante el tiempo antes sefialado, entre la primera
y la segunda elecciéon”.

Dicha carta no alcanzé a durar un periodo presidencial, pues el conflicto
politico entre pipiolos y pelucones llevo al conflicto armado, que concluyé en
la Batalla de Lircay, donde se puso término anticipado al gobierno pipiolo
por el triunfo de las fuerzas peluconas, lo que gener6 en la practica el fin de
la Constitucién liberal de 1828.

2. La eleccion y periodo presidencial bajo
el imperio de la Constitucion de 1853

La carta fundamental de 1833 daria estabilidad y fortaleza institucional
al Chile del siglo XIX, carta que, con diversas reformas constitucionales,
regira hasta 1924. En el texto constitucional se establecié en su articulo 52
un periodo presidencial de cinco afios, y se estableci6 la posibilidad de ree-
leccién inmediata, pero limitada solo a dos periodos consecutivos; no pudia
ser reelegido para un tercer periodo presidencial, para lo cual habia que
esperar un periodo completo fuera de la presidencia de la Republica, como
estipulaba el articulo 62 de la Constitucion.

Los abusos y malas practicas desarrollados en cuarenta anos por los
presidentes de la Repuablica que no trepidaron en utilizar todo el aparato
administrativo del Estado para obtener, mediante prebendas e intervencio-
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nes, la reeleccion y el segundo mandato consecutivo, dieron lugar a los deno-
minados “decenios presidenciales”, que transcurrieron entre 1831 a 1871,
lo que generd la conciencia politica de eliminar tales practicas y poner fin
a la reeleccion inmediata del presidente de la Republica en ejercicio, lo que
se concreté mediante la reforma constitucional de 1871, la que modificé al
articulo 52 de la Constitucion, que establecio: “El Presidente de la Rept-
blica durara en el ejercicio de sus funciones el término de cinco anos, y no
podra ser reelegido para el periodo siguiente”; a su vez, el articulo 53 fue
modificado, para quedar con la siguiente redaccion: “Para poder ser elegido
segunda o mas veces debera siempre mediar entre cada eleccién el espacio
de un periodo”. Asi, durante el resto del periodo de vigencia de la Constitu-
ciéon de 1833, entre 1871 y 1924, los presidentes fueron electos por un periodo
de cinco anos sin reeleccion inmediata. Dicha reforma constitucional fue un
tema pacifico y positivamente comentado por la doctrina constitucional de
la época, entre ellos por Julio Heisse, Jorge Hunneus y Antonio Hunneus.*

Debe dejarse constancia de que durante la vigencia de la Constitucion
de 1833 los ciudadanos elegian electores presidenciales por departamentos,
siendo estos ultimos los que elegian al presidente de la Republica. Asi lo
disponia el articulo 54 de la Constitucién: “El Presidente de la Republica
sera elegido por electores que los pueblos nombraran en votacion direc-
ta. Su nimero serd el triple del nmero de Diputados que corresponda a
cada Departamento”. Estos electores se reunian en colegios provinciales
para concretar su mision de emitir su voto por uno de los candidatos a pre-
sidente de la Republica. El voto del elector presidencial no era secreto, ya
que éste debia firmar su voto. Los colegios provinciales de electores levan-
taban un acta de la sesiéon y la enviaban al Senado, y dejaban otro ejemplar
del acta depositada en la municipalidad de la capital de la provincia. Mas
tarde, se reunia el Congreso pleno y realizaba el escrutinio de la eleccion
presidencial; si uno de los candidatos obtenia mayoria absoluta de votos no
objetados, era proclamado presidente de la Republica. El Congreso resol-
via también las reclamaciones electorales, tanto sobre eleccion de electores
como sobre irregularidad del funcionamiento de los colegios provinciales. Si

22 Julio Heisse, en su libro La Constitucion de 1925 y las nuevas tendencias politico sociales, San-
tiago, Editorial Universitaria, 1951, sefialaba: “no se puede negar que es un sistema peligroso
aplicado en general a las reptblicas espanolas en general, pues ha servido para la perpetua-
ci6n en el gobierno de una serie de mandones indignos”. A su vez, Jorge Hunneus, en su obra
La Constitucion ante el Congreso, Santiago, Imprenta de “Los Tiempos”, 1880, elogia la reforma.
Antonio Hunneus Gana en su texto La Constitucion de 1853, Santiago, Editorial Splendid,
1933, precisa que “la opinién unanime exigia la limitacién efectiva de las funciones presiden-
ciales a un solo periodo”.
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luego de revisadas las reclamaciones electorales ninguno de los candidatos
presidenciales obtenia la mayoria absoluta, el propio Congreso elegia por
mayoria al presidente de la Republica. En diversas oportunidades el Con-
greso pleno descalifico a electores presidenciales por inhabilidad o fraude,
como ocurri6 en 1896, 1915 y 1920.% El sistema de electores presidenciales
fue eliminado en la Constitucién de 1925, como, asimismo, la competencia
del Congreso pleno para calificar la eleccion presidencial.

Debe dejarse constancia de que el texto constitucional de 1833 no uti-
liz6 una buena técnica constitucional, donde se posibilitaba por parte del
Parlamento la practica de interpelaciones y votos de censura de ministros, lo
cual llevé en 1891 al conflicto constitucional entre el gobierno del presidente
Balmaceda con el Congreso Nacional, donde el ejército tomé partido por el
presidente Balmaceda y la armada tomé partido por el Congreso Nacional,
siendo derrotadas las fuerzas balmacedistas, lo que llevo al asilo y luego al
suicidio del presidente Balmaceda en la embajada argentina. A partir de ta-
les hechos, la Constitucién de 1833 tuvo una practica seudoparlamentaria,
durante la cual los ministerios debian contar con la confianza parlamentaria
para mantenerse en funciones; de lo contrario, eran destituidos por votos de
censura parlamentarios. Sin embargo, si bien el Parlamento podia destituir
a los ministros de Estado, era el presidente de la Reptblica el que tenia la
atribucién de nombrar a los ministros de Estado, los cuales no requerian
de investidura parlamentaria, lo que gener6 una ectapa de fuerte inestabi-
lidad ministerial, aun cuando durante el periodo se lograron importantes
leyes que fueron democratizando al pais. Una de estas leyes, que se discutia
en 1924 en el Congreso Nacional, fue la que buscaba establecer una dieta
parlamentaria,?* lo que produjo el denominado “ruido de sables” en las ga-
lerias de la Sala de Sesiones del Congreso, durante el desarrollo de la sesion,
por parte de la oficialidad del ejército, en una época de crisis econémica.
Ello llevo al presidente de la Reptblica Arturo Alessandri Palma, a abando-
nar el pais e irse a Europa, y asumio el poder una junta militar de gobierno,
la que solo ejerceria el poder algunos meses, para luego solicitar la vuelta al
pais y la entrega del poder nuevamente al presidente Arturo Alessandri, el
cual conformaria una comisién de reforma constitucional, que daria lugar
en 1925, a un plebiscito, en el cual se aprobé la Constitucién de 1925.

23 Estevez Gazmuri, Carlos, Elementos de derecho constitucional chileno, Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1949, p. 275.

2+ Hasta 1924, los parlamentarios no recibian ningtn estipendio por parte del Estado,
lo que generaba una discriminacién respecto de los sectores sociales y politicos que debian
trabajar para vivir, no disponiendo de renta para dedicarse sin remuneracién a la funciéon
parlamentaria.
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3. La eleccion presidencial en la Constitucion de 1925

La Constitucion de 1925 estructura un régimen republicano democra-
tico presidencialista, el que abre paso a los gérmenes de un Estado social
para el siglo XX, donde los sectores medios y populares se hacen presentes
y reclaman su protagonismo frente a los sectores conservadores y liberales,
buscando una senda de desarrollo y justicia social, lo que se reflejo en el
ambito de la educacion, la organizacién social, la legislacion social, la re-
forma agraria, la incorporacion de la mujer al proceso politico; también, se
fomento6 el desarrollo industrial, se chileniz6 la gran mineria del cobre, entre
otros aspectos, y luego se nacionaliz6.

A diferencia de la Constituciéon de 1833, la Constituciéon de 1925 esta-
blece la eleccion directa del presidente de la Republica por el cuerpo poli-
tico de la sociedad; son directamente los ciudadanos los que eligen al pre-
sidente de la Reptblica y no los electores presidenciales, a través de una
eleccion indirecta.

El articulo 63 de la Constitucion de 1925 determinaba que “el Presi-
dente de la reptblica serd elegido en votacion directa por los ciudadanos
con derecho a sufragio de toda la reptblica, sesenta dias antes de aquel en
que deba cesar en el cargo el que esté en funciones, y en la forma que de-
termine la ley”.

A su vez, el articulo 64 de la Constitucion establecié un Tribunal Califi-
cador de Elecciones, que reemplazé al Congreso pleno en sus funciones de
resolver las reclamaciones electorales, realizacién de rectificaciones de actas
de escrutinio y la realizacioén del escrutinio general de la eleccion.

El articulo 64, en su inciso 2, mantiene al Congreso pleno como érgano
de eleccion del presidente de la Reptblica; si ninguno de los candidatos ob-
tiene la mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos, determina
que “si del escrutinio no resultare esa mayoria, el Congreso Pleno elegira
entre los ciudadanos que hubieren obtenido las dos mas altas mayorias;
pero si dos o mas ciudadanos hubieren obtenido en empate la mas alta ma-
yoria relativa, la eleccion se hara sélo entre ellos”.

El articulo 65 de la Constitucion determiné que “la eleccion que co-
rresponda al Congreso Pleno se hard por mas de la mitad de los sufragios
en votacién secreta”.

Durante la vigencia de la Constituciéon de 1925, a partir de su estabi-
lizacion en 1932, sélo fueron elegidos por mayoria absoluta de los ciuda-
danos los presidentes Arturo Alessandri Palma en 1932, con el 54,79% de
los votos; Pedro Aguirre Cerda en 1938, con el 50.35% de los votos; Juan
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Antonio Rios Morales en 1942, con el 55.96% de los votos, y Eduardo Frei
Montalba en 1964, con el 56.09% de los votos.

Los presidentes Gabriel Gonzalez Videla en 1946, Carlos Ibanez del
Campo en 1952, Jorge Alessandri Rodriguez en 1958 y Salvador Allende
Goznes en 1970, fueron elegidos presidentes de la Republica por el Con-
greso pleno,” al no haber obtenido la mayoria absoluta de los votos de los
ciudadanos en la correspondiente eleccion. Debe dejarse constancia de que
siempre el Gongreso pleno reconocié el derecho del candidato que habia
obtenido la mayoria relativa para ejercer la presidencia; nunca eligié al ciu-
dadano que obtuvo la segunda mayoria relativa.

Respecto del periodo del mandato presidencial, el articulo 62 de la
Constituciéon establecié un periodo de seis anos, sin reelecciéon inmediata,
aumentando asi en un ano el mandato presidencial respecto de la Constitu-
cion de 1833. La disposicion comentada establecia textualmente: “El Presi-
dente de la Republica durara en el ejercicio de sus funciones por el término
de seis anos, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente”.

La norma del articulo 62 dejaba claramente establecido que la Consti-
tucién no autorizaba la reeleccién inmediata, aunque no aclaraba la situa-
cion de st el expresidente de la Reptblica podia presentarse como candidato
en caso de que dejara el cargo antes de cumplir su periodo presidencial su
sucesor por cualquier razon.

Sobre esta materia, durante el debate de la Constitucién en la Subcomi-
sion de reformas constitucionales, en la 16a. sesion celebrada el 3 de junio
de 1925, el ministro de Justicia Jos¢ Maza senalo:

...el espiritu de la Comision es que el presidente no pueda ser reelegido en la
eleccion siguiente y si se mantiene la parte de la disposicion constitucional que
dice que debe mediar el espacio de un periodo entre una eleccion y otra, re-
sultaria el caso de que un presidente no hubiere durado en sus funciones sino
tres afios, por ejemplo, que el anterior no podria ser reelegido para el periodo
siguiente; y no es eso lo que la Constitucién ha querido, sino que el presidente
no se haga reelegir (p. 205).

Otros miembros de la Asamblea solicitaban que se dejara la misma re-
daccién del articulo 53 de la Constitucién reformada de 1833; entre ellos,
Barros Borgona manifesté que “El espiritu y la letra de la Constituciéon
son clarisimos exige que medie un periodo completo entre una y otra elec-

% Andrade Geywitz, Carlos, Elementos de derecho constitucional chileno, 2a. ed., Santiago,

Editorial Juridica de Chile, 1971, pp. 519 y 520.
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cién, que ahora seria de seis afos”. A lo cual replicaba Eliodoro Yanez que
“cuando se habla de un periodo, no se quiere decir en esta disposicion un
plazo fatal de cinco anos, sino el tiempo que dura un presidente en el ejer-
cicio de la presidencia”.?® En la 27a. sesion se desarroll6 el debate, en el que
el senior Vicufia Fuentes expresa “que la norma debe disponer que el presi-
dente de la reptblica no podra ser elegido para el periodo siguiente, ya que
de lo que se trata es evitar que el presidente presida la eleccion en la que el
mismo figura como candidato” (p. 356). Con su intervencion se cerrd el de-
bate y se acordo6 redactar el articulo 62 de la Constituciéon de 1925.

Frente a tales consideraciones, la doctrina iuspublicista concluy6é que
“un presidente puede ser reelegido para el periodo siguiente y asi durante
toda su vida, siempre que él no presida su reeleccion”.”

Cabe senalar que esta hip6tesis la manejaron los sectores de derecha
en 1970, después de la eleccion presidencial de septiembre de ese afo, don-
de algunos de sus personeros ofrecian que el Congreso Nacional eligiera a
Jorge Alessandri, quien renunciaria a la presidencia, para que volviera a la
presidencia el saliente presidente Eduardo Frei Montalba.?

La regla de no reeleccién inmediata imperd durante toda la vigencia
de la carta fundamental hasta la crisis politico-institucional de 1973, pro-
ducto de un proceso de ideologizacién extrema de la sociedad chilena, la
conformaciéon de sectores de extrema derecha e izquierda que abogaban y
actuaban mediante el uso de la fuerza, lo que debilité radicalmente el sis-
tema institucional, el desarrollo de una crisis econémica y una incapacidad
del sistema institucional y de las fuerzas politicas democraticas de generar
un compromiso para salvar el régimen democratico, lo que gener6 el golpe
militar de las fuerzas armadas el 11 de septiembre de dicho ano, que puso
término al gobierno del presidente Salvador Allende Gossens. Lo anterior
desencadend un régimen autoritario burocratico militar, caracterizado por
una dramdtica represiéon politica y la vulneraciéon de derechos humanos,
con su secuela de desapariciones forzadas, tortura y muerte, la destruccion
de las fuerzas sociales y sus organizaciones sindicales y comunitarias, régi-
men que a su vez gener6 un gobierno institucional de caracter autoritario a
través de decretos leyes dictados por la Junta de Gobierno Militar, ademas
de generar un modelo y una estructura econémica neoliberal.

26 Raveau, Rafael, Tratado elemental de derecho constitucional chileno y comparado, 2a. ed., San-
tiago, Editorial Nacimiento, 1939, p. 283.

27 Ibidem, p. 284.

2 Silva Bascufidn, Alejandro, Tratado de derecho constitucional, Chile, El Gobierno, Editorial
Juridica de Chile, 2000, p. 57.
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4. La Constitucion de 1980 en su prdctica predemocrdtica

La Junta de Gobierno Militar, luego de eliminar al Tribunal Constitu-
cional, al Congreso Nacional y ejercer el poder constituyente, legislativo y
de gobierno y administracion, elabor6 un texto constitucional, que fue so-
metido a plebiscito en 1980 y dio lugar a la Constituciéon de 1980, que entrd
en vigencia en marzo de 1981, con varios capitulos de la Constitucién sin
aplicacion, ya que el poder constituyente y el legislativo sigui6 ejerciéndolo la
Junta de Gobierno Militar, con la limitante de su ratificaciéon por plebiscito.

La Comisiéon de Estudios de la Nueva Constituciéon o Comisiéon Or-
tuzar, encargada de elaborar el proyecto de Constitucion por el régimen
autoritario militar, aprobé el principio de la no reeleccién presidencial, con
los votos en contra de los comisionados Luz Bulnes Aldunate y Juan de Dios
Carmona.

El informe que emitié la Comision al jefe de Estado senald, que por
mayoria

...no estima conveniente la reeleccion del presidente, porque, en su concep-
to, lo transformaria en los Gltimos afios de su gobierno, en un virtual can-
didato, lo que considera altamente inconveniente pues muchas de las deci-
siones que le corresponde adoptar podrian verse influidas por el deseo de
lograr una mayor popularidad que le asegure la reeleccion, aun cuando tales
medidas pudieran, en definitiva, ser perjudiciales para el pais.

El Consejo de Estado, segunda instancia que analizé el proyecto de
Constitucion, como o6rgano consultivo del presidente Pinochet, también se
manifest6 contrario a la reeleccion presidencial, con los votos en contra Gni-
camente de los senores Carmona y Medina, como consta en su sesion 66.

El texto constitucional aprobado por la Junta de Gobierno y plebiscita-
do, dispuso en su articulado permanente un periodo presidencial de ocho
anos (articulo 25, inciso 2), con prohibicién de reelecciéon para el periodo
siguiente, sin perjuicio de lo cual, a través de disposiciones transitorias de la
carta fundamental, se buscaba concretar el objetivo de garantizarle al gene-
ral Augusto Pinochet un periodo de dieciséis anos de gobierno, fuera de los
siete anos ya ejercidos entre 1973 y 1980. Para ello se establecié el mecanis-
mo de que, al término del primer periodo de ocho afos, a través de la dispo-
sicion vigésimo séptima transitoria, los comandantes en jefes de las fuerzas
armadas y el general director de carabineros, titulares, propondrian al pais,
por la unanimidad de ellos, sujeto a la ratificacién ciudadana, el nombre de
la persona que ejerceria el periodo presidencial de ocho afos siguiente. Asi,
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se estableci6 indirectamente la posibilidad de la reeleccién presidencial para
un segundo mandato del general Augusto Pinochet, dentro del marco de la
Constitucion de 1980, ademas de los casi ocho afios de ejercicio de facto del
poder entre el 11 de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1981.

Sin embargo, el gobierno militar no podia prever la crisis econémica
de 1982, la efervescencia social que ella produciria, la generacién de los
movimientos sociales y luego, el desarrollo de la activaciéon de los partidos
politicos disueltos por el régimen militar, que serian capaces de converger y
generar un pacto politico de derrota pacifica del régimen militar, mediante
una movilizacioén civica de inscripcion electoral para derrotar al general Pi-
nochet en el plebiscito del 5 de octubre de 1988, donde éste fue propuesto
como la persona determinada por la unanimidad de los comandantes en
jefe de las fuerzas armadas y el general director de carabineros, por una-
nimidad, tal como lo preveia la disposicion vigésimo séptima transitoria de
la Constitucion, en armonia con la disposicién vigésimo tercera transitoria,
que eximia de la prohibiciéon de reeleccion al general Pinochet, que no pudo
concretarse en la practica, ya que Augusto Pinochet Ugarte fue derrotado al
no contar con el respaldo mayoritario del cuerpo politico de la sociedad, y
perdio la posibilidad de mantenerse en el poder por los ocho anos mas que
deseaba. Esta situacion fue el inico caso que rompi6 la regla constitucional
vigente desde 1871 y respetada permanentemente, de no reelecciéon inme-
diata del presidente.

La derrota electoral del general Pinochet y del régimen autoritario mi-
litar que encabezaba abrié paso a la negociacion de la reforma constitu-
cional entre el régimen militar y las fuerzas de oposicién democratica que
seria plebiscitada en 1989, conforme al marco constitucional, el cual exigia
que toda reforma constitucional entre marzo de 1981 y marzo de 1990 de-
bia sea acordada por la Junta de Gobierno Militar en ejercicio del poder
constituyente instituido y ratificada por plebiscito, y que la altima palabra
se entregara a la ciudadania, conforme a la disposicion vigésimo primero
transitoria de la Constitucion.

A través de dicha reforma constitucional se introdujeron 58 reformas,
que posibilitaron el transito del régimen autoritario a la democracia, me-
diante la elecciéon democratica del presidente de la Republica, de la Camara
de Diputados y de parte del Senado, en diciembre de 1989, para asumir sus
funciones el once de marzo de 1990, manteniéndose en el texto constitu-
cional un conjunto de enclaves autoritarios, entre los cuales se encontraban
los senadores designados; todos estos enclaves sélo serian finalmente eli-
minados en la reforma constitucional de 2005, a través de la ley 20.050 de
reforma constitucional.
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La reforma constitucional de 1989, si bien mantenia como regla un pe-
riodo presidencial de ocho afios, establecio la disposicion vigésimo novena
transitoria de la Constitucion, que determinéd que el primer presidente de
la Reptblica seria un jefe de Estado que tendria un periodo de cuatro afios,
sin reeleccion, cuyo periodo se iniciaba el 11 de marzo de 1990 y concluia
el 11 de marzo de 1994.

5. La eleccion y el periodo presidencial en la Constitucion
de 1980, después de la reforma constitucional de 1989

v la eleccion democrdtica presidencial

A. La reduccion del periodo presidencial
de ocho a seis afios, sin reeleccion

Durante el gobierno del presidente Patricio Aylwin Azocar (1990-1994) se
tramito, entre varias otras reformas constitucionales, una que reducia el man-
dato presidencial de ocho a seis afios, sin reeleccion inmediata, la cual fue apro-
bada y luego publicada el 4 de marzo de 1994 (Ley 19.295 de reforma cons-
titucional), una vez ya electo el presidente Eduardo Irei Ruiz Tagle, a pocos
dias de asumir el mando de la nacion, ejerciendo la presidencia desde el 11 de
marzo de 1994 hasta el 11 de marzo de 2000. Luego fue electo con la misma
norma el presidente Ricardo Lagos Escobar (marzo de 2000-marzo de 2006).

B. La reduccion del periodo presidencial

de seis a cuatro afios, sin reeleccion

Durante el mandato del presidente Lagos, luego de diversas reformas
de la Constitucion entre 1989 y 2005, que alcanzaron un nimero de die-
cisiete, se alcanza la madurez politica y el consenso necesario para realizar
una segunda gran reforma constitucional después de la de 1989, con objeto
de consensuar la Constitucion y eliminar los enclaves autoritarios que atn
quedaban en ella, lo que se alcanza con la reforma constitucional de la ley
20.050 de 2005.

En la materia que es objeto de nuestro analisis, la reforma sefialada mo-
difica el periodo presidencial, y lo redujo de seis a cuatro anos, manteniendo
la prohibicion de la reelecciéon inmediata del presidente. En esta reforma
se desecho i limine la posible consideracion de la reeleccion inmediata del
presidente.
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Es necesario precisar que esta reforma tuvo también como objetivo ase-
gurar conjuntamente la eleccién simultanea de presidente de la Reptblica,
la renovacién integral de la Camara de Diputados y la renovacién parcial
del Senado cada cuatro afos, con objeto de facilitar la armonizaciéon de
la mayoria presidencial y parlamentaria, con objeto de que los gobiernos
cuenten con el suficiente apoyo parlamentario para procesar legislativamen-
te el programa de gobierno, lo que no siempre se logra. En la actualidad, el
presidente Sebastian Pifiera no cuenta con mayoria de su coaliciéon politica
ni en la Camara de Diputados ni en el Senado.

En la reforma se debatié y se rechazoé establecer un periodo presidencial
de cinco afios, aumentar el periodo de diputados a cinco afos y reducir el
periodo de senadores a cinco anos, con lo cual el gobierno y el Congreso
Nacional se habrian renovado integralmente cada cinco afios. Se conside-
16 el peligro de mayorias de gobierno aplastantes que pudieran afectar los
derechos fundamentales y posibilitara el ejercicio arbitrario del poder, se in-
sisti6 en la necesidad de la renovacion parcial del Senado cada cuatro anos
con un mandato senatorial de ocho afos, como un sistema de contencién y
de procesamiento gradual de las reformas.”

6. Consideraciones sobre la hipétesis de la reeleccion
presidencial inmediata en el caso chileno

Desde 2005, esporadicamente se encuentran voces de alguno que otro
parlamentario o académico que plantean la hipétesis de la reeleccién in-
mediata del presidente de la Republica dada la escasa duracion del periodo
presidencial de cuatro anos. El argumento bésico es que un periodo presi-
dencial tan corto no permite concretar politicas de mediano o largo plazo,
como asimismo obliga a desarrollar politicas de corto plazo con objeto de
retener una mayoria electoral para mantener el poder gubernamental con
una candidatura presidencial del mismo sector politico.

Puede sostenerse que la reeleccion presidencial no es un remedio efi-
ciente y eficaz para las politicas de corto plazo, ya que la logica de mante-
nimiento del poder y de reeleccion tiende a potenciar atin mas las politicas
cortoplacistas que posibiliten la reeleccion del presidente de la Republica en
el ¢jercicio del poder.

29 Pffefer Urquiaga, Emilio, “Requisitos para ser clegido presidente de la Republica,
periodo presidencial y simultaneidad de las elecciones de presidente de la Republica y par-
lamentarios”, en Nogueira Alcala, Humberto (coord.), La Constitucion reformada de 2005, San-
tiago, Centro de Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca y Librotecnia,

2005, p. 175.
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La posibilidad de la reeleccion presidencial en un presidencialismo con
un fuerte desequilibrio hegemonico a favor del jefe de Estado, como es el
caso chileno, tiende a incentivar conductas populistas y demagdgicas ten-
dientes a obtener la reeleccién, mas alla de politicas de Estado que posibi-
liten el desarrollo econémico, social y cultural, como asimismo, el fortale-
cimiento de la cultura democratica y de una institucionalidad estatal por
encima de caudillismos y personalismos, que debilitan el sistema institu-
cional democratico y el sistema de partidos esenciales a la democracia. A
su vez, un presidente de la Republica candidato tendera a descuidar en el
ultimo afo sus funciones institucionales del primer periodo, centrandose en
su campana para la reelecciéon, como asimismo usando y abusando de las
prerrogativas de ser un presidente en ejercicio, ademas de un candidato en
campana electoral, lo que exige poner en juego y reforzar las instituciones
regulatorias y de control del gobierno y la administracion, reduciendo o eli-
minando las ventajas que significan el estar en el ejercicio del poder.

La eventual ventaja que implica la continuidad y profundizacion de los
programas y politicas de gobierno en un sistema institucional democratico
con un nivel de cultura politica adecuado se logra con una candidatura pre-
sidencial que mantenga las lineas centrales del programa gubernamental,
sustentado en una misma coalicién politica, como lo logré Chile durante
veinte afios con la Concertacién por la Democracia, con buenos resultados
en el perfeccionamiento de la democracia, el desarrollo de politicas sociales,
la reducciéon de la pobreza, avances significativos en materia de salud, edu-
cacion, infraestructura, continuidad de politicas econdmicas, entre diversos
otros elementos.

Los programas y politicas publicos de cada gobierno en sistemas cons-
titucionales democraticos no parten de cero, sino que se van desarrollan-
do sobre incrementos y mayores énfasis en algunas politicas sobre otras de
aquellas que ya se encuentran desarrolladas, al margen de quién fue el go-
bierno anterior.

A su vez, debe tenerse presente que en democracias que buscan ser es-
tables y maduras, el sistema institucional no se basa en el personalismo o
caudillismo presidencial, sino que requiere de acuerdos y compromisos con
las fuerzas politicas representadas en el Parlamento o Congreso Nacional
y las fuerzas sociales existentes en la sociedad civil. El voluntarismo politico
sin sustento politico social institucional ha llevado generalmente en nuestros
paises a las crisis institucionales y a importantes retrocesos en el campo po-
litico y en el desarrollo econémico, social y cultural de los paises.

El desarrollo de un proceso de cambios significativo requiere de amplios
consensos politicos y sociales, y no solamente de un liderazgo presidencial,
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que muchas veces se convierte en un elemento que dana el desarrollo del
sistema institucional democratico.

En tal sentido, el problema de dotar de eficacia al sistema institucional
democratico puede significar mas que concentrar o potenciar al presiden-
te de la Republica, establecer mecanismos institucionales que incentiven
la conformaciéon de mayorias efectivas de gobierno con suficiente respaldo
parlamentario, que permitan procesar los programas de gobierno, como
asimismo cambiar los gobiernos ineficientes o que tiendan a abusar arbitra-
riamente del poder en detrimento del Estado constitucional democratico.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Podemos concluir que, en Chile, salvo el caso especifico de la aplicacion de la
disposicion vigésimo séptima transitoria de la Constitucion de 1980 en 1988,
desde 1871 a la fecha ha mantenido hasta el presente la regla de no reelec-
cion inmediata del presidente de la Republica.

La regulaciéon constitucional chilena en materia de reeleccion presiden-
cial no inmediata es conforme con las obligaciones emanadas del articulo
23 de la Gonvencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Constituciéon de 1980, a través de la introduccion el sistema mayo-
ritario uninominal de mayoria absoluta para elegir al presidente de la Re-
publica, eliminé la posibilidad de elecciéon de presidentes minoritarios en
la voluntad popular, dotando de mayor legitimidad al jefe de Estado, al ser
elegido por mayoria de sufragios validamente emitidos.

Las reformas constitucionales desde 1990, una vez restablecido el sis-
tema institucional democratico, han fortalecido la inclusividad del sistema
institucional republicano democratico, acortando mediante reformas cons-
titucionales el mandato presidencial de ocho a seis afios (reforma de 1994),
y luego de seis a cuatro afios (reforma de 2005).

Las reformas constitucionales que han disminuido el periodo presiden-
cial también han reducido los dafos institucionales que pueden producir
presidentes no idéneos o incapaces, con proyectos demagogicos o populistas
o con tentaciones autoritarias.

La existencia de periodos cortos de duraciéon del mandato presidencial,
sin reelecciéon inmediata, en régimen de presidencialismo puro con hege-
monia presidencial, como ocurre en Chile, no afecta significativamente el
sistema institucional y contribuye a impedir el desarrollo de personalismos
caudillistas.

La existencia de periodos presidenciales cortos también favorece la
competitividad democratica pluralista, ya que ninguna fuerza politica que-
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da excluida de poder participar por un periodo demasiado significativo de
tiempo de presentacion de su alternativa programatica para acceder al go-
bierno.

El sistema presidencialista se ha practicado dentro de una realidad po-
litica en que existe un multipartidismo moderado con dos partidos de de-
recha: la Uniéon Democratica Independiente (UDI) y Renovaciéon Nacio-
nal (RN), continuadoras histéricas de liberales y conservadores existentes
desde la segunda mitad del siglo XIX hasta 1965, en que se fusionan en el
Partido Nacional, que oper6 desde 1965 hasta el golpe de Estado de 1973,
que a partir de 2010 forman parte actualmente del gobierno del presi-
dente Pifnera; el mantenimiento de tres partidos que se mantienen desde
mediados del siglo XX, como son el Partido Demécrata Cristiano (DC),
el Partido Socialista (PS) y el Partido Radical (PR), que junto al Partido
por la Democracia, surgido como partido instrumental en la década de los
ochenta del siglo pasado, con objeto de recuperar la democracia, han sido
el sustento de los gobiernos desarrollados por la Concertacién por la De-
mocracia, coalicion politica que goberné durante veinte anos continuados
con los gobiernos de los presidentes Aylwin, Frei, Lagos y Bachelet. A su
vez, en la izquierda del espectro politico se mantiene el Partido Comunista
(PQ), que a través de un pacto electoral con la Concertaciéon de Partidos
por la Democracia, en las elecciones de diciembre de 2009, logra acceder
a representacion parlamentaria en la Gamara de Diputados, ya que el sis-
tema clectoral parlamentario de cardcter binominal constituye una fuerte
barrera para ingresar al parlamento de listas parlamentarias, que no se en-
cuentren entre las dos principales coaliciones politicas, elemento derivado
del régimen autoritario, que si bien en 2005 fue sacado del texto constitu-
clonal, se mantiene como una normativa legal que para su modificacién
requiere consenso propio de una reforma constitucional.
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