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Capitulo séptimo
Judicatura y administracién judicial

Moénica de Fdtima GOMEZ LiaNOS JUAREZ*

La administracién y vigilancia de la funcién judicial ha sido constante en la
historia humana, como lo demuestra la presencia de dichas tareas desde
la existencia misma de la funcién judicial, que es previa a la prictica y
teoria de la divisién de poderes.

En México, a principios del siglo XX la administracién del Poder
Judicial de la Federacién se encontraba a cargo de la Suprema Corte de
Justicia pues los magistrados de circuito y los jueces de distrito eran nom-
brados por ese érgano jurisdiccional que, también, se encargaba de los
cambios de adscripcién de juzgados y tribunales y de averiguar la conduc-
ta de los funcionarios, obteniendo de esta manera la administracién del
Poder Judicial de la Federacién.

En 1994, habia gran agitacién politica en nuestro pais, existiendo va-
rios factores tales como: la entrada en vigor del Tratado de Libre Comer-
cio, la incursién del ejército zapatista en Chiapas, el lamentable asesinato
del candidatos presidencial Luis Donaldo Colosio Murrieta y nuestro pais
a fines de ese ano, se encontraba en una recesién econémica.

Derivado de los factores antes anotados y ante la necesidad de forta-
lecer al Poder Judicial, es que el 5 de diciembre de 1994, por el entonces
presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se presentd
una iniciativa de reforma a fin de modificar la organizacién interna del
Poder Judicial, en el que se redujo el nimero de los ministros de 26 a
11, se establecieron las controversias y acciones e inconstitucionalidad
a fin de que los érganos federales, estatales y municipales, estuvieran en
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aptitud de promover las acciones para que la Suprema Corte resolviera
con efectos generales; se introdujo en la referida iniciativa como una cuarta
vertiente, la relativa a la administracién y gobierno del propio Poder Ju-
dicial. Se indicaba que desde 1928 hasta la fecha de la presentacién de la
iniciativa se concentraban en la Suprema Corte de Justicia tareas que eran
de indole mds de cardcter administrativo tales como los nombramientos de
los jueces de distrito y magistrados de circuito, la elaboracién del proyectos
del presupuesto del Poder Judicial federal, las visitas de inspeccién a los 6r-
ganos jursidiccionales entre otros, y, que derivado de esas tareas, se distraia
a los ministros de sus actividades jurisdiccionales y por ello se consideraba
necesario crear un érgano de administracién que garantizara la autonomia
y eficacia de la funcién judicial a través del Consejo de la Judicatura Fede-
ral por lo que se propuso modificar los articulos 94 y 100 constitucionales,
para que las funciones administrativas que ejercia la Suprema Corte reca-
yeran en el Consejo de la Judicatura Federal, en el cual se establecia sus
atribuciones, integracion, la duracién de los integrantes del mismo.!

La integracién del referido consejo se determiné que se integraria por
siete miembros, presididos por el ministro que resultara electo para pre-
sidir la Suprema Corte. Los seis miembros restantes, serfan designados:
dos por la Cdmara de Senadores, dos magistrados de circuito (uno por los
tribunales colegiados y otro por los unitarios), un juez de distrito, estos
designados por insaculacién y uno designado por el Ejecutivo (presidente
de la Republica).

La nueva Ley Orgdnica establecié en la fraccién III, del articulo 81,
otorgar al propio consejo facultades para fijar las bases, convocar y realizar
el procedimiento de insaculacién de jueces y magistrados para cubrir las
vacantes de jueces y magistrados del consejo; que para formar parte del
consejo deben haber sido ratificados conforme al articulo 97 y no deben
haber sido sancionados por falta grave con motivo de una queja adminis-
trativa. Aunque esto ultimo no lo exige la Constitucién, se deduce que es
correcto que se requiera una debida conducta de los jueces y magistrados
insaculados, quienes habrian de verificar las actuaciones de sus pares para
determinar las sanciones administrativas que correspondan.

1 Cémara de Diputados, E/ Poder Judicial de la Federacion en el Devenir Constitucional de

Meéxico, 100 Aniversario de la Constitucion de 1917, p.17 y 18, consultable en: hrzps://
www.constitucionl917-2017. pjf-gob.mx/sites/default/files/ CPEUM_1917_CClpro-
cLeg/133%20-%2031%20DIC%201994.pdf



Derivado de la reforma de 1994, en el que se establecié el Consejo de
la Judicatura Federal, se establecié un Consejo de la Judicatura para el Dis-
trito Federal. A los estados no se les impuso la obligacién de crear consejos
de las judicaturas locales, aunque se previé su existencia al establecerse en
el tercer pdrrafo del articulo 108 constitucional, las responsabilidades de los
servidores publicos locales y al suprimirse el articulo 116 constitucional que
daba la atribucién a cada Estado de nombrar a los jueces locales inferiores,
lo que abrié la posibilidad para que los consejos de las judicaturas estatales
ejercieran esta facultad.

Esta reforma fue el inicio para que se alentara la creacién de consejos de
la judicatura estatales y que dio origen a los de Aguascalientes, Baja Califor-
nia, Morelos y Nayarit y asi sucesivamente en el resto de los Estados, tenién-
dose como antecedente desde antes de la reforma de 1994, los consejos de
la judicatura locales en los estados de Sinaloa y Coahuila, creados en 1988.2

Estos consejos (tanto federal como locales) buscaron con su creacién
garantizar un orden auténomo e independiente y garantizar que la designa-
cién, promocién, adscripcién y responsabilidad de los jueces responda a un
sistema que sea objetivo, pero que no se ha logrado a cabalidad.

El Consejo de la Judicatura Federal debido a su apresurada creacién
dejé asuntos pendientes de determinar, como la precisién de su naturaleza
juridica y sus relaciones con los otros érganos jurisdiccionales no sujetos a
su gobierno y administracién, lo que seria objeto de una segunda reforma
constitucional.

El 11 de junio de 1999 se publicé un decreto de reformas que buscd,
en esencia, determinar la naturaleza juridica y modificar la organizacién y el
funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal mediante las reformas
a los articulos 94, 99, 100 y 107 de la Constitucidn.

En esta reforma se precisé que el Consejo de la Judicatura Federal for-
ma parte del Poder Judicial de la Federacién pero no ejerce el Poder Judicial,
suprimiendo que el Consejo de la Judicatura Federal fuera depositario de
este, derivado de las disputas que se habian dado, ya que surgfa confusién
en cuanto al alcance de las resoluciones que el Consejo de la Judicatura

2 Fix-Zamudio, Cossfo Diaz, E/ Consejo de la Judicatura en México, Instituto de Investigacio-

nes Juridicas, UNAM, 1996, disponible en: heps://www.google.com/urlsa=tersource=we-
besret=jcropi=89978449 url=https:/larchivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/86/4.
pdfved=2ah UKEwjb5dSNsI-JAxVNLEQIH TWdKikQFnoECEMQAQ&usg=AOv-
Vaw3_MIWi5SrMTRJAmzWeq1TIRo.
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Federal dictaba y que algunos Juzgadores percibian como una invasion en
la esfera “jurisdiccional” de competencias, que eran reservadas en exclusiva
para estos tltimos por la Constitucién.?

A partir de las reformas de 1999 se ha pretendido dar mayor precisién a
la definicién de la naturaleza juridica del Consejo de la Judicatura.

Israel Rivas Acufa explica que la naturaleza juridica del Consejo de la
Judicatura Federal debe entenderse:

El 6rgano del Consejo de la Judicatura se puede situar en el Estado
Constitucional como 6rgano plenamente administrativo y no jurisdic-
cional, pues en general las funciones que ejerce se relacionan con atri-
buciones de gestién administratia de las garantias judiciales, y la Gnica
funcién que pudiera equipararse al ejercicio de la funcién jurisdiccio-
nal, lo significa la funcién disciplinaria, lo cual constituye en realidad
una funcién de cardcter eminentemente administrativa dado que el pro-
cedimiento disciplinario constituye en si un procedimiento de control
interno que permite valorar las conductas irregulares, pero no decidir
conflicto juridicos entre partes.

Estas definiciones respecto de la naturaleza juridica del Consejo de la
Judicatura Federal fueron necesario dilucidarse y separar al Consejo como
el érgano administrativo del Poder Judicial de los Tribunales que consti-
tuyen érganos jurisdiccionales.

La fortaleza del disefio del Consejo de la Judicatura como 6rgano ad-
ministrativo ajeno al Poder Ejecutivo y a la propia Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, tiene como objeto de que este tutele la independencia
judicial y se impida la intromisién de otros agentes politicos, pero como
debilidad se advierte que es precisamente que en su modelo o estructura
prevé que para su integracién el nombramiento de Consejeros por parte
de los poderes electoralmente elegidos como lo son el Poder Ejecutivo

3 Carpizo, Jorge, “Otra reforma constitucional: la subordinacién del Consejo de la Judi-
catura Federal”, Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucio-
nal, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, ndm. 2, enero-junio de
2000, p. 213, disponible en: https:/fwww.google.com/url?sa=tsource=webrct=jcso-
pi=89978449 url=https:/Irevistas.juridicas.unam.mxlindex.php/cuestiones-constituciona-
les/articlelview/5587 ¢ ved=2ah UKEwilje73nl-JAxXhMOQIH Vb1 NXsQFnoECBIQA-
Q& usg=AOvVaw30XrN5iM1qGrem TpEIBQIA

Rivas Acuna, Israel, “Conceptos, teorias y modelos de la administracién Judicial en el
Estado Constitucional”, Revista Judicial, Revista Mexicana de Justicia, México, Instituto
de Investigaciones Juridica, UNAM, nam. 9, 2007, pp.126 y 127, disponible en: hzps://
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judiciallarticle/view/8686



y Legislativo, que al designar sus propuestas que indica una integraciéon
favorable, también es cierto que no se les exigen mayores requisitos profe-
sionales suficientes y puede ser que no cuenten con los conocimientos pro-
fesionales especificos y técnicos para que puedan desempefiarse en forma
apropiada y que este érgano funcione como es debido.

También es importante hacer notar que antes de las reforma que intro-
dujo al Consejo de la Judicatura Federal, los magistrados y jueces federales
eran designados por el pleno de la Suprema Corte sin la intervencién de
otro poder, en el que entre los propios ministros hacfan las designaciones y
se provocaba que para lograr que sus candidatos a jueces o magistrados fue-
ran designados sin objeciones, se realizaban concertacesiones y se protegian
y cuidaban para lograr buenas adscripciones y promociones y ante las faltas
leves, graves que cometian estos eran protegidos, por lo que las quejas ad-
ministrativas que se presentaban eran casi imposible que prosperaran y que
hubiera una sancién para el servidor publico que incurriera en alguna falta.

Estas problemdticas no han sido discutidas inicamente por juristas. La
oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derecho Hu-
manos en México, mediante su diagndstico en 2003, al referirse a la Auto-
nomia del Consejo de la Judicatura indicé que, en su origen, el Consejo de
la Judicatura fue ideado esencialmente como un érgano de autogobierno
que tendria el objetivo tanto de atraer las funciones de administracién de
los tribunales, como de controlar las importantes exigencias de la carrera ju-
dicial. Dicho érgano surgi6 de la reforma al articulo 94 de la Constitucién
Politica, en el cual se dispone expresamente que la funcién del Consejo es
encargarse de la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de
la Federacién. Las facultades que en la reforma de 1999 se le confirieron al
pleno de la Corte para revocar, con una mayoria calificada de sus miembros,
los acuerdos emitidos por el Consejo, a la forma en que estd integrado y
que se adolece de consejeros provenientes de sectores no publicos como la
academia, elimina la autonomia del Consejo y lo convierte en un 6rgano
subordinado que debilita su funcién de control.5

Como hemos visto, no ha dejado de preocupar que peligran estos
drganos en cuanto a su autonomia e independencia pues se ha buscado

> Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

“Diagnéstico sobre la situacién de los derechos humanos en México, 2003”7, México,
2003, pp. 12y 13, disponible en: hzzps://hchr.org. mx/publicaciones/diagnostico-sobre-la-si-

tuacion-de-derechos-humanos-en-mexico-2003/.
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limitarle desde su creacién al Consejo de la Judicatura (ya sea federal o
local) sus facultades por el propio Poder Judicial.

A pesar de que se ha buscado una mejor forma para una correcta ad-
ministracién y vigilancia de los servidores publicos del Poder Judicial de
la Federacién en el que pueda garantizarse una justicia pronta, expedita,
en el que se garantice el debido proceso y que no haya impunidad a través
de este érgano, que se ha pretendido sea independiente y auténomo no
se ha logrado abatir de manera correcta la corrupcién que existe (aunque
se reconoce si se siguen procedimientos en contra de algunos de sus servi-
dores publicos), el proceso para las quejas no es un proceso amigable para
el justiciable (tener que acreditar con pruebas, que la mayoria de las veces
tenga que hacerse por medio de investigaciones privadas para poder acre-
ditar la corrupcién del juzgador con su contraparte para resolver en los
asuntos, lo que para la mayoria de los justiciables es inaccesible), lo que
se traduce en: 1) quejas o denuncias que no prosperen, 2) se justifique el
actuar de los impartidores de Justicia como criterios juridicos y por ende
sin ninguna sancién o 3) no dictar las resoluciones que corresponda por
el exceso de trabajo, y que permea en el dnimo del ciudadano con la idea
de que no se castiga al servidor publico por las faltas cometidas y no se les
obliga a dictar sus resoluciones en forma pronta y expedita como mandata
la Constitucién, entre otras.

El articulo 86 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal establece
las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal y particularmente
la fraccién XXXVI establece como atribucién del Consejo de la Judica-
tura Federal el investigar y determinar las responsabilidades y sanciones
a las personas servidoras y empleadas del propio Consejo de la Judicatu-
ra, asi como de los tribunales de circuito, juzgados de distrito y plenos
regionales; y en su fracciéon XXXVII se le faculta a realizar las visitas ex-
traordinarias o integrar comités de investigacion, cuando estime que se
ha cometido una falta grave o ante cualquier asunto de trascendencia a
juicio del propio Consejo de la Judicatura Federal, pero que traducido en
resultados, no se ha logrado erradicar la corrupcién al interior del Poder
Judicial Federal. Es decir, aun con las facultades que se tienen y que se
cuenta con las herramientas para determinar responsabilidades para los
servidores publicos, no ha habido grandes avances de lo que dio origen a
su creacién en 1994.



Las modificaciones que ha sufrido hasta la actualidad el Consejo de la
Judicatura Federal, a fin de lograr un 6rgano auténomo e independiente
que consolide un Poder Judicial federal que garantice una imparticién
de Justicia imparcial, completa, independiente en el que los jueces, ma-
gistrados no se vean cooptados por intereses econémicos, politicos o de
cualquier otra indole que influyan en el sentido de sus resoluciones que
deben ser en todo momento imparciales, objetivas y apegadas a derecho,
no ha logrado garantizarse em forma efectiva, pues atin sigue una gran
deuda pendiente para el justiciable, quien es el que finalmente, sufre el
menoscabo en su libertad, patrimonio, familia, ante sentencias incon-
gruentes, influidas por algtn tipo de interés que socava la credibilidad en
la imparticién de justicia y los servidores publicos (jueces, magistrados)
no reciben ninguna consecuencia ante su indebida actuacién.

Es verdad que deben probarse las acusaciones o quejas en contra de
estos servidores publicos, porque no pueden dejarse en estado de indefen-
sién y que sean sancionados por meros sefialamientos o dichos, pero es
innegable que es complicado para los ciudadanos poder allegarse de las
pruebas suficientes, requiriendo la mayoria de las ocasiones de medios
econdmicos suficientes para obtener los elementos e informacién nece-
saria que permitan acreditar que el impartidor de justicia tuvo un actuar
indebido y que por consecuencia se le aplique la sancién o incluso desti-
tucién de su cargo, dependiendo la gravedad del caso.

Ademis el propio Consejo por medio de sus recursos internos, podria
ubicar a aquellos impartidores de justicia que no guardan congruencia
entre sus ingresos y su estilo de vida. Es comtn que entre el propio medio
juridico se conozca de aquellos impartidores de justicia que no se desta-
can por un desempefio honorable en su cargo y que han vuelto la justicia
en un tema clientelar y desafortunadamente no son los menos. Como se
dijo el Consejo de la Judicatura pueda allegarse de los medios para poder
combatir este tipo de malas pricticas, pero no se hace.

Si bien es cierto, los ministros ya no designan a quienes habrdn de
desempefarse como jueces o magistrados, y se han establecido concursos
de oposicidn, es innegable que siguen teniendo influencia en las designa-
ciones y continda habiendo proteccién para aquellos que recibirdn alguna
sancién derivado de alguna queja por una mala prictica o colusién con
alguna de las partes.
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Otro tema que ha sido duramente criticado al interior del Poder Ju-
dicial Federal es la denominada “red familiar” que se refiere al vinculo o
relacién familiar a quienes tienen las personas servidoras publicas con su
cényuge, concubina o concubinario, conviviente o con quienes sostengan
relacién andloga y que laboran dentro del Poder Judicial.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 97 constitucional, los
jueces y magistrados tienen facultades para nombrar y remover a los fun-
cionarios y empleados de los tribunales de circuito y de los juzgados de
distrito. Este precepto que se estableci6 para dotarles de mayor autono-
mia ha sido desvirtuada para el nombramiento discrecional de parientes,
como evidencia el estudio elaborado por el consejero de la Judicatura,
Felipe Borrego Estrada quien senala:

No sélo los magistrados de circuito y jueces de distrito logran generar
redes clientelares haciendo mal uso de esta atribucién. Los niimeros
muestran que muchos secretarios, actuarios, oficiales y administrativos
poseen familiares en el mismo circuito y en otros. Claramente influyen
en la designacién, y lo hacen sin que sea posible incoarles (iniciarles
proceso o expediente) ningin tipo de responsabilidad.

El estudio refiere que se ha dado la multiplicacién de “redes clientela-
res” o “redes familiares” dentro de los 6rganos jurisdiccionales, o bien con
cruzamientos y “enroques” entre los diversos circuitos.

En la prictica, ha ocurrido que los juzgadores intercambian empleos
para sus familiares con colegas de otros circuitos, quienes corresponden
en forma reciproca.

De acuerdo con el Padrén Electrédnico de Relaciones Familiares, base
del Plan Integral de Combate al Nepotismo en el Consejo de la Judicatu-
ra Federal, detecté en el 2022 que en los tribunales y juzgados federales
existian 6 mil 755 “redes familiares”. Datos oficiales revelan que el 41%
de los funcionarios con cargos administrativos aceptaron tener parientes
en la Judicatura y también 57 por ciento de los magistrados, jueces, secre-
tarios de acuerdos y actuarios que desarrollaron “la carrera judicial”. Las
“redes familiares” detectadas hasta agosto de 2022 iban desde dos hasta 79

Durdn, Valeria ez al., “El Poder familiar de la federacién”, Mexicanos contra la corrupcion
y la Impunidad, disponible en: hetps:/fwww.google.com/url’sa=rttsource=weberet=jero-
i=89978449 url=https://contralacorrupcion.mx/web/magistrados/Sved=2ah UKEwjw-
7Neezl-JAxXeLEQIHZBOCGOQFnoECBsQAQ&usg=AOvVaw2LUVUJ65iYsB__RQ_
VeLRk.



parientes con cargos dentro de la Judicatura. La proporcién varia entre los
distintos circuitos judiciales.”

Por otra parte, como se ha mencionado de los pocos resultados que por
parte del Consejo de la Judicatura Federal se han obtenido para combatir
debidamente la corrupcién y se encuentre consolidado como un érgano
auténomo e independiente, tenemos que del informe semestral de labo-
res de la visitadurfa general de enero a junio del 2023 del Consejo de la
Judicatura Federal se informé que de los 502 dictimenes recaidos de las
visitas de inspeccién e informes circunstanciados, se emitieron cero reco-
mendaciones, por lo que se cuestiona si la estructura actual que lo confor-
ma es adecuada y funcional para combatirla. (la visitaduria general cuenta
con 19 visitadores judiciales “B” para la prictica de las visitas ordinarias
de inspeccién a los tribunales regionales, tribunales de circuito, tribuna-
les colegiados de circuito, tribunales colegiados de apelacién, juzgados de
Distrito).?

Otro de los factores que han preocupado para hablar de una correcta
independencia de este 6rgano es la integracién del mismo, sobre todo que
la Presidencia recaiga en la persona titular de la Presidencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

El Consejo de la Judicatura Federal desde su creacién hasta la fecha
no ha logrado combatir de manera frontal la corrupcién, impunidad y
abusos que ocurren al interior del Poder Judicial de la Federacién, es decir,
la estructura actual de la conformacién del Consejo para tener una debi-
da viligancia e inspeccién de los impartidores de justicia no ha logrado
abatir esta problemdtica. Cuatro de los siete integrantes del Consejo de
la Judicatura Federal conforme lo dispone la Constitucién son miembros
del Poder Judicial federal, lo que ha provocado que al tenerse una relacién
con alguno de ellos, o alguno de su superior jerdrquico esto impide que se
investigue de forma imparcial.

El 5 de febrero de 2024, el presidente la Republica, Andrés Manuel
Lépez Obrador, presentd la iniciativa con proyecto de decreto en materia
de reforma al Poder Judicial.

7 Castillo Garcfa, Gustavo, “Nepotismo en la Judicatura: hallan 6 mil redes familiares”,
La Jornada, 2024, disponible en: hetps:/fwww.jornada.com.mx/noticia/2024/08/19/poli-
ticalnepotismo-en-la-judicatura-hallan-6-mil-redes-familiares-9382.

Consejo de la Judicatura Federal, Informe semestral de labores de la visitaduria judicial,
correspondiente al periodo de enero a junio de dos mil veintitrés, disponible en: hrtps://
www.cjf-gob.mxlvisitadurialresources/informeslabores/InformeLaboresEneroJunio2023. pdf.
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En su exposicién de motivos, refirié que una de las causas estructurales
en lo relativo a la impunidad y la falta de justicia que se ha padecido en
Meéxico en las tltimas décadas es debido a la ausencia de una verdadera
independencia de las instituciones encargadas de impartirla y el distancia-
miento de las autoridades judiciales, separacién que ha provocado que se
reste credibilidad y se tenga una pérdida de legitimidad en sus decisiones.?

De la iniciativa referida se desprende la reforma para la estructura del
Consejo de la Judicatura Federal, ya que ademds de describir el desarro-
llo del referido 6rgano desde su creacién, senala que entre las atribuciones
de este, se encuentra la de investigar, y en su caso, sancionar o separar de
sus cargos y funciones a jueces de distrito o magistrados de circuito, por
tratarse de una 6rgano disciplinario y de control con amplias facultades
de investigacién de las conductas contrarias a derecho en que incurran las
personas que forman parte del Poder Judicial y que pudieran desprenderse
responsabilidades administrativas. Que este drgano para aplicar sus facul-
tades disciplinarias es a través de la comisién de disciplina que cuenta con
toda una estructura orgdnica, pero a pesar de contar con un marco legal,
no ha satisfecho a los justiciables pues su actuacién ha sido cuestionable, en
virtud de ser del conocimiento publico la existencia de actos de corrupcién,
favoritismos y nepotismo para el acceso o promocién a la carrera judicial y
a diversos cargos, ademds de rezago y demoras sin justificacion para la reso-
lucién de los asuntos que tienen a su cargo resolver.

Senala que es evidente la necesidad de mejorar el ejercicio de las fa-
cultades disciplinarias del Consejo respecto a la investigacién de las y los
jueces de distrito, magistrados de circuito e incluso ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por lo que se propone un ente encargado de
estas tareas, que debe funcionar de forma orginica y funcional separada y
no como acontece en la conformacién del Consejo de la Judicatura actual,
para que las investigaciones estén a cargo de personas ajenas al érgano de
gobierno de los impartidores de justicia que muchas veces provoca conflicto
de interés o pérdida de objetividad.!

Derivado de ello se propuso una separacién en las atribuciones o facul-
tades del Consejo de la Judicatura Federal, misma iniciativa que fue apro-

? Iniciativa del Ejecutivo Federal, Gaceta Parlamentaria Camara de Diputados de la LXV
Legislatura, nim. 6457-15, 2024, p. 2, disponible en: heps://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/65/2024/feb/20240205-15. pdf-

10" Tniciativa del Ejecutivo Federal... ciz, p.27.



bada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre
de 2024 en el que el actual Consejo de la Judicatura Federal desaparece y se
crean dos instancias en su lugar:

1. Organo de Administracion Judicial

Encargado de la Administracién del Poder Judicial Federal, al que se le
dota de independecia técnica y de gestién y quien serd responsable de la ad-
ministracién, carrera judicial y control interno del Poder Judicial. Este 6r-
gano tendrd a su cargo la determinacién del niimero, division en circuitos,
competencia, y especializacién por materia de los Tribunales Colegiados.

Se encargard del ingreso, permanencia y separacion del personal de ca-
rrera judicial y administrativo, asi como su formacién, promocién y evalua-
cién de desempeno.

Se dispone que el Pleno del 6rgano de administracién judicial estard in-
tegrado por cinco personas que durardn seis afios en su encargo: uno desig-
nado por el Ejecutivo, por conducto de la persona titular de la Presidencia
de la Reptblica, uno por el Senado y tres por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en el que se establece una Presidencia rotativa.

Este érgano también se encargard de la Escuela Nacional de Formacién
Judicial que serd la responsable de disenar e implementar los procesos de
formacién, capacitacion, evaluacién, certificacién y actualizacién del perso-
nal de carrera judicial y administrativo del Poder Judicial de la Federacién,
fiscalias, defensorias publicas, asi como llevar a cabo los concursos de oposi-
cién para acceder a las distintas categorias de la carrera judicial.

De igual forma, se establece que el servicio de defensoria publica serd
proporcionado por el érgano de administracién judicial a través del Insti-
tuto Federal de la Defensoria Publica y la Escuela Nacional de Formacién
Judicial serd la encargada de capacitar a las y los defensores publicos.!!

De lo anterior tenemos que este érgano de administracién, no se desig-
nard por eleccién popular y se integra de forma andloga a la conformacién
del Consejo de la Judicatura Federal actual, reduciendo el nimero de sus
integrantes; también se modifica la parte de que quien presida este rgano

""" Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-

titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder
Judicial, Diario Oficial de la Federacién, 2024, disponible en: https:/fwww.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5738985 fecha=15/09/2024.

181

JUDICATURA Y ADMINISTRACION JUDICIAL



Monica pe FAtima GOMEZ LiLaNos

182

que se hard de forma rotativa y ya no serd presidida por la persona titu-
lar de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
era uno de los motivos que se cuestionaba que esto impedia un debido
funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal como un érgano
verdaderamente independiente.

Asi también se continta con la formacién de carrera judicial al conti-
nuar con la Escuela Nacional de Formacién Judicial, la encargada de capa-
citar a los servidores publicos y de aplicar los exdmenes correspondientes.
Se considera positivo y necesario que se contintde con la preparacién y ac-
tualizacién de los servidores publicos encargados de impartir justicia, ya que
una de las criticas que se han dado a esta reforma, es el argumento de que no
es necesario estar preparado y solo con tener los requisitos que establece la
Constitucién cualquier persona pueda convertirse en juzgador, pero contra-
rio a ello, con la permanencia de esta instancia se consolida la importancia
de instar a todos los impartidores de justicia a seguir capacitindose, pues
continda la obligacién de someterse a exdmenes de conocimientos dentro
del escalafén de la carrera judicial que sigue siendo un elemento indispensa-
ble para que pueda brindarse certeza juridica al justiciable de que el dictado
de las sentencias de los jueces, magistrados y ministros del Poder Judicial de
la Federacién sean dictadas de forma imparcial, objetiva, completa, estando
apegadas a derecho y con justicia, con servidores publicos actualizados, con
los conocimientos necesarios para cumplir con su protesta de guardar y
hacer guardar la Constitucién.

Ademis sigue a cargo de este drgano de administracién las defensorfas
publicas para la antecién a los justiciables y se indica la capacitacién de las
defensoras y defensores a través de la referida Escuela Nacional de Forma-
cién Judicial.

2. Tribunal de Disciplina Judicial

Que es el encargado de la disciplina de su personal, serd un érgano
con independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones.

La integracién de sus miembros (cinco) serdn designados mediante la
legitimidad democrdtica, es decir, por eleccién directa al igual que a los
jueces, magistrados y ministros y tiene como objeto sancionar las conduc-
tas de los servidores pablicos. Asi también, se les exigen los requisitos que



se establece el articulo 95 constitucional y que son para los que aspiren a
ocupar el cargo de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Se establece este procedimiento para su seleccién por ser finalmente el
justiciable o el propio Estado en ciertos temas que implique proteger su
patrimonio, etcétera, quien se vea perjudicado con la inaccién de quienes
les corresponda resolver los diferentes casos de corrupcidn, nepotismo, et-
cétera. y las actuaciones de estas magistradas o magistrados que habran de
dar seguimiento a las quejas relacionadas con la funcién de un servidor pu-
blico, al ser designados por eleccién directa, sus actuaciones se encuentran
visibles al escrutinio publico y la ciudadania observar si estdin cumpliendo
o0 no con la obligacién de fincar las responsabilidades, al haberles dotado
con autonomia e independencia al no ser designados por los miembros
integrantes del Poder Judicial de la Federacién, y si no lo hacen estardn
expuestos a la exigencia de rendicién de cuentas.

Considero que este modelo no desequilibra la divisién de Poderes,
sino que por el contrario, al saber los justiciables que podran revisarse el
actuar de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién sin ser
protegidos y que este érgano funcione de forma auténoma, independien-
te y que garantice que se les sancionard por las omisiones o demds actos
que realicen los servidores ptblicos que imparten justicia y que se hayan
apartado de la imparcialidad, objetividad, brindar certeza al gobernado,
de que las resoluciones dictadas si se acredita alguna irregularidad, los im-
partidores de justicia serdn debidamente sancionados al acreditarse su res-
ponsabilidad en el dictado de sentencias que sean contrarias a derecho.

Ademds, su seleccién estd integrado por las propuestas de los tres po-
deres se designen por eleccién directa por voto popular, por lo que deben
ser cuidados los perfiles de aquellos que se someterdn a la votacién de los
ciudadanos y que ocupardn los diferentes cargos, por lo que cobran gran
importancia las comisiones de evaluacién encargadas de verificar los perfi-
les de quienes se registren para ocupar estos cargos.

Por lo antes anotado, considero positivo y adecuado el modelo de
érgano auténomo que se plantea en la reforma judicial aprobada y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre del 2024, al
introducir el Tribunal de Disciplina Judicial que se establece debe contar
con autonomia e independencia para realizar sus funciones y tomar de-
cisiones libres, sin presiones internas del Poder Judicial, a fin de lograr el
saneamiento de la corrupcién y opacidad de los procesos disciplinarios al
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interior del Poder Judicial federal que actualmente se ventilan en Consejo
de la Judicatura Federal.

Se establece que este tribunal deberd funcionar en Pleno y en Co-
misiones, magistrados que serdn designados de entre los diez propuestos
por el Ejecutivo, diez del Poder Legislativo y diez del Poder Judicial de la
Federacién a quienes se les faculta para conocer, investigar, y en su caso,
sancionar responsabilidaades administrativas y conductas contarias a los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad e in-
dependencia que deben regir en todos los procedimientos que se ventilan
dentro del Poder Judicial Federal y finalmente esta reponsabilidad al ser
designado servidor publico en el que deberdn rendir cuentas serd al justi-
ciable, ciudadano quien ejercerd su derecho al voto.

También se les faculta para requerir informacién, llamar a comparecer
y apercibir a las personas servidoras publicas que estime necesarias para
coadyuvar en sus investigaciones.

Se establece la eleccién directa para su designacion estableciendo los
requisitos legales para formar parte del mismo. Por ello es de gran relevan-
cia los perfiles o candidatos que sean enviados por parte de los distintos
Poderes para su eleccién directa a los comités de evaluacién y que final-
mente se elijan a aquellas personas que ejerzan de forma efectiva el cargo
para el que sean designados.

Este Tribunal podra sancionar a las personas servidoras publicas que
incurran en actos u omisiones contrarias a la ley, al interés piblico o a la
adecuada administracién de justicia incluyendo aquellas vinculadas a he-
chos de corrupcidn, trifico de influencias, nepotismo, complicidad o encu-
brimiento de presuntos delincuentes.

Las sanciones van desde suspension, sancién econdémica, destitucion
e inhabilitacién.

El justiciable lo que busca es obtener una real justicia, sin que medien
intereses econdmicos, de poder, que directamente afecten el resultado de
sus procesos o litigios y el que se tenga la certeza de que aquellos servido-
res ptblicos que estdn incumpliendo con su deber u omitiendo aplicar la
ley para favorecer a la contraparte por los compromisos de diversa indole
serdn sancionados, eso definitivamente favorece la percepcién del ciuda-
dano que accede al sistema jurisdiccional, ddndole confianza y cuidando
los perfiles de aquellos que accederdn a esos cargos para lograr combatir la
impunidad y corrupcién.



Aunque se considera positivo que el Tribunal de Disciplina Judicial
pueda ser revisado y llamado a cuentas por la ciudadania al haber sido
designados por votacién popular, no podemos dejar de avizorar los riesgos
que se tienen si no se designan a perfiles que no sean idéneos, pero la ini-
ciativa ahora ya publicada contempla el procedimiento, en el que los tres
Poderes intervienen para enviar las propuestas que retinan los requisitos
que establece la Constitucién y todos ellos deberdn estar sometidos a un
comité de evaluacién que es necesario que se integre por persona probas,
con conocimientos suficientes para de las propuestas que les sean presen-
tadas se elijan los mejores perfiles de los que serdn designados magistradas
o magistrados y que podrdn formar parte del Tribunal de Disciplina Judi-
cial, pues es necesario garantizar una justicia pronta, expedita, imparcial,
que garantice que quienes imparten justicia no estin sujetos a otros in-
tereses mds que el de dictar sentencias apegadas a derecho y que aquellos
que evidencien o se acredite un interés ajeno que conlleve a corrupcién
serdn sancionados debidamente.

Otra cuestién que también ha sido motivo de critica de la Reforma
Judicial es precisamente la eleccién popular para designar jueces, magis-
trados o ministros, porque se refiere y argumenta que estas designaciones
serdn politizadas y se peligra en que algtn factor externo de indole eco-
némico o politico e incluso el crimen organizado pueda estar involucrado
apoyando a alguno de los candidatos y con ello se afecte la independencia
judicial.

Es importante hacer notar que desafortunadamente no solo por la
eleccién popular se tienen los riesgos referidos en el pdrrafo que precede,
es una realidad que los factores que preocupan y que afectan la indepen-
dencia y autonomia del Poder Judicial han permeado en la actualidad aun
con la conformacién y la designacién de juezas, jueces, magistradas y ma-
gistrados que se realiza tanto a nivel federal como local, que han afectado
la imparticién de justicia y se encuentran reflejadas en las resoluciones
que se dictan y por ende en un reclamo social.

Ademds, en lo relativo a la politizacién que se critica, la Reforma Judi-
cial establece que durante las campanas estard prohibido el financiamien-
to publico o privado, no podrin hacerse contrataciones para espacios en
radio y televisién para promocionar candidatos o candidatas y se establece
que los partidos politicos no podrdn hacer actos de proselitismo a favor o
en contra de candidatura alguna. Lo que brinda una mayor seguridad a
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estos procesos. En el 2025 como se plantea, serd el primer ejercicio de este
tipo de designacién y servird para determinar si fue préctico este ejercicio
y posteriormente verificar si el proceso es el idéneo o puede ser perfeccio-
nado o mejorado.

Por ello, la importancia de que el Tribunal de Disciplina Judicial se
logre que funcione debidamente, tanto en el método de seleccién de los
magistrados que habrdn de encargarse de verificar la disciplina de los im-
partidores de justicia, y no sea como el actual sistema que le toca conocer
al Consejo de la Judicatura Federal que no ha cumplido con las expectati-
vas que la sociedad demanda para garantizar una justicia efectiva.

En las discusiones de la Reforma del Poder Judicial, poco se ha habla-
do del impacto que esta tiene en la justicia local. Otro de los preceptos
constitucionales que fueron modificados es el articulo 116 constitucional
en su fraccién III que establece que la independencia de magistradas y
magistrados, juezas y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar
garantizado en sus constituciones y leyes organicas de los Estados y se es-
tablecerdn las condiciones para su eleccién por voto directo y secreto por
la ciudadania, en el que deberd contar con un Tribunal de Disciplina Ju-
dicial y un 6rgano de administracién judicial con independencia técnica,
de gestién para emitir sus resoluciones, conforme a las bases establecidas
en la Constitucién para el Poder Judicial Federal, es decir, los tribunales
locales tienen la obligacién de armonizar y homologar sus leyes para que
se cuenten con estos 6rganos al igual que a nivel federal.

También se establece que juezas, jueces, magistradas y magistrados,
deberdn cumplir con los requisitos que se establecen para los requisitos
que se establecen a nivel Federal y que vienen plasmados en el articulo
97 constitucional ademds de las que se establezcan en sus Constituciones
locales y leyes orgdnicas.

De igual forma se establece que para la designacién de juezas, jueces,
magistradas y magistrados la designacién de su encargo por voto popular,
en el que las instancias electorales locales tendrdn que realizar este proce-
so, sefalando que deberdn ser procesos publicos, abiertos, transparentes,
inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacién y seleccién, garantizando
que las personas que participen para estos cargos cuentan con los conoci-
mientos técnicos necesarios para del desempefio del mismo.

De lo anterior tenemos que evidentemente se impacta de forma cru-
cial la justicia local con la Reforma Judicial aprobada en el que deberdn



homologarse las constituciones locales y leyes secundarias para seguir el
modelo que se tendrd a nivel federal.

Como hemos visto a través de la historia, los modelos de gobierno del
Poder Judical tanto a nivel federal como local ha tenido distintos sistemas
para llevar a cabo las tareas administrativas para lograr un adecuado fun-
cionamiento para la imparticién de justicia. Los modelos en cuanto a los
consejos de la judicatura y segtin Israel Rivas Acufia, en Iberoamérica pue-
den diferenciarse tres prototipos de consejos de acuerdo con sus funciones:
activo, hibrido y pasivo.'?

El activo es el que cuenta con amplias facultades que le permiten desa-
rrollar una actividad significativa; el hibrido divide las facultades de admi-
nistracién del Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura y el pasivo es el
que las funciones se encuentran completamente supeditadas a la decisién
de otro érgano en un plano de superioridad jerdrquica (esta forma fue la
adoptada en la reforma de 1999).

Nuestros modelos de consejos de la judicatura locales que han sido de-
sarrollados no cuentan con amplias facultades, pues siempre dependen del
Pleno del Tribunal, lo que les limita en su actuar, porque al igual que a nivel
federal ocurre, entre los miembros del Consejo de la Judicatura local que
los conforman, regularmente quienes los presiden son los presidentes del
Poder Judicial y se integran con jueces y magistrados, en el que desafortun-
damente ocurre que se protejan y no permite en la mayoria de los casos que
se avancen en las quejas presentadas o que se determine alguna responsabi-
lidad administrativa para aquel impartidor de justicia que dicta resoluciones
que no se encuentren apegadas a derecho, lo que limita la autonomia de
este 6rgano al momento de actuar en los diferentes casos y quejas que el
justiciable presente ante una caso especifico y que se duela de parcialidad
del juzgador al resolver en su contra por que intervienen los factores que
hemos referido y que influyen directamente en las sentencias que dicten.

En los Tribunales locales, la creacién de las Consejos de las Judica-
turas locales surgié con el mismo propésito que se hizo a nivel Federal.
Crear un 6rgano de administracién y vigilancia para observar el debido
funcionamiento del Poder Judicial local, que los juzgadores se dedicaran
a sus actividades jurisdiccionales y el Consejo de la Judicatura Local, se
encargara de las adscripciones, nimeros de juzgados, etcétera, asi como

12 Rivas Acufa, Israel, op. cit., pp. 123y 124
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las quejas o denuncias en contra de servidores publicos en el que se han
presentado los mismos problemas de impunidad y corrupcidn, en el que
los servidores publicos que no realizan su trabajo bajo los principios de
honradez, objetividad, imparcialidad, pocas veces son sancionados y el jus-
ticiable sigue en espera de una justicia pronta, expedita, eficaz y saber que
se estd combatiendo la corrupcién.

Para lograr los retos que implican la nueva creacién de 6rganos de ad-
ministracion de los tribunales locales y el Tribunal de Disciplina de Justicia
local implica que el Estado proporcione y adecue el presupuesto que se tie-
ne para sus poderes judiciales, por los rganos auténomos que se separan
en funciones, y su forma de designacién (principalmente el Tribunal de
Disciplina de Justicia que serdn sometidos a eleccién popular).

El Estado deberd procurar las condiciones para que estos modelos
prosperen a fin de buscar una alternativa a las demandas sociales que exi-
gen justicia, transparencia, rendicién de cuentas de los juzgadores en cuan-
to al dictado de sus resoluciones. Es algo novedoso, que ha sido motivo de
duras criticas sin dotar de alguna otra solucién, porque de todos los actores
politicos, juristas y otras voces no han negado la necesidad de una Refor-
ma al interior del Poder Judicial y es real la necesidad de una renovacién
en nuestros Poderes Judiciales tanto a nivel federal como local que no se
pueden dejar de atender.

Con esta Reforma Judicial ya aprobada y publicada que busca una
mejor imparticién de justicia, estableciendo dos érganos que se encargardn
uno de la administracién y el otro de la disciplina de sus servidores publi-
cos para asi lograr autonomia e independencia judicial en México.

Sabemos que el Poder Judicial es un sistema de gran complejidad por
su segmentacion y sus jerarquias ya sea a nivel local o federal y para en-
contrar que cuentan con una real independencia se busca delimitar sus
competencias o atribuciones y uno de estos es el mecanismo de seleccién
para juezas, jueces, magistradas o magistrados, que se ha escogido el de la
eleccién por voto popular.

Con ello se pretende que, por medio de diversos controles establecidos,
estos servidores puablicos dicten sus sentencias en forma imparcial, apega-
das a derecho, sin influencias externas que varien el sentido de sus resolu-
ciones y para ello se fijan el 6rgano, en este caso con la Reforma Judicial
actual aprobada 6rganos (administracién y tribunal disciplina) que vigilen



el correcto desempeﬁo de quienes impartan justicia, que se revise que sigan
actualizando y capacitando, para brindar un servicio de excelencia con el
dictado de sus sentencias, siendo las personas técnicamente capacitadas
para ello y que el justiciable pueda sentirse atendido en sus pretensiones y
que si la resolucién le es adversa, es por cuestiones eminentemente juris-
diccionales y no de otra indole y en caso de que las resoluciones no sean
dictadas apegadas a derecho, los impartidores de justicia sean amonestados
o sancionados ante actos que sean acreditados como indebidos y que sean
en perjuicio del ciudadano.

Es innegable como a través de diversos estudios se ha calificado la in-
eficacia institucional en la imparticién de justicia, la mala calidad de las
resoluciones de los jueces, ademds de cuestionarse su imparcialidad. De
ahi la gran importancia que cobra la independencia y autonomia judicial.

Otra cuestién que ha alejado al justiciable del acceso a la justicia, es
que solo una clase privilegiada puede acceder a ella, no pueden negarse
amparos concedidos a personas vulnerables en temas de salud, migracién,
entre otros, pero son los menos. En los casos que se encuentren presentes
intereses econémicos, politicos o de otra indole es sabido que la corrup-
cién es la que impera en la mayoria de los tribunales.

El fenémeno de la corrupcién es complejo y termina afectando la au-
tonomia judicial. Pero no es imposible revertirse. Si se logra el estableci-
miento real de la independencia y autonomia judicial puede logar comba-
tirse la corrupcién que tanto nos aqueja.

Es deseable que esta reforma que busca una nueva forma de designa-
cién de juezas, jueces, magistradas, magistrados, con nuevos mecansimos
para lograr medios adecuados de vigilancia, informacién y evaluacién del
Poder Judicial logren garantizar la autonomia y preserven la independen-
cia e imparcialidad de sus miembros y que sus actuaciones se encuentren
apegados a los principios de excelencia, profesionalismo y objetividad para
garantizar que como dijo José Maria Morelos y Pavon que: “Todo el que se
queje con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo defienda
contra el fuerte y el arbitrario”.
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