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1. INTRODUCCION

La Guerra de los Tres Afios es, en buena medida, la continuacién de la de
Ayutla, caracterizada por un levantamiento popular que se enfrenté al ejér-
cito profesional. El movimiento de Ayutla estaba dirigido por el grupo mode-
rado, que trataba de alcanzar la reforma de manera persuasiva y paulatina;
el de la Guerra de los Tres Anos fue encabezado por los puros, que van a
consumar la renovacion. En este sentido, los moderados, que habian cumpli-
do ya su destino histoérico, se retiraban del escenario politico ante el fracaso
de su intento conciliatorio; asi, quedaban frente a frente los liberales y los
conservadores, con ideas definidas e irreconciliables.

La administracién de Félix Zuloaga se habria de formar con elementos
conservadores y su primera accion fue declarar insubsistentes las disposicio-
nes reformistas. El 20 de diciembre de 1858 se revelé contra Zuloaga, en
Ayotla, el general conservador Miguel Echeagaray, quien reprobé tanto la
Constitucion de 1857 como el programa del gobierno de Zuloaga y procla-
m6 la reunién de una asamblea constituyente. La guarnicién de la capital
secundo el plan y Zuloaga renuncié. En su lugar, designé al general Manuel
Robles Pezuela.

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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El lo. de enero de 1859 se aprobaron las bases conforme a las cuales
se propondria a los contendientes que se sometieran a la voluntad de la na-
cion, y fue organizado el gobierno provisional. Se designé a Miramén como
presidente de la Republica. El dia 3 se aprob¢ la convocatoria de eleccion
del Constituyente, facultado para adoptar la Constituciéon que estimase con-
veniente entre las que habian regido anteriormente y hacer en ella las refor-
mas consideradas oportunas, o bien para expedir una nueva. Desde luego,
se presuponia que la soluciéon debia ser aceptada por los liberales y conser-
vadores, representados, unos, por Juarez y, otros, por Miramon.

Por su parte, Benito Juarez desconoci6 lo actuado en la capital, y el ejér-
cito conservador se sometié a Miramoén, quien restituy6 en la presidencia a
Zuloaga y posteriormente fue designado por éste como su sustituto.

Benito Juarez estableci6 el gobierno constitucional fuera de la capital,
en la ciudad de Guanajuato,' el cual estaba integrado por Melchor Ocam-
po, Guillermo Prieto, Manuel Ruiz y Leéon Guzman. De alli se traslado a
Guadalajara, posteriormente a Colima y, finalmente, embarcé en Manzani-
llo el 11 de abril de 1858, en compaiiia de sus ministros, para arribar el 4 de
mayo a Veracruz, donde fue recibido por el gobernador Gutiérrez Zamora;
asi, el gobierno constitucional se instalé en el puerto.

En el seno del grupo liberal que rodeaba a Juarez se presentaron di-
ferencias en cuanto al camino por seguir: por una parte, Miguel Lerdo de
Tejada, secundado por Gutiérrez Zamora y por Manuel Romero Rubio,
representante de Gonzalez Ortega, exigia la expedicién inmediata de la
legislacion reformista, particularmente la que se relacionaba con la nacio-
nalizacion de los bienes del clero; por la otra, Melchor Ocampo opinaba
que la expedicion de dichas disposiciones convertiria la lucha en guerra
religiosa, por lo que consideraba que debia aplazarse hasta haber asegu-
rado el triunfo. En esos momentos arribé Santos Degollado a Veracruz,
procedente del frente de combate a favor de la reforma. Fue él quien
convenci6 a Juarez de expedir, el 7 de julio de 1859, el Manifiesto del Go-
bierno Constitucional a la Nacién, en donde se expresaba el programa de
reforma.? En el Manifiesto se decidid, a fin de terminar con los elementos
que servian de apoyo al clero, que a su vez estaban del lado del bando
conservador, lo siguiente:

! Garcia Granados, Ricardo, La Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma en México. Estu-
dio histérico-soctoldgico, México, Tipografia Econémica, 1906, p. 57.

2 FI texto del Manifiesto se encuentra en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de
México. 1808-1989, 15a. ed., México, Porrtaa, 1989, pp. 634-637.
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Adoptar como regla general invariable la mas perfecta independen-
cia entre los negocios del Estado y los puramente eclesiasticos.
Suprimir todas las corporaciones de regulares del sexo masculino, sin
excepcidn alguna, secularizandose los sacerdotes que habia en ellas.
Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias, hermandades vy,
en general, todas las corporaciones o congregaciones que existian de
esa naturaleza.

Cerrar los noviciados en los conventos de monjas, conservandose las
que existian en ellos con los capitales o dotes que cada una haya
introducido, y con la asignacion de lo necesario para el servicio del
culto en sus respectivos templos.

Declarar que habian sido y eran propiedad de la nacién, todos los
bienes que administraba el clero secular y regular, con diversos titu-
los, asi como el excedente que tengan los conventos de monjas, dedu-
ciendo el monto de sus dotes, y enajenar dichos bienes, admitiendo
en pago de una parte de su valor, titulos de la deuda publica y de
capitalizaciéon de empleos.

Declarar, por tltimo, que la remuneraciéon que daban los fieles a los
sacerdotes, asi por la administracion de los sacramentos como por
todos los demas servicios eclesiasticos, y cuyo producto anual, bien
distribuido, bastaba para atender ampliamente al sostenimiento del
culto y de sus ministros, era objeto de convenios libres entre unos
y otros, sin que para nada interfiriera en cllos la autoridad civil.
“Tales son en resumen, las ideas de la actual administracién sobre
la marcha que conviene seguir, para afirmar el orden y la paz en la
republica...”.?

El 22 de diciembre de 1869, el general Gonzalez Ortega derroto al ge-

neral Miramoén en San Miguel Calpulalpan, y el lo. de enero de 1861 llegd
ala ciudad de México. El 11 de enero entré en la capital el presidente Beni-
to Juarez, dando fin a la Guerra de los Tres Afios, y el 11 de julio se declaré
presidente constitucional de la Republica.*

Entre la legislacion expedida por Juarez en Veracruz, de acuerdo con

el Manifiesto, figuran diversas disposiciones relativas a la cuestion religiosa,
conocidas con el nombre de Leyes de Reforma, a las que se suman las dis-
posiciones de 1855 y 1856 relativas a la desamortizaciéon y completadas con
otras dos leyes expedidas mas adelante en la ciudad de México y que fueron

S Ibidem, p. 636.
* Ibidem, pp. 630-634.
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la Ley de Secularizacion de Hospitales y Establecimientos de Beneficencia
del 2 de febrero de 1861, y la Ley sobre Extinciéon de Comunidades Religio-
sas del 26 de febrero de 1863.

II. LAS LEYES DE REFORMA

El conjunto de leyes dictadas para modificar las condiciones y términos de
la relacion Iglesia-Estado mexicano, y con ellas la relacion con la sociedad
mexicana, se conocen como Leyes de Reforma, y fueron las siguientes:

1) Ley sobre Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales y
Juzgados del Fuero Comun del 23 de noviembre de 1855.° Esta ley
suprime, en su articulo 42, los tribunales especiales, con excepcion
de los eclesiasticos y militares. Establecid, ademas, que los tribunales
eclesiasticos cesarian de conocer de los negocios civiles, pero conti-
nuarian conociendo de los delitos comunes cometidos por los indivi-
duos de dicho fuero.

2)  Ley de Desamortizacién de Fincas Rusticas y Urbanas de las Corpo-
raciones Civiles y Religiosas del 25 de junio de 1856 y su Reglamento
del 30 de julio de 1856.° Mediante estos ordenamientos se dispuso,
entre otros puntos:

a) Que todas las fincas rasticas y urbanas administradas, propie-
dad de las corporaciones civiles o eclesiasticas’ o ambas, se ad-
judicarian en propiedad a los que las tenian arrendadas, por el
valor correspondiente a la renta que en ese momento pagaban,
calculada como rédito a 6% mensual. La misma adjudicacién

® Su texto se puede consultar en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexi-
cana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Repiblica,
Meéxico, Imprenta del Comercio, t. VII, nim. 4572, y en la obra de Fairén Guillén, Victor
y Soberanes Fernandez, José Luis, La administracion de justicia en México en el siglo XIX, México,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 1993, pp. 245-255.

6 Eltexto esta en Labastida, Luis G., Coleccidén de leyes, decretos, reglamentos, circulares, drdenes y
acuerdos relativos a la desamortizacion de los bienes de corporaciones civiles y religiosas y a la nacionalizacion
de los que administraron las diltimas, México, Tipografia de la Oficina Impresora de Estampillas,
1893, pp. 3-6 y 9-13.

7 Entendiéndose por tales, de acuerdo con el articulo 30. de la ley, las comunidades reli-
glosas de ambos sexos, cofradias, archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento o fundacién que tenga el caracter
de duracién perpetua o indefinida.
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se haria a aquellos que tenian las mencionadas fincas rasticas o
urbanas a censo enfitéutico, capitalizando a 6% el canon paga-
do para determinar su valor.

b) Las fincas que al momento de la publicacién de la ley no estu-
vieren arrendadas se adjudicarian al mejor postor, en almoneda
celebrada ante la primera autoridad politica del partido.

¢) Quedaban exceptuados de la enajenacion, los edificios destina-
dos inmediata y directamente al servicio u objeto del instituto de
las corporaciones, aun cuando estuviera arrendada alguna parte
no separada de ellos, como los conventos. Se exceptuaba tam-
bién la casa que estuviera unida a los edificios y fuera habitada
por razon de oficio por los que sirven al objeto de la institucion,
como las casas de parrocos y capellanes de religiosas.

d) Las adjudicaciones y remates debian hacerse dentro de los tres
meses siguientes, contados a partir de la publicacion de la ley.

Mediante circular del 7 de julio de 1856 se excit6 a las cor-
poraciones para que procurasen la ejecucion efectiva de esta ley.

3) Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos del 12 de julio de
1859.% En los considerandos se afirmaba que puesto que el motivo
principal de la guerra promovida y sostenida por el clero era con-
seguir sustraerse de la dependencia a la autoridad civil, hacia falta
ejecutar todas las medidas necesarias para salvar la situacion y la
sociedad. Por ello se decretaron, entre otras medidas, las siguientes:

a) Entraban al dominio de la nacioén, todos los bienes que el clero
secular y regular habia estado administrando con diversos titulos.

b) Habia perfecta independencia entre los negocios del Estado y los
puramente eclesiasticos, limitandose el primero a proteger con
su autoridad el culto publico de la religion catdlica.

¢) Los ministros del culto, por la administracién de los sacramentos
y demas funciones de su ministerio, podrian recibir las ofrendas
que se les ministrasen, sin que pudieran éstas consistir en bienes
raices.

d) Se suprimian en toda la Republica las 6rdenes de religiosos re-
gulares existentes, asi como las archicofradias, cofradias, congre-
gaciones o hermandades anexas a las comunidades religiosas,

8 Tl texto de ésta y las posteriores Leyes de Reforma se pueden consultar en Tena Ra-
mirez, Felipe, Leyes fundamentales..., cit., pp. 638-667.
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catedrales, parroquias o cualesquiera otras iglesias, quedando
también prohibida la fundacién de nuevas.

Los eclesiasticos regulares quedaban reducidos al clero secular y
sujetos al ordinario eclesiastico respectivo.

Los libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigiiedades y de-
mas objetos pertenecientes a las comunidades religiosas suprimi-
das se aplicarian a los museos, bibliotecas y otros establecimien-
tos pablicos.

Los conventos de religiosas existentes a la fecha de publicacién
de la ley continuarian existiendo y observando el reglamento
econ6omico de sus claustros.

Quedaban cerrados perpetuamente todos los noviciados en los
conventos de sefioras religiosas, y se prohibia profesar a las ac-
tuales novicias.

Ley de Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859. Una vez declarada
la independencia entre los negocios civiles del Estado y los eclesias-
ticos, sefiala esta ley que cesaba la delegacion hecha por el soberano
en el clero para que con su sola intervenciéon en el matrimonio éste
surtiera efectos civiles. Por ello, y porque el Estado debia cuidar de
un contrato tan importante como el matrimonio, se resolvio:

a)

El matrimonio era un contrato civil que se contraia licita y vali-
damente ante la autoridad civil, gozando los asi contrayentes de
todos los derechos y prerrogativas que las leyes civiles concedian
a los casados.

La bigamia y la poligamia continuaban prohibidas.

El matrimonio civil era indisoluble, salvo por la muerte de uno
de los conyuges.

Ni el hombre antes de los 14 afios ni la mujer antes de los 12
afos podian contraer matrimonio.

Cuando el hombre era menor de 21 afios y la mujer de 20 anos
se requeria la licencia de los padres.

Se establecieron los impedimentos para la celebraciéon del ma-
trimonio civil.

Ley Organica del Registro Civil o Ley sobre el Estado Civil de las
Personas del 28 de julio de 1859. También como consecuencia de
la separacion entre los negocios estatales y eclesiasticos, se decidi6
establecer en toda la Republica a funcionarios denominados “jue-
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ces del estado civil”, a cuyo cargo estaria la averiguacion y modo de
hacer constar el estado civil de mexicanos y extranjeros residentes
en territorio nacional, relativo al nacimiento, adopcién, arrogacion,
reconocimiento, matrimonio y fallecimiento de los mismos.

Los jueces mencionados llevarian por duplicado tres libros, de-
nominados “Registro Civil”, y divididos en a) actas de nacimiento,
adopcidn, reconocimiento y arrogacion; b) actas de matrimonio, y
¢) actas de fallecimiento.

“Decreto del Gobierno por el que se declara que cesa toda inter-
vencion del clero en los cementerios y camposantos” del 31 de julio
de 1859. A fin de poder ¢jercer por parte de la autoridad la inspec-
ci6n necesaria sobre los fallecimientos e inhumaciones, el control
debia estar en manos de sus funcionarios, por lo que se resolvio,
mediante esta ley, el cese, en toda la Republica, de la intervencion
del clero en la economia de los cementerios, camposantos, panteo-
nes y bovedas o criptas mortuorias, que pasarian a la inmediata
inspeccién de la autoridad civil, representada, en este caso, por los
jueces del estado civil.

“Decreto del Gobierno por el que se declara qué dias deben tenerse
como festivos y prohibe la asistencia oficial a las funciones de la Igle-
sia” del 11 de agosto de 1859. Mediante este decreto se declararon
como anicos dias festivos para el efecto del cierre de tribunales, ofici-
nasy comercio, los domingos, el dia de ano nuevo, el jueves y viernes
de la Semana Mayor, el jueves de Corpus, el 16 de septiembre, el lo.
y 2 de noviembre y el 12 y 24 de diciembre. Ademas, quedaron de-
rogadas todas las leyes, circulares y disposiciones por las cuales habia
de concurrir en cuerpo oficial a las funciones publicas de las iglesias.
Ley sobre Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860. Mediante
esta ley se declaré:

a) La libertad de cultos.

b) La abrogacién de los recursos de fuerza.

c) El cese del derecho de asilo en los templos.

d) El cese de la obligacién legal de jurar la Constitucion.

¢)
~

La prohibicién para la celebracion de actos solemnes de caracter
religioso fuera de las iglesias sin permiso escrito, concedido por
la autoridad politica local.

f)  La prohibicién de instituir heredero o legatario al director espi-
ritual del testador.
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2) El cese de tratamiento oficial que solia darse a personas y corpo-
raciones eclesiasticas.

h) Se contintia el sometimiento del uso de campanas a los regla-
mentos de policia.

1) Se prohibe a todos los funcionarios publicos la asistencia con
caracter oficial a los actos de un culto, o de obsequio a sus sacer-
dotes, sin importar la jerarquia de éstos.

“Decreto del Gobierno por el que quedan secularizados los hospi-
tales y establecimientos de beneficencia” del 2 de febrero de 1861.
Como su nombre lo indica, mediante este decreto se secularizaron
los hospitales y establecimientos de beneficencia que a la fecha esta-
ban bajo el cuidado y administraciéon de las autoridades o corpora-
ciones eclesiasticas. Las mencionadas instituciones pasarian al cuida-
do, direccién y mantenimiento por parte del gobierno de la unién en
el Distrito Federal, y del gobierno respectivo en los estados.
“Decreto del Gobierno por el que se extinguen en toda la Republica
las comunidades religiosas” del 26 de febrero de 1863. Durante la
Intervencion Francesa, a efectos de obtener los recursos necesarios
para el sostenimiento de la guerra, se decidié extinguir en toda la
Republica las comunidades de sefioras religiosas (a excepcion de las
Hermanas de la Caridad) y el desalojo de sus edificios. Estos edificios
y lo perteneciente a dichas comunidades se recibiria en las oficinas
de hacienda.

A partir de las anteriores disposiciones, los principios politicos y econo-
micos que se pretendieron desarrollar mediante la Reforma fueron:

© 0 3 O O A~ W N —
T o ==

La desamortizacion de la propiedad.

La nacionalizacién de los bienes del clero.

La separacién de los negocios eclesiasticos de los civiles.
La abolicién del fuero eclesiastico.

La supresion de las 6rdenes monasticas.

La libertad religiosa y de cultos.

El establecimiento del matrimonio civil.

El registro del estado civil de las personas.

La secularizacién de los cementerios.’

9 Veéase Macias, José Miguel, Catecismo de derecho politico constitucional, 8a. ed., México,
Libreria La Ilustraciéon de Rafael B. Ortega, s. f., p. 67.
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En virtud de las anteriores disposiciones, la estructura de las relaciones
entre las autoridades del Estado mexicano y la Iglesia quedaron definitiva-
mente modificadas, y el modelo liberal establecido ya de manera definitiva.

1. EL CENTRALISMO: LA REPUBLICA CENTRAL
DE FELIX ZULOAGA Y EL ESTATUTO ORGANICO
PROVISIONAL DE LA REPUBLICA DEL 15 DE JUNIO DE 1858

El 15 de noviembre de 1857 se reunieron en el Palacio del Arzobispado de
Tacubaya, el general Félix Zuloaga, Juan José¢ Baz y el presidente de la Rept-
blica Ignacio Comonfort, quien manifesté que con la Constitucién de 1857
no se podia gobernar, decidiendo fraguar un golpe de Estado, “lo cual fue
del conocimiento del Congreso de la Unién en sesiones secretas el 14y 15 de
diciembre lo que precipito las cosas...”.!”

El 17 de diciembre de 1857 se publico el Plan de Tacubaya, que abo-
lia la Constitucion de 1857, pero dejaba a Comonfort en el poder. Juarez y
algunos diputados fueron encarcelados, y CGomonfort terminé uniéndose al
Plan junto con algunos estados de la Republica.

El Plan de Tacubaya'' sefialaba que la mayoria de los pueblos no habia
quedado satisfecha con la Constitucion de 1857 debido a que no habia sabi-
do hermanar el progreso con el orden y la libertad. Siendo que la Repuablica
necesitaba de instituciones analogas a sus usos y costumbres y al desarrollo
de sus elementos de riqueza y prosperidad, y que la fuerza armada no debia
sostener lo que la nacién no queria y si ser el apoyo y la defensa de la volun-
tad publica, se declaraba:

1) Desde esa fecha cesaba de regir la Constitucion de 1857 en la Re-
publica.

2) Acatando el voto unanime de los pueblos, expresado en la libre elec-
cion que hicieron del presidente Ignacio Comonfort para presidente
de la Republica, continuaba encargado del mando supremo con fa-
cultades omnimodas para pacificar a la nacion y arreglar los diversos
ramos de la administracion puablica.

10" Soberanes Fernandez, José Luis, “El derecho en el gobierno conservador 1858-1860",

Anuario Mexicano de Historia del Derecho, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
I, 1991, p. 235.

' El Plan de Tacubaya se puede consultar en Iglesias Gonzélez, Roman (int. y rec.),
Planes politicos, proclamas, manifiestos y otros documentos de la Independencia al México moderno, 1812~

1940, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.
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3) Alos tres meses de la adopcion del Plan por los estados en que se ha-
llaba dividida la Reptblica, el encargado del Poder Ejecutivo convo-
caria a un congreso extraordinario, sin mas objeto que el de formar
una Constitucién que fuere conforme con la voluntad nacional, y
garantizare los verdaderos intereses de los pueblos. Dicha Constitu-
cion, antes de promulgarse, se sujetaria por el gobierno al voto de los
habitantes de la Republica.

4) Sancionada con este voto, se promulgaria y se expediria enseguida,
por el Congreso, la ley para la eleccién de presidente constitucio-
nal de la Republica. En el caso de que dicha Constitucién no fuera
aprobada por la mayoria de los habitantes de la Republica, volve-
ria al Congreso para que se reformara en el sentido del voto de esa
mayoria.

5) En tanto se expedia la Constitucion, el presidente procederia a nom-
brar un consejo, compuesto de un propietario y un suplente por cada
uno de los estados, que tendria las atribuciones que senalaria una ley
especial.

6) Cesaban en el ejercicio de sus funciones, las autoridades que no se-
cundaran al Plan.

Félix Zuloaga' expidi6 el 17 de diciembre’® un manifiesto dirigido a
la poblaciéon, en donde senalaba que al promover la revolucién contra la
Constitucion de 1857 no habia sido guiado por interés personal. Sostenia
que los males que sufria la patria a consecuencia de la Constitucién eran las
razones que lo obligaban a tomar las armas en su contra.

12 Félix Zuloaga naci6 en Alamos, Sonora, en 1813 y trasladado a Chihuahua al poco
tiempo. El 8 de octubre de 1834 recibié el nombramiento de teniente de guardia nacional
en el batallon de cazadores y se ocup6 de la campana de los indios barbaros hasta 1837. Fue
nombrado teniente de ingenieros el 14 de julio de 1836. Ascendio a capitan el 5 de noviembre
de 1841 y a teniente coronel el 26 de enero de 1843. Participé activamente en la defensa del
pais en contra de la invasiéon estadounidense dirigiendo la fortificacién de Monterrey. Fue
regidor y alcalde constitucional de Chihuahua. En 1854 combatié la revoluciéon de Ayutla.
Falleci6 en 1898 en la ciudad de México. Véase Rivera Cambas, Manuel, Los gobernantes de
México, México, Imp. de J.M. Aguilar Ortiz, 1873, t. 2, pp. 540 y 541. Asimismo, Diccionario
Porriia de historia, biografia y geografia de México, 6a. ed., México, Porraa, 1995, sub voce “Zuloaga,
Félix Maria”.

13 “Manifiesto del General en Gefe de la primera brigada del ejército, esponiendo los
motivos que lo obligaron a pronunciarse en contra de la Constituciéon de 18577, en Iglesias
Gonzalez, Roman (int. y rec.), Planes politicos, proclamas, manifiestos y otros documentos de la Indepen-
dencia al México moderno, 1812-1940, México, UNAM., Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998.
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Decia Zuloaga que todos sabian que habia una urgente necesidad de
nuevos coédigos, de ordenanzas de hacienda, de leyes militares, de policia
y de otros ramos, y que era muy dificil obtenerlos con la prontitud que las
circunstancias lo demandaban, si no era aprovechado el corto intervalo de
una dictadura que dé por resultado la pacificacion del pais, la tranquilidad
de los ciudadanos, el progreso de todas las mejoras materiales, y, por tltimo,
el establecimiento de una Constitucion en la cual se tuviere presente la his-
toria, las tradiciones y las costumbres de nuestros pueblos.

Ignacio Comonfort decidié secundar el Plan de Tacubaya.!* Para ello
expidi6 el “Manifiesto del Exmo. Sr. presidente, aceptando el Plan de
Tacubaya”," en donde sostenia que como jefe del ejército restaurador de la
libertad, proclamado en Ayutla el lo. de marzo de 1854, no creia que hu-
biera hecho mas que seguir el impulso de una revolucién nacional y haber
cooperado a la ejecucion de un plan que era el voto de la Reptblica entera.

Comonfort sostuvo que en tan graves dificultades habia tomado la deci-
s16n de hacer el Gltimo esfuerzo que creia posible para salvar la Constitucion,
proponiéndose dirigir al Congreso las iniciativas de las reformas que todos
tenian como las mas urgentes, y que ¢l juzgaba que podrian contribuir a cal-
mar los animos; sin embargo, sin mas programa que las pocas ideas que se
consignaron en el Plan de Tacubaya, se resolvieron las tropas, acantonadas
en la capital y en otros puntos de los estados de Veracruz, Puebla y México,
a levantarse, mismas que tal vez no han hecho otra mas que ceder a la vo-
luntad nacional.

Afirmaba Comonfort que al aceptar la dictadura que ponia en sus ma-
nos el Plan de Tacubaya, debia a las fuerzas que lo habian proclamado y
a la Republica una manifestacién ingenua y leal que alejara todo temor
acerca de la duracion indefinida y del ensanche abusivo de su poder. El
dictamen de un consejo compuesto de las personas que ofrecia mejores
garantias a la sociedad, por su saber, por su probidad y por su patriotismo,

" Una amplia explicacién del origen del Plan de Tacubaya en Payno, Manuel, “Me-

moria sobre la revolucién de diciembre de 1857 y enero de 18587, en Manuel Payno, Obras
completas, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2000, t. VIII, pp. 33-96. Se
califica a este documento como el que mas se acerca a la verdad de los acontecimientos y al
significado del llamado golpe de Estado; véase Villegas Revueltas, Silvestre, “La Constitu-
cién de 1857 y el golpe de Estado de Comonfort”, en Estudios de historia moderna y contempordnea
de México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas, vol. 22, documento 273,
p- 2, version electronica en: http://ith.unam.mx/moderna/ehme/ehme22/273.html, p. 14.

15 “Manifiesto del Exmo. Sr. Presidente, aceptando el Plan de Tacubaya”, en Iglesias
Gonzalez, Roman (int. y rec.), Planes politicos, proclamas, manifiestos y otros documentos de la Indepen-
dencia al México moderno, 1812-1940, México, UNAM., Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998.



16 OSCAR CRUZ BARNEY

moderaria el ejercicio de las facultades discrecionales de que fuere absolu-
tamente necesario usar durante el periodo en que permaneciera sin consti-
tuirse la nacién, cuyo periodo seria, afirmaba Comonfort, el mas limitado
posible, oyendo el juicio del consejo.

Destaca una promesa de Comonfort: que el Consejo de Gobierno se
ocuparia en sus primeras sesiones de formar la ley provisional que habria de
observarse hasta que la Constitucion se promulgase.

El 11 de enero de 1858 nuevos levantamientos nombraron como jefe a
Zuloaga y desconocieron a Comonfort, ya que se consideraba que éste no
respondia a las pretensiones de los conservadores.!® El general de la Parra
decidi6, apoyado de las fuerzas a su mando, modificar el articulo 2o0. del
Plan de Tacubaya, eliminando a Ignacio Comonfort del mando supremo
de la nacién, y proclamando como general en jefe del Ejército Regenera-
dor a Félix Zuloaga, “quien esta decidido a salvar a la patria, conservando
su religion, la incolumidad del ejército y las garantias de los mexicanos™."
Zuloaga tomaria posesion de la presidencia de la Reptblica el 23 de enero
de 1858.%

Una vez restablecido el orden, se procederia a organizar al Poder Eje-
cutivo, nombrandose un presidente interino de la Republica por una junta
compuesta de un representante por cada departamento, nombrada por el
propio Zuloaga.

Las fuerzas conservadoras, encabezadas por los generales Luis G. Oso-
llo" y Miguel Miramén,” se enfrentaron a las tropas leales a Comonfort del
13 al 20 de enero; Comonfort abandono la ciudad de México y el pais,?' y

16 Soberanes Fernandez, José Luis, op. cit., p. 235.

17" Ibidem, p. 3.

18 Rodriguez Baca, Emmanuel, El ayuntamiento de la ciudad de México y la Guerra de Reforma,
1857-1861, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2022, p. 53, nota al pie
158.

19 Sobre éste, véase Hernandez Rodriguez, Rosaura, El general conservador Luis G. Osollo,
Meéxico, Jus, 1959.

20" Sobre él, consultese a Fuentes Mares, José, Miramén, el hombre, México, Joaquin Mortiz,
1974, y a Gonzalez Montesinos, Carlos, Por Querétaro hacia la eternidad. El general Miguel Mira-
mdn en el Segundo Imperio, México, Impresion Comunicacion Grafica, 2000.

2l Si bien posteriormente regresaria para prestar servicios militares al gobierno de Jui-
rez. Su presencia seria discutida ampliamente. Fallecié el 13 de noviembre de 1863 en
una accién militar. Véase, sobre el tema, a Hernandez, Rosaura, “Comonfort y la Inter-
vencion Francesa”, Historia Mexicana, México, El Colegio de México, vol. XIII, nim. 1,
julio-septiembre de 1963, pp. 59-61. Véase, también, Broussard, Ray I, “El regreso de
Comonfort del exilio”, Historia Mexicana, México, El Colegio de México, vol. XVI, nam. 4,

abril-junio de 1967, p. 72.
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renunci6 a la Presidencia, la que fue asumida por Benito Juarez en su cali-
dad de presidente de la Suprema Corte de Justicia, conforme al articulo 79
de la Constitucion.?

IV. LA CONTRARREFORMAZ

El 28 de enero, el general Zuloaga expidi6 el “Manifiesto del Gobierno Su-
premo de la Reptblica, a los Mexicanos”.?
Las razones del movimiento eran, conforme al Manifiesto:

— Los ataques a la Iglesia.

— El desconocimiento de las costumbres.

— La sancién a las maximas mas disolventes.

— El peligro en que se ponia a la propiedad, a la familia y a todos los
lazos sociales.

Lo anterior llevo a la desaparicion de la Constitucion de 1857, “por
el mismo desacuerdo por la misma discordia entre las autoridades esta-
blecidas”.

El objetivo de la enorme tarea legislativa del gobierno de Zuloaga se
explica por él mismo: “...tranquilizar la conciencia publica y restablecer la
armonia entre las potestades civil y eclesiastica”.

Se pretende presentar al gobierno como una administraciéon compues-
ta de hijos fieles de la Iglesia catélica. Otro de los objetivos era precaver
la administracién de justicia y organizar los ramos del gobierno. Sostenia
Zuloaga: “Cuando se hace callar la razon, los hechos hablan, y cuando se
destruyen todos los intereses y se conculcan todos los sistemas y todos los
principios, hay dos cosas que permanecen en pi¢ y que nos juzgan a todos:
la verdad y la justicia”.

Ademas, critica la situacién imperante en los estados fronterizos, los
cuales estan invadidos por los barbaros, los caminos ptblicos cubiertos de

22 Soberanes Ferndndez, José Luis, op. cit., p. 236.

% Sobre este tema, véase Cruz Barney, Oscar, “La Contrarreforma: las reformas le-
gislativas del gobierno de Félix Zuloaga en la Republica central”, en Ruiz Guerra, Rubén
(coord.), Miradas a la Reforma, México, UNAM, Coordinaciéon de Humanidades, 2011.

2 “Manifiesto del Gobierno Supremo de la Reptblica, 4 los Mexicanos de 28 de enero
de 18587, en Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y
providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la Repiiblica mexicana, México, Imprenta de
A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864.
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malhechores, la hacienda aniquilada enteramente, y la administracion re-
ducida al simple cambio de personas, y combatida por hombres que buscan
en ella los medios de hacer fortuna o de propio engrandecimiento.

Anunciaba Zuloaga la instalacion de un consejo de representantes, y el
deber de expedir a la brevedad posible una ley organica que hiciera posible
algtin orden legal y preparara la reunion de un congreso para que constitu-
yera definitivamente al pais.

Invité a los mexicanos a decidir: la Constituciéon de 1857 destrozada
por ella misma; los poderes que cred disueltos, y un gobierno establecido
en la ciudad de Guanajuato, que queria que ese codigo prevaleciera sobre
la religién, sobre la unién y sobre todos los principios e intereses que se ha-
bian sublevado contra ¢l, o bien el gobierno que él representaba, creado a
consecuencia del movimiento de la ciudad capital, favorecido ya por varios
departamentos, con las promesas que hacia y con el programa politico que
habia manifestado.

Tal como lo anuncia en su Manifiesto, se dio inicio a la expedicion de
una serie de disposiciones que dieron marcha atras a las Leyes de Reforma
y que buscaron organizar a la Repuablica.”

El 28 de enero de 1858 se restablecieron los fueros eclesiastico y militar®
conforme existian al lo. de enero de 1853.

Cabe destacar que el gobierno de Juarez declard y circuld a los jueces de
distrito, de circuito y a los tribunales de justicia estatales que todos los actos
del gobierno de Zuloaga eran esencialmente nulos, al emanar de un jefe re-
volucionario, previniendo a las autoridades constitucionales a no obedecer
en ningun caso las providencias que dictare Zuloaga.”’

En la misma fecha decret6 Félix Zuloaga que todos los funcionarios
y empleados publicos que solamente por no haber jurado la Constitucién

% Una lista de las principales disposiciones legislativas del gobierno conservador de
1858 a 1860 se puede consultar en Soberanes Fernandez, José Luis, “El derecho en el go-
bierno conservador 1858-1860", Anuario Mexicano de Historia del Derecho, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, III, pp. 241-260. Un ejercicio similar respecto a
la legislacion liberal, en Caballero Juarez, José Antonio, “Juarez y la legislacion liberal”, en
Galeana, Patricia y Valencia Carmona, Salvador, Fudrez jurista, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2007.

% “Decreto por la Secretaria de Justicia del 28 de enero de 1858, restableciendo los
fueros eclesiastico y militar”, en Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de leyes, decretos, bandos,
reglamentos, circulares y providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la Repiiblica mexicana,
México, Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864, pp. 27 y 28.

%7 Véase “Circular del Ministerio de Justicia declarando nulos los actos del llamado Go-
bierno de Zuloaga”, en Tamayo, Jorge L., Benilo Judrez. Documentos, discursos y correspondencia,

Meéxico, Secretaria del Patrimonio Nacional, 1971, t. 2, pp. 295 y 296.
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de 1857 habian sido separados de sus destinos, sin otra causa legalmente
probada y sentenciada, volvieran al ejercicio de sus respectivas funciones.”

En esa misma fecha, Zuloaga dio marcha atras a una de las Leyes de
Reforma de mayor trascendencia:* la Ley de Desamortizaciéon de Fincas
Rasticas y Urbanas de las Corporaciones Civiles y Religiosas del 25 de junio
de 1856 y su Reglamento del 30 de julio de 1856.*° Mediante estos ordena-

mientos se habia dispuesto, entre otros puntos:

1) Que todas las fincas rasticas y urbanas administradas, propiedad de
las corporaciones civiles o eclesiasticas®® o ambas, se adjudicarian
en propiedad a quienes las tenian arrendadas, por el valor corres-
pondiente a la renta que en ese momento pagaban, calculada como
rédito a 6% mensual. La misma adjudicacion se haria a aquellos que
tenian las mencionadas fincas rusticas o urbanas a censo enfitéutico,
capitalizando a 6% el canon pagado para determinar su valor.

2) Las fincas que al momento de la publicacién de la ley no estuvieren
arrendadas se adjudicarian al mejor postor, en almoneda celebrada
ante la primera autoridad politica del partido.

3)  Quedaban exceptuados de la enajenacion, los edificios destinados in-
mediata y directamente al servicio u objeto del instituto de las corpo-
raciones, aun cuando estuviera arrendada alguna parte no separada

% “Decreto por la Secretaria de Gobernacién de 28 de enero de 1858. Empleados.

Vuelvan a sus destinos aquellos que fueron separados por solo haberse negado 4 jurar la
Constitucién de 18577, en Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de leyes, decretos, bandos, reglamen-
tos, circulares y providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la Repiblica mexicana, México,
Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864, p. 27.

2 La amplisima legislaciéon expedida antes del Plan de Tacubaya y las disposiciones pos-
teriores conocidas todas como Leyes de Reforma pueden consultarse en: Cédigo de la Reforma
0 Coleccion de Leyes, decretos y supremas ordenes expedidas desde 1856 hasta 1861, México, Imprenta
Literaria, 1861; Coleccion de las leyes, decretos, circulares y providencias relatwas d la desamortizacion
eclesidstica, @ la nacionalizacion de los bienes de corporaciones, y d la Reforma de la legislacion civil que tenia
relacion con el culto y con la Iglesia, México, Edicion de La Independencia, Imp. de J. Abadiano,
1861, y Labastida, Luis G., Coleccion de leyes, decretos, reglamentos, circulares, drdenes y acuerdos rela-
twos a la desamortizacion de los bienes de corporaciones civiles y religiosas y a la nacionalizacion de los que
administraron las iltimas, México, Tipografia de la Oficina Impresora de Estampillas, 1893.

30" Su texto en Labastida, Luis G., Coleccion de leyes, decretos, reglamentos, circulares, érdenes y
acuerdos relativos a la desamortizacion de los bienes de corporaciones civiles y religiosas y a la nacionalizacion
de los que administraron las diltimas, México, Tipografia de la Oficina Impresora de Estampillas,
1893, pp. 3-6 y 9-13.

1" Entendiéndose por tales, de acuerdo con el articulo 3o. de la ley, las comunidades reli-
glosas de ambos sexos, cofradias, archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias,
ayuntamientos, colegios y, en general, todo establecimiento o fundacién que tenga el caracter
de duracién perpetua o indefinida.
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de ellos, como los conventos. Se exceptuaba también una casa que
estuviera unida a los edificios y fuera habitada por razén de oficio
por los que sirven al objeto de la institucién, como las casas de parro-
cos y capellanes de religiosas.

4) Las adjudicaciones y remates debian hacerse dentro de los tres meses
siguientes contados a partir de la publicacion de la ley.

Mediante circular del 7 de julio de 1856 se excit6 a las corporaciones
para que procurasen la ejecucion efectiva de esta ley.

A través de un decreto, se declararon nulas las disposiciones citadas y, en
consecuencia, igualmente nulas y de ningtn valor las enajenaciones de los
bienes que se hubieren hecho en ejecucion de la citada ley y su reglamento,
quedando las mencionadas corporaciones “en el pleno dominio y posesiéon”
de dichos bienes, como lo estaban antes de la expedicion de la ley.* Le
correspondia entonces al Consejo de Gobierno* consultar todas las dispo-
siciones que estimase necesarias, relativas a la devolucion de las alcabalas,
enajenaciones de bienes pertenecientes a las corporaciones civiles, determi-
naciones generales acerca de arrendamientos y demas puntos conexos.

El lo. de marzo siguiente, Zuloaga expidi6 el “Reglamento de la ley de
28 de enero de 1858, en la parte relativa a enagenaciones de bienes raices
pertenecientes a corporaciones eclesiasticas”.*!

Las disposiciones de Zuloaga multiplicaron los problemas para los po-
seedores de aquellas propiedades que habian pertenecido a la Iglesia en
términos de su devolucién y posterior recuperacion ante el triunfo liberal .

32 “Decreto por la Secretaria de Hacienda del 28 de enero de 1858, declarando nulas las
disposiciones contenidas en la ley de 25 de Junio de 856, y su reglamento de 30 de Julio del
mismo aiio, sobre enagenacion de los bienes eclesiasticos”, articulo lo., en Arrillaga, Basilio
José, Recopilacion de leyes, decretos, bandos, reglamentos, curculares y providencias de los supremos poderes y otras
autoridades de la Republica mexicana, México, Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864.

3 Sobre éste, véase Cruz Barney, Oscar, “El Consejo de Gobierno de la Reptiblica de
Felix Zuloaga”, en Abascal Zamora, José Maria y Flores Rueda, Cecilia (coord.), Homenaje a
Rail Medina Mora, México, Temis, BMA, 2008.

3 “Reglamento de la ley de 28 de enero de 1858, en la parte relativa a enagenaciones
de bienes raices pertenecientes 4 corporaciones eclesiasticas”, en Arrillaga, Basilio José, Re-
copilacion de leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y providencias de los supremos poderes y otras
autoridades de la Repiblica mexicana, México, Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza,
1864, pp. 46-53.

% Sobre el tema, véase el articulo de Robert J. Knowlton, “La Iglesia mexicana y la Re-
forma: respuesta y resultados”, Historia Mexicana, México, El Colegio de México, vol. XVIII,
nam. 4, abril-junio de 1969, pp. 532 y 533. Del mismo autor, Knowlton, Robert J., Los bienes
del clero y la Reforma mexicana, 1856-1910, trad. de Juan José Utrilla, México, Fondo de Cultura

Econémica, 1985.
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Derogo, asimismo, la “Ley de 11 de Abril de 1857 sobre Obvenciones
Parroquiales”,® cuyo autor fue José Maria Iglesias, quedando en todo su
vigor las disposiciones que regian antes de ella. Esta acciéon de Zuloaga
motivo una amplia respuesta, fechada el 4 de febrero de 1858, del ministro
de justicia del gobierno constitucional mediante una circular enviada a los
gobernadores de los estados de la Reptblica.?”

Un paso de gran importancia fue el restablecimiento de la Suprema
Corte de Justicia® tal cual existia “en” 22 de noviembre de 1855, con las atri-
buciones que le otorgaban las leyes entonces vigentes. Conforme al articulo
20. del decreto, los empleados de sus secretarias y los demas del ramo judicial
que hubieran sido separados de sus tareas sin causa legalmente probada y
sentenciada, volverian al ejercicio de sus respectivas funciones.

Debemos destacar que precisamente el 22 de noviembre de 1855 se ex-
pidi6 la Ley de Administracién de Justicia y Organica de los Tribunales de
la Federacion,® por lo que debemos entender que la Suprema Corte de la
Republica de Zuloaga se regiria por las disposiciones anteriores a la llamada
Ley Juarez de Administracién de Justicia.®

El gobierno de Zuloaga expidi6 el 29 de noviembre de 1858 la Ley para
el Arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del

% “Ley de 11 de Abril de 1857 sobre Obvenciones Parroquiales”, en £l Archivo Mexicano.
Coleccion de leyes, decretos, circulares y otros documentos, México, Imprenta de Vicente G. Torres,
1857, t. III, p. 233. Un comentario sobre ésta en Galeana, Patricia, “De la legislacion refor-
mista a las Leyes de Reforma”, en Galeana, Patricia y Valencia Carmona, Salvador, Judrez
Jurista, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, pp. 34 y 35.

37 Véase la “Circular del Ministerio de Justicia sobre un decreto de Zuloaga”, en Tama-
yo, Jorge L., Benito fudrez. Documentos, discursos y correspondencia, México, Secretaria del Patri-
monio Nacional, 1971, t. 2, pp. 302-306.

3 “Decreto por la Secretaria de Justicia del 28 de enero de 1858, Se restablece la Supre-
ma Corte de Justicia”, en Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de leyes, decretos, bandos, reglamentos,
circulares y providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la Republica mexicana, México,
Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864, p. 28.

39 Dublan, Manuel y Lozano, Jos¢ Maria, Legislacién mexicana o coleccion completa de las dispo-
siciones legislativas expedidas desde la independencia de la Repiblica, México, Imprenta del Comercio,
1876, t. VII, ntm. 4572.

40 Sobre los cambios que introdujo dicha Ley Juarez, véase Cruz Barney, Oscar, Historia de
la jurisdiccion mercantil en México, México, Universidad Panamericana-UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, Porraa, 2007. Véase, asimismo, Gonzalez Navarro, Moisés, “La Ley Jua-
rez”, Historia Mexicana, México, El Colegio de México, vol. LV, nim. 3, enero-marzo de 2006.
Ley que, a decir de Linda Arnold, subordinaba el Poder Judicial al Ejecutivo: “Juarez acttio
enérgicamente para imponer la voluntad del ejecutivo sobre la del poder judicial... garantiz6
la ventaja para el ejecutivo en la lucha por el poder y el control que se habia entablado con el
poder legislativo federal y los estados...”. Véase, Arnold, Linda, “La politica de la justicia: los
vencedores de Ayutla y la Suprema Corte Mexicana”, Hustoria Mexicana, México, El Colegio de
Meéxico, vol. XXXIX, nam. 2, octubre-diciembre de 1989, pp. 442 y 469.
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Fuero Comun," conocida como Ley Zuloaga, que perdi6 vigencia en 1860,
pero se reinstalé el 15 de julio de 1863 por la Regencia del Imperio.*

Esta Ley ha sido calificada como un ordenamiento procesal excelente
“como hasta ese momento no se conocia en el pais”.* Se trataba de una
regulaciéon procesal unificada que abrogaba toda la legislacién procesal libe-
ral, y particularmente la llamada Ley Juarez de Administracion de Justicia.
Se trataba de una espléndida ley, muy avanzada para su tiempo, inspirada
en buena medida en la Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia
de los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun, conocida como Ley Lares
por su autor, del 16 de diciembre de 1853.

El 20 de marzo de 1858, la Secretaria de Gobernacion del gobierno de
Zuloaga, mediante una circular, cambio el sistema federal establecido en la
Constitucion de 1857. Se seniald que quedaban completamente destruidos
en su caracter politico y administrativo los llamados estados de la Federa-
ci6n vy, por ende, en lo sucesivo, todos los llamados estados de la Republica
mexicana se denominarian “Departamentos”, “sujetos enteramente en to-
dos sus asuntos y negocios al Gobierno Supremo de la Naciéon establecido
en esta capital”.

El abandono del sistema federal y la adopcion del central obedecio, se-
gun la propia circular, a la decision de “sistemar en nuestro pais, el 6rden y
la regularidad en su marcha politica, cuya base cardinal, 4 su juicio, debe
ser la que queda asentada”.®

' Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicia en los Tribunales y Juzgados del

Fuero Comun, México, Tip. de A. Boix, a cargo de Miguel de Zornoza, 1858. Puede verse,
también, “Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados
del Fuero Comun de 29 de noviembre de 1858”, en Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de
leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la
Repitblica mexicana, México, Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864, tomo que
comprende de enero a diciembre de 1858, pp. 333-503.

2 Cabrera Acevedo, Lucio, Documentos constitucionales y legales relativos a la_funcion judicial
1810-1917, México, Poder Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, 1998, t. 11, p. 137.

¥ Soberanes Fernandez, José¢ Luis, op. cit., p. 241.

# Farén Guillén, Victor y Soberanes Fernandez, José¢ Luis, La administracion de justicia en
México en el siglo XIX, México, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 1993, p. 86.
Sobre el papel de Teodosio Lares en materia de estructuraciéon de la administraciéon publica,
véase Fernandez Ruiz, Jorge, “Regulacion juridica de la administracién ptblica en la épo-
ca de Juarez”, en Galeana, Patricia y Valencia Carmona, Salvador, Judrez jurista, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007.

¥ “Circular del 20 de marzo de 1858, en Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de leyes,
decrelos, bandos, reglamentos, circulares y providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la
Republica mexicana, México, Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864, p. 76.
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Diez dias después, el 30 de marzo de 1858, se derogd el decreto que
establecid al Registro Civil. Se trataba de la Ley Organica del Registro del
Estado Civil de 27 de enero de 1857.%

Cesaban todas las oficinas y empleados establecidos con motivo de la
citada ley, debiendo entregar los documentos, utensilios y demas objetos a
ellas pertenecientes a la primera autoridad politica de los respectivos luga-
res. Dichas autoridades debian mandar archivar los documentos y aplicar
los utensilios al servicio puablico que designaren los gobernadores de los de-
partamentos."’

El 7 de abril de 1858 se derogd la “Ley de 10 de Agosto de 1857 sobre
Sucesiones Hereditarias”,* asi como la “Ley de Sucesiones por Testamento
y Ab-intestato de 2 de mayo” del mismo afo,* que determinaba en su arti-
culo 26, fraccién 3, que la iglesia, monasterio o convento del sacerdote que
confesase al testador en su tltima enfermedad era inhabil para heredar por
testamento y aun para adquirir legados. La misma disposicién se aplicaba
al sacerdote confesor, quedando en todo su vigor y fuerza las disposiciones
anteriores a ellas, “entretanto se procede con detenimiento y circunspecciéon
a hacer en este ramo las reformas necesarias, respetando siempre los princi-
pios de una sabia legislacion”.

Uno de los pasos mas importantes del gobierno de Zuloaga fue el resta-
blecimiento de la Nacional y Pontificia Universidad de México, que habia
sido extinguida mediante decreto del 14 de septiembre de 1857 por Ignacio
Comonfort, destinando el edificio, libros, fondos y demas bienes que le per-
tenecian a la formacioén de la Biblioteca Nacional.

1 “Ley Orgénica del Registro del Estado Civil de 27 de enero de 18577, en El Archivo
Mexicano. Coleccion de leyes, decretos, circulares y otros documentos, México, Imprenta de Vicente G.
Torres, 1856 (sic), t. 11, pp. 692-717.

7 “Decreto de 30 de marzo de 1858 Registro civil. Derogacién del decreto que lo es-
tableci6”, en Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y
providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la Repiiblica mexicana, México, Imprenta de
A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864.

# “Decreto por la Secretaria de Justicia de 7 de abril de 1858, Sucesiones hereditarias.
Derogacion de la ley relativa fecha 10 de Agosto de 18577, en Arrillaga, Basilio José, Re-
copilacion de leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y providencias de los supremos poderes y otras
autoridades de la Repiiblica mexicana, México, Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza,
1864, p. 85.

# “Ley de Sucesiones por Testamento y Ab-intestato de 2 de mayo de 1858”, en El Ar-
chivo Mexicano. Coleccion de leyes, decretos, circulares y otros documentos, México, Imprenta de Vicente
G. Torres, 1857, t. 111, pp. 521-543.

%0 “Decreto de supresién de la Universidad de México™, en El Archivo Mexicano. Coleccion
de leyes, decretos, circulares y otros documentos, México, Imprenta de Vicente G. Torres, 1857, t. I,
pp- 918 y 919.
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Zuloaga dispuso que el rector de la Universidad al momento de la ex-
tincién volveria a sus funciones, procediendo a reorganizarla con arreglo a
sus constituciones y a lo dispuesto en el propio decreto de restablecimien-
to. Cabe destacar que el articulo 22 del decreto establecié que el Ilustre y
Nacional Colegio de Abogados de México y el Consejo Superior de Salu-
bridad se consideraban como corporaciones agregadas a la Universidad, y
tendrian en ella lugar para sus reuniones y actos.’!

V. EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL
DE LA REPUBLICA DEL 15 DE JUNIO DE 1858

Sin duda, el paso legislativo mas importante de Zuloaga fue la elaboracion y
firma, el 15 de junio de 1858, por los sefiores miembros del Consejo de Go-
bierno, Bernardo Couto como su presidente, Juan Nepomuceno de Vértiz y
Delgado, secretario, y Jos¢é Ma. Andrade, secretario, del Estatuto Organico
Provisional de la Republica,” el cual enviaron al ministro de gobernacion,
Luis Gonzaga Cuevas, ya aprobado por el Consejo de Estado.

Se trata de un documento desconocido hasta 2009 para la literatura his-
torico juridica mexicana, que no fue publicado en lo individual o en alguna
de las colecciones importantes de la legislaciéon mexicana, como el Arrilla-
ga, el Dublan o el Archivo Mexicano.*

51 “Restablecimiento de la Nacional y Pontificia Universidad de México, Decreto de 5

de marzo de 18587, en Arrillaga, Basilio José, Recopilacion de leyes, decretos, bandos, reglamentos,
ctreulares y providencias de los supremos poderes y otras autoridades de la Repiblica mexicana, México,
Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864, pp. 56-64.

%2 Lo publicamos en edicién facsimilar: véase Cruz Barney, Oscar, La Repiiblica central de
Félix Quloaga y el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiiblica de 1858, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2009 (hay una 2a. ed. en Porraa, 2011).

%% Consultamos las siguientes colecciones de legislacion: Arrillaga, Basilio José, Recopila-
cion de leyes, decretos, bandos, reglamentos, circulares y providencias de los supremos poderes y otras autori-
dades de la Repiblica mexicana, México, Imprenta de A. Boix, a cargo de M. Zornoza, 1864 (2
tomos correspondientes a 1858 y 1859); £l Archivo Mexicano. Coleccion de leyes, decretos, circulares
y otros documentos, México, Imprenta de Vicente G. Torres, 1861, t. IV (tomo correspondiente
a los anos de 1858 a 1860), y, desde luego, la coleccién de Dublan, Manuel y Lozano, José
Maria, Legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la in-
dependencia de la Repiiblica, México, Imprenta del Comercio, 1877, t. VIII (tomo que cubre
de 1856 a 1860). Tampoco se incluye en la mucho mas reciente obra de Iglesias Gonzalez,
Roman (int. y rec.), Planes politicos, proclamas, manifiestos y otros documentos de la Independencia al Mé-
xico moderno, 1812-1940, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998. Sobre
las colecciones de legislacion mexicana, véase Cruz Barney, Oscar, “Las recopilaciones de
derecho en el México independiente”, en Téllez G., Mario y Lopez Fontes, José (comps.), La
Legislacion mexicana de Manuel Dubldn y José Maria Lozano, México, Suprema Corte de Justicia de
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No parece haber sido transmitido por Félix Zuloaga a sus gobernados
y seguidores, si bien si se supo de su existencia. De hecho, el general Mi-
guel Maria Echegaray™ le pidié a Félix Zuloaga, el 28 de mayo de 1858,
que le contestara sobre la adopcién de un Estatuto Orgéanico, con una
advertencia:

Deseo ver el Estatuto Organico que esta para publicarse, pues puede muy
bien llenar debidamente el objeto que yo me propongo como uno de los cau-
dillos del Plan de Tacubaya, esto es, que se garantice a la Nacion con alguna
ley fundamental alejandola del riesgo que corre atenida a un gobierno abso-
lutamente discrecional, por el cual estoy persuadido que no esta la opinion
publica, y que fue uno de los motivos poderosos que hubo para la caida del
Gobierno del general Santa Anna.”

Advertencia que atempera: “U. Sabe que soy sincero y muy bien habra
comprendido que no digo esto porque tema que ni U. ni el digno Ministerio
que forma su gobierno abuse, pues puede U. creer que estoy plenamente
convencido de lo contrario, de manera que por esa parte vivo tranquilo”.>

En la misma comunicacién, Echegaray le informa a Zuloaga que con
los veinte mil pesos que le mandé no le alcanzaba sino para el pago de al-
gunas deudas. Necesitaba vestuario, y la plaza de Veracruz estaba en un
estado espantoso.

La peticion de Echegaray se reitera con impaciencia el 22 de junio de
1858. En esta comunicacion, Echegaray insiste: “Estoy con mucha impa-
ciencia por ver el Estatuto Organico y por lo mismo suplico a U. me lo re-
mita, creo ya estara concluido pues hace tiempo que asi me lo anunci6o”.”’

Por el texto de Echegaray, queda claro que se sabia de la elaboracion e
inminente terminacion del documento organico.

la Nacion-"Tribunal Superior de Justicia del Estado de México-El Colegio de México-Escuela
Libre de Derecho, 2004.

> Sobre Miguel Maria Echegaray, véase el texto de Arellano Gonzélez, Carlos, “Histo-
ria de una campana fallida: el general Miguel Maria Echegaray y su bitacora militar, 1864-
18677, en Soberanes Fernandez, José Luis et al. (coords.), Derecho, Guerra de Reforma, Intervencion
Francesa y Segundo Imperio. Personajes e instituciones, México, Universidad Auténoma de Tlaxcala-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2022, pp. 173-189.

» “Echegaray a Zuloaga”, Archivo Félix Juloaga, caja 1, documento 255, 6 pp., p. 1 £;
Fernandez Mendaro, Isabel Maria, El Archivo Félix Suloaga: catdlogo y estudio preliminar, documen-
tos del afio 1858, México, Universidad Iberoamericana, Departamento de Historia, tesis de
grado, 1997, pp. 25.

% “Echeagaray a Zuloaga”, Archivo Félix Juloaga, caja 1, documento 255, 6 pp., p. 1 f.

ST Ibidem, p. 26. “Echegaray a Zuloaga”, Archivo Félix Zuloaga, caja 1, documento 251, 2

pp, p- 1 £
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Abonan estas peticiones a que el propio general Echegaray se haya pro-
nunciado en Ayotla por el Plan de Navidad.

Debemos destacar lo dicho por quien elabor6 el catalogo y estudio pre-
liminar del Archivo Félix Zuloaga, que se conserva en la Biblioteca de la
Universidad Iberoamericana, Isabel Maria Fernandez Mendaro: “Si bien
el Estatuto Organico es citado en numerosas ocasiones en los documentos
del archivo, debe sefialarse que su contenido especifico nunca se comenta y
de hecho, no se localizo una fuente bibliogréfica que lo describiera. Unica-
mente Manuel Rivera Gambas, en su obra Los Gobernantes de México... hace
mencién de él...”.%8

No encontramos evidencia alguna de su publicaciéon.” Los juristas de
la época tampoco hacen referencia a dicho documento,” ni los autores
mas recientes abocados a la historia constitucional. En la literatura juridica
referida a la historia del derecho mexicano tampoco encontramos que se
haga referencia al documento en cuestion.

Rivera Cambas senala, respecto del Estatuto, lo siguiente:

Viniendo la experiencia 4 probar la imposibilidad de poner en practica las
prevenciones del Plan de Tacubaya, entre ellas la relativa 4 la reuniéon de un
Congreso que constituyera a la Reptblica “del modo mas adecuado a sus
necesidades”, tuvo el Gabinete de Zuloaga que formar el estatuto Organico
que debia regir al pais, insuficiente para satisfacer las urgentes necesidades y
remediar los apremiantes males que velozmente llevaban al pais 4 su ruina. El
estatuto no pudo contentar a ninguno, ni garantizar el orden y la regularidad
en los procedimientos del gobierno, porque precisamente en las circunstan-
cias en que éste se hallaba le era preciso obrar fuera de la ley, y para los libe-
rales era innecesario cuando regia una Constitucion.*!

5 Idem. Lo dicho por Fernandez Mendaro se confirma en Blanco Palomas, Claudia, Felix
Ma. Zuloaga: catdlogo de su archivo personal 1840-1880, México, Universidad Iberoamericana,
Departamento de Historia, tesis de grado, 1997.

% No hay referencias al mismo en la seccién de Bandos del Archivo histérico del Distrito
Federal. Véase Archivo Historico del Distrito Federal. Catdlogo Electronico (1524-1997), México,
Coordinacién de Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural, Secretaria de Cultura, CD,
febrero de 2008.

%0 Gutiérrez Flores Alatorre, Blas José, Leyes de Reforma, México, Miguel Zornoza, 1870,
5 ts.; Lozano, José Maria, Estudio del derecho constitucional patrio en lo relativo a los derechos del hombre,
Meéxico, Imprenta del Comercio, de Dublan y Compaiiia, 1876; Castillo Velazo, José Maria
del, Apuntamientos para el estudio del derecho constitucional mexicano, México, Imprenta del Gobierno,
en Palacio, 1871; Reyes, Rodolfo, Contribucion al estudio de la evolucion del derecho constitucional en
México, México, Concurso Cientifico y Artistico del Centenario, promovido por la Academia
Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion, Tip. de la Viuda de F. Diaz de Leén, Sucs., 1911.

61" Rivera Cambas, Manuel, op. cit., t. I, pp. 540 y 541.
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Pareciera, segtin el texto de Rivera Cambas, que el Estatuto si se publico
o al menos se circul6. Sin embargo, como sehalamos, no aparece publicado
en las colecciones de legislacion senaladas ni en la coleccién de Bandos
del Archivo Historico del Distrito Federal, ni en el Archivo Zuloaga de la
Universidad Iberoamericana.

Cardenas de la Pena sefiala, con razon, que el tema del Estatuto Orga-
nico Provisional de la Reptblica fue un asunto politicamente fundamental
para el ministro de gobernaciéon Luis Gonzaga Cuevas, quien seguramente,
sostiene Cardenas de la Pena, participé en su elaboracion. Estatuto “que
pretende oponerse o enfrentarse a la Constituciéon de 18577.9 Sobre los
trabajos del Estatuto, en una comunicacion dirigida el 9 de abril de 1858
por Bernardo Couto a Luis Gonzaga Cuevas, le refiere una conversacion
sostenida con José Joaquin Pesado, miembro del Consejo de Gobierno, y
sefala que este Gltimo le indicd su preocupacion por el Estatuto, obra del
mas grande interés por la que presionaria en el Consejo.”

El Estatuto se inicia en el nombre de Dios y se divide en seis secciones
y 46 articulos. Como sefialamos, tuvimos a la vista el original manuscrito
firmado por sus autores y dirigido al ministro de gobernacién, documento
que cotejamos con la copia existente en el CEHM.*

Las secciones del Estatuto son:

1) Del derecho publico de la nacion.

2)  Del gobierno de la nacién.

3) Del ministerio.

4) Del Consejo de Estado.

5) De los tribunales y jueces de la nacion.

6) Del gobierno interior de los departamentos.

Un daltimo articulo se refiere a las reformas posibles al Estatuto.
VI. CONCLUSION

Las Leyes de Reforma cambiaron radicalmente las relaciones politicas y so-
ciales en México. Son una forma de entender a la sociedad mexicana im-
puesta por el grupo triunfante que trajo grandes beneficios y avances en ma-

62 Cardenas de la Pefia, Enrique, Tiempo y tarea de Luis Gonzaga Cuevas, México, Ed. de
Juan Cortina Portilla, 1982, p. 290.
% Documento 944, Fondo XVII-3, CEHM.

6% Tas diferencias que encontramos las sefialamos en el lugar respectivo.
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terias como el Registro Civil y la administracion de los panteones, y grandes
desgracias y destruccion patrimonial con los procesos de desamortizacion de
bienes de las comunidades civiles y religiosas, que sembraron la semilla de la
Revolucion mexicana de 1910.
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autonidades de la Repiblica mexicana, México, Imprenta de A. Boix, a cargo de
M. Zornoza, 1864.

“Decreto por la Secretaria de Justicia de 7 de abril de 1858, Sucesiones he-
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Archivo Mexicano. Coleccion de leyes, decretos, circulares y otros documentos, México,
Imprenta de Vicente G. Torres, 1856 (sic), t. 1L
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“Manifiesto del Exmo. Sr. Presidente, aceptando el Plan de Tacubaya”, en
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