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Introduccién
Claudio GrossMAN GUILOFF*

La presente publicacién retine una serie de articulos que abordan, desde
diferentes perspectivas, de autores chilenos como de otras nacionalidades,
temas referidos a los procesos constituyentes que han sido objeto de deba-
tes en Chile durante los afios 2021-2023." En un contexto regional carac-
terizado por constantes transformaciones sociales, politicas y econémicas,
los andlisis incluidos en esta publicacién son una contribucién relevante
para avanzar en la comprensién del rol del derecho constitucional, y su
relacién con el poder estatal, la democracia, los derechos fundamentales
y la ciudadania.

En el marco de nuestro proyecto sobre el desarrollo constitucional en

Chile, con el apoyo de American University Washington College of Law,

*

Abogado y doctor en derecho de la Universidad de Amsterdam, Holanda; profesor de
derecho de American University Washington College of Law; decano emeritus de Ame-
rican University Washington College of Law. R. Geraldson Scholar for International &
Humanitarium Law; miembro de la Comisién de Derecho Internacional de Naciones
Unidas; ex presidente del Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas y de la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos. Fue miembro del Comité Técnico de
Admisibilidad, en el que se desempefié como vicepresidente. Fue agente de Chile en el
caso Bolivia vs Chile ante la Corte Internacional de Justicia. Es autor de numerosas pu-
blicaciones en derecho internacional, educacién juridica y derechos humanos; ha recibi-
do numerosas distinciones por sus contribuciones al derecho internacional, incluyendo
Nelson Mandela Award, otorgado por la asociacién de escuelas de derecho de Estados
Unidos en enero de 2025.

El Proceso Constitucional 2023, es la forma establecida para redactar una nueva pro-
puesta de Constitucién Politica de la Republica de Chile. Esto, tras la firma en diciem-
bre de 2022, del Acuerdo por Chile, compromiso adquirido por una mayoria de las
fuerzas politicas del pais. El proceso se desarrollé mediante tres organismos: Comisién
Experta, que desarrollarfa un anteproyecto de texto constitucional, Consejo Consti-
tucional, que aprobarfa y podria modificar dicho texto y Comité Técnico de Admisi-
bilidad, que actuarfa como érbitro cuando existieran requerimientos sobre propuestas
que podrian infringir las normativas o principios establecidos. Proceso constitucional
2023, disponible en: htzps://www.procesoconstitucional.cl (fecha de consulta: 4 de febre-
ro de 2025).
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y como miembro y vicepresidente del Comité Técnico de Admisibilidad?
en Chile durante el proceso constitucional 2023, nuestro objetivo ha sido
presentar los andlisis elaborados por miembros de la Comisién Experta’
y del Comité Técnico de Admisibilidad, en ese pais, para demostrar la ri-
queza de los conceptos juridicos y debates ocurridos en Chile. Ademds, se
incorporaron andlisis efectuados por expertos internacionales en derecho
constitucional comparado, y derecho internacional.

La metodologia que culminé en la publicacién de este libro tuvo lu-
gar en varias fases. Para seleccionar y profundizar los distintos temas inclui-
dos en la publicacidn, se celebraron tres reuniones de expertos en la facultad
de derecho de American University Washington College of Law, y una més en
Santiago de Chile; ademds de numerosas consultas e intercambios entre los
participantes de este proyecto.

La primera reunién de expertos se celebré los dias 9 y 10 de agosto
de 2023, identificando normas internacionales, nacionales y comparadas
relacionadas con procesos constitucionales. Asistieron expertos de Canads,
Espana, México, Venezuela, Argentina y Estados Unidos, entre otros.

2 El Comité Técnico de Admisibilidad fue uno de los tres 6rganos establecidos para desa-
rrollar el proceso constitucional en Chile durante el ano 2023. Estaba compuesto por
catorce integrantes, todos abogados con amplia trayectoria en el émbito juridico y aca-
démico, especializados en dreas como derecho constitucional, penal, tributario e inter-
nacional, con experiencia en docencia y asesoria legislativa. Este Comité fue el encar-
gado de resolver los requerimientos que se interpusieran contra propuestas de normas
aprobadas por la Comisién Experta o el Consejo Constitucional que contravinieran las
bases institucionales y fundamentales. Se constituyé el 6 de marzo de 2023 en la sede
del ex-Congreso Nacional en Santiago, marcando el inicio del proceso de elaboracién
de una nueva Constitucién durante el segundo proceso constitucional en Chile. Comité
Técnico de Admisibilidad Proceso Constitucional, Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, 2023, disponible en: heps:/fwww. ben. clfhistoriapolitical https:/fwww.procesoconsti-
tucional.cl/. ( fecha de consulta: 4 de febrero de 2025).

La Comisién Experta fue de los tres 6rganos establecidos para desarrollar el Proceso
Constitucional durante el afo 2023, segin lo establecido en la ley N°27.533 (Ley No
21.533: Establece normas para el proceso de nueva Constitucion), publicada en el Dia-
rio Oficial de la Republica de Chile el 17 de enero de 2023. Su objetivo es proponer al
Consejo Constitucional un anteproyecto de propuesta de nueva Constitucién Politica
de la Republica de Chile, el cual serfa discutido por los 50 miembros elegidos mediante
votacion popular. Ademds, desarrollé un rol de colaboracién en la armonizacion del
texto final y la redaccién de las normas transitorias. La Comisién Experta estaba consti-
tuida por 24 personas; 12 nominadas por el Senado y 12 por la Cdmara de Diputadas y
Diputados, de cardcter paritario, es decir igual nimero de mujeres y hombres. Proceso
constitucional de Chile (s. f.) Comisién Experta—Proceso Constitucional, disponible
en: https:/www.procesoconstitucional.cl (fecha de consulta: 4 de febrero de 2025).



La segunda conferencia, tuvo lugar los dias 19 y 20 de febrero de 2024,
convocando miembros de la Comisién Experta de Chile y académicos de
los paises identificados en el parrafo anterior. Este evento cred espacios para
intercambiar perspectivas y establecer o profundizar conexiones entre los
participantes.

La tercera conferencia titulada “Didlogo sobre lecciones aprendidas de
los procesos de reforma constitucional chilenos”, se celebré el dia 27
de febrero de 2024. Participaron, junto con el autor de esta introduc-
cién, otros dos miembros del Comité Técnico de Admisibilidad: Tomds
Jorddn y Victor Manuel Avilés. La conferencia fue objeto de valiosas
intervenciones e intercambios académicos que reafirmaron la importan-
cia de las lecciones aprendidas y las vias para avanzar, que surgieron del
proceso constitucional anterior en Chile.

Las contribuciones que efectuaron los distintos ponentes en las confe-
rencias organizadas, asi como los intercambios generados durante las mis-
mas, dieron lugar a los estudios que se publican en este libro. Los autores
chilenos contribuyeron desde su rol como actores claves en el proceso de re-
forma constitucional como se sehal6 anteriormente, ya sea como miembros
de la Comisién Experta o del Comité Técnico de Admisibilidad, mientras
que los juristas internacionales aportaron una perspectiva externa como ex-
pertos en derecho comparado, constitucional e internacional. Estos enfo-
ques permiten a observadores, académicos interesados en diversas dreas del
derecho, analizar distintos componentes de los intentos de transformacién
juridica en Chile.

Las temdticas abordadas en los articulos reflejan la diversidad y comple-
jidad inherente a los procesos de reforma constitucional en Chile. Algunos
textos analizan los mecanismos de reforma constitucional y su impacto en
la consolidacién democrdtica, mientras que otros exploran los conflictos
entre derechos fundamentales y sus fuentes internas e internacionales (pac-
ta sunt servanda), las tensiones entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, y los
derechos econémicos, sociales y culturales que fueron parte del debate. Asi-
mismo, se examinan aspectos como la subsidiariedad y progresividad de los
derechos sociales, junto con los enfoques hacia los derechos reproductivos
y ambientales.

Los andlisis hacen referencia a limitaciones y desafios pendientes en el
derecho constitucional, tales como la efectiva implementacién de los dere-
chos consagrados en las constituciones, el fortalecimiento de las institucio-
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nes democrdticas y la necesidad de abordar temas estructurales como la des-
igualdad y la justicia social. Debido a limitaciones de tiempo y extension,
este volumen no cubre todos los temas tratados en las reformas constitucio-
nales que han tenido lugar en Chile. Sin embargo, los tépicos seleccionados
y la relevancia de quienes fueron convocados para esta publicacién permi-
ten comprender temas principales que fueron objeto de andlisis y discusion.

A continuacidn, se hace referencia a las personas que participaron en
este proyecto, como asimismo un breve resumen de sus contribuciones.
Este resumen debe ser visto solo como una introduccién e incentivo para
leer exhaustivamente y comprender cada uno de los articulos que se inclu-
yen en esta publicacién. Los expertos que contribuyeron a esta publicacién,
y los temas que abordaron son los siguientes:

1. Diego Valadés

Con su articulo “Separacién de poderes y sistemas de gobierno. El
caso del proyecto de Constitucién de Chile de 2023 reflexiona respecto
del anteproyecto de Constitucidn, y considera que, aunque refleja avances
importantes, también enfrenta desafios y contradicciones. Analiza cémo
las temdticas sobre la creacién de un nuevo equilibrio entre los poderes
del Estado y el fortalecimiento de las herramientas de control politico
son pasos positivos, pero el texto deberia ser evaluado mds a fondo para
garantizar que no surjan nuevas tensiones o problemas de concentracién
del poder que puedan afectar la democracia en el futuro. Asi también,
destaca el interés con que el constitucionalismo mexicano ha seguido la
experiencia chilena y reflexiona en el sentido de que una de las claves del
constitucionalismo moderno y contempordneo consiste en evitar la con-
centracién del poder, ya que de esto dependen, en buena medida, la efica-
cia del Estado de derecho, la observancia de los derechos fundamentales y
la gobernabilidad democratica.

2. Viviana Krsticevic

En su articulo “El constitucionalismo frente a la cuenta regresiva de la
humanidad: reflexiones en torno a la proteccién del derecho al medioam-



biente sano y a la naturaleza”, reflexiona en qué medida las materias ob-
jeto de su andlisis se adecuan en el texto constitucional propuesto con las
obligaciones internacionales del Estado chileno; y considera que el texto
abord¢ ciertos aspectos clave del derecho a un medio ambiente sano,
pero no adapté de manera integral su contenido al conjunto de obli-
gaciones en materia de derechos humanos. Considera que la inclusién
de un capitulo sobre cuestiones ambientales representa un paso hacia
adelante en lo que respecta a la proteccién constitucional otorgada al
medioambiente, sin embargo, le parece evidente que varios temas que-
daron sin resolver o formulados de manera que restringen la plena pro-
teccién de los derechos. Por lo cual, plantea que Chile tendrd en un
futuro la oportunidad de incorporar los principios mds actualizados en
la materia, y de actuar con solidez para dejar una carta magna adecuada
a partir de un eventual texto constitucional o por su evolucién a través
de la interpretacion constitucional.

3. Carlos Ayala

En su articulo “La jerarquia de los tratados sobre derechos humanos
en el derecho interno y las propuestas de Constitucién en Chile 2022 y
2023” analiza la relacién de la jerarquia de los tratados sobre derechos hu-
manos y su valor constitucional en los proyectos constitucionales de Chile
de 2022-2023. Ayala evalta diferentes enfoques sobre la integracién de los
derechos humanos en la Constitucién y que, a lo largo de estos procesos
chilenos, se destacé la incorporacién de los derechos humanos en los trata-
dos ratificados por Chile como parte integral de la Constitucién, otorgdn-
doles rango constitucional. Independientemente de la jerarquia de estos
tratados en el derecho interno, deja en claro que el Estado estd obligado
a respetar y garantizar los tratados con base en el principio pacta sunt ser-
vanda. Refiere que en el anteproyecto de la Comisién Experta se propuso
una férmula similar a la vigente en la Constitucién chilena, indicando que
la soberania estd limitada por los derechos humanos reconocidos tanto en
la Constitucién como en los tratados internacionales ratificados; pero que
posteriormente, la propuesta del Consejo Constitucional introdujo una
redaccién confusa al hablar de “derechos esenciales” y la pauta de inter-
pretacion de las normas de derecho interno “considerando” los tratados
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sobre derechos humanos. A su parecer, esta ambigiiedad podria conducir
a interpretaciones contradictorias y afectar la responsabilidad internacio-
nal del Estado. Concluye argumentando que las propuestas de reforma
constitucional reflejaron un intento de integrar los derechos humanos en
la Constitucién, aunque las formulaciones variaron en claridad y alcance,
lo que generé distintos niveles de incertidumbre juridica respecto a la je-
rarquia y aplicacién de los tratados internacionales de derechos humanos
en el ordenamiento interno de Chile.

4. Daniela Kravetz

En su articulo “Desarrollos en materia de derechos sexuales y repro-
ductivos en el Derecho internacional de los derechos humanos y el De-
recho comparado”, profundiza los temas que identifica el titulo. En ella
destaca como a pesar de los avances, persisten importantes desafios, po-
niendo como un ejemplo reciente el proceso constitucional en Chile en
relacién al alcance e interpretacién que los derechos sexuales y reproduc-
tivos, al igual que su aplicacién en el derecho interno, siguen generando
controversia y polarizacién, donde el rechazo a las propuestas de la refor-
ma constitucional en los plebiscitos de 2022 y 2023 generd un intenso
debate sobre materias relacionadas con los derechos de la mujer; uno de
ellos fue relativo al derecho a aborto, y otro tema que suscité discusién
fue el alcance de la objecién de conciencia y su posible impacto sobre el
acceso a salud reproductiva.

5. Javier Garcia Roca

En su articulo “Estado social y democrético de Derecho, subsidiariedad
y progresividad de los derechos sociales: la propuesta de Constitucién de
Chile”, centra el andlisis en la interpretacién de la cldusula “Estado social y
democrdtico de Derecho”. Su estudio desglosa diversos aspectos, comen-
zando por su anclaje constitucional y los tres elementos que componen
esta formula: el Estado de Derecho, el Estado democritico y el Estado so-
cial, los cuales interactdan de manera reciproca y se limitan mutuamente.
El texto también aborda la importancia de estos tres conceptos en el mar-



co constitucional y su interaccién con otros principios. Sostiene que el
andlisis de la jerarquia de los tratados sobre derechos humanos y su valor
constitucional en los proyectos constitucionales de Chile de 2022-2023,
revela diferentes enfoques sobre la integracién de los derechos humanos
en la Constitucién. A lo largo de estos procesos, destaca la incorporacién
de los derechos humanos en los tratados ratificados por Chile como parte
integral de la Constitucién, otorgindoles rango constitucional.

6. El autor de esta introduccion, Claudio Grossman

En su articulo “El régimen juridico de proteccién del derecho a la li-
bertad de expresién en el sistema interamericano”, destaca que la libertad
de expresién es uno de los valores fundamentales de la democracia. El au-
tor hace un andlisis enfocado en la Convencién Americana de Derechos
Humanos (Pacto San José) identificado los componentes esenciales de ese
derecho, que, por haberse desarrollado en un tratado ratificado por Chile,
son de cumplimiento obligatorio por ese pais. El autor concluye que en
general el proyecto constitucional se adecua a las obligaciones interna-
cionales de Chile, pero destaca que los principios y normas de derecho
internacional se encuentran en un estado de evolucién producto del rol
de la tecnologia y de los medios de comunicacién social. Esto requiere
una adaptacién constante de la jurisprudencia nacional, de modo que se
cumplan con las obligaciones internacionales de Chile.

7. Verdnica Undurraga y Barbara Concha

En su articulo “Debates sobre la incorporacién de Derecho interna-
cional de los derechos humanos en el proceso constitucional chileno de
20237, analizan los debates en torno a la integracién del derecho inter-
nacional de los derechos humanos en el derecho interno chileno durante
los procesos constituyentes. Las autoras consideran que este esfuerzo que
culminé con el rechazo de la propuesta en el plebiscito ratificatorio, denota
un espiritu de acuerdos transversales; que el anteproyecto de la Comisién
Experta mostré un consenso politico amplio y representd un avance en el
reconocimiento del derecho internacional de los derechos humanos, con
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potencial para mejorar la situacién respecto a la Constituciéon de 1980. Sin
embargo, con el inicio de la etapa del Consejo Constitucional, los equili-
brios politicos cambiaron drdsticamente generando retrocesos. Los procesos
de 2022 y 2023 dejaron en evidencia las resistencias ideoldgicas y politicas
al derecho internacional de los derechos humanos, pero también los esfuer-
zos para encontrar consensos. Destacan que documentar estos debates es
clave para futuras discusiones en Chile y otros paises con desafios similares.

8. Sebastidn Soto Velasco y Simdon Pinto Flores

En su articulo “Herramientas para un presidencialismo de coalicién:
un examen a las atribuciones del presidente y del Congreso Nacional en
los procesos constituyentes chilenos™: exploran cémo las herramientas
propuestas por los procesos constituyentes chilenos pueden fortalecer el
sistema politico del pais, equilibrando las atribuciones del presidente y
el Congreso Nacional, para avanzar hacia un presidencialismo de coalicién
mids eficiente y funcional. Argumentan que los procesos constituyentes
chilenos propusieron diversas reglas constitucionales que pueden contri-
buir a mejorar el sistema politico del pais. Asimismo, destacan que la ne-
cesidad de revisar el sistema politico chileno fue un acuerdo extendido en
la discusién constituyente y que ambos procesos constituyentes, pese a sus
diferencias ideolégicas, coincidieron en preservar el sistema presidencial,
reflejo de la cultura politica chilena. Consideran que, ante todo, no debe
creerse que hay un solo remedio para los defectos de un sistema politico.
En general, se trata de fenémenos multicausales y globales.

9. Domingo Lovera y Luis Marambio

En su articulo “En busca del constitucionalismo dialégico: un mode-
lo para armar” analizan las propuestas de la Comisién Experta en relacién
con el control de constitucionalidad y la justicia constitucional dialégica,
la cual ofrece una solucién a las tensiones entre el control judicial y el au-
togobierno democrdtico, al promover un didlogo interinstitucional sobre
la interpretacién constitucional. Este modelo busca evitar que un solo
6rgano como el Tribunal Constitucional tenga la dltima palabra, favore-



ciendo en su lugar un proceso de conversacién continua entre institucio-
nes y la ciudadania, y aborda cémo la doctrina chilena ha comenzado a
adoptar elementos de la justicia constitucional dial6gica, reconociendo su
potencial para mejorar el equilibrio entre el Poder Judicial y las institu-
ciones democrdticas, con lo cual, a pesar de que no fue implementado en
el proceso constitucional 2023, sigue siendo una herramienta relevante
para abordar las tensiones y mejorar la legitimidad del sistema politico
chileno, y la creacién de caminos institucionales para facilitar este didlogo
serfa clave para fortalecer la democracia y mejorar la calidad de la justicia
constitucional en Chile.

10. Juan José Ossa

En su articulo “Acuerdo de la Comisién Experta en Sistema Politico:
¢mds poder para el presidente o para el Congreso? Mds bien incentivos para
la mutua colaboracién”, plantea que el sistema de gobierno chileno enfrenta
una crisis de representatividad y funcionamiento que no sélo afecta al pais,
sino también refleja una tendencia global. El autor considera, ademds, que
las propuestas formuladas por la Subcomisién de Sistema Politico, Sistema
Constitucional y Reforma de Estado? representan un esfuerzo significativo
para fomentar la colaboracién entre el Ejecutivo y el Legislativo, preser-
vando el sistema presidencial caracteristico de Chile; y ofrecen una base
solida para futuras reformas constitucionales y legales. Considera que las
propuestas presentan una base para mejorar el sistema politico chileno de
manera incremental, comenzando por reformas legales y constitucionales
inmediatas, lo que podria impactar positivamente en el futuro del pais.

11. Victor Manuel Avilés

En su articulo “El marco de lo posible, en la basqueda de una Cons-
titucidén de consenso: contenidos y andlisis de las limitaciones del meca-

4 La Comisién Experta se dividié en cuatro subcomisiones para la elaboracién del ante-
proyecto y cada una de ellas estd conformada por seis integrantes, disponible en: Azzps://
www.procesoconstitucional.cl/comision-expertalsubcomisiones/ (fecha de consulta: 4 de fe-
brero 2024).

Z

II

INTRODUCCION



Craubpio GROsSMAN GUILOFF

XVIII

nismo de creacién constitucional utilizado en Chile el afo 2023 en el
contexto del tercer proceso constituyente”, plantea que aunque el tercer
proceso constituyente no alcanzé todos sus objetivos, en el contexto juri-
dico y politico se lograron avances significativos dentro de las limitaciones
impuestas, destacando la importancia de una aproximacién evolutiva y
pragmatica al cambio constitucional en Chile. El autor consistente con su
andlisis concluye que el tercer proceso constituyente no debe ser conside-
rado un fracaso, ya que logré avances en el marco de lo posible. En efecto,
este proceso expuso, entre otras cosas, la necesidad de balancear aspiracio-
nes democrdticas y restricciones politicas, sugiriendo que el camino hacia
una Constitucién de consenso en Chile podria pasar por enmiendas y una
evolucién progresiva, en lugar de rupturas radicales.

12. Tomds Jorddn

En su articulo “Estado social y derechos sociales en el Anteproyecto de
la Comisién Experta: un modelo de Estado en perspectiva social”, plantea
que el sistema de derechos sociales acordado por la Comisién Experta en
el proceso de cambio constitucional 2023, junto con el establecimiento
de la cldusula de Estado social y democrético de Derecho, se instauran
como un modelo de Estado en «perspectiva social», caracterizado por el
establecimiento en el texto constitucional de la férmula social de Estado,
el establecimiento de derechos sociales, la habilitacién al legislador para
su desarrollo, la garantia de los derechos y una cldusula de responsabilidad
fiscal. Asi, tal cuestién permite una interpretacién de la Constitucién des-
de los elementos configuradores del Estado social (redistribucién y soli-
daridad), pero por medio de la provisién estatal y privada de los derechos
sociales con miras a la correccién de las desigualdades sociales.

13. Mdximo Pavez

En su articulo “El segundo proceso constitucional chileno: sintesis po-
litico-constitucional y algunas reflexiones sobre su desenlace”, ofrece una
visién general sobre el segundo proceso constitucional chileno de 2023.
Analiza las causas del quiebre politico que impidié un acuerdo, sus impli-



cancias para el debate constitucional y busca ofrecer una lectura politica del
proceso. Considera que la Comisién Experta logré su cometido al elaborar
un anteproyecto basado en un acuerdo transversal, y el Consejo Consti-
tucional cumplié su funcién al redactar un texto acorde con las mayorias
electorales. Como un segundo objetivo, busca ofrecer una lectura accesible
para que un publico no especializado pueda comprender qué ocurrié y
por qué Chile, a través de este segundo proceso, no logré aprobar una
nueva Constitucién en democracia.

Los argumentos planteados y los temas escogidos por los autores en
esta publicacién tienen un significado de gran importancia que debe des-
tacarse. Se trata de contribuciones que provienen desde perspectivas ideo-
légicas diferentes, sobre todo en el caso de los autores chilenos, pero no
limitados a ellos. A pesar de dichas diferencias, este proyecto se dio en
el marco de una civilidad constante entre todos los participantes. Esto
refleja en gran medida los procesos constituyentes que tuvieron lugar en
Chile. Aunque dichos procesos reflejaron un amplio espectro de posicio-
nes diversas vividas intensamente por la sociedad, ninguna de las fuerzas
politicas que participaron en los procesos constitucionales desconocié o
cuestioné su resultado. En fin, fue en toda su extensidn, una profunda
experiencia democrdtica para toda la sociedad chilena.

Finalmente, un tema inescapable que fue parte del debate en los pro-
cesos constitucionales y constituyentes en Chile incluyé la necesidad de
proteger los derechos humanos fundamentales. Esto no solo es crucial para
la poblacién en general, sino que también es una condicién previa para la
proteccién de las minorias y para garantizar mecanismos que permitan a
las minorias convertirse en mayorias.

Ademds, la discusién constitucional en Chile rebeld la importancia
de adoptar una perspectiva de largo plazo al redactar una Constitucién
para todo el pais. Los proyectos constitucionales no deben basarse tini-
camente en preocupaciones coyunturales ni en el parecer de la mayoria
de turno en el poder, sino una Constitucién para todos los chilenos y
chilenas. La idea no es cambiar una Constitucién cada cinco anos, ya
que esto generarfa inestabilidad y agudizaria conflictos. En sociedades
polarizadas, existe la tentacién de adaptar el texto constitucional a los
problemas actuales, lo que puede comprometer principios fundamen-
tales permanentes, incluyendo los derechos humanos. Un enfoque ttil
es que cada actor politico se ponga en el lugar de una futura minoria
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politica, ya que el poder cambia de manos y la historia ha demostrado la
volatilidad de las posiciones de poder.

En este sentido, recomiendo la lectura del libro 7he Black Swan de
Nassim Taleb,> quien demuestra que muchos de los eventos mds signifi-
cativos de la historia moderna—como el impacto de internet o la caida
del Muro de Berlin—fueron imprevistos. La leccién es doble: quienes se
sienten empoderados en un momento dado deben actuar con cautela, y
el proceso constitucional no debe ser visto como una herramienta para
aplastar a los adversarios, que son minorias hoy, pero que podrdn ser ma-
yorias manana.

Esperamos que el valioso material que se recoge en esta publicacién
contribuya a enriquecer los debates constitucionales y fortalezca la no-
cién de que diversidad de opiniones no lleva consigo la imposibilidad de
didlogos indispensables para fortalecer la democracia.

> Taleb, N. N., The Black Swan: The impact of the highly improbable, Random House,
2007.
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