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CINCUENTA ANOS DE APLICACION DE LOS CONVENIOS
DE GINEBRA

Roland H\mMmER

SumARIO: |. De una aspiracion a una exigencid Los
Estadoslll. Conflictos no internacionale$V . Difusion.

No me propongo presentar una lista mas o menos exhaustiva ¢
los mecanismos de aplicacion o de los factores que influyen e
la efectividad de la aplicacion, sino mas bien considerar este me
dio siglo como un especie de arco en el que aparecio y se des
rroll6 el derecho internacional humanitario.

Tantos han sido los cambios en 50 afios que parece impre
cindible dar una vista inquisitoria sobre lo que han logrado o nc
los Convenios de Ginebra y el conjunto del derecho internacione
humanitario.

En el tiempo limitado que se nos ha impartido, no son posible:
andlisis pormenorizados de las multiples evoluciones que afects
el respeto de las normas humanitarias. De manera que me limi
a esbozar unos pocos aspectos que me parecen importantes ¢
respecto a la aplicacién del derecho internacional humanitaric
gue es el tema de esta sesion.

Les brindaré més preguntas que respuestas. Preguntas a ve
un tanto provocativas esperando asi estimular la reflexion y €
debate. Pienso que estamos en un momento donde es dificil, 1
vez imposible, dar respuestas mucho menos definitivas, visto qu
a menudo ni siquiera estan formuladas las preguntas.
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30 ROLAND HAMMER

Asi que propongo tocar los siguientes temas:

¢, Qué descripcion se podria dar de la evolucion del derech
internacional humanitario y de la accion humanitaria desde el fir
de la Segunda Guerra Mundial? ¢Se acaba un periodo o estarr
en medio de un desarrollo y a donde iria este desarrollo?

¢Cudl es y cudl sera en un futuro préximo el papel, el lugar
el peso de los Estados puesto que son el eje central del sistel
del derecho internacional humanitario?

Obviamente habra que mencionar los conflictos no internacio
nales, por la novedad que constituyd en 1949 la introduccion d
normas respecto a estos conflictos y por su predominio desput
de la Segunda Guerra Mundial.

Y, finalmente, cabe decir unas palabras sobre la prevencior
en particular de lo que los Convenios designan por “difusion”.

|. DE UNA ASPIRACION A UNA EXIGENCIA

David Forsythe en su comparacién de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y de los Convenios de Ginebra —an
bos nacieron inmediatamente después de la Segunda Guel
Mundial— dice que ambos simbolizaron una “aspiracion moral
de la comunidad internacional”; la primera para tiempo de pa:
y los segundos para tiempo de guerra.

Podriamos decir entonces que todo este medio siglo ha sic
consagrado a tratar de transformar esta “aspiracion” en “exiger
cia”, peticion de mas justicia, mas respeto y menos impunidad

Los principales protagonistas de la “aspiracion” de hace 5(
afos, los Estados, ya no son los Unicos protagonistas. Los Es
dos de entonces, eran los que expresaron, frente a los horror
todavia en las memorias, la aspiracion. Hoy son los ciudadanc
a través de multiples formas, en primer lugar las ONG's, los que
expresan con mayor determinacion las exigencias.

Un buen ejemplo de esta evolucién son los derechos humano
donde se ha logrado un avance significativo en la proteccion
sancion efectiva de violaciones bajo el impulso de las ONG's.
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Los derechos humanos se han impuesto como una referencia hs
ta en los ambitos politico y econémico. Ademas, el derrumbe de
Muro de Berlin ha liberado la lucha por los derechos humano:
del esquema paralizante de la Guerra Fria.

¢ Se puede afirmar lo mismo para el derecho humanitario
para la accion humanitaria?

El fin de la Guerra Fria no ha provocado realmente un avanc
en el campo estrictamente humanitario. Al contrario, nuevos fo
cos de tension y conflictos se han encendido en la periferia de
ex imperio soviético, con bases esta vez de criterios de identida
étnica (o supuestamente étnicas), de religion o como en Afric
donde a menudo ya no son luchas anticoloniales como en los ¢
y los 70, sino conflictos también étnicos, tribales o totalmente
desestructurados donde ni siquiera hay otra motivacion que ten
un fusil y robar comida.

Lo significativo es que los actores en estos conflictos son mu
cho mas reacios a los principios humanitarios que los que lucha
o luchaban por motivos politicos o sociales, como todavia es &
caso en larga medida en América Latina.

Ahi pues tenemos una evolucién que augura graves preocup
ciones para el futuro del respeto a las normas humanitarias: t
cierto control politico y por ende de las hostilidades, una cierte
previsibilidad y también una cierta claridad en las responsabili
dades humanitarias fueron reemplazadas por una falta de contr
de actores a menudo sin mando responsable; por hostilidades d
bandadas donde ya no hay referencias fuera del acto de comba
(referencias como pueden ser, por ejemplo, el “honor” de una
fuerzas armadas o célculos politicos); por conflictos donde la pa
blacion civil no solamente es victima de las hostilidades sino ob
jetivo; y, en consecuencia, por una imprevisibilidad casi general
Ademas, el fin de la Guerra Fria abrié el campo para la presenci
en el terreno de muchas ONG’s y sobre todo de la ONU provo
cando una competencia mucho mas aguda entre organizacion
humanitarias.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/NDmH7t

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/NDmH7t
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Pero esta creciente presencia de las ONG’s no s6lo se mar
fiesta en la accion humanitaria sino también en el campo del de
recho. La Convencion de Ottawa sobre la Prohibicion de Minas
Antipersonal, por ejemplo, sobre todo su contenido y su conclu
sibn muy rapida en comparacion con el proceso de elaboracié
habitual de los tratados, fue en larga medida la obra de una enc
me coalicion de ONG's, incluido el CICR, y unos pocos Estados
que toman en serio el derecho humanitario. El avance en la cre
cion de tribunales internacionales, ad hoc y permanentes, pa
obtener sanciones efectivas y salir del peligro de tribunales e
post de los vencedores para los vencidos, también debe muchc
una concientizacion de la opinion frente a los horrores de Ruand
y ex Yugoslavia. El caso Pinochet también puede mencionars
como revelador de esta concientizacion.

Es decir, aparece una opinion publica no solamente movid
por la compasion a veces un tanto paternalista y de corto plaz
sino una opinion publica exigente para el respeto del derechc
tanto humanitario como de derechos humanos.

Es una de las evoluciones caracteristicas y que probablemer
se intensificara. Si bien no se deben descartar posibles manip
laciones de la opinidn publica, se trata de una toma de consciel
cia y de responsabilidad que representara un peso creciente frer
a una cierta inercia de los Estados.

[l. LOSESTADOS

El derecho internacional humanitario desde su principio es ur
asunto de Estados, los sujetos son ellos. Tienen ellos las oblig
ciones y responsabilidades. El sistema esta basado en la idea
que el Estado cumple y puede cumplir con sus obligacione
porque tiene el control sobre sus representantes que actian
su nombre, en primer lugar las fuerzas armadas.

Si es cierto que todo el derecho internacional humanitario, so
bre todo la parte relativa a la conduccion de las hostilidades
constituye ya una limitacion de la soberania del Estado puest
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gue no tiene plena libertad en escoger los medios y métodos ¢
combate, no es tampoco una limitacién que pone en peligro r
su existencia ni su seguridad. Tanto mas que de todos mod
siempre se trata de un compromiso entre las exigencias humar
tarias y las famosas “necesidades militares”.

En los Ultimos 50 afios unos pasos mas se han dado en dire
cion de las exigencias humanitarias, se han elaborado nuevos tr
tados especialmente en el ambito de las armas, se han establec
tribunales internacionales, adoptado un estatuto de corte penal i
ternacional, se ha discutido hasta el concepto de ingerencia hi
manitaria cuyos limites evidentes no podemos abordar aqui, es
es, nuevas limitaciones.

Al mismo tiempo, no se puede decir que la voluntad de toma
en serio los instrumentos ya existentes o nuevos, ratificar y cur
plir con las obligaciones, haya seguido el mismo ritmo.

Se podria imaginar que los Estados, al salir de la Guerra Fri
y liberados de sus cadenas paralizantes, hubieran podido ejerc
de manera mas tranquila y responsable su soberania en b
neficio de una mayor aplicacion del derecho humanitario. Es de
cir, jugar plenamente su papel de Estados respetuosos de s
obligaciones internacionales.

Lo hicieron en el ambito del desarrollo de nuevos instrumen-
tos, pero no en el &mbito de la aplicacion.

Es que estd cambiando fundamentalmente la premisa de Est
dos que gozan de plena soberania. El ejercicio de la soberania
estd modificando profundamente. Ya en los campos econdmic
y hasta politico las prerrogativas clasicas de los Estados se est
disminuyendo, de hecho, sea en favor de érganos multinacionale
sea incluso en favor de las grandes empresas privadas, esto a r
nudo como consecuencia de la iniciativa de los propios Estado:
En realidad, la soberania de los Estados est4 socavando muc
mas por la famosa globalizacién, antes que todo econémica e i
formética que por cualquier otro factor.
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El resultado paraddjico es que se manifiesta una cierta rigide
de los Estados en cuanto a la aplicaciéon del derecho humanitari
como para compensar la pérdida de soberania en otros campc

Asi que la pregunta, para no decir la inquietud, es saber cu:
sera en el futuro el papel de los Estados en el ambito del derecl
internacional, en particular humanitario. ¢ No se estan debilitand
a si mismos adoptando actitudes rigidas —sobre todo por par
de los grandes y poderosos—, que no dan la impresion de q
quieren realmente hacer suyas las normas y reglas humanitari
gue debilitan directamente todo el sistema por no ratificar instru
mentos claves 0 por comportarse como Si estuvieran por encin
de las leyes internacionales? ¢No van asi a provocar reaccion
aun mas fuertes por parte de la famosa sociedad civil? ¢Y cu
sera el funcionamiento del derecho humanitario en Estados mgé
débiles por lo menos en cuanto a la mayoria de ellos? ¢Has
donde se va “privatizar” la guerra por narcotraficantes, por ban
das incontroladas, por compafias privadas con intereses petrol
ros, madereros u otros? Y entonces, ¢qué hacer para que pre
lezca el derecho sobre la fuerza y el poder?

El derecho humanitario no puede tener efectos si no hay u
minimo de voluntad de los Estados y un minimo de conciencic
de los combatientes de que el ser humano tiene un valor por e
cima de una contienda o conflicto determinado.

[1l. CONFLICTOS NO INTERNACIONALES

No cabe duda que estas interrogantes se hacen ain mas agu
en todas las situaciones que no son conflictos internacionales.

Como se sabe, el régimen juridico aplicable a estas situacione
es mucho mas limitado que el que concierne a los conflictos ai
mados internacionales. Ya que el derecho internacional human
tario sélo define estas situaciones en términos negativos: no ir
ternacionales (articulo 30.) y “no cubiertos por...” (Protocolo
adicional 1) como si hubiera una reticencia en nombrar algo que
realmente no se quiere nombrar porque nombrar es reconocer
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Pero al mismo tiempo, son mucho mas frecuentes estas situ
ciones después de la Segunda Guerra Mundial que los intern
cionales o los reconocidos como tal.

Aqui también la evolucion parece contradictoria. Por un lado
es cierto que los esfuerzos por reconocer la necesidad del impel
de las normas humanitarias en estas situaciones han sido cc
siderables. Después de la introduccién “revolucionaria” del ar-
ticulo 30. comdn de los Convenios de 1949, se elabord el Protc
colo adicional Il, se incluyeron las garantias fundamentales
inderogables de los derechos humanos; naci6 la idea de que
conflicto interno puede constituir una amenaza para la paz y re
quiere de la accion internacional; se crearon tribunales penalg
internacionales; se prohibieron ciertas armas tanto para conflictc
armados internacionales como no internacionales.

En suma, la conviccion de que la proteccion humanitaria e
tan importante 0 mas importante en conflictos internos que el
los internacionales y que se les deben aplicar basicamente |
mismas normas, 0 sea un cierto acercamiento ad hoc de los r
gimenes juridicos para conflictos internos e internacionales. Ei
otras palabras: parece mas y mas absurdo considerar que lo ©
es un crimen en un conflicto entre Estados, no lo ser4 en un col
flicto interno.

Asi, hubo considerables avances en el desarrollo del derect
humanitario para estas situaciones, se hicieron enormes esfuerz
para la aplicacion y sancion efectivas, sin embargo quedan tod:
via por dar pruebas concretas.

Existe, por otro lado, la preocupacién acerca de la tendenci
hacia la degeneracion ya mencionada de conflictos internos
Aungue esto mas que para los Estados es un enorme probler
para la accion humanitaria y para las organizaciones humanit:
rias. Si es evidente que el derecho puede dar una base a la acc
humanitaria, es también obvio que sin un reconocimiento mini-
mo, y por consecuencia sin un minimo de condiciones de segt
ridad, la accion humanitaria se paraliza y el derecho, por ma
avanzado que sea, queda vacio.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/NDmH7t

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/NDmH7t

36 ROLAND HAMMER

Otra vez se verifica que a nivel del desarrollo juridico del de-
recho humanitario casi todo esta dicho, no hecho y que el gra
desafio que queda es el de la aplicacion. Los obstaculos a la ar
cacion efectiva ya pertenecen menos al ambito juridico, inclus
si en ocasiones se utilizan argumentos juridicos para escapar
las obligaciones y sanciones, por ejemplo el argumento de decl
natura segun el cual en materia de defensa nacional las “decisi
nes estan por encima de la ley y no hay discusién de su legal
dad,” la famosa declaracion de un general después del fallo d
la Corte Internacional de Justicia de La Haya en el caso Nicare
guavs EUA: “mi gobierno no permitira que su politica exte-
rior sea dictada por un colegio de jueces extranjértesies
de autoamnistia, etc.

Los obstaculos son basicamente de indole politica y eso no F
cambiado en cuanto al fondo desde 1949.

Felizmente, esta doble evolucion: la accién dificultada por el
cambio de los conflictos y la inercia de los Estados por un lade
y el desarrollo de los instrumentos por otro, ha inducido no a I
resignacion sino a nuevos esfuerzos. Uno de ellos es el desarro
de que los Convenios de Ginebra llaman a la difusion.

V. DIFUSION

La importancia acordada en 1949, la difusion de los Conve:
nios de Ginebra era algo novedoso puesto que se incluy6 la d
fusibn como una de las obligaciones convencionales de las Part:
en el Convenio.

Infelizmente, esta obligacién tard6 mucho en tomarse en seri
y sélo adquirié la importancia que le corresponde en los Gltimos
20 afios. Fue por iniciativa del CICR que la tomé, por o menos
al principio, contra los Estados que habian dado muy poca atel

1 “Premier auditeur” del Conge de Estado Bgh, 1986, citadgor Verhagen,
J., “Legal obstaclesp prosecution of breaches of humanitarian lawriternational
Review of the Red Crossoviembre-diciembre de 1987.

2 General. W. Walters, 1986,@® J. Verhagen, véasep. cit.
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cion seria a esta obligacion y ni siquiera aceptaron, durante |
Conferencia Diplomatica de 1974-1977 una propuesta para est
blecer un sistema de informes periédicos sobre los alcances ¢
materia de difusion.

El logro de estos 20 afios ha sido, a mi juicio, el hecho de qu
la difusion se generalizd, se profesionalizd y sobre todo rebas
el solo nivel cognitivo para volver a ser una estrategia global qu
persigue como objetivos no sélo conocer, sino también comprer
der y aceptar. Quiere decir que ademas del conocimiento —juri
dico— del derecho, se trata de hacer comprender que el respe
no perjudica el fin (militar o politico) que se persigue, sino a
menudo muy al contrario y finalmente, aceptar, comprender qu
es ya la norma interna, derecho interno, ley de su pais.

Una difusion seriamente planeada que integre los objetivo:
mencionados Yy utilice los medios y técnicas de comunicacior
moderna, puede ser efectiva, si crea un espacio publico en don
las cuestiones humanitarias dejan de ser tabus y pueden ser d
cutidos abiertamente.

Si es evidente que hoy la prioridad no es elaborar nuevos tre
tados sino reforzar la implementacion de lo que existe, la difu:
sion tendra que jugar un papel mucho mas activo y vanguardist

Los ultimos 50 afios han producido evoluciones algo contra:
dictorias:

— Una concientizacion creciente de la sociedad civil a la
gue corresponde una cierta retrogradacion por parte d
los Estados.

— Una reafirmacion del papel del Estado en el &mbito hu-
manitario mientras, de hecho, pierde largos pedazos d
soberania en &mbitos vitales, es decir, un cuestionamier
to del papel de los Estados.

— Un desarrollo importante de los instrumentos juridicos
por ahora no seguido de un mejoramiento de la aplica:
cion de los mismos.

— Una tendencia hacia formas desestructuradas de conflic
tos dificultando la accién humanitaria.
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Asi que la celebracién es un poco amarga, como dice Yve
Sandoz en la introduccién a su articulo eRéwista Internacio-
nal de la Cruz Roja. En la conclusion del mismo dice: “el dere-
cho internacional humanitario es el arte de lo posible. Pero lo
gue se dedican a servirlo tienen el deber de buscar sin cesar e
tender sus limites?.

Lo que nos legan los ultimos 50 afios es la conciencia de és
desafio que consiste en buscar y encontrar todas las medidas p
ampliar éstos limites.

3 Revue International de la Croix Rouganio de 1999.
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