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[. INTRODUCCION

Si bien uno de los conflictos mas relevantes a los que se enfre
el derecho internacional es su aplicacion, dado que se trata dé
sistema que deja a sus mismaos sujetos la aplicacidén de las nor
que ellos mismos crean, el caso del derecho humanitario int
nacional podria ser mas complicado, porque se trata de un d
cho que surge y se aplica en medio de una patologia social, cc
es el de un conflicto armado, lo que implica Iégicamente ul
ausencia de acuerdo de voluntades. Sin embargo, el derech
Ginebra, es decir las cuatro Convenciones de 1949 asi como
dos Protocolos de 1977, establecen una estructura juridica &
cable tanto como medidas preventivas, antes del conflicto arr
do, como cuando ya estallo.

Aqui el acento se debe poner precisamente en las medidas
ventivas; es decir, de acuerdo con las Convenciones de Gine
y sus Protocolos. Los Estados, en tiempos de paz, deben h
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124 MANUEL BECERRA RAMIREZ

traducciones oficiales, aprobar leyes y reglamentos naciona
difundir el derecho internacional humanitario e instruir a las fue
zas armadas sobre dicho derecho; sin embargo, esta probadc
términos generales, que los Estados no han hecho lo suficie
para cumplir con estas obligaciones.

El punto que planteamos en este trabajo es precisament
relaciéon entre el derecho internacional y el derecho interno y
forma concreta la problematica que presenta México, que dest
ciadamente no se salva del cuestionamiento de tener que ap!
el derecho humanitario internacional en virtud de la recurrenc
del fendmeno de la rebelién sobre todo en los dltimos 30 afi
a partir de la crisis del sistema politico nacional que ya se n
nifesta claramente en, y a partir del afio de 1968.

II. NORMAS DE RECEPCION DEL DERECHO INTERNACIONAL

Un principio fundamental y universal del derecho internaci
nal es que todas las normas y obligaciones internacionales de
cumplirse de buena fedcta sunt servandaEste principio ha
sido reiterado por la jurisprudencia y un amplio numero de nc
mas internacionales de origen tanto convencional como cons
tudinario, empezando por la Carta de Naciones Unidas que er
preambulo obliga a los Estados miembros “a crear condicior
bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
recho internacional”; recordemos que el articulo 2.2 contiene
misma norma tomada de la costumbre internacioped también
recoge la Declaracién sobre Principios de Derecho Internacio
Referentes a las Relaciones de Amistad y Cooperacién entre
Estadog,y las Convenciones de Viena de 19¢91986.

1 “Los miembros de la @anizacion, a fin de agerarse los derechgsbeneficios
inherentes a su condicion de tales, pliran de buena fe las obticiones contraidgor
ellos de conformidad con esta Carta”.

2 Res. 2625-XXV de la AG de 24 de octubre de 1970.

3 Articulo 26 de la Convencion de Viena de 1969.
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En materia de obligaciones internacionales no hay duda de
existe un cumplimiento espontaneo por parte de los sujetos
derecho internacional, esa es, en algunos casos, la postura de
chos de los sistemas internos de recepcion de las normas de!
recho de gentes. Sin embargo, en la situacion de que no se ¢
pla voluntariamente, los mismos instrumentos juridicc
internacionales prevén sistemas de control internacional como
comisiones mixtas, las inspecciones reciprocas y los Grganos
control, que obligan al Estado (concretamente a sus érganos |
cutivo, Legislativo y Judicial) y al individuo en el caso del de
recho humanitario internacional.

Ahora bien, en virtud del principio de soberania, teéricamer
habra tantos sistemas de recepcion del derecho internacic
como estados existen, dado que precisamente esa es una r
festacién de la soberania, la facultad que tienen los estados
autodeterminarse juridicamente en lo interno. Hay que menciol
que el sistema de recepcion tiene que ser tan comprensivo c«
para prever las normas de derecho internacional que se manif
tan no solo en tratados sino en resoluciones de los organisi
internacionales y por supuesto, las normas consuetudinarias.
precisamente, en virtud de la capacidad soberana y de su
por proteger los intereses esenciales del Estado que en la pra
internacional se reconoce la existencia de clausulas de salvag
da que los Estados poseen en su legislacién intéorden pu-
blico, seguridad nacional, etcétera).

La practica y la doctrina internacional reconocen dos tipos
recepcion del derecho internacional. La primera se denom
transformacion; sostenida por los simpatizantes de la posici
positivista-dualista. Esta concepcion parte de la premisa de «
el derecho internacional y el derecho interno son dos sisten

4 Por genplo reza la Ly Sobre la Celebracion de Tratados de 1992 en su articu
90.: “el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no reconocerduaratesolucion
de los 6ganos de decision de los mecanismos internaciornades la solucion de
controversias aue se refiere el articulo 8o. cuando estégaemedio la sguridad del
Estado, el ordepublico o cuaduier otro interés esencial de la nacién”.
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juridicos distintos que operan separadamente; por ello, post
que el derecho internacional para que tenga efectos intername
dentro de la jurisdiccion doméstica debe, expresa y especifi
mente, ser transformado en norma de derecho interno por me
de un acto del aparato legislativo, es decir, por medio de una |
Esta doctrina ha sido transformada hasta considerar que la |
ficacion es un acto emanado de la soberania estatal, valido
transformacién. En cambio, la doctrina de la incorporacion pc
tula que el derecho internacional es parte del derecho interno
necesidad de la interposicién de un procedimiento constituciol
de ratificacion

A manera de analisis comparado, podemos identificar que
las Constituciones de algunos Estados las normas generales
derecho internacional publico son parte integrante del derecho
deral y fuente directa de derecho y obligaciones para sus h:
tantes. Tal situacion ocurre en las constituciones de Alerhan
Austria® Grecia? Portugal Rusi& En el caso de Espafia, la re-
cepcién es inmediata, aunque se requiere de la publicacion e
Diario Oficial de Espafia.

También hay que mencionar que para determinar el lugar c
le toca a una norma del derecho internacional, y concretame
las normas convencionales, es necesario también examinar si
normas son autoejecutivaself executingo no; es decir, si contie-
nen normas concretas aplicables a los sujetos de derecho int
0 bien si no son autoejecutivas ya que se requiere para su ¢
cacioén de los actos del legislativo.

Constitucion de 1949, articulo 25.
Articulo 9o0.
Articulo 28-1.
Articulo 8.1.

9 Articulo 15-4: “losprincipios generalesy las normas del derecho internacional
y los tratados internacionales de la federacion Rusa@ate de su sistemjaridico. En
el caso deque los tratados internacionales de la federacion Rusa establegta re
contrarias a las contenidas en lagete entonces seplacan las lges de los tratados
internacionales”.

0 N O O,
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Otra cuestion importante que hay que analizar es si existe
“clausula federal”, nos referimos a esa insercion en los tratac
que tiene el efecto de eximir al Estado de responsabilidad cu
do, en virtud de su organizacién federal, esto es, de diferen
competencias, no esta en condiciones de asegurar el cumplim
to del tratado internacional.

[ll. DERECHO HUMANITARIO INTERNACIONAL

Sabemos que en las relaciones internacionales esta prohit
el recurso a la fuerza como medio de solucion de las controw
sias; esa disposicién es parte sl cogendnternacional, esta
contenida en la Carta de Naciones Unidas, concretamente e
articulo 2.4 de la Carta de San Francisco que prohibe el
de la fuerza. Ahora bien, el derecho humanitario tiene natu
leza de caracter convencional, independientemente de que
derecho de gentes reconoce ciertos principios como normas ¢
suetudinarias internacionales a través de la practica de los est:
y las entidades no estatales. Cuando hablamos del derecho
manitario, hay que distinguir entrejies ad bellungue se refiere
a la autoridad para recurrir a la guerra, es decir quién puede
currir a ella. Como se observa, este derecho contesta a la |
gunta ¢cuando?

Mientras tanto ejus in bellose refiere a las reglas aplicables
a un conflicto armado, tradicionalmente, este derecho trata de
manizar el conflicto armado, en consecuencia, se refiere a
reglas de conduccién de la guerra; a cuales son los derech
obligaciones de los combatientes e inclusive, el derecho hur
nitario internacional se refiere a la proteccién de los no comt
tientes ya que trata de subordinar los intereses de la poblac
civil con los fines militares.

Precisamente en el afio de 1949 se aprobaron los cuatro C
venios de Ginebra que vienen a ser la codificacion completa
derecho internacional humanitario en vigor. El primer Conven
reglamenta la proteccién de los heridos y de los enfermos en ¢
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de conflicto armado internacional en tierra; el segundo tiel
como finalidad la proteccién de los heridos, los enfermos vy |
naufragos en caso de conflicto internacional en el mar; por
tercero se rige el trato y el estatuto debidos a los prisioneros
guerra, y en el cuarto se protege a las personas civiles en
territorios ocupados y a los extranjeros en el territorio del Esta
beligerante. Mas adelante, concretamente en el afio de 1974,
iniciativa del CICR, el gobierno suizo convocé a una conferenc
diploméatica de la cual surgieron dos protocolos adicionales a
Convenciones de 1949: los Protocolos | y Il que fueron aprot
dos en el afio de 1977. El Protocolo | completa y desarrolla
disposiciones de los Convenios de Ginebra aplicables en casc
conflicto armado internacional; el Protocolo Il desarrolla y con
pleta, de conformidad con el articulo 30. comin a los Conven
de Ginebra, las reglas aplicables en caso de conflicto armadc
internacional?

V. OBLIGACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
DEL DERECHO HUMANITARIO Y SUS CONSECUENCIAS

Independientemente del principi@cta sunt servandal ar-
ticulo 1o., comuUn a los cuatro Convenios es elocuente al estal
cer que “las Altas Partes contratantes se comprometen a resf
y hacer respetar el presente Convenio en todas circunstanci
Esta disposicidn convierte a todas las partes al mismo tiempo
responsables y garantes de su cumplimiento. Ademas, cuand
expresa “en todas circunstancias”, lo gue hacen las convencio
es resaltar su caracter general e imperativo, no importa que
guerra sea justa o injusta, es decir, el cumplimento de las ¢
venciones no esta sujeto a la reciprocidad.

Esta misma idea esta contenida en el articulo 20. que expr

10 Swinarski, Christphe, Introduccién al derecho internacional humanitar®an
José de Costa Rica, Ginebra, CICR, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1
pp. 12y 13.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/NDmH7t

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.g/NDmH7t

DESAFIO DE LA APLICACION DE LOS CONVENIOS 129

Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor ya en tien
de paz, el presente Convenio se aplicara en caso de guerra decle
0 de cualquier otro conflicto armado que surja entre dos o var
Altas Partes contratantes, aunque una de ellas no haya reconocic
estado de guerra.

Nuevamente, hay que resaltar que el concepto de reciproci
no es aplicable, en este caso. El grado de obligatoriedad del
recho de Ginebra es tal que a pesar que se permite a los Est
miembros la denuncia, en caso de conflicto armado ésta na
procedente “mientras no se haya concertado la Paz”.

Esta disposicion es congruente con lo que dispone la Conv
cion de Viena sobre el derecho de los tratados en su articulo
que prevé la terminacion de un tratado o suspension de su ¢
cacién como consecuencia de su contravencion cuando haya
violacidon grave de un tratado bilateral, o de un tratado multil
teral, en cuyo caso habra una suspension del tratado, pero el
mo articulo 60 establece:

Terminacion de un tratado o suspension de su aplicacién como ¢
secuencia de su violacion.

Lo previsto en los parrafos 1 y 3 no se aplicara a las disposiciol
relativas a la proteccion de la persona humana contenidas en trat:
de caracter humanitario, en particular a las disposiciones que prec
ben toda forma de represalias con respecto a las personas prote
por tales tratados.

Es decir, por lo que respecta a los tratados, como es el cas
las cuatro Convenciones de Ginebra y sus Protocolos, no proc
la terminacion o suspensién, lo que es comprensible pues se f
de asuntos que se refieren a la proteccion de derechos de los
humanos, con lo cual, de alguna manera, se les concede una |
quia superior a este tipo de tratados.

11 Articulo 63 de la Convencién de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para Aliv
la Suerte que Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en Camp
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Ahora bien, el Protocolo adicional a los Convenios de Ginek
del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccidn de las Victin
de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I), adopt
do en el aflo de 1977, ratificado por México el 21 de abril ¢
1983 PO de 21 de abril de 1983), en su articulo 80 sefiala
obligacién para las Partes contratantes y las Partes en confl
de adoptar “sin demora todas las medidas necesarias para ¢
plir las obligaciones que les incumben en virtud de los Conven
y del presente Protocolo”.

Ademas, “las Altas Partes contratantes y las partes en conf
to daran las Grdenes e instrucciones oportunas para garantiz:
respeto de los Convenios y del presente Protocolo y velaran
su aplicacién”.

Cuando el Protocolo | se refiere a “las medidas necesaric
se entiende desde las medidas de caracter legislativo haste
medidas de caracter administrativo y no sélo eso, sino que
habla aqui de “velar por su aplicacion”, es decir, no es suficier
con legislar, sino que es necesario también estar pendiente d
aplicacién del derecho lo que seria obvio, pero en el tratado
le da un énfasis al cumplimento de la normatividad.

1. Divulgacion

Los negociadores de las cuatro Convenciones de Ginebrz
dan mucha importancia a la difusién y ensefianza de la norma
aplicable es por eso que se establece el compromiso de difut
y de incorporacién en los programas de instruccion militar y
fomento de estudio por parte de la poblacién civil en los cual
Convenios y el Protocolo |. Este compromiso se debe de ha
efectivo tanto “en tiempo de paz como en tiempo de conflic
armado”12 Esa preocupacion de la divulgacion ha sido histéric
El articulo 27 de la Convencion de Ginebra de 1929 establec

12 Articulo 83 del Protocolo ¥ ademads, serentes diposiciones encontramos en
los articulos 4% 48 de las Convenciones de Ginebra.
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The High contracting parties shall take the necessary steps to inst
their troops, and in particular the personnel protected, in the pro
sions of the presente Convention, and to bring them to the notice
the civil population3

Como dijimos anteriormente una disposicién similar se inclt
yo en el articulo 48 de la Primera Convencion de 1949, que
tablece:

Las Altas Partes contratantes se comprometen a difundir [o mas
pliamente posible, tanto en tiempo de paz como en tiempo de gue
el texto del presente Convenio en el pais respectivo, y especialme
a incorporar su estudio en los programas de instruccion militar y,
es posible, civil de modo que sus principios sean conocidos por
conjunto de la poblacion, especialmente por las fuerzas arma
combatientes, por el personal sanitario y por los capellanes.

Esta disposicion es todavia incompleta ya que, por supue:
el acento esta puesto en la difusion de las normas de guerra e
la poblacién militar, sin embargo no es ocioso que la poblaci
civil también la conozca, ya que en caso de conflicto armado
una de las més afectadas y recordemos que las Convencione
Ginebra destinan una amplia proteccién. Entonces, ¢ por qué
catimar la divulgacion entre la poblacion civil? También se pu
de criticar la expresion “si es posible”, ya que no es muy afc
tunada, ésta da una salida para los gobiernos perezosos o0 qui
les importe el derecho humanitario internacional, gobiernos
los que hay muchos.

2. Los manuales militares

Los miembros de las fuerzas armadas son los mas directos
ticipantes en un conflicto armado; los soldados son los que reali

13 Kwakwa, Edward,The International Law of Armed Conflict: personal and
material fiels of applicationBoston, London, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht,
p. 174.
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las mas serias violaciones del derecho internacional, es por
que hay una obligacién para los estados en conflicto de pos
en el ambito interno leyes y reglamentos por lo menos del P
tocolo I. El articulo 84 del Protocolo | provee:

Leyes de aplicacién. Las Partes contratantes se comunicaran, lo
posible, por mediacion del depositario y, en su caso, por mediac
de las potencias protectoras, sus traducciones oficiales del pres
Protocolo, asi como las leyes y reglamentos que adopten para ga
tizar su aplicacion.

Sin embargo, la practica es desafortunada, ya que muy po
gobiernos tienen manuales militares, la importancia es grande
que algunos de estos manuales son una de las mas importe
fuentes de evidencia de la costumbre internacidnal.

V. CONTROL DEL CUMPLIMIENTO

El tema del control del cumplimiento esta intimamente ligac
con el problema de Estado de derecho. Concepto que es col
en el derecho interno nacional que se expresa a su vez en el
ceptorule of law del derecho anglosajon o bien en el concept
rechtsstaatdel derecho aleman, y que a su vez implica tres c
racteristicas importantes: el predominio del derecho regular «
frente de la influencia del poder arbitrario; la igualdad ante la I
o la sujecidn del derecho de la tierra, administrado por las cor
ordinarias y la existencia de una Constituéfbl Estado de de-
recho es un principio incontrovertido en muchos de los sisten
juridicos internos de los Estados y en algunos es un punto
referencia, una meta a alcanzar. En cambio, el derecho intel
cional, como sabemaos, es un sistema juridico especifico en do
la autoridad central que podria ser la arbitraria en derecho inte

14 ldem
15 Watts, Arthur, “El rule of law internacional”, TheginJosef Estado de derecho
y democraciaBuenos Aires, Fundacién Konrad Adenauer, CIEDLA, 1$0%52.
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no existe en asuntos exteriores, el concepto de Estado de der
implica la integridad y certeza del derecho, la igualdad de |
sujetos del derecho internacional, la proscripcién de la arbitrar
dad y la aplicacion efectiva del mismo derecho internacional.

Ahora bien, en derecho convencional internacional es corr
encontrar mecanismos de aplicacion, como las encuestas, la
vestigacion y las inspeccion#ssituy como complemento de la
aplicacion de medidas preventivas se encuentran los mecanis
por los que se tratan casos de violaciones, por ejemplo, los |
cedimientos de denuncia, que Estados o individuos pueden int
tar. Por lo que respecta a los Convenios de Ginebra de 1949
los Protocolos adicionales de 1977 no se estipula que haya
tema alguno de comunicacién de informes, por el que se eval
las medidas tomadas, en tiempo de paz, por un Estado Parl
fin de hacer aplicar el derecho humanitario. Como veremos n
adelante, las obligaciones de los Estados Partes se estipulan
ramente en los Convenios y en los ProtocHlos.

1. Autocontrol y heterocontrol

El control del cumplimento del derecho de Ginebra por las ott
partes del tratado se realiza por las mismas Convenciones de C
bra. Las cuatro Convenciones poseen un sistema de autocontrol
esta expresado en el articulo 87.1 y 3o. del Protocolo |, en dol
se le da a los comandantes de las fuerzas armadas una gran re
sabilidad, son un pilar del sistema de control, ya que deberan
pedir que las fuerzas que estan bajo sus ordenes, y las demas
sonas que se encuentren bajo su autoridad, realicen infraccione
los cuatro Convenios y del Protocolo | y en dado caso las reprin
y denuncien a las autoridades competéntdanque el articulo 87

16 Kornblum, Elisabeth, “Estudio cqmarado de diferentes sistemas de comunical
informes de autoevaluacion acerca del glimmiento, por los Estados, de sus aationes
internacionales” Revista Internacional de la Cruz Roj&inebra, Suiza, gésimo afio,
nam. 127, enero-febreo de 1995,47.

17 Articulo 87 del Protocolo I.
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no establece ninguna sancién para los comandantes que no c
plan con su deber de supervisién y de represién contra los
fractores de las disposiciones de las Convenciones de Gineb
el Protocolo |, se infiere que toca a la legislacién interna de ce
Estado establecer las sanciones en que incurre quien viole €
disposicione$s

Ademas, el articulo 70. del Protocolo | establece la posibilid
(no es una obligacion) de realizar reuniones entre las Altas Pa
contratantes para “estudiar los problemas generales relativos
aplicacién de los Convenios y del Protocolo”. Esto, inde
pendientemente de lo que dispone el articulo 80 del Protocol
que establece la obligacion para las Altas Partes contratante:
adoptar “sin demora todas las medidas necesarias para cun
las obligaciones que les incumbe en virtud de los Convenios
del presente Protocold®.

Dentro de esta misma categoria de autocontrol encontramo
obligacién para las Partes, de proveer, tanto en tiempo de
como en tiempo de guerra, a los comandantes militares de ¢
sores juridicos para la aplicacion de los Convenios y del misr
Protocolo 20

Este sistema de autocontrol se complementa con medios
heterocontrol que se refieren a la obligacién que tienen las Pa
de cooperar en la asistencia judicial en materia penal para juz
a los violadores del derecho humanitario, esta cooperacién inc
ye la materia de extradici@h.Dentro de los medios de hetero-
control estan los que se sefalan en el articulo 89 del Protocol
que se refieren a la:

18 Simplemente, recordemague el articulo 80 del Protocolo contiene la gdotion
para las Partes contratantedas Partes en conflicto de gdar “sin demora todas las
medidas necesarigmra cunplir las obligacionesque les incumben en virtud de los
Conveniosy del presente Protocolo”.

19 Articulo 80-1 del Protocolo I.

20 Articulo 82 del Protocolo I.

21 Articulo 88 del Protocolo I.
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Cooperacion. En situaciones de violaciones graves de los Conver
del presente Protocolo, las Altas Partes contratantes se comprom
a actuar, conjunta o separadamente, en cooperacion con las Naci
Unidas y en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Esta disposicion es sumamente vaga y por tanto peligrosa.
principio, no se aclara que se entiende por “violaciones grave
ademas, eso da a entender que hay violaciones no graves qu
merecen la intervencion de la ONU. También no se aclara
“cdmo”. Es tan amplio el concepto de “conformidad con la Ca
ta de Naciones Unidas”, que lo mismo puede ser de conformic
con el capitulo sexto que se refiere a los medios de solucion
cifica de controversias como los que se refieren al capitulo s
timo que incluyen las medidas sancionatorias y coercitivas g
el Consejo de Seguridad de la ONU puede dictar, por la via
recomendaciones. Esta vaguedad es peligrosa porque en dete
nado momento puede dar cabida a esta figura polémica: la in
vencién por motivos humanitarios que no es nada popular so
todo en los paises que no son potencias militares por ejem
México.

2. Las potencias protectoras y sus sustitutos

El sistema de potencias protectoras que reconocen las cu
Convenciones de Ginebra de 1949 consiste en su mas simple
nifestacio@? en la existencia de un tercer estado neutral (que s
la potencia protectora) y que esta autorizado, por uno de los
ligerantes en un conflicto, para la proteccién tanto de sus inte
ses como de los de sus nacionales, en el otro estado beliger
con el cual, es obvio, no mantiene relaciones normales. La ol
gacion de la potencia protectora, entre otras, es verificar que
otra parte del conflicto respete las leyes de guerra. Algunas ve

22 Véase Kwakwa, Edward;he International Law of Armed Conflict: personal and
material fiels of application... cipp. 163-166.
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ambas partes beligerantes pueden designar a la misma pote
protectora.

El sistema de potencia protectora fue introducido en la gue
entre Franco-Prusia de 1870-1871. En el &mbito convenciol
por primera vez se establecié en la Convencion de Ginebra
1929 con la Convencion de Tratamiento de Prisioneros de G
rra. A pesar de que estas provisiones fueron ampliamente apl
das en la Segunda Guerra Mundial, ellas probaron que son |
decuadas en ciertos aspectos importantes, por ejemplo resp
de la “posibilidad de colaboracién entre las potencias protec
ras”, expresion que se interpretaba como una mero supuestc
obligatoriedad alguna. La Convencion de 1929 estructuraba el
tema potencias protectoras como mas voluntario que obligatol

En el proyecto de las Convenciones de 1949 se realizaron
tentos para remediar las fallas. Precisamente, los articulos 8o.
muan a las tres Convenciones de Ginebra y 90. de la cuarta C
vencion de Ginebra establece que:

El presente Convenio sera aplicado con el concurso y bajo el con
de las potencias protectoras encargadas de salvaguardar los |
reses de las Partes contendientes. A tal efecto, las potencias prc
toras podran designar, aparte de su personal diplomatico o const
delegados entre sus propios subditos o entre los de otras poter
neutrales. Estos delegados deberan quedar sometidos a la aprob:
de la potencia cerca de la cual han de ejercer su mision.

Las Partes contendientes facilitaran, en la mayor medida posit
la tarea de los representantes o delegados de las potencias protec

Los representantes o delegados de las potencias protectoras n
beran rebasar, en ningun caso, los limites de su mision, tal cual «
resulta del presente Convenio; habran de tener especialmente
cuenta las necesidades imperiosas de seguridad del Estado d
ejercen sus funciones. Solo exigencias militares imperiosas puel
autorizar, a titulo excepcional y transitorio, una restriccion de su ¢
tividad.

Como se desprende de la transcripcion anterior las Convi
ciones de Ginebra de 1949 hicieron obligatorio el sistema de |

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/NDmH7t

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.g/NDmH7t

DESAFIO DE LA APLICACION DE LOS CONVENIOS 137

tencias protectoras. La Unica reserva incluida fue el requisito
requerimiento que los delegados de las potencias protectoras
man, es decir: “deberan quedar sometidos a la aprobacién d
potencia cerca de la cual han de ejercer su mision” y tamb
que “los representantes o delegados de las potencias protect
no deberan rebasar, en ningln caso, los limites de su misiéon

Por ultimo, hay que observar que el sistema de potencia p
tectora no sera facil de aplicar a los conflictos que se refierel
las guerras de liberacion ya que los movimientos de liberaci
nacional se benefician de las Convenciones y Protocolos st
mente si hacen una declaracién unilateral bajo el articulo !
punto nimero 3 del Protocolo I. Sin embargo, tales declaraciol
solo son efectivas si son aceptadas y reconocidas por el ad
sarioz

3. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR o Comité)

El CICR tiene como objetivo fundamental la proteccién y asi
tencia de las victimas de los conflictos armados. Su finalidad
preservar los objetivos del derecho humanitario internacion
Desde su establecimiento en el afio de 1863, el Comité se oc
de las necesidades inmediatas de las victimas de la guerra y ¢
desastres. Sin embargo, una condicién sine qua non para la re
zacién efectiva de este propdsito es la supervisién del cumj
miento del derecho humanitario internacional. La relacion ent
las necesidades de las victimas de la guerra y el cumplimie
del derecho internacional humanitario es obvia e innegable
que el respeto del derecho de los conflictos armados es un
pecto necesario de la proteccion y asistencia.

Las bases legales de la intervencion en los conflictos arma
del Comité se encuentran en las Convenciones de Ginebra y
Protocolos adicionales de 1977. Por ejemplo, en los articulos :
de la tercera Convencion (los delegados del Comité se ben

23 |bidem p. 166.
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cian de las mismas prerrogativas de las potencias protector
articulo 143 de la cuarta Convencién (en relacion con el artict
126) y articulo 81 del Protocolo | (las partes en conflicto dar:
al Comité “todas las facilidades que esté en su poder otorgar [
que pueda desempefar las tareas humanitarias que se le atrib
en los Convenios”).

También el Comité tiene la competencia de extender sus
tividades a varios conflictos armados incluidos aquellos que
refieren a los movimientos de liberacion nacional y grupos gL
rrilleros. En cumplimiento de sus funciones, el Comité actt
como un intermediario natural en diferentes ocasiones en el ¢
flicto Iran-Irak24 También, hay antecedentes que el Comité |
influenciado a los Estados para que cumplan con sus obligac
nes de acuerdo con el derecho humanitario, por ejemplo los
tados Unidos pudieron haberse influenciado o decidido a trata
Manuel Noriega como un prisionero de guerra en su captura
que el CICR le envié un mensaje al gobierno de dicho pais y
de Panama recordandoles a las Partes de sus obligaciones
forme el derecho de guefa.

Otras de las funciones que tiene el CICR son las de divulg
cion del derecho humanitario, y actuar como sustituto de las |
tencias protectoras de conformidad con el Protocolo I, artict
40. y 50. Independientemente de las facultades que las cu;
Convenciones de Ginebra y sus dos Protocolos le concedel
CICR, éste tiene poder de iniciativa de acuerdo con los articu
90. y 10 de los Convenios, en los que se establece esta fact
de iniciativa a favor del Comité:

Las disposiciones del presente Convenio no constituyen obstacul
las actividades humanitarias que el Comité Internacional de la Ci
Roja, asi como cualquier otro organismo humanitario imparcial, el
prenda para la proteccion de heridos y enfermos, o de miembros

24 |bidem p. 168.
25 |bidem p. 171.
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personal sanitario y religioso, y para aportarles auxilios, mediante
consentimiento de las Partes contendientes interesadas.

Por otra parte, el CICR ha sido muy activo a escala nacior
por ejemplo, ha recogido informacion acerca de las medidas
cionales aprobadas para reprimir las violaciones del derecho
manitario, acerca del empleo y la proteccion del emblema de
Cruz Roja y durante la Conferencia Diplomatica de 1974-1977
término de la cual se aprobaron los Protocolos adicionales),
CICR redacto el articulo 83 del Protocolo I, acerca de la difusic
a fin de incluir una obligacién de comunicar informes, cada cu
tro afos, relativos a las medidas tomadas por lo que respec
la difusion del derecho internacional humanitario. Desgraciac
mente, los Estados no aceptaron esta proptfesta.

VI. ARTICULO TERCERO COMUN A LASCONVENCIONES
DE GINEBRA

El articulo tercero comun de las Convenciones de Ginebra
de gran importancia en el sistema de proteccion del derecho
manitario internacional. La redaccion del articulo 30. en sus @
genes estuvo rodeada de una intensa polémica en la que se
tinguian dos posturas, las cuales se manifestaron a partir del te
original presentado ante la conferencia diplomética de 1949 ¢
establecia:

In all case of armed conflict not of international character which me
occur in the territory of one or more of the High contracting partie
each of the parties to the conflict shall be bound to implement t
provisions of present convention, subject to the adverse party lik
wise acting in adherence thereto. The convention shall be applica

26 Kornblum, Elisabeth, “Estudio comparado de diferentes sistemas de comunit
informes de autoevaluacion acerca del cumplimiento, por los Estados, de sus obligacit
internacionales” Revista Internacional de la Cruz Roj&inebra, Suiza, vigésimo afio,
ndm. 127, enero-febreo de 1995, p. 47.
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in those circumstances, whatever the legal status of the parties to
conflict and without prejudice theretb.

De acuerdo con este proyecto, las disposiciones de las ¢
venciones de Ginebra se aplicarian a los conflictos internos ¢
no tuvieran un caracter internacional. En este sentido, los Esta
miembros de las Convenciones se obligarian a cumplirlo, sie
pre y cuando, la parte contraria también la curtfpdademas, se
manifiesta que se aplicara la Convencion independientemente
status legal de las partes en conflicto.

Este articulo provoc6 una diferencia de posturas, alrededor
los conceptos de soberania estatal y humanitarismo. La primm
postura se opuso al articulo por considerarlo amplio y que
protegia al Estado en favor de los derechos individuales. La ¢
plitud tenia que ver con la definicion de lo que eran los conflict
internos, lo cual podria caer en un exceso de proteccion. En ¢
bio otra postura, si bien consideraba que el proyecto podia r
jorar, veia como una de sus virtudes, la amplitud de su coberti
ya gue podria proteger a “patriotas” que luchan por su inc
pendencia y dignidad aunque a nivel interno sean considera
como “bandidos™?® Después de un trabajo intenso alrededor ¢
esta propuesta, se acepto la formula actual del articulo 30; a
que con la plena conciencia de que lo dispuesto en €l no sati
cia a todos, pero era un adelanto, a pesar de su modestia. El 1
cionado articulo a la letra dice:

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacione
gue surja en el territorio de una de las Altas Partes contratantes, c
una de las Partes en conflicto tendra la obligacién de aplicar, col
minimo, las siguientes disposiciones:

27 Moir, Linsay, “The historical development of the application of humanitariar
law in non-international armed conflict to 1949nhternational and Comparative Law
Quarterly, London, Inglaterra, vol. 47, abril de 1998, part 2, p. 355.

28 “Subjet to the adverse party likewise acting inadherence thereto”.

29 |bidem p. 356.
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1) Las personas que no participen directamente en las hostili
des, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan
puesto las armas y las personas puestas fuera de combate por €
medad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en t
las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién alguna
indole desfavorable basada en la raza, el color, la religién o la cre
cia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio anélog

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y luego, por
gue atafie a las personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especi
mente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tra
crueles, la tortura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

¢) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los
tos humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio a
un tribunal regularmente constituido, con garantias judiciales rec
nocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Intel
nacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las partes
conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en
gor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las c
disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtird efectos
bre el estatuto juridico de las Partes en conflicto.

Este articulo tercero comdn es considerado por la doctri
como un “mini convenio” y con el transcurso del tiempo se col
sidero insuficiente para la fenomenologia internacional. Concl
tamente, era y es evidente la tendencia de algunos gobiernc
tratar a quienes se alzan en armas por motivos revolucionaric
bien con motivo de lucha por la independencia, como criminals
y por tal razén se les negaba y se les niega la proteccién qu
articulo tercero garantiza.
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Un aspecto muy trascendente es el relativo a la naturaleza
ridica de las disposiciones contenidas en el articulo tercero
mun. Indudablemente, dada su procedencia, tiene una natura
juridica convencional y en consecuencia es obligatoria sé6lo p
los Estados que aceptaron las Convenciones. Sin embargo
pasa con los Estados no miembros de las Convenciones? A
la cuestidn es saber si esas disposiciones contenidas en el art
30. comun tienen naturaleza consuetudinaria. César Moyano |
nilla considera que si tiene naturaleza convencional y da cir
razones, algunas no muy convincentes, pero es suficiente
para coincidir con él en el caracter consuetudinario.

En efecto, Moyano, en primer lugar considera que el artict
tercero comun fue un “intento de los Estados Partes para reg
internacionalmente el conflicto armado sin carécter internaci
nal”. En segundo lugar que “los Estados han aceptado esta |
ma que se repite en los cuatro Convenios de Ginebra, pues é
han sido ratificados por mas de 140 gobiernos”. Tercero, ning
Estado al ratificar los Convenios de Ginebra formulé reservas
articulo 30. En cuarto lugar

las normas contenidas en el articulo 30. comun, son consideradas
los Estados como disposiciones humanitarias esenciales y oblig:
rias que garantizan un trato humano fundamental a las victimas
los conflictos armados sin caracter internacional, como se advie
en los comentarios que a los proyectos de los Protocolos adicion:
a los Convenios de Ginebra de 1949, hicieron los expertos gubel
mentales en la conferencia que convoco el CICR tanto en 1971 co
en 1972.

Y por ultimo, las normas del derecho humanitario son princ
pios respetados por si misni8s.

De las cinco razones expuestas por Moyano, si las toman
en su conjunto, si podemos considerar que rednen los requis

30 Moyano Bonilla, Césarkl derecho humanitario y su aplicacion a los conflictos
armados,Universitas,pp. 190y 191.
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para hablar de que el articulo tercero comin es un norma juric
convencional que esta reconocida por la comunidad como
norma juridicamente obligatoria. De ahi que lo que se hace
el Protocolo Il, es ni mas ni menos que reafirmar, desarrollar
completar la norma consuetudinaria contenida en el articulo :
comun, como el mismo Protocolo lo expresa en su articulo
Esto trae por consecuencia que la regulacién de los conflic
armados sin caracter internacional tengan una doble protecci
por medio del articulo 30. comin que tiene un mayor alcance
virtud de su caracter consuetudinario y por medio del Protoce
Il. También hay que aclarar que ambos cuerpos normativos
nen independencia uno del otro, “sin modificar sus actuales c
diciones de aplicacion, se aplicara a todos los conflictos armax
que no estén cubiertos por el articulo 1o. del Protocolo adiciol
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949", dice
articulo 1o. del Protocolo II.

VII. SITUACION MEXICANA

La situacion de las Convenciones de Ginebra en nuestro
es todavia imperfecta, pues a pesar de que fueron ratificadas
cuatro Convenciones de Ginebra de 1948, 29 de octubre de
1952 entraron en vigor el 29 de abril de 1958 mismo que
el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12
agosto de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de
Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I) de 1377,
nuestro pais no se ha adherido al Protocolo adicional a los C
venios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Protec

31 El Convenio de Ginebrpara Mgorar la Suerte de los HeridgsEnfermos de
las Fuerzas Armadas en Qaaia; el Convenio de Ginebpara Mgorar la Suerte de los
Heridos, Enfermosy Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar; el Convenio d
Ginebra relativo al Trato de los Prisioneros de GugrehConvenio de Ginebra relativo
a la Proteccion de Personas Civiles en Ppesnde Guerra.

32 Publicado en eDO del 23 dejunio de 1953.

33 Ratificado el 21 de abril de 1983que entrd en \gor para México el 21 de abril
de 1983.

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/NDmH7t

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.g/NDmH7t

144 MANUEL BECERRA RAMIREZ

de las Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter Intern
cional (Protocolo II).

En consecuencia, de conformidad con el sistema de recepc
que establece la Constitucion mexicana tanto las cuatro Conv
ciones como el Protocolo | son parte del sistema juridico me,
cano. Son aplicables en forma concreta, entre otros, los artict
133, 117-l, 15, 89-X. La doctrina establece una jerarquia en d
de la Constitucién esta en la cuspide y después aparentement
segundo plano estan las “leyes del Congreso de la Unibn ¢
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo cc
misma celebrados y que se celebren por el presidente de la
publica, con aprobacion del Senado”, y la Constitucion estable
que éstas seran “la ley suprema de toda la Union”.

Mucho se ha escrito sobre el alcance de esta foAhNla.es
para menos, el desfase del sistema mexicano con la realidac
ternacional y la importancia del derecho internacional en un M
Xico con una mayor apertura al comercio internacional. Sin el
bargo, la intervencion mas activa de la Suprema Corte de Just
ha aclarado algunas dudas con una sentencia dictada en el
de 1999, que pudiera ser también polémica, pero al final, tol
partida por una férmula concreta haciendo a un lado la ambig
dad que caracteriza a la Constitucion.

En efecto, con motivo de un amparo promovido por el Sinc
cato Nacional de Controladores de Transito Aéreo (ampe
1475/98), la Suprema Corte de Justicia (SCJ) establecié que
articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio ¢
Estado va en contra del Convenio 87 de la Organizacién Int
nacional del Trabajo (OIT), relativo al derecho de sindicalizaciél

Dos aspectos son trascendentes a nuestro tema; se puede
mar de la sentencia de la SCJ. El primero se refiere a la jerarc
de los tratados en el sistema juridico interno. Textualmente,
Suprema Corte de Justicia rompiendo con sus precedentes,

34 Véase Becerra Ramirez, Manuel, “La m@xén del derecho internacional en el
marco constitucional mexicano”, Rabasa O. Emilio, (edighenta afios de vida
constitucional en Méxicaviéxico, UNAM-Camara de Putados, 1998pp. 515-536.
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ma que: “los tratados internacionales se encuentran en un se
do plano, inmediatamente debajo de la ley fundamental y por «
cima del derecho federal y el local”.

En otras palabras, esto significa que los tratados tienen 1
jerarquia superior a las leyes federales y con este criterio la ¢
se inclina hacia un sistema de recepciébn monista internacio
que va muy de acuerdo con las mas modernas tendencias
constitucionalismo de los dltimos tiempos.

El otro aspecto es el que se refiere a una valoracién supe
de los tratados internacionales en materia de derechos huma
cuando rechaza una interpretacion gramatical de la expres
“...estén de acuerdo con la misma...” contenida en el articulo 1
de la Constitucion como requisito esencial para la adopcion
los tratados internacionales. Textualmente la SCJ dice:

La interpretacion gramatical puede llevarse al extremo de conside
gue solo lo que se encuentre dentro de los limites expresos d
Constitucién podran ser aceptadas como normas del derecho in
nacional vigentes en México. Puede darse el caso de convenios
ternacionales que amplien las garantias individuales o sociales y
por no estar dentro de las normas constitucionales no podrian
aplicadas a nuestro derecho. En este caso, conviene analizar la
racteristicas de la norma internacional que se pretende aplicar y
funcion de ella atender a la finalidad de las disposiciones consti
cionales de que se trata. En el ejemplo, es evidente que si el tra
obliga a ampliar la esfera de libertades de los gobernados o comj
mete al Estado a realizar determinadas acciones en beneficio de
pos humanos tradicionalmente débiles, deben considerarse cc
constitucionales. Situacion diversa de la que, por lo contrario mert
la esfera de proteccion que la Constitucion da per se a los goberna

Esta postura de la SCJ es sumamente trascendente ya que
nifica que a través de los tratados internacionales en materia de
rechos humanos es posible ampliar la esfera de derechos de lo:
bernados, y por supuesto es también aplicable al dere
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humanitario internacional y concretamente a las Convenciones
Ginebra y al Protocolo I.

Ahora bien, una vez establecido el lugar de las Convencior
de Ginebra y el Protocolo | en el sistema juridico interno, ana
cemos la expresion de estos tratados internacionales en la le
lacion interna. Conste que las Convenciones de Ginebra y el F
tocolo | son parte del sistema juridico mexicano en los aspec
que sean autoaplicables; es decir, seran autoaplicables toda:
disposiciones de estos tratados que establezcan un derect
obligacién a los individuos.

En principio, podemos observar que la legislacién mexica
en materia militar no cumple con las exigencias de las Conve
ciones de Ginebra. Es bastante pobre, si juzgamos por el Céc
de Justicia Militar que data del afio de 1932 (publicado el ©
13 de enero de 1933.

En su capitulo tercero referente a los “Delitos contra el del
cho de gentes”, se castiga con penas muy grandes, es decir
la maxima pena: la de muerte. Encontramos pocas referencic
equivalentes a las obligaciones que contrae el Estado mexic
por su participacion en las Convenciones de Ginebra y el Prc
colo I. De los ocho articulos (208-215) con que cuenta este (
digo, el articulo 215 es el que mas se acerca a las exigencia
las Convenciones:

Sera castigado con cinco afios de prisién al que sin estar autoriz
exija el pago de alguna contribucion de guerra, 0 servicios perso
les, haga requisicion de viveres, o elementos de transporte, tome
henes o ejecute cualquiera otra clase de vejaciones en la pobla
civil de pais enemigo.

Es evidente tanto la levedad de la pena como la vaguedad de
conceptos, como cuando habla de “otra clase de vejaciones”.

35 Cddigo de Justicia Militaen dos tomospublicadopor el Taller Autagrafico de
la Secretaria de la Defensa Nacional, en el mes de febrero de 1993.
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El Codigo Penal Federal (CPF) vigente en nuestro pais, en
titulo segundo se refiere a los delitos contra el derecho inter
cional en su primer capitulo y en él se trata de los delitos
pirateria, de la violacién de inmunidad y de neutralidad; en
titulo tercero toca los delitos contra la humanidad, violaciones
los deberes de humanidad, al genocidio, etcétera.

El articulo 149 del CPF expresamente establece que “al «
violare los deberes de humanidad en los prisioneros y rehene:
guerra en los heridos o en los hospitales de sangre, se les apli
por ese solo hecho: prisién de tres a seis afios, salvo lo dispu
para los casos especiales, en las leyes militares”.

La formulacién de este articulo es bastante defectuosa ya
no se explica que se entiende por “los deberes de humanids
Se podria entender, cuando se emplea esta frase, que se re
a los deberes contenidos en las Convenciones de Ginebra, lo
es bastante congruente ya que nos referimos anteriormente
estas Convenciones ya forman parte del sistema juridico me
cano, si no fuera porgue en materia penal predomina el princi
nullum crimen sine legees decir, la aplicacion estricta de la ley
es lo que hace muy endeble la legalidad de esta disposicion.
otra parte, tampoco este articulo es congruente con la grave
de los delitos ya que la pena apenas alcanza la media arit|
tica de tres afios y remite las leyes militares a una posibilidad
aumento de la penalidad. Sin embargo hay que rescatar est:
tuacién ya que es un avance que la legislacion prevea una si
cibn como ésta aunque en forma defectuosa.

Mas adelante, el articulo 148s del CPF expresa:

Comete el delito de genocidio el que con el propdsito de destrt
total o parcialmente a uno 0 mas grupos nacionales o de cara
étnico, racial o religioso, perpetrase por cualquier medio, delitos cc
tra la vida de miembros de aquellos, o impusiese la esterilizaci
masiva con el fin de impedir la reproduccién del grupo. Por tal deli
se impondran de veinte a cuarenta afios de prision y multa de qui
mil a veinte mil pesos. Si con idéntico propésito se llevaren a ca
ataques a la integridad corporal o a la salud de los miembros de
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chas comunidades o se trasladaren de ellas a otros grupos mer
de dieciséis afios, empleando para ello la violencia fisica 0 moral
sancion sera de cinco a veinte afios de prisién y multa de dos m
siete mil pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefialadas en el parrafo ant
a quien con igual propdsito someta intencionalmente al grupo a c
diciones de existencia que hayan de acarrear su destruccién fis
total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueren go
nantes, funcionarios o empleados publicos y las cometieren en e
cicio de sus funciones o con motivo de ellas, ademas de las sancic
establecidas en este articulo se les aplicaran las penas sefialad
el articulo 15 de la ley de Responsabilidades de los Funcionario
Empleados de la Federacion.

Es perceptible que el concepto de delito de genocidio que
el CPF esta de acuerdo, y mas aun, mejora el contenido el
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de C
nocidio, de la cual México es PapfeEn este caso, la sancion
que se impone al que cometa el delito de genocidio (de veint
cuarenta afios de prision y multa de quince mil a veinte mil
sos) es lo bastante amplia y adecuada al tipo de delito de
se trata.

Por otra parte, también se prevé una sancién menor (de ci
a veinte afios de prisién y multa de dos mil a siete mil pest
cuando con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataques :
integridad corporal o a la salud de los miembros de dichas
munidades o se trasladaren de ellas a otros grupos menore
dieciséis anos, con el empleo de violencia fisica 0 moral.

También se prevé una sancién a quien con el mismo propo:
de genocidio someta intencionalmente al grupo a condiciones
existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, tote
parcial.

36 Fue ratificada por nuestro pais el 22 de julio de 1952 y publicada@ dél
11 de octubre de 1952.
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Es también destacable que el hecho de que esos delitos se
dieran perpetrar por los funcionarios en ejercicio de sus func
nes no los exime de la sanciones antes mencionadas, al contr
ademas de las sanciones que hemos visto, se les aplicarar
penas sefialadas en el articulo 15 de la Ley de Responsabilidi
de los Funcionarios y Empleados de la Federacion.

1. Los movimientos guerrilleros

La cuestion de la lucha clandestina, generalmente de un gr
de personas que combate a sistemas politicos o gobiernos po
opresores o dictatoriales, es un tema que si bien ya ha tenido
atencion por el derecho internacichdbdavia esta plagado de
cuestionamientos, quizas ante el caracter irregular de esta lu
Lo cual es entendible si partimos de la base que se lucha en «
tra delstatus quoAdemas es una norma que en caso de confli
tos internos entre un grupo de nacionales en contra del gobiel
éste no le reconozca su status de beligerantes como lo estal
el derecho humanitario internacional y en consecuencia se a
que la normatividad internacional. Esto se debe a un temor de
al internacionalizarse el conflicto se de pie a la intervencién de
asuntos internos, o bien que el déspota, en contra del cual lu
el grupo armado, trate de evadir todo control de aplicacion de
normatividad internacional.

Sin embargo, frecuentemente el comportamiento del gobier
ante el grupo rebelde hace que se manifieste un “reconocimie
de simple insurreccién o beligerancia de facto con derechos
mitados para los alzados en armas”. Tal es el caso de Colon
en donde la prolongada guerra irregular y los actos del gobiel
como las negociaciones de los diferentes gobiernos con la ¢
rrilla implican un reconocimiento a éstos de faét&n conse-

37 Palacios, Jge, “Losguerrilleros en el derecho internacional humanitadajtidica:
Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoameyit8i8, nim. 5p. 619.

38 Valencia Villa, Hernando, “ Status de lamtes contendientes en el conflicto armado
interno de Colombia”Boletin Comisién Andina de Juristdsma, PerGjulio de 1991p. 25.
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cuencia, cuando se cumplan los requisitos sefialados por el r
mo Protocolo Il estariamos ante un grupo al que se aplica
disposiciones de las Convenciones de Ginebra, el derecho hu
nitario internacional. El Protocolo Il establece como element
minimos para que un grupo sea susceptible de aplicacién del
recho humanitario, lo siguiente:

a) Que no estén cubiertos por el articulo 1o. del Protocolo

b) Que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte cont
tante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disi
tes o grupos armados organizados.

¢) Que éstas actuen bajo la direccién de un mando resp
sable.

d) Que ejerzan sobre una parte de dicho territorio un cont
tal que les permita realizar operaciones militares sostenic
y concertadas y

e) Que apliquen el Protocolo Il.

Las situaciones facticas que no se encuentren contemplada
estas hipotesis, como las situaciones de tensiones internas
disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporé
cos Yy aislados de violencia y otros actos analogos, que no
conflictos armados, no seran contemplados por el derecho hul
nitario internacional, por supuesto que eso no significa que es
protegidos los grupos que en ellos intervienen ya sea por el
recho interno y aun por el derecho consuetudinario.

Ahora, en el caso de México y concretamente con la guerr
zapatista que irrumpio en el afio de 1994 en el estado mexic
de Chiapas, hay varios indicios de internacionalizacion, en
sentido de ser susceptible de que se aplique la normatividad
derecho humanitario internacional. México a pesar de que ha
perimentado movimientos guerrilleros en la historia contempot
nea, no se ha adherido al Protocolo Il. Son conocidos los ca
de guerrilla de Lucio Cabafas, Genaro Vazquez, el movimie
to de 26 de septiembre, por mencionar los mas conocidos
las décadas de los sesenta y setenta y Ultimamente el del g
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denominado Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN
Esto sin tomar en cuenta que el movimiento social de principi
de siglo XX (1910), conocido como la Revolucion Mexicana, €
parte se manifestaba como una lucha de guerrillas. Es famos
guerrillero mexicano Francisco Villa quien inspiré militarmente
al subcomandante Marcos del EZLN.

El temor del gobierno ha sido siempre que los asuntos intert
de guerrilla se internacionalicen. Sin embargo, de facto se
internacionalizado, digan si no, la intervencién del Comité Inte
nacional de la Cruz Roja que desde el momento en que est
el movimiento tuvo una participacion destac#da.

A eso hay que agregar el nombramiento de una serie de si
ciones an6malas que rompen con el sistema juridico internc
que, otra vez de facto, conceden al movimiento guerrillero |
status juridico especial. Veamos, por qué.

El Congreso de la Unidn en el afio de 1995 adopté la Ley p
el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chidpaa la que
su articulo lo. establece:

Esta ley tiene por objeto establecer las bases juridicas que propi
el didlogo y la conciliacion para alcanzar, a través de un acuerdo
concordia y pacificacion, la solucién justa, digna y duradera al co
flicto armado iniciado el 1o. de enero de 1994 en el estado
Chiapas.

Para los efectos de la presente ley, se entendera como EZLI
grupo de personas que se identifican como una organizacion de
dadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se inconfol
por diversas causas Yy se involucrd en el conflicto a que se refiere
parrafo anterior.

Es claro que el gobierno federal reconoce la existencia de |
conflicto armado, que una de las partes de ese conflicto arm:

39 Meégevand, Béatrice, “Entre la insurreccigrel gobierno. La accién del CICR
en México”, Revista Internacional de la Cruz Roj@jnebra, enero-febrero de 1995,
pp. 101-115.

40 Diario Oficial, 11 de marzo de 1995.
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es el EZLN compuesto “de personas que se identifican como t
organizacion de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indi
nas”. Con esta ley se le otorga un status especial a ese grup
personas que se organizan bajo la organizacién del EZLN a
grado que se crea una Comisién para la Concordia y la Pacifi
cion (articulo 90.) y una Comisién de Seguimiento y Verificacid
(articulo 10). Ambas comisiones de caracter estatal, ad hoc,
enfrentar el conflicto chiapaneco.

Ademas, con la finalidad de alcanzar una “paz digna” en
estado surefio de la Republica Mexicana, el gobierno federa
el EZLN realizaron una negociacion cuyo producto parcial fu
ron los Acuerdos de San Andrédesde aqui podemos advertir
que se esta hablando de “paz”, lo que implica una situacion
conflicto armado. Otra singularidad es el nhombramiento de “c
misionados” especiales para el didlogo con la guerrilla, situaci
que desde el punto de vista del derecho publico mexicano no
ne una fundamentacion juridica, ya que no existe en el siste
juridico interno tal figura. No es una situacion que esté previs
en el sistema juridico mexicano, lo que implica una situacion a
pica que trae por consecuencia el reconocimiento de que el gr
guerrillero tiene una organizacién, una estructura organizativa
pecifica, sino ¢ por qué los didlogos con la dirigencia, con rep
sentantes del EZLN? A esto hay que adicionar la serie de dis
siciones dictadas por el legislativo, que refuerzan la idea de e:
ante una fuerza politico-militar organizada.

También es evidente que el grupo controla una regién chia
neca, sin que sea, quizas, grande, es perfectamente localiz:
los Altos de Chiapas. Por otra parte, afortunadamente los esfi
zos de la sociedad civil que han exigido la paz han empujs
tanto al gobierno y al grupo guerrillero a dialogar, lo cual t
detenido las operaciones armadas. Sin embargo, la tension |
militarizacion, la creacion de grupos paramilitares en la regi

41 Sobre estos acuerdgssu sgnificacion juridica véase Cossio, José Ramén D.,
“Andlisis juridico de los acuerdos de San Andrés LarrainzadgGumento de Trabajo,
México, Degartamento Académico de Derecho ITAM, nim. 1, 1998p67
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mantiene el conflicto en una situacion de “paz caliente” o bie
en una guerra de baja intensidad en donde hay esporadicos bt
de violencia armada como por ejemplo en el bosque o0 en Acte

Lo anterior, independientemente de la gran expectacion que
movimiento de 1994 ha causado en el mundo, que podria sel
elemento de caracter publicitario para el movimiento, lo cual |
tiene trascendencia para el derecho internacional, mas que la
presién de una preocupaciéon de la opinion publica internaciol
de lo que ocurre en el interior de un pais.

Pero, la cuestion que surge aqui es si el caso de la guer
del sur ¢es susceptible de considerarla sujeta del derecho ht
nitario internacional? Como vimos anteriormente, la normativ
dad internacional en materia de derecho humanitario y concre
mente el articulo 30. comun tiene caracteristicas de una nor
juridica obligatoria, debe de aplicarse y mas cuando es parte
las cuatro Convenciones de Ginebra. Actualmente, y afortuna
mente para México no existe una situacion de “operaciones |
litares sostenidas y concertadas” como reza el Protocolo II.
esta situaciéon es evidente que el caso corresponde al camp
los derechos humanos y del derecho politico en donde es ne
sario la aparicion de reformas politicas para satisfacer las ne
sidades y las peticiones de los grupos inconformes, que en el ¢
concreto de los zapatistas, hay unanimidad en el sentido de ¢
siderarlo una injusticia histérica evidente. Por supuesto, en c:
de reinicio de la contienda bélica el derecho humanitario
debe de aplicaipso facto Lo ideal seria que el gobierno re-
parara ya la injusticia a la que han estado sometidos histori
mente los indigenas de todo el pais y concretamente los de Chic

VIIl. CONCLUSIONES

Uno de los grandes retos que tiene el derecho internacio
contemporaneo es el de su aplicacion, y mas cuando se trat:
un derecho como el derecho humanitario internacional que tr
de regular situaciones de conflicto ¢ quién va a cumplir el derec
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en casos de guerra? Si ya de por si la guerra es una situacié
patologia social. Sin embargo, como hemos visto en este trab
las Convenciones de Ginebra y sus Protocolos tienen una s
de medidas que incluyen aquellas de caracter preventivo co
la ensefianza, y la difusién del derecho que ellas contienen e
ambito interno, aun en caso de que no haya conflicto arma
Precisamente este caracter preventivo que tiene el derecho de
nebra, es de gran relevancia y en donde tanto la academia ¢
las organizaciones civiles pueden hacer mucho difundiendo,
sefiando o exigiendo a los gobiernos que adecuen las legisla
nes internas para el cumplimiento de las normas minimas ¢
dichas Convenciones contienen. Y es precisamente aqui, do
el derecho de Ginebra tiene una clara obligacion para los Esta
miembros de las Convenciones, la de adecuar su legislacion.
es una razén justa decir que si el pais esta en paz, no es nece
el derecho de guerra. Desgraciadamente, esta patologia socic
se puede terminar de raiz y aparece en lugares de diferentes
dos de desarrollo cultural, como Europa en donde se habla de
alto nivel de cultura y que ademas los pueblos que habitan

continente poseen profundas raices histéricas de estrecha cc
vencia. En fin, esas razones no son suficientes para detenel
guerras que en Europa, en el siglo XX han sido numerosas y
alcances impresionantes por el grado de destruccion, de mue
y de migracién que han causado.

En el caso de México, el panorama del derecho humanita
es pobre, bastante desalentador, ya que la incorporacién d
normatividad del derecho de Ginebra no es la adecuada, ni t:
poco la ensefianza y la difusién, ni tampoco se ha aceptad
Protocolo Il, a pesar de que nuestro pais no es ajeno a los «
flictos como el de las guerrillas en la historia contemporane
Aunqgue de facto hay un reconocimiento del movimiento guer
llero del EZLN, o por lo menos, un tratamiento totalmente fue
del sistema juridico nacional; oficialmente por un purito de pr
tecciéon de los asuntos internos, el gobierno mexicano no reco
ce al movimiento guerrillero, y en consecuencia la aplicacion |
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la normatividad de Ginebra. Con la finalidad de darle cauce le
al conflicto y quitarse la presion internacional que de hecho
existe y que ademas, desde el punto de vista politico, prod
una internacionalizacién del conflicto chiapaneco, seria recom
dable que el gobierno mexicano simplemente cumpliera con
obligaciéon de la difusién, la ensefianza del derecho humanital
asi como su incorporacion en las leyes mexicanas.

Resulta un tanto contradictorio, que el Estado mexicano, f
un lado, por la via del Ejecutivo defiende la “internacionaliz:
cion” y la no-intervencién en los asuntos internos y por el ot
lado el Poder Judicial por la via de sus decisiones esté abrie
la puerta al derecho internacional y en forma concreta a los
rechos humanos, colocandolos como ordenes juridicos superi
a las leyes federales. Es decir, no a la internacionalizacion, ¢
el Ejecutivo, pero si a la internacionalizacion, dice el Judicic
La brujula para resolver esta aparente contradiccion esta en
contrar el fin que pretende proteger el derecho humanitario y
acuerdo con esto juzgar si en la situacién actual de nuestro |
se cumple, de lo contrario a actuar en consecuencia.
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