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RELACIONES ENTRE EL DERECHO INTERNO
Y EL DERECHO INTERNACIONAL: EL DESAFIO
DE LA IMPLEMENTACION
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fracciones graves al derecho internacional humanitaricCo-
misiones nacionales de aplicacion del derecho internacio-
nal humanitarioVl. Aplicacién nacional del derecho
internacional humanitario: adelantos recientegll. El
servicio de asesoramiento en derecho internacional huma-
nitario del CICR VIIl. Conclusién.

|. INTRODUCCION

En el marco de lo que hoy se considera el moderno derecho inte
nacional, la evolucion y desarrollo progresivo del derecho interna
cional humanitario, particularmente a partir de la adopcion de los
Convenios de Ginebra de 1949, ha sido de significativa impor-
tancia. Las normas contenidas en dichos instrumentos gozan ¢
la actualidad de apego universal y los Protocolos adicionales d
1977 reflejan una tendencia creciente en materia de unién. Er
tonces ¢ por qué a pesar de la existencia de esas normas tan av
zadas, concebidas con el proposito de proteger a las person
afectadas y de establecer limitaciones a los medios y métodos
conduccion de las hostilidades, es posible observar en los cot
flictos que asolan el mundo de nuestros dias violaciones grave
y reiteradas al derecho internacional humanitario?

157

DR © 2001.
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/NDmH7t

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/NDmH7t

158 SUSANA FRAIDENRAIJ

En modo alguno podria decirse que se trata de un problem
de insuficiencia normativa y de tratados adicionales, la respues
es mas simple pero también compleja en su instrumentacion. I
principal desafio al que nos enfrentamos, en lo que respecta
derecho internacional humanitario es su correcta y efectiva apli
cacion, ello resulta esencial, no sélo porque se trata de la correc
solucion juridica sino porque, en general, las concecuencias d
incumplimiento se cuentan en vidas humanas. En este sentid
las medidas de implementacion no pueden esperar a que un cc
flicto estalle, ellas requieren planificacion y acccion preventiva
y constituyen ademas una obligacion de los Estados Partes en |
Convenios de Ginebra. Es decir que la responsabilidad primor
dial recae en las autoridades nacionales, quienes ya en tiemp
de paz, deben adoptar medidas legislativas o de otra indole, ac
mas de difundir lo mas ampliamente posible estas disposicione:
Estas tareas abarcan numerosos ambitos de la labor estatal e
fluyen en muchos sectores de la vida publica. Se requieren cot
sultas con regularidad y cooperacion entre diversas secretarias
Estado y sectores de la administracion. Muchos Estados han in
tituido organismos especificos, como grupos de trabajo intermi
nisteriales o comités consultivos. La préactica demuestra que,
menudo, donde existen estos organismos se han producido m
joras eficaces en el ambito de la implementacion.

Por su parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
ha incrementado sus actividades en el ambito del asesoramie
to juridico y la asistencia técnica a los Estados en el entendi
miento que ello es complementario a sus operaciones en el terr
no durante los conflictos. A ese efecto se cre6 en 1995 e
Servicio de Asesoramiento en Derecho Internacional Humanita
rio del CICR. Ello se inscribe, con la difusién del derecho inter-
nacional humanitario, en el marco de la prevencion y participe
con el mismo objetivo fundamental de evitar o aliviar los sufri-
mientos de las personas afectadas por situaciones de conflicto

A la luz de lo expresado precedentemente, esta presentacic
tiene por objeto pasar revista a las normas del derecho intern
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cional humanitario que requieren implementacion a nivel interno
hacer referencia a los adelantos recientes en este campo en cu
to a la adhesion a los instrumentos del derecho internacional ht
manitario, las leyes y reglamentos de aplicacion, ademas de |
labor de las comisiones nacionales y del Servicio de Asesore
miento del CICR.

II. NORMAS QUE REQUIEREN IMPLEMENTACION

La responsabilidad de la correcta y efectivacagion del de-
recho internacional humanitario recae, en primer lugar en lo¢
Estados. Cabe recordar que, como en el caso de cualquier ot
tratado, respecto de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Pr
tocolos adicionales de 1977, fueron los propios Estados quiene
definieron y establecieron las obligaciones concretas, que impli
can la adopcion de medidas legislativas o de otra indole, qu
ellos deben adoptar a nivel nacional.

Estas obligaciones pueden resumirse en lo esencial del moc
siguiente:

a) Traducir los Convenios y Protocolos al idioma nacional.

b) Difundir, ya en tiempos de paz, los Convenios y Protocolos
tan ampliamente como sea posible, tanto a las fuerzas a
madas como al publico en general.

¢) Promulgar una legislacion tendiente a sancionar las viola
ciones graves a los Convenios de Ginebra y, si procede
contra sus Protocolos adicionales.

d) Promulgar una legislacion y adoptar medidas tendientes .
la proteccién de los emblemas de la Cruz Roja y de la Me:
dia Luna Roja.

e) Definir y garantizar el estatuto de las personas protegidas

f) Asegurar que las garantias fundamentales y del debido prc
ceso sean observadas en periodo de conflicto armado.
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g) Considerar las disposiciones del derecho internacional hu
manitario para la seleccién y ubicacion de las zonas mili-
tares, lugares de desarrollo y adopcién de armas y tactice
militares.

h) Adoptar las decisiones necesarias para el establecimiento ¢
zonas de hospital, zonas neutrales, zonas de seguridad y z
nas desmilitarizadas.

i) Formar y nombrar a personal calificado en el ambito del
derecho internacional humanitario, en especial a asesore
juridicos de las fuerzas armadas.

j) Cerciorarse de que las personas y lugares protegidos por
derecho internacional humanitario estan convenientement
identificados, ubicados y sefialados.

Algunas de estas medidas requieren la adopcion de leyes
reglamentos; otras requieren el desarrollo de programas educ
cionales; el reclutamiento y capacitacion de personal; la prepe
racion de tarjetas y placas de identificacion; el establecimientc
de estructuras o unidades especiales y la introduccion de proc
dimientos administrativos y de planificacion.

Desde un punto de vista estrictamente juridico, todas estas m
didas son esenciales para asegurar el respeto del derecho int
nacional humanitario; no debe haber orden de importancia en re
z6n de que cada una es independiente. Asi por ejemplo, se h.
producido violaciones graves contra el derecho internacional hu
manitario bajo la forma de ataques a zonas protegidas, sobre to
si la zona o area protegida no ha sido previamente sefializada c
los signos o emblemas especificos.

No es posible en razén del tiempo asignado efectuar un an:
lisis detallado de cada una de las medidas sefaladas preceder
mente. Por lo tanto, centraremos el andlisis en la proteccién d
emblema y en la sancion de los crimenes de guerra.
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[Il. PROTECCION DEL EMBLEMA DE LACRUZ ROJA
Y DE LA MEDIA LUNA ROJA

El emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja es e
simbolo de la asistencia humanitaria neutral e imparcial que s
brinda a todos aquéllos afectados por un conflicto. A menudo e
el unico medio de proteccion del que disponen las personas qt
tratan de aliviar el sufrimiento de las victimas de conflictos y es
la Unica garantia que ayudara a acceder a ella a tiempo. Por
tanto es esencial que el significado del emblema sea reconocic
y respetado en todo momento y en toda circunstancia. Al efect
debe prevenirse y eventualmente sancionarse todo abuso del e
blema. Ello ha sido expresamente establecido por los articulc
44 y 53 del primer Convenio de Ginebra y algunas disposicione
complementarias del Protocolo I.

En general los abusos del emblema adoptan las siguiente
formas:

— Imitacién y empleo por organizaciones no autorizadas.
Ello genera un riesgo de confusion en relacion con el
propdsito de proteccion que le fuera conferido al emblema

— Uso del emblema por médicos, farmacias o firmas co-
merciales, que estan en contradiccion con el principio
de servicio voluntario y desinteresado de aquéllos que
lo portan.

— Uso pérfido del emblema, es una violacion grave porque
traiciona la confianza del adversario y mas adn pone er
peligro la seguridad de los servicios médicos.

A fin de prevenir y evitar el abuso del emblema, los Estados
en tanto que partes en los Convenios de Ginebra, tienen la obl
gacion de adoptar la legislacién nacional necesaria que imponc
sanciones y multas a tales actos. En particular es importante:
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— Que las disposiciones legales provean una precisa defi
nicion del emblema, definan las personas y objetos que
protege, el uso legitimo e ilegitimo y quiénes son las
personas que estan autorizadas a utilizarlo.

— Que designe una autoridad responsable de monitorear ¢
respeto del emblema e informar de los abusos tale:
como imitaciones; uso para propositos comerciales y
cualquier otra forma de abuso en tiempo de paz; el con
trol del uso pérfido en tiempo de conflicto armado debe
estar a cargo de la autoridad militar.

— Difundir el conocimiento de las normas que regulen el
uso del emblema tan ampliamente como sea posible e
tiempo de paz, particularmente en el contexto de la ins:
truccion militar.

— Establecer la sanciéon adecuada en caso de violacion.

V. REPRESION Y SANCION DE LAS INFRACCIONES GRAVES
AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Los Estados Partes en los Convenios de Ginebra asumieron
obligacién de adoptar todas las oportunas medidas legislative
para determinar las adecuadas sanciones penales que se han
aplicar a las personas que hayan cometido o hayan dado ord
de cometer cualquiera de las infracciones graves definidas en ¢
chos instrumentos.

Violaciones graves comprende algunas de las mas flagrante
contravenciones al derecho internacional humanitario definida:
como los siguientes actos cometidos contra personas o bien
protegidos: el homicidio intencional, la tortura o los tratos inhu-
manos incluidos los experimentos biologicos, el hecho de caus:
deliberadamente sufrimientos o de atentar gravemente contra
integridad fisica o la salud, la destruccion y la apropiacion de
bienes no justificados por necesidades militares y efectuadas
gran escala, ilicita y arbitrariamente; uso pérfido de los emble
mas protectores; ilegitimos traslados o deportaciones de pobl:
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cién en el caso de ocupacion, retardo injustificado en la repatriacié
de los prisioneros de guerra o civiles protegidos, ataques a sitic
0 monumentos histdricos, negacion de las garantias judiciale
(articulos 50, 51, 129 y 147 de los cuatro Convenios). Estas in
fraccciones graves son consideradas crimenes de guerra (artict
85 del Protocolo I), esta nociéon es mas amplia que la de infraccic
nes graves porque ademas de los actos enunciados preceder
mente cubre otras violaciones de normas del derecho internacit
nal, sean consuetudinarias o convencionales sin distinguir ¢
fueron cometidas en situaciones de conflicto armado internacic
nal o conflicto armado interno.

La legislacion nacional que se adopte al respecto debe por |
menos:

a) Establecer, respecto de cada infraccion grave cubierta, |
naturaleza y extension del castigo, con el debido respeto ¢
principio de proporcionalidad entre la gravedad del acto y
la pena impuesta.

b) Reconocer la responsabilidad penal individual no sélo de
las personas que cometieron el acto sino también respec
de aquéllas que dieron la orden y aceptar la responsab
lidad de los superiores.

c) Establecer la responsabilidad por omisién, cuando la omi:
sion en cuestion no esté previamente tipificada en el ordel
juridico interno.

d) Especificar que los intereses e imperativos de naturalez
politica o militar, intereses nacionales y érdenes emitidas
por superiores, no justifican la comision de infracciones gra-
ves y no pueden ser invocadas como eximentes de sancio

e) Definir el ambito de aplicacién sustantivo y personal de
modo que permita la aplicacién de la ley a cualquier per-
petrador de una infraccion grave, con independencia de s
nacionalidad o del lugar donde el acto fue cometido.
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f) Dar a todas las personas procesadas por presunta comisis
de tales actos el derecho a gozar de un juicio justo e im
parcial, con un tribunal legalmente constituido y con las ga-
rantias del debido proceso.

g) Cumplir con la obligacién de facilitar la cooperacion con
otros Estados en términos de asistencia judicial en asuntc
penales y aspectos concernientes a la extradicion.

V. COMISIONES NACIONALES DE APLICACION DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

Las medidas que deben adoptarse tendientes a la implement
cion del derecho internacional humanitario son complejas e in
volucran a diversos ambitos de la actividad gubernamental y sec
tores de la vida publica. Una cuidadosa coordinacion y constant
apoyo de todas las secretarias 0o ministerios, entidades estata
y otras instituciones resultan esenciales.

Comisiones nacionales, grupos de trabajo interministeriales
comités con funciones de asesoramiento son las estructuras g
han sido instituidas hasta el momento por cuarenta y cinco e
todo el mundo. Constituyen cuerpos de apoyo técnico para st
gobiernos en este ambito del derecho. Su propésito es facilitar
proceso de implementacion del derecho internacional humanite
rio, éstos poseen funciones especificas para promover y prepar
medidas de implementacion.

Si bien no hay obligacion juridica de constituir dichos orga-
nismos, que tampoco se justifican cuando ya existen otros mecani
mos, cabe comprobar que en los paises donde se han instituic
han demostrado ser un medio util y adecuado para propiciar |
adopcion de medidas de aplicacion del derecho internacional ht
manitario.
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VI. APLICACION NACIONAL DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO: ADELANTOS RECIENTES

1. Participacién en tratados

Segun datos recabados por los Servicios de Asesoramiento d
CICR, a fines de diciembre de 1998 la participacion en los tra:
tados de derecho internacional humanitario se establece del mo
siguiente:

» Convenios de Ginebra de 1949: 188 Estados Partes.

* Protocolo | de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra:
153 Estados Partes.

» Declaracion segun el articulo 90 del Protocolo I: 53 Es-
tados.

» Protocolo Il de 1977 adicional a los Convenios de Ginebra:
144 Estados Partes.

» Convencion de 1980 sobre Prohibiciones o Restricciones &
Empleo de Ciertas Armas Convencionales: 73 Estados Parte

» Convencion de 1997 sobre la Prohibicién de Minas Anti-
personal y sobre su Destruccién: 58 Estados Partes.

» Convencién de 1954 para la Proteccion de Bienes Cultura
les en caso de Conflicto Armado: 95 Estados Partes.

» Estatuto de la Corte Penal Internacional: 71 Estados signg
tarios.

2. Legislaciones nacionales

Alemania, 1998: Ley de Cooperacion con el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, en 1995 se promulgo una ley simile
para la cooperacion del TPl para la ex Yugoslavia. Ambas s
refieren a la asistencia internacional mutua en asuntos penales

Colombia, 1998: Decreto del 8 de marzo de 1998 sobre la Prc
teccion y el Uso del Nombre y del Emblema de la Cruz Roja, le
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proteccion de sus actividades y la facilitacion de los servicios
humanitarios en Colombia.

Espafia, 1998: Ley de Cooperacion para el TPI de Ruanda s
milar a la de 1994 para el TPI ex Yugoslavia. La Ley de Prohi-
bicién Total de Minas Antipersonal, incorpora en el derecho in-
terno espafiol las obligaciones fundamentales del tratado d
Ottawa. La ley exige también que el gobierno espafiol apoye, €
particular financieramente, los programas de desminado y asic
tencia a las victimas.

Francia, 1998: Ley Tendiente a la Eliminacion de las Minas
Antipersonal.

El Reino Unido en 1998 ratifico los Protocolos adicionales a
los Convenios de Ginebra y el tratado de Ottawa, también cuent
con una ley interna relativa a las minas antipersonales.

Suiza en 1998: modifico la Ley Federal Relativa al Material
de Guerra, se empled la definicion del tratado de Ottawa.

Tayikistan en 1998 modificé su codigo penal incluyendo la
figura de violaciones graves al derecho internacional humanitari
aplicables tanto en cai como en cani, también reprime el uso abt
sivo del emblema.

VII. EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO EN DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO DEL CICR

Este servicio ofrece a los Estados una asistencia técnica cc
miras a incorporar en las leyes o reglamentos nacionales las nc
mas dimanantes de los tratados de derecho internacional hum
nitario. La asistencia se presta siempre a solicitud de las autor
dades nacionales y con su consentimiento. Puede prestarse
forma de ayuda para la traduccion de textos juridicos o de cor
sultas especializadas relativas a las modificaciones que han «
hacerse a la legislacion interna. Se presta en estrecha consu
con las autoridades, a fin de garantizar que las revisiones pre
puestas sean compatibles con los ordenamientos juridicos naci
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nales y se adecuen con las obligaciones dimanantes de los tra
dos humanitarios.

En el curso de 1998 se realizaron estudios de derecho interr
en la perspectiva del derecho internacional humanitario en Eurc
pa, Africa y América Latina. Algunos fueron publicados por ex-
pertos nacionales y se publicaron, mientras que otros por ser d
cumentos de trabajo se remitieron a las autoridades concernid
y, en ocasiones a los circulos académicos. Todos los estudios fu
ron clasificados en la coleccion de legislaciones y documentacio
del Servicio de Asesoramiento del CICR y pueden ser consultadc
con el acuerdo de las autoridades concernidas. En relacion cc
la proteccion del emblema, ademas de brindar asesoramiento,
Servicio elabord una ley tipo que sirva de base para la elabor:
cion de la ley nacional.

Finalmente, el Servicio organiza en estrecha colaboracion co
las autoridades seminarios nacionales y regionales sobre impl
mentacion en general o sobre algun tema especifico, asi p
ejemplo este afio tuvo lugar en Espafia un seminario de expert
iberoamericanos: La Represion de las Infracciones Graves al De
recho Internacional Humanitario sobre la Base del Derecho Con
tinental, mientras que en 1998 se realiz6 un encuentro simila
sobre el sistema debmmon law

VIII. CONCLUSION

A modo de conclusion quisiera hacer mias las palabras prc
nunciadas en el marco de la apertura de un seminario de impl
mentacion del derecho humanitario por el entonces director d
derecho internacional y doctrina del CICR, sefior Ives Sandoz
sobre el respeto del derecho internacional humanitario en el mur
do actual:

A menudo se considera que el derecho internacional es el parien
pobre del derecho interno y del derecho humanitario que es a su ve
el pariente pobre de ese pariente pobre. Con respecto al derecho i
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ternacional humanitario, las actividades de prevencién son a su Ve
el pariente pobre de las actividades que pueden tener lugar comn
respuesta a las violaciones, que evidentemente son mucho mas esp
taculares. No obstante, estoy convencido de la importancia de est:
actividades de prevencion y de la seriedad con que deben tomar:
los principios de derecho humanitario a nivel nacional. Estos princi-
pios son hoy absolutamente fundamentales, méas alla tal vez de It
propios conflictos armados. Sobre todo estoy persuadido que la ac
cion en la guerra, pero también fuera de ella debe guiarse por ¢
principio de humanidad. Creo que es nuestro deber, pero fundamel
talmente es la voluntad de los gobiernos la que debe obrar en fav
de tomar muy seriamente estas actividades poco espectaculares.

De lo contrario la universalidad de los Convenios de Ginebre

sera simplemente una frase y su contenido letra muerta y las co
secuencias de ello seguiran contandose en vidas humanas.
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