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|. INTRODUCCION

Durante el primer afio de vigencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), los debates sobre las politicas de liberacion
comercial se centraron en la instrumentacion de la Ronda Uruguay y de |
Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Luego de algunas demoras
se llevé a cabo la instrumentacion legislativa de la Ronda Uruguay en E:
tados Unidos, a finales de 1994, la cual coincidié con el Reunién Cumbr
del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (Asia-Pacific Econo-
mic Cooperation, APEC), que tuvo lugar en Bogor, Indonesia, y con la
Cumbre de las Américas, en Miami. Las declaraciones expresadas en c
chas ocasiones sobre el ambicioso proyecto de abrir el comercio en toc
la regién del Asia-Pacifico y del hemisferio occidental dieron un gran im-
pulso al proceso de liberacion de la competencia que vive actualmente |
economia a nivel mundial.

Sin embargo, durante los afios subsecuentes de vida del TLCAN, ¢
clima del debate cambid, como resultado de los efectos producidos por |
“crisis del peso” mexicanbpor el analisis de las propuestas para crear el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y las del APEC, y por
las constantes diferencias que en Estados Unidos tuvieron el Congreso f
publicano y el gobierno democratico respecto de los términos apropiado

1 Algunos observadores afirman que la “crisis del peso” formé parte del ciclo politico mexica-
no, pero este pais también manifiesta menos entusiasmo por el TLCAN, pese al importante aumer
en las exportaciones de los paises miembros del Tratado, el cual es parte del proceso de ajuste d
balanza de pagos.

57



58 MURRAY G. SMITH

para renovar la autoridad negociadora de “via rapida”. Este cambio radi
cal del estado de &nimo, que paso del entusiasmo de 1994 por la apertt
de los mercados, al cauteloso y molesto apoyo a la consolidacion, en afi
subsecuentes podria ser el reflejo de una sensibilidad politica y partidist
debida a las elecciones presidenciales de Estados Unidos, pero tambi
podria presagiar una oposicién politica mas enérgica a los procesos
integracién econémica.

La tendencia a revertir la politica comercial en Estados Unidos se
prolong6 hasta 1996, afio de elecciones presidenciales, y al parecer halt
un consenso bipartidista en el sentido de que la politica interior no gane
ria mucho con las nuevas iniciativas comerciales. Por las razones que fu
ren, el gobierno de Clinton y los lideres republicanos del Congreso nc
podian llegar nuevamente a un acuerdo sobre las bases para la ampliac
de la autoridad negociadora de via rapida, incluso para el limitado cas
del acceso de Chile al TLCAN. En respuesta a ello, Canadé y Chile anur
ciaron su intencion de negociar, como en efecto sucedid, un acuerdo c
libre comercio bilateral, como predmbulo al acceso de Chile al Tratado.

En tales circunstancias, no es de sorprender que la evolucién a larg
plazo del TLCAN haya sido objeto de muy pocos andlisis, pese a que €s
podria constituir un importante o, incluso, el principal vehiculo para al-
canzar la meta de la integracion regional y para estimular la liberacion d
la competencia. Si bien se han hecho ciertos estudios sobre los aspect
relativos al acceso al TLCAN, éste no ha sido el caso en lo que se refiel
a las posibles tensiones al interior del Tratado, a los asuntos inherentes
su consolidacion a la luz de la implementacién de la Ronda Uruguay y d
la OMC, y a aquellos que implicaria la profundizacion del Tratado.

Uno de los aspectos mas relevantes del proceso de integracion regi
nal es el papel que desempefian las leyes contra practicas comercial
desleales. EI TLCAN podria constituir un importante caso de prueba de
lo que implica la integracion mas estrecha del comercio, la inversion y la:
politicas en materia de competencia, por lo que podria tomarse como ba
para definir la agenda de otras iniciativas regionales. En este proceso
integracion regional, las reglas y procedimientos para las leyes antidum
ping constituirdn un factor crucial.

El propésito del TLCAN es “eliminar obstaculos al comercio y faci-
litar la circulacion transfronteriza de bienes y de servicios entre los terri-

2 Chile y México ya firmaron un acuerdo de libre comercio bilateral.
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torios de las partes” y “aumentar sustancialmente las oportunidades c
inversion en los territorios de las partes”, con el fin de estimular el desa
rrollo econémico de los socios signatafddo obstante, las leyes anti-
dumping representan un punto muy polémico y hay quienes las conside
ran una de las principales barreras comerciales que adn se levantan en
los paises miembros del TLCAN, las cuales imponen fuertes costos ecc
némicos. También se sostiene que las razones gue justifican la existenc
de los procedimientos antidumping pierden toda validez en un area de |
bre comercio. Asi, por ejemplo, enleforme Econémico del Presidente
de 1994, se afirma que: “...Ias leyes antidumping no solamente sirve
para evitar las practicas contrarias a la competencia ltegddaque ser

su razon de ser, sino que a menudo su efecto es proteger a las industr
internas de la competencia extranjeta”.

Por otra parte, hay quienes mantienen una postura en favor del cc
mercio libre pero justo y afirman que las leyes y procedimientos antidum-
ping sirven a propdésitos validos dentro de un area de libre comercio.

Al analizar este debate, es importante hacer notar que la distinciol
entre comercio justo y comercio desleal es, en Gltima instancia, un juicic
politico. .M. Destler ha estudiado la forma en que los sucesivos gobier
nos estadounidenses han utilizadslegan“comercio libre pero justo”
para conformar una coalicion politica favorable a la apertura de los mer
cados, a la vez que ofrecen la posibilidad de recurrir a las leyes contr
practicas comerciales desleales, como consuelo para aquellas industria:
las que les preocupa la competencia de las importadiones.

1. ¢ Por qué estudiar las leyes y procedimientos antidur?ping

Un motivo para examinar el tema de las medidas antidumping radics
en el hecho de que en otros acuerdos comerciales y econémicos regior
les particularmente, en la Comunidad Econémica Europea (CEE, ahor
Union Europea) y en el Acuerdo para Estrechar las Relaciones Econdm
cas entre Australia y Nueva Zelanda (ERE) dichos procedimientos fuerol
eliminados. Asi, por ejemplo, durante la etapa de transicion en la creaci6

3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, articulos 102(a) (c).

4 United States Council of Economic Advisdesonomic Report of the Presidedfashington
D. C., Government Printing Office, 1994, p. 239.

5 Destler, I. M.,American Trade Politics: System Under Stye&s ed., Washington, D. C.,
Institute for International Economics, 1995.
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de la CEE se suspendi6 la aplicacion de medidas antidumping entre Ic
Estados miembro, previa autorizacion de la Comision, y mas aun, se ex
gi6 a los signatarios que durante ese periodo permitieran la reimportacié
de los productos exportados, sin impuestos u otras restricciones, a fin ¢
limitar las posibilidades de dumping (lo que en ocasiones ha sido denomi
nado “disposiciétboomerang).é Pasado el periodo de transicion, se pro-
hibié aplicar medidas antidumping al comercio intrarregional, lo cual se
compensd mediante la implementacion en todo el territorio de la CEE de
una politica en materia de competencia que sujeta a una disciplina I
practicas de las empresas privadas y los subsidios ofitiales.

Australia y Nueva Zelanda, por su parte, convinieron en eliminar las
medidas antidumping luego de la revisién a cinco afios de su acuerdo ¢
1988. Este caso resulta interesante, pues, si bien estos dos paises con
maron un area de libre comercio, sus politicas en materia de competenc
fueron integradas a fin de eliminar las medidas antidunping.

Mas alla de estas comparaciones, la mayoria de las medidas frontel
zas entre Canada y Estados Unidos fue eliminada en 1999 y lo mism
ocurrird entre los tres socios del TLCAN, en el afio 2005. Una excepcioét
es el sector agricola de los miembros del Tratado, en el cual se han co
servado ciertas disposiciones fronterizas que restringen el comercio, Yy
sea durante un periodo de eliminacion mas prolongado o por tiempo inde
finido, en el caso de ciertos rubros del comercio Canada-Estados Unidc
y Canada-México. Pero, salvo por el caso de la agricultura, las medida
antidumping y las cuotas compensatorias son las principales restriccione
fronterizas que aun conserva el TLCAN.

6 Véase Lambrinidis, Johihe Structure, Function, and Law of a Free Trade ANaeva
York, Praeger, 1965, p. 147.

7 En diversos estudios se propone la aplicacion de algunas variantes de este enfoque para
caso Canada-Estados Unidos o para la regién de Norteamérica. Entre éstos se encuentran el de Felt
Ivan et al, Competition (Antitrust) and Antidumping Laws in the Context of the Canada-U.S. Free
Trade AgreemenOttawa, Chamber of Commerce, 1991. Boddez, T. M. y Trebilcock, Mnfinjs-
hed Business: Reforming Trade Remedy Laws in North Am@acanto, C. D. Howe Institute,
1993. Por su parte, Graham y Warner proponen explicitamente una autoridad de competencia sup
nacional, semejante a la de la CEE. Véase Graham, E. M. y Warner, M. W., “Multinationals and
Competition Policy in North America”, en Eden, Lorraine (comdyltinationals in North America
Calgary, University of Calgary Press, 1994.

8 Un andlisis de los acuerdos entre Australia y Nueva Zelanda se encuentra en Horlick, Gary
Shea, Eleanor, “Alternatives to National Antidumping and Countervailing Duty Laws: Are They
Feasible or Appropriate in the Context of NAFTA?”, en Leycegui, Beatr&. (comps.),Trading
Punches: Trade Remedy Law and Disputes Under NAWEBEAhington D. C., National Planning As-
sociation, 1995, y Warner, P., “Canada-United States Free Trade: The Case for Replacing Antidurr
ping with Antitrust”,Law and Policy in International Businesgim. 23, 1992, pp. 839-854.
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Exceptuando el caso especial de los tablones de madera blanda, en
cual se maneja un volumen de comercio muy grande, los socios del Trat:
do han utilizado con mucha mayor frecuencia medidas antidumping qu
cuotas compensatorias, tanto en lo que se refiere al comercio externo
Tratado, como al que se realiza al interior del mismo. En Canada y Méxi
co se han presentado casi diez veces mas demandas de antidumping
de cuotas compensatorias vy, si bien en Estados Unidos la proporcion «
menor, en 1991 el numero de demandas de antidumping fue mas del d
ble que el de cuotas compensatorias (163 contra 76).

Canadi es el pais que utiliza mas activamente los procedimientos a
tidumping en contra de los otros miembros del TLCAN. Entre 1989 y
1995, de un total de 47 casos resueltos que se presentaron en Canada,
fueron demandas de antidumping en las que Estados Unidos estuvo ir
plicado. De estos 29 casos relacionados con exportadores estadounide
ses, 21 de ellos involucraron Unicamente demandestasiounidenses.

El margen sencillo promedio de dumping en los catorce casos en los gL
se aplicaron impuestos fue de 25% vy, de los quince casos restantes,
fueron desistidos por los demandantes, seis concluyeron con la obligacic
para los exportadores de ofrecer garantias de precios y en los otros seis
Tribunal Canadiense de Comercio Internacional (TCCI) determind que
no se habia producido dafio, por lo que no se aplicaron medidas antidur
ping. Resulta mas dificil evaluar el impacto que sobre el comercio tuvie-
ron las nueve demandas que fueron desistidas o en las que se determinc
obligacién de ofrecer garantias, en virtud de que el demandante nacion
aparentemente obtuvo ciertas medidas de alivio de las importadimres (
port relief). El porcentaje de éxito desde el punto de vista del demandan
te nacional fue de alrededor de 50%, si solamente tomamos en cuen
los casos en los que se aplicaron cuotas, o bien de 80% si consideram
Unicamente las demandas en las que el TCCI determindé que no hab
dafio. Esta diferencia refleja el hecho de que las demandas fueron retir
das o que se llegé a algun tipo de acuerdo.

Un estudio sobre el empleo de las leyes estadounidenses sobre an
dumping y cuotas compensatorias concluye que durante el periodo 198!
1994 los productores nacionales de Estados Unidos recurrieron con mi
yor frecuencia a dicha legislacion, pero que Canada y México fueror

9 Véase United States International Trade Commis3iba,Economic Effects of Antidumping
and Countervailing Duty Orders and Suspension Agreem@éfashington, D. C., United States In-
ternational Trade Commission, 1995.
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objeto de un nimero mucho menor de demandas de lo que podria sup
nerse dada la proporcién que estos paises representan en el total de
importaciones estadounidense®or ejemplo, el estudio realizado por la
Comision de Comercio Internacional de Estados Unidos (ITC, por sus si
glas en inglés) hallé que las demandas de antidumping y de cuotas cor
pensatorias que afectaron a Canada solo se aplicaron a 0.16% de las i
portaciones estadounidenses, si bien el promedio de impuestos fue de .
por cientol! Por supuesto, el primer estudio no toma en cuenta el grar
volumen de comercio implicado en el caso de los tablones de mader
blanda, mientras que el segundo excluye dicho caso, asi como las deme
das relacionadas con el acero, que se iniciaron en 1992.

En México se ha presentado un patron diferente en el recurso a lg
demandas de antidumping y de cuotas compensatorias. Entre 1992 y 19
hubo en el pais un marcado aumento de ellas, como reflejo de la crecien
sobrevaluacion del peso. Miranda concluye que las investigaciones ant
dumping sobre las exportaciones estadounidenses son proporcionales
porcentaje que éstas ocupan en el total de las importaciones mexican:
mientras que las exportaciones canadienses estan sobrerrepresentadas
las investigaciones mexicanas, en relacion con la proporcidén que repre
sentan en las importaciones mexicatas.

2. ¢ Por qué no estudiar los subsidios y las cuotas compensatorias?

Una razoén por la que resulta conveniente analizar las medidas sobi
subsidios y cuotas compensatorias al mismo tiempo que las leyes y proc
dimientos antidumping es que los procedimientos antidumping y de cuo
tas compensatorias son esencialmente semejantes en los tres pai:
miembros del TLCANS2 Por otra parte, también existen motivos para no
abordar el tema de los subsidios y las cuotas compensatorias en este n
mento. En primer lugar, varios analistas sostienen que las nuevas discip!

10 Prusa, Thomas, “An Overview of the Impact of U. S. Unfair Trade Laws”, en Leycegui,
Beatrizet al, op. cit, nota 8, pp. 183-204.

11 United States International Trade Commissam,cit.,nota 9.

12 Miranda, Jorge, An Economic Analysis of Mexico’s Use of Trade Remedy Laws from 1987-
1998, en Leycegui, Beatriet al, op. cit, nota 8, pp. 137-158.

13 No obstante, John Ragosta y John Magnus enfatizan lo relativo a estos vinculos. Véase “Ar
tidumping and Antitrust Reform in the NAFTA: Beyond Rhetoric and Mischief’, en Hart, Michael
(ed.),Finding Middle Ground. Reforming the Antidumping Laws in North Amefiteawa, Centre
for Trade Policy and Law, 1997, pp. 86-142.
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nas en materia de subsidios que estan contenidas en el Acuerdo sot
Subvenciones y Medidas Compensatorias y en el Acuerdo Agricola ofre
cen una base Util para examinar estos aspectos dentro del TLCAN. E
segundo lugar, todas las demandas de cuotas compensatorias que pres
té Canada en contra de Estados Unidos se refirieron a productos agric
las, a la vez que en la mayoria de las demandas estadounidenses de cut
compensatorias contra las exportaciones canadienses se tratdé de prod
tos agricolas y forestalésDe aqui se desprende que las principales dis-
ciplinas en materia de subsidios que incluye el TLCAN y que van mas
lejos que los acuerdos de la Ronda Uruguay requeririan de cambios sigr
ficativos en los regimenes nacionales sobre politicas agricolas. Toda n
gociacion de los aspectos relativos al apoyo agricola dentro del TLCAN
involucraria el negociar las restricciones fronterizas que aun se mantiene
en ese sector.

3. ¢ Por qué no analizar la resolucién de disputas?

Los efectos del proceso de resolucién de disputas contenido en el C:
pitulo XIX han dado lugar a muchos debates. El presente estudio no abo
da estos aspectos por dos razones. Primero, porque éstos han sido amp
mente analizados en otros trab#gs segundo, porque el propésito del
Capitulo XIX sobre paneles binacionales es que la revisién judicial se lle
ve a cabo de acuerdo con las leyes nacionales de los miembros d
TLCAN. Asi, el articulo 1904(3) establece que: “el panel aplicara... los
principios generales de derecho que de otro modo un tribunal de la par
importadora aplicaria para revisar una resolucion de la autoridad investi
gadora competente”.

Acorde con esta disposicion, el proposito especifico de los paneles ¢
aplicar la legislacion existente. Por tanto, no es apropiado que los panels
binacionales del Capitulo XIX del TLCAN alteren el marco basico de po-
liticas para las leyes comerciales.

Dado que el tema central del presente estudio es la evolucion de le
politicas y los posibles cambios en la legislacion, no resultaria Gtil exami

14 Los subsidios industriales estan disminuyendo en los paises miembros del TLCAN, pero e:
probable gue sigan suscitdndose quejas respecto a las practicas de los estados estadounidenses.

15 Véase Davey, WilliamPine & Swine: Canada-United States Trade Dispute Settlement: The
FTA Experience antlAFTA ProspectsOttawa-Washington, Centre for Trade Policy and Law/Cen-
ter for Strategic and International Studies, 1996.
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nar el actual proceso de paneles binacionales y su aplicacion a las ley
comerciales nacionales, salvo que el propésito fuera plantear propuest:
para la adaptacion del régimen. Por supuesto, algunas de las criticas
proceso del Capitulo XIX podrian estimular en cierta forma el disefio de
un nuevo régimen para las medidas contra practicas desleales, dentro
TLCAN.

4. Opciones para el antidumping en el TLCAN

Son varios los caminos que pueden seguirse para reformar las leye
antidumping, mismos que deben ser analizados con detalle. Las alterna
vas abarcan desde un régimen comdn de dumping en Norteamérica, <
mejante al de la Union Europea, hasta modificaciones mas profundas ¢
las reglas, procedimientos e instituciones.

Una opcidn podria denominarse el “régimen norteamericano de anti
dumping”, que consistiria en que los miembros del TLCAN no aplicaran
entre ellos medidas antidumping. Tal régimen, muy similar al de la Union
Europea, plantea sin embargo interrogantes sumamente importantes ci
respecto a la posibilidad de que los tres socios del TLCAN disefaran, d
manera conjunta, politicas comunes en materia de comercio exterior. E
particular, algunas de las interrogantes que este régimen plantea son: ¢
TLCAN contendria un régimen comun sobre antidumping para terceros
paises? ¢ Cuales serian las reglas fundamentales y cuales los convenic
procedimientos institucionales para tal régimen comdn externo? ¢ Hast
gué punto serian aplicables o deseables los mecanismos antimonopé
cos? ¢ Seria conveniente o necesario modificar las leyes del mercado o |
politicas en materia de inversion?

La segunda opcion, al igual que la primera, consistiria en eliminar las
medidas antidumping dentro del territorio norteamericano, pero sustitu:
yéndolas por medidas de salvaguarda. En este caso, los regimenes ai
dumping nacionales seguirian vigentes para las importaciones proveniel
tes de terceros paises, pero aqui la duda que surge es hasta qué puntt
consideraria conveniente 0 necesario armonizar los criterios para la apl
cacion de las leyes comerciales a terceros paises.

La tercera alternativa, aunque mas limitada, seria reformar las leye
antidumping entre Canada y Estados Unidos (y trilateralmente, entre
México, Estados Unidos y Canad4, cuando el TLCAN esté plenamentt
implementado), modificando ya sea la prueba de dafio, las bases para
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célculo de los margenes de cuotas, 0 ambos, de tal forma que ello cond
jera a reducir al minimo la aplicacién de cuotas antidumping dentro de
mercado norteamericano. Esta Ultima opcién tal vez requiriera gigidin

pro quq a saber, el empleo de medidas més rigurosas para evitar la ci
cunvencion de productos que incorporen insumos importados, aunque
la vez exigiria un menor grado de armonizacion de las politicas comercia
les hacia terceros paises.

La cuarta alternativa seria la coincidencia técnica de las leyes y proce
dimientos comerciales entre los tres miembros del TLCAN, con respecto
medidas tales como la presentacién de demandas, el manejo de la inform
cion confidencial y el célculo de los margenes de dumping y de cuota:
compensatorias.

Mas adelante examinaremos cada una de estas opciones, pero an
quisiéramos analizar el debate econémico que se ha dado en torno a |
procedimientos sobre dumpiggntidumping.

5. Antecedentes

La aplicacion de las leyes contra practicas comerciales desleales cc
frecuencia ha sido un tema muy polémico en América del Norte. Durante
la década de los sesenta, Estados Unidos, que en ese entonces hacie
uso relativamente escaso de las leyes antidumping, presidio la negoci
cion de un cédigo antidumping, en la Ronda Kennedy, debido en parte
la inquietud que tenia ese pais con respecto a la aplicacion arbitraria ¢
medidas antidumping por parte de las autoridades aduaneras de €anad:
Sin embargo, al final de la Ronda Uruguay, el Congreso estadounidens
se neg0 a implementar algunas de las disposiciones del acuerdo, relativ
a la valoracion aduanera y al cédigo antidumping, con el argumento d
gue los negociadores de su pais se habian excedido en sus facultades
pactar sobre aspectos ajenos a las reducciones arancelarias. Como resu
do de esta experiencia y con el fin de negociar acuerdos que regularan |
barreras no arancelarias al comercio, Estados Unidos disefid el procec
miento de votacion de via rapida para la implementacion de acuerdos c

16 Gary Horlick y Peggy Clarke analizan en su trabajo ciertos momentos de esa historia y deste
can el importante papel que en la negociacién desempefié la Gran Bretafia, la cual adn no era mie
bro de la Comunidad Europea. Véase “Ajustes a la administracion de las leyes antidumping entre Ic
miembros del TLCAN: propuestas y sugerencias”, capitulo 4 en este volumen.
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merciales internacionales, el cual fue por primera vez incorporado en I;
Ley Comercialde1974.

Por su parte, Canada si implement6 el Cédigo Antidumping de la
Ronda Kennedy y creo el Tribunal Antidumping, el cual, en tanto tribunal
independiente y con caracter cuasi-judicial, resolveria en los casos de a
tidumping. De esta manera, los procedimientos antidumping de Canad
se volvieron mas semejantes a los de Estados Unidos, particularmente
lo que se refiere a la bifurcacién de ambos sistemas, con una agencia &
ministrativa perteneciente a una instancia gubernamental, que emite Ic
fallos sobre dumping, y un tribunal cuasi-judicial que hace dictamenes
sobre el dand.

En la década de los setenta, las subvenciones y cuotas compensa
rias fueron el principal motivo de fricciones en el sistema comercial. Bajo
la presion del Congreso, por el enorme déficit comercial de Estados Uni
dos, que finalmente precipit6é el derrumbe del sistema de tasas de camb
fijas de Bretton-Woods, el Departamento del Tesoro de Estados Unido
empez0 a presentar con mas frecuencia demandas de cuotas compens
rias relacionadas con importaciones subsidiadas, con base en las mas ai
guas leyes estadounidenses asi como en las ampliaciones a la ley sol
subvenciones y cuotas compensatorias incluida en la Ley Comercial d
1974. Canadé se vio afectado por la aplicacién de cuotas compensatori
a los neumaticos que fabricaba Michelin, en Nueva Escocia, la cual habi
recibido un financiamiento de desarrollo regional para alentar el estable
cimiento de la planta.

En términos mas generales, el deterioro de la competitividad interna
cional de Estados Unidos, que fue producto tanto del subito increment:
de la inflacién durante las Ultimas fases de la guerra de Vietham, bajo ¢
régimen de tasas de cambio fijas de Bretton-Woods, como del crecient
déficit comercial que ello dio por resultado, condujo a que el Congresc
presentara varias propuestas para restringir las importaciones y hacer m
estrictas las leyes contra practicas desleales de comercio. Finalmente,
régimen de tasas de cambio de paridad fija, de Bretton-Woods, se vin
abajo. Pero, incluso cuando las tasas de cambio estaban en proceso de
modificadas, se hicieron cambios significativos a la legislaciéon comercial
estadounidense, en la Ley Comercial de 1974. A cambio de aprobar |

17 C. Grey, Rodney dé&he Development of the Canadian Antidumping Syd#antreal, Pri-
vate Planning Association of Canada, 1973.



LA EVOLUCION DE LAS LEYES CONTRA PRACTICAS 67

autoridad negociadora de via rapida, los intereses del Congreso lograre
que se hicieran cambios a las leyes antidumping y de cuotas compensa
rias. Asi, por ejemplo, fue en este momento cuando se introdujo en la le
antidumping de Estados Unidos la disposicion relativa a las ventas pc
debajo del valor normal.

Un fendmeno similar ocurri6 en Canadé, a mediados de los setent:
El gobierno de ese pais instituyd ciertas politicas fiscales expansioniste
con el fin de contrarrestar los efectos de la recesion mundial, lo que di
por resultado que la inflacién se elevara y el dolar canadiense se sobrev
luara, con lo cual se afectdé severamente la competitividad de muchas ir
dustrias y se provocO una mayor penetracion de las importaciones en |z
industrias sensibles. En respuesta a las presiones politicas internas,
gobierno canadiense aplicé cuotas muy estrictas para la ropa y el calzac
y también se iniciaron diversas demandas de antidumping entre 1976
1977.

A finales de la década de los setenta, la preocupacion que generab:
las leyes contra practicas desleales parecié disminuir, debido en parte
que los desarrollos ciclicos y en las tasas de cambio (en particular, la d
preciacion del dolar estadounidense frente a las monedas extranjeras, ¢
nada a la del délar canadiense) aparentemente redujeron la presion sol
las industrias para que solicitaran una medida de alivio a la competenci
de las importaciones. Fue este el clima en el que concluyeron las negoci
ciones de la Ronda Tokio. No obstante, dichas negociaciones quedarc
marcadas por la influencia del periodo anterior, en el que prevalecia un
intensa sensibilidad hacia la competencia de las importaciones y se col
sideraban desleales las practicas comerciales extranjeras, lo cual se exp
s6 particularmente en las propuestas de Canada y la Comunidad Europ
para que se aplicara una mayor disciplina a las demandas de cuotas co
pensatorias que presentaba Estados Unidos, incluida la exigencia de g
este Ultimo practicara la prueba de dafio material.

En la década de los afios ochenta, la aplicacion de las leyes cont
practicas comerciales desleales volvié a convertirse en un tema polémic
Estados Unidos y Canada habian hecho enmiendas a sus leyes y proce
mientos comerciales, luego de la Ronda Tokio de negociaciones de
GATT, pero mas tarde, a medida que las condiciones econdmicas se det
rioraban, en Estados Unidos empezaron a acentuarse las presiones p
que se obtuvieran medidas de alivio a la competencia de las importacic
nes, asi como las propuestas del Congreso para modificar las leyes c
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merciales y facilitar que las empresas nacionales consiguieran dichas m
didas, lo que se debid, cuando menos en parte, a la fortaleza del dél.
estadounidense y a los crecientes déficits comerciales dét pais.

A mediados de los afios ochenta, como resultado de las presiones «
Estados Unidos por una aplicacion mas enérgica de las medidas contra
las practicas desleales de comercio, estos temas adquirieron una impc
tancia crucial en las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio entr
Canada y Estados Unidos (ALCCEWY)De hecho, las negociaciones se
interrumpieron varias veces durante las Ultimas fases, a causa del asur
de la aplicacion de las leyes antidumping y de cuotas compensatoric
dentro del area de libre comercio. EI compromiso que finalmente se
adopto fue crear un nuevo mecanismo de resolucion de disputas, que st
tituyera la revision judicial de las leyes antidumping y de cuotas compen:
satorias por parte de los tribunales nacionales de administracion intern
asi como disefiar, en un periodo de entre cinco y siete afios, un nue
régimen de subsidios y precios transfronterizos.

La negociacion de las reglas comerciales en el ALCCEU nunca fue
muy profunda, pues ambos paises acordaron centrar sus esfuerzos en
negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay del GATT. La conclu-
sion de éstas se programd para diciembre de 1990, pero en realidad
llegaron a su fin sino hasta diciembre de 1993.

México inicio las negociaciones del TLCAN en junio de 1990 y éstas
empezaron a nivel trilateral en febrero de 1991. No se incorpor6 en el Tre
tado ninguna regla relevante en relacién con las leyes antidumping y d
subvenciones y cuotas compensatorias, puesto que los tres paises prefil
ron abordarlas en las negociaciones multilaterales de la Ronda Urugua
No obstante, si hubo muchos debates en torno a la inclusion de México ¢
el sistema de paneles binacionales especiales para los procedimient
antidumping y de cuotas compensatorias, contemplado en el Capitul
XIX del ALCCEU. Finalmente, dicho capitulo fue incorporado en el
TLCAN, como Capitulo XIX, al que se le agregaron algunas obligaciones

18 Un andlisis mas amplio de la interaccion entre las politicas macroeconémicas, los desarrollo
en las tasas de cambio y las presiones para obtener un alivio a la competencia de las importacione:s
encuentra en Lipsey, Richard y Smith, Murr@jobal Imbalances and US Policy Responses: A Ca-
nadian Perspectiveloronto-Washington D. C., Canadian American Committee, 1987.

19 Un andlisis mas amplio de las negociaciones del ALCCEU se encuentra en Hart, Michael,
al., Decision at Midnight: Inside the Canada-US Free Trade Negotigtddascouver, University of
British Columbia Press, 1994; Doern, Bruce y Tomlin, Brigith and Fear: The Free Trade Story
Toronto, Stoddart, 1991.
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procesales para México, con respecto a la administracion de las leyes a
tidumping y de subvenciones y cuotas compensatorias. Asimismo, el sis
tema de paneles binacionales adquirié el caracter de permanente, sin |
limites temporales que se estipulan en el ALCCEU.

No fue sino hasta 1986 cuando México instituy6 las leyes antidum-
ping, luego de su ingreso en el GATT, cuando el restrictivo régimen me-
xicano de permisos de importacion y elevados aranceles estaba sien
desmantelado, como parte de la apertura del pais. En un principio, la a
ministracion de esas leyes en México era muy liberal, como reflejo de la
tendencias politicas del momento, pero el pais adoptd el enfoque europ:
de una agencia Unica, encargada de resolver en los casos de dumpin
dafio. Por tanto, en las negociaciones del TLCAN, México apoyaba la:
iniciativas de explorar otras alternativas a la aplicacién de las leyes contr
practicas comerciales desleales dentro del TLCAN, lo cual, sin embargc
se encontré nuevamente con una fuerte resistencia por parte de Estac
Unidos.

Como lo sefalan los trabajos de Horlick y Clarke y de Peter @lark,
las posturas negociadoras de la Comunidad Europea y de Estados Unid
durante la Ronda Uruguay se inclinaban hacia una aplicacion mas enérc
ca de las medidas antidumping, en tanto que otros paises, como Hor
Kong, Japon, Singapur y Corea, adoptaron posturas mas liberales, en f
vor de un enfoque basado en las politicas de competencia, el cual restri
giria en forma radical la aplicacion de medidas antidumping. Canada \
otros pocos paises tomaron una posicion intermedia, que pretendia red
cir el impacto de las medidas antidumping, a la vez que encontrar un pur
to de unidn entre las tajantes diferencias expresadas en las negociacior
sobre el antidumping. De hecho, estas negociaciones en la Ronda Uru-
guay estuvieron sumamente fragmentadas y el acuerdo final no se alca
z6 sino hasta el ultimo fin de semana del mes de diciembre de 1993.

Como lo sefala el trabajo de Clark, una de las mayores ironias qu
present6 la Ronda Uruguay para lograr que muchos paises en vias de de
rrollo aceptaran una gama mucho mas amplia de obligaciones sobre sus |

20 Horlick, Gary y Clarke, Peggyp. cit, nota 16; Clark, Peter, “Reforming Antidumping”, en
Hart, Michael (ed.)Finding Middle Ground. Reforming the Antidumping Laws in North America
Ottawa, Centre for Trade Policy and Law, 1997, pp. 215-250.

21 Para un andlisis de la historia de la negociacién, véase Horlick, Gary y Shea, Eleanor, “The
World Trade Organization antidumping Agreememtiternational Quarterly nim. 7, 1995, pp. 685-

708; también, Croome, JohReshaping the World Trade System: A History of the Uruguay Round
Ginebra, World Trade Organization, 1995, pp. 208-212, 304-305 y 374.
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gimenes de importacion, es que éstos estan siguiendo el camino que ab
México al adoptar los regimenes antidumpiGtark menciona que son
ahora mas de cincuenta los paises que han instituido leyes antidumping

6. Los grupos de trabajo del TLCAN

Las negociaciones del TLCAN finalizaron antes de la conclusién de
la Ronda Uruguay y no incluyeron ninguna modificacion a las leyes co-
merciales, salvo por los cambios procesales que México aceptd. La cor
clusion de la Ronda Uruguay, en diciembre de 1993, coincidi6 con la en
trada en vigor del TLCAN, el 10. de enero de 1994. En respuesta a la
inquietudes del nuevo gobierno canadiense, los miembros del Tratad
convinieron en crear grupos de trabajo que examinaran las alternativas
las leyes contra practicas desleales de comercio dentro del TLCAN, en u
periodo de dos afios, lapso que coincidia con el programa de trabajo orig
nal del ALCCEWU? Los resultados que presentaron los grupos de trabajo
luego de este periodo no fueron concluyentes, pero el tema permanece
la agenda de mas largo plazo del TLCAN.

Los grupos de trabajo tenian y tienen el propdsito de analizar las re
glas comerciales que quedaron inconclusas en el Tratado. Entre los tem
pendientes se encuentran: la elaboracion de reglas sobre subsidios y cL
tas compensatorias, la aplicacion de leyes sobre medidas antidumping
la eficacia de los mecanismos para la resolucion de disputas que incluy
el TLCAN.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias que re
sulté de la Ronda Uruguay y que fue incorporado en el Acuerdo de I
OMC podria servir como base para atender estos temas en el contex
norteamericano. El Acuerdo de la OMC contempla, por vez primera, cier-
tas disciplinas que pueden resultar muy relevantes, en cuanto a los sub
dios para la ubicacion de plantas. Asimismo, el Acuerdo sobre Agricultu-
ra impone ciertos limites tanto a los subsidios para la exportacién como
los subsidios internos, para los productos agricolas. Sin embargo, quec
por verse si Canada, Estados Unidos y México estaran dispuestos a ap
car una mayor disciplina en el uso de los subsidios, dentro del area no

22 También existe un grupo de trabajo, respecto al Capitulo XV del TLCAN, para fomentar la
cooperacion entre los miembros en lo referente a las politicas de competencia. Este grupo debe
presentar un informe a los cinco afios de la entrada en vigor del TLCAN.
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teamericana, de tal suerte que los tres paises puedan restringir aln ma:
aplicacion de las cuotas compensatorias en el mercado regional.

Los acuerdos de la OMC relativos a la legislacién antidumping no
tendran sino un impacto moderado sobre el empleo de dichas leyes ¢
Norteamérica. Una de las disposiciones del Acuerdo antidumping de I
Ronda Uruguay, que favorece la liberacion, estipula que las autoridade
investigadoras deben comparar los precios promedio de las transaccion
de exportacion contra los valores normétesn el pasado, las autorida-
des investigadoras podian comparar las transacciones individuales cont
los valores normales (algunos de los cuales resultaban aberrantes, cor
por ejemplo cuando los productos son finales o de fin de temporada)
ignorar aquellas transacciones que estuvieran por arriba de los valore
normales. Esta practica condujo a que hubiera un sesgo hacia arriba en
célculo de los margenes de antidumping. Asimismo, otros aspectos de
Acuerdo de la OMC resultan polémicos. Algunos opinan que las disposi
ciones del Acuerdo antidumping de la Ronda Uruguay, potencialmente
favorables a la liberacion, requieren de una mayor precision en cuanto
los margenes autorizados de ganancia en la determinacién del valc
construido y en cuanto al calculo de las ganancias derivadas de las ve
tas en el curso habitual del comercio, en lugar de que se aplique una ta
fija de utilidad, pero hay quien ve en ello la posibilidad de que se abust
de dichas disposicionésSin embargo, la postura restrictiva de Estados
Unidos con respecto a la comparacion de precios, asi como la posibili
dad de aplicar procedimientos para evitar la desviacion contrarrestan e
tas modestas ganancias.

Existen razones muy sélidas de caracter econémico en favor de qu
se reformen las leyes antidumping en el TLCAN, a medida que avanz
el proceso de integracion, pero no hay un consenso sobre la forma e
que estas reglas comerciales deberian de evolucionar. La reduccion
eliminacion de otras barreras comerciales, dentro del TLCAN, ya est:
conduciendo a una mayor integracién de la produccion y el comercio
¢, Qué consecuencias tendra este proceso de integracion sobre los efec
econdmicos de las leyes antidumping del TLCAN? A medida que avan

23 El nombre completo del Acuerdo antidumping de la Organizacién Mundial de Comercio es
Acuerdo sobre la Implementacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
de Comercio de 1994.

24 Véase Horlick, Gary y Shea, Eleanor, “The World Trade Organization antidumping Agree-
ment”, Journal of World Tradenum. 28, 1994, pp. 5-31; Palmeter, D., “United States Implementa-
tion of the Uruguay Round antidumping Codé&bdurnal of World Tradenim. 29, 1995, pp. 39-82.
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za la integracion entre los miembros del TLCAN, ¢ cudles seran los efec
tos que ésta tenga sobre las estrategias de inversion de las empresas
América del Norte?

[I. ANALISIS ECONOMICO DEL DUMPING

1. Introducciéon

La investigacion y el andlisis de los efectos econdmicos del dumping
y de las medidas antidumping han seguido diversas vertientes. Una c
ellas es mas tedrica y examina la forma en que ciertas estructuras indu
triales y diversas politicas externas o internas influyen sobre los posible
impactos del dumping que practican las empresas, asi como el impacto «
las medidas antidumping. Otra vertiente examina y se propone medir lo
efectos empiricos del dumping y de las medidas antidumping, mientra;
que la tercera corriente tiene un enfoque mas normativo y trata de evalu
las consecuencias de diversos aspectos de las leyes y procedimientos al
dumping. En esta seccién haremos una revision de las investigaciones p
blicadas y este andlisis servird como tel6n de fondo para otras seccion
del capitulo.

2. Los estudios tedricos y el debate normativo

El estudio clasico sobre la economia del dumping lo realiz6 Jacob Vi-
ner, hace mas de setenta afios, poco después de que Estados Unidos |
mulgara la Ley Antidumping de 1923 Viner define el dumping como
una discriminacion internacional de precios (al vender en el mercado d
exportacion a un precio inferior al que se ofrece en el mercado interno) y
de acuerdo con la duracién del mismo, establece las categorias de espo
dico, intermitente o de largo plazo (continuo). Luego de esto, Viner atri-
buye motivaciones a dichas categorias, que abarcan: la no intencionalidz
(e. g.,el empleado que, por no haber tenido a tiempo el envio, utiliza e
servicio de Fedex, como lo aconseja la publicidad), el desalojo del so
brante de existencias, la intencién de mantener contactos en un mercac
la creacion de vinculos comerciales, la eliminacion o neutralizacion de |

25 Viner, JacobPumping: A Problem in International Trag€hicago, University of Chicago
Press, 1923.
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competencia, la represalia en contra del dumping, la obtencién de econ
mias de escala sin recortar los precios internos, o bien por motivos pure
mente mercantiliste®.Por otra parte, en su andlisis del antidumping, Ri-
chard Dale critica la muy débil relacion que existe entre la clasificacion
que hace Viner del dumping, de acuerdo con su duracion, y el hecho ¢
atribuir motivaciones a la practica del dumping.

Un analisis mas reciente sobre la economia del dumping y de las le
yes antidumping es el realizado por Deardorff. Al igual que otros econo-
mistas que han estudiado el tema, este autor cuestiona la utilidad de I:
medidas antidumping que tienen el propdsito de contrarrestar la discrimi
nacion internacional de precios y afirma que: “... si solamente tomamo:
en cuenta el punto de vista del pais importador, todos los consumidore
resultan favorablemente discriminados. Es decir, el pais importador
como un todo, se beneficia indiscriminadamente del dumping, en la me
dida en que tiene acceso a bienes importados a un precio inferior al qu
tendrian sin €128

No obstante, Deardorff concluye que un empleo estratégico que justi
ficaria las leyes antidumping podria ser el persuadir a los gobiernos e»
tranjeros de que eliminen sus barreras comerciales. Sin embargo, no ex
te la garantia de que dicho uso estratégico dirija el rumbo de las politica
dado que a las industrias nacionales suele interesarles mas reducir
competencia de las importaciones, que obtener un mejor acceso a I
mercados extranjeros.

Algunos de los factores que pueden dar lugar a una accion antidurr
ping por parte de alguno de los paises miembros del TLCAN son:

1) Un margen de dumping resultante de una discriminacion internacio:
nal de precios (la venta de un producto en el mercado exportador
un precio inferior al que tiene un producto similar en el mercado
nacional o en ventas semejantes a terceros paises), a partir de
comparacion entre los precios de exportacion y una medida de cos
tos construidos que incluye las ganancias, o una caja negra denorm
nada “mejor informacion disponible”.

26 |bidem pp. 30y 31.

27 Dale, RichardAntidumping Law in a Liberal Trade OrdeXueva York, St. Martin’s Press,
1980, pp. 8y 9.

28 Deardorff, A., “Economic Perspectives on Dumping Law”, en Jackson, John H. y Vermulst,
Edwin A. (comps.)Antidumping Law and Practice: A Comparative Stulign Arbor, The Univer-
sity of Michigan Press, 1989, p. 27.
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2) La determinacién de que las importaciones con dumping estan cat
sando o0 amenazan con causar un dafio material a la industria naci
nal o el retraso material para el establecimiento de una industria.

Del analisis econdmico de estos elementos se desprende que la Uni
razén de eficiencia que justifica la aplicacion de medidas antidumping e:
responder a una practica depredatoria internacional de precios, de mane
analoga a la forma en que responden las leyes de competencia interne
antimonopdlicas dentro del mercado nacional. La mayoria de los analisi
concluye que el margen para que ocurra una conducta depredatoria a |
vel internacional es sumamente reducido, mientras que las posibilidade
de abuso son muy grandes si se emplea el valor reconstruido para calcu
los margenes de dumpify.

En recientes investigaciones tedricas se han examinado las condicic
nes en las cuales es factible que se presente el dumping depredatoric
invariablemente se ha observado que ello depende de diversos tipos |
imperfecciones en los mercados. Hartigan encontré que el dumping de
predatorio puede presentarse cuando la empresa exportadora goza de v
tajas de informacién y de escala sobre la empresa nacional y, mediante
dumping logra convencerla de que se retire (y también disuadir a otras d
que entren), al hacerle ver que sus costos son muy infefi@esem-
bargo, tal estrategia fracasa si la empresa nacional adivina las intencion
de la empresa que realiza el dumpiRgr tanto, la transparencia de los
sistemas contables, el control de las empresas y la entrega de informaci
a las autoridades financieras pueden ser un antidoto eficaz contra el dur
ping depredatorio.

Hartigan elabora otro modelo de dumping depredatorio, con una es
tructura similar pero con caracteristicas diferetes) el cual la em-
presa extranjera tiene un monopolio interno protegido, mientras que I:
empresa nacional debe hacer frente a un mercado de capitales impe
fecto, pero ambas conocen sus respectivos costos. En este modelo, la €
presa extranjera practica un dumpdepredatorio con la intencién de con-

29 Veéase Dale, Richardp. cit.,nota 27, Boddez, T. M. y Trebilcock, M. dp. cit (supranota
7), y Finger, J. M., (comp.Antidumping: How It Works and Who Gets Huknn Arbor, Univer-
sity of Michigan Press, 1993.

30 Hartigan, J. C., “Dumping and Signalling”, @aurnal of Economic Behavior and Organiza-
tion, nim. 23, 1994, pp. 69-81.

31 Hartigan, J. C., “Predatory DumpingCanadian Journal of Economicsum. 29, 1996, pp.
228-239.
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fundir a los propietarios de la empresa nacional y atemorizarlos al punt
de que decidan cerrar la empresa. Aqui, de nuevo, el analisis deja ver q
la Unica situacion en la que la accién nociva puede tener éxito es cuanc
el mercado nacional esta protegido y existen barreras a los mercados pe
la propiedad y control de las empresas, asi como falta de transparencia en
informacién financiera que se da a conocer.

Por su parte, Miranda sostiene que las medidas antidumping so
apropiadas para enfrentar las modificaciones en las tasas cambiarias
para contrarrestar las recesiones sectorfal8& embargo, este argu-
mento presenta varios problemas. En primer lugar, los disturbios macroe
condmicos que dan lugar a las fluctuaciones en las tasas de cambio o a
variaciones ciclicas en la produccion y el empleo no desaparecen con s
aplicar medidas antidumping, dado que los mercados financieros se linr
pian con mucha rapidez y cualquier efecto que puedan tener las medid:
antidumping sobre los flujos comerciales serdn muy pronto contrarresta
dos por los cambios inducidos en las tasas de interés y cambiarias. E
segundo lugar, existen atrasos considerables en el proceso de aplicaci
de derechos antidumping, por lo que éstos constituyen instrumentos i
perfectos para responder a las fluctuaciones ciclicas que atacan a cier
industrias en particular.

3. Estudios empiricos

En su estudio sobre el costo de la proteccion para la economia est
dounidense, Hufbauer y Elliot demuestran que las industrias que busce
medidas de alivio contra las importaciones se han vuelto hacia el emple
de las leyes antidumping y de cuotas compensatorias. Luego de compat
el periodo de 1984 a 1990, los autores afirman: “Otra diferencia notable
entre los casos documentados en el estudio de 1986 y los que aqui exatr
namos es la desaparicién virtual de la clausula de escape, como un rect
so para el alivio de las importaciones... Su lugar lo han tomado las leye
sobre comercio desleal, a las cuales se recurre cada dia mas para cor
guir una proteccion especia®.

32 Miranda, Jorge, “Should Anti-Dumping Laws be Dumped?”, trabajo presentado en la confe-
rencia Anti-Dumping and Competition Policy: Complementary or Supplementary, Ginebra, Centre
for Applied Studies in International Negotiations, 11y 12 de julio de 1996.

33 Hufbauer, G. C. y Elliot, K. AMeasuring the Costs of Protection in the United Statéss-
hington D. C., Institute for International Economics, 1994, pp. 17 y 18.
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Hufbauer y Elliot recabaron informacién sobre 119 de las 192 de-
mandas de antidumping no relacionadas con el acero, que en 1991 er
objeto de impuestos y a estos casos les aplicaron el analisis de equilibr
parcial computable. El derecho antidumping promedio en los 119 caso
ascendia a 31%, calculado sobre los 4 800 millones de dolares en import
ciones de aquellas categorias de productos sobre las que recaian las
mandas. Si se eliminaban las 119 demandas de antidumping, quedaba u
ganancia de bienestar para los consumidores de 2 600 millones de délar
una pérdida para los productores de 1 600 millones y una ganancia de bi
nestar neta para la economia estadounidense de 800 millones de ddlares

Por su parte, la ITC realiz6 un amplio estudio del impacto econémico
del antidumping sobre la economia estadounid&nsiecual utilizé un
modelo de Equilibro General Computable (EGC) para estimar los efecto:
que habria tenido la economia estadounidense si se hubieran retirado |
239 principales demandas de antidumping y de cuotas compensatori
que se presentaron en 1991. En ese momento, las demandas recaian s
1.8% de las mercancias importadas por Estados Unidos, es decir, nue
mil millones de ddlares. El estudio concluye que, de haber ocurrido esc
la economia del pais habria obtenido ganancias econémicas netas de 1°
millones de doélare%.

Una de las limitaciones de los estudios antes mencionados (misme
gue los autores reconocen) es que medir el impacto de las medidas antidu
ping en vigor no equivale a evaluar el impacto que puede tener la amena:
0 puesta en practica de acciones, en cuanto a desalentar el comercio, d:
que los exportadores retiran del mercado los productos o elevan sus preci
con el fin de contrarrestar la aplicacion de derechos antidumpigpgnads
estudios que han analizado este tema concluyen que las demandas que
retiran o fracasan pueden tener un efecto casi tan inhibitorio del comerci
y producir aumentos de precios casi tan altos como el que producen Ic
casos en los que se determina la aplicacion de medidas antiddfmping.

34 United States International Trade Commissibhe Economic Effects ahtidumpingand
Countervailing Duty Orders and Suspension Agreemékeshington D. C., United States Interna-
tional Trade Commission, junio de 1995.

35 Ildem.

36 T. J. Prusa analiza estos efectos de paralizacion del comercio en “Why Are so Many Anti-
dumping Cases Withdrawn?Jpurnal of International Economicatm. 33, 1992, pp. 1-20; lo mis-
mo que Staiger, R. W. y Wolak, F. A., “The Trade Effects of Antidumping Law: Theory and Eviden-
ce”, en Deardorff, A. y Stern, R. (compginalytical and Negotiating Issues in the Global System
Ann Arbor, University of Michigan Press, 1994, pp. 231-261.
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En un estudio detallado de estos efectos, Staiger y Wolak examina
aquellos impactos que no se derivan de las medidas antidumping, tale
como los de las investigaciones (las consecuencias que éstas tienen so
los precios y los volumenes de comercio), los de la suspension (el efect
de los acuerdos de suspension) y los del retiro de demandas (cuando
empresa nacional se desiste de la demanda, antes de que se emita une
solucién final). Su andlisis comprende todas las demandas de antidun
ping relativas a manufacturas, que se presentaron en Estados Unidos er
periodo de 1980 a 1985. Los autores sostienen que las empresas puec
ser “demandantes de resultados”, cuando el objetivo es la aplicacion ult
ma de medidas antidumping, o “demandantes de juicios”, cuando preter
den valerse del juicio para coartar las estrategias competitivas de los riv:
les extranjeros. Estos autores presentan los siguientes resultados:

... dos de los tres efectos de las leyes antidumping, no relacionados con I
medidas antidumping, son sumamente importantes. En primer lugar, los
acuerdos de suspension provocan la reduccion de los flujos de importacic
nes y el aumento de las ventas de las empresas nacionales que compit
con las importaciones, efectos cuya magnitud fue similar a los que en nues
tra muestra eran causados por las medidas antidumping. En segundo lugz
las consecuencias de las investigaciones son también muy fuertes, ya qu
duranteel periodo de investigacion, el total de las importaciones disminu-
ye casi la mitad de la reduccion que se daria si se aplicaran medidas ant
dumping desde el inicio de la investigacion. Por Gltimo, no encontramos
que el retiro de demandas causara efectos estadisticamente signifiéativos.

Obsérvese que el analisis de Staiger y Wolak inicia en el momento e
que se presenta la demanda de antidumping, pero no contempla los po
bles efectos de paralizacién del comercio que pueden ocurrir en el perioc
anterior al momento de la demanda. La amenaza de una accion antidur
ping, particularmente en las industrias oligopdlicas, puede desencaden
muchos de los efectos de una medida antidumping, mucho antes de que
presente la demanda.

Determinar la respuesta conductual de las empresas en el periodo a
terior al de la presentacion de la demanda resulta complejo. La reaccié
de las empresas exportadoras depende de la estructura de la industric

37 Staiger, R. W. y Wolak, F. A., “Measuring Industry-Specific Protection: Antidumping in the
United States” Brookings Papers: Microeconomjc#/ashington, D. C., The Brookings Institution,
1994, p. 53.
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puede variar en el tiempo, segun anticipen los exportadores la posibilida
de que vaya a presentarse una demanda. Asi, las empresas exportadc
oligopdlicas podrian elevar los precios y recortar las exportaciones con ¢
fin de evitar la demanda. Sin embargo, Anderson sostiene que podria pr
ducirse un dumping con efecto doming, si las empresas competidoras
apresuran a introducir las exportaciones, antes de que los aranceles se
aplicados

El tipo de modelos de competencia imperfecta que utiliza Hartigan si
contempla una motivaciéon de bienestar econdémico que puede justificar ¢
empleo de medidas antidumping, en ciertas condiciones especificas
bajo ciertos supuestos. La investigacion empirica reciente ha destacado
importancia que tiene la apertura de la economia para la tasa de desarro
econdémica® De manera similar, la investigacion teérica que se enfoca er
las economias de escala, los cambios tecnoldgicos y el desarrollo econdmi
sostiene que los efectos dinamicos de la competencia internacional sc
mucho mayores que lo que sugieren los andlisis estadisticos tradicionale
pero no existen suficientes andlisis empiricos sobre los efectos dindmicc
de las medidas antidumpiffgNo obstante, la investigacion de los efectos
dinamicos sobre la inversién y el crecimiento indica que la apertura de I
economia a la competencia internacional, al hacerla mas concurrent
puede producir importantes beneficios en términos del desempefio d
crecimiento econdémico, beneficios que son subestimados en el analis
tradicional.

Ill. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA EVOLUCION DE LAS LEYES
COMERCIALES

Pese a no encontrar muchos fundamentos en la teoria econémica, |
leyes en materia de antidumping siempre han contado con un apoyo pol
tico que, a su vez, a menudo parece expresar los aspectos relacionac
con cuestiones econémicas. En esta seccion se sefialan algunos facto
econdmicos, politicos, internacionales e histéricos cuya interaccion dic

38 Anderson, James, “Domino Dumping. |: Competitive Exportefghierican Economic Re-
view, nim. 82, 1992, pp. 65-83 y del mismo autor, “Domino Dumping. Il: Anti-dumpidayirnal
of International Economi¢siim. 35, 1993, pp. 133-150.

39 Véase Edwards, Sebastian, “Openness, Trade Liberalization, and Growth in Developing
Countries” Journal of Economic Literature31 de septiembre de 1993, pp. 1358-1393.

40 Véase Grossman, Gene y Helpman, Elhafamyvation and Growth in the Global Eco-
nomy Cambridge, MIT Press, 1991.
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lugar a la creacion de los sistemas de leyes que regulan las medidas
alivio contra importacionesngport relief law$ tan extremadamente com-
plejos, de las modernas economias industriales. En el curso de la ultirr
década, México abri6 su economia al comercio internacional y, en est
proceso, adopto6 leyes antidumping y de subvenciones y cuotas compe
satorias anélogas a las de Estados Unidos y Canada.

1. Razones de caracter econémico

Si bien es posible que los factores econémicos no sean los que m:
influyen en el disefio de las leyes que regulan las medidas de alivio cor
tra las importaciones, quienes pugnan por dichas leyes suelen citarlc
con frecuencia para fundamentar su postura. Y son estos argument
econdmicos los que han hecho que los formuladores de politicas est¢
persuadidos de que no es valida la premisa comun de que el comerc
internacional beneficia tanto a los paises exportadores como a los impo
tadores. Examinemos dichos argumentos.

Los productos con dumping o subvencionados pueden producir efec
tos depredatoriosEste razonamiento tiene una larga historia y Canada se
bas6 en él para promulgar su legislacion antidumping, en“1%4.
aquel momento, el ministro de Finanzas de Canadéa declaro:

El consorcio o monopolio, luego de que ha conseguido dominar y controlar
su propio mercado y se percata de que habra una sobreoferta de biene
intenta dominar el mercado vecino, para lograr lo cual..., desdefia toda cor
sideracion razonable sobre el costo o precio justo de los productos... Si lo
consorcios o monopolios de los paises que tienen aranceles elevados
comprometieran ...a suministrarnos estos productos al precio mas bajo, dt
rante los préximos cincuenta afios, lo mas sensato que podriamos hacer s
ria cerrar algunas de nuestras industrias y canalizar la energia de nuest
gente hacia otros sectores. Pero nadie podria creer que cuando esos cons
cios o monopolios introducen sus productos en Canada, a precios sacrifice
dos, su motivacion sea una causa noble. A ellos no les preocupa el biene
tar del pueblo, sino que nos mandan sus productos con la intencién )
esperanza de que éstos aplasten a las industrias nacionales canidienses.

41 Este desarrollo se aborda mas detalladamente en el anexo al trabajo de Peter Clark, “Refc
ming Antidumping”, en Hart, Michael (edgp. cit (véasesupranota 20), pp. 215-250.

42 Discurso del ministro de Finanzas de Canada, W.S. Fielding, sobre el presupuesto de 190
citado en C. Grey, Rodney de, “Trade Policy and the System of Contingency Protection in the Pers
pective of Competition Policy”, trabajo preparado para el Departamento de Relaciones Exteriores
publicado como parte del Acta para la Libertad de Informacion, Ottawa, mayo de 1986, pp. 11y 12.
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De igual manera, Estados Unidos tomé como base el argumento d
los efectos depredatorios para introducir su legislacién antidumping. Leé
Ley sobre Antidumping de 1916 declaraba que el dumping era ilegal si s
hacia “con la intencion” de destruir a las industrias estadounidenses
monopolizar su comerci8,pero aun cuando dicha Ley sigue vigente,
ésta ha sido sobreseida por la Ley sobre Antidumping de 1921, que fu
enmendada por legislaciones subsecuentes, incluida la mas reciente L
sobre Acuerdos de la Ronda Uruguay, de 1995, y en la cual la prueba
“dafio” que se exige es mucho menos rigurosa para determinar la aplic:
cion de medidas antidumping.

Mientras que las medidas antidumping han sido empleadas para evit:
acciones depredatorias por parte de las empresas privadas, la justificaci
para aplicar cuotas compensatorias ha sido que los subsidios extranjer
pueden dafar a las industrias nacionales y crear un monopolio potenci
para los proveedores extranjeros de productos espeéffieste argumen-
to tiene una relevancia particular en el caso de ciertos subsidios cuya fin:
lidad es estimular el desarrollo de nuevas tecnologias y productos.

Los subsidios desvian el comercio internacional y reducen el bienes
tar econdmico mundiaEl razonamiento sobre el que se basa este argu-
mento en favor de las leyes de alivio contra las importaciones es que at
cuando la aplicacion de cuotas compensatorias sea contraria a los inter
ses econdmicos del pais importador, la existencia de procedimientos pa
investigar los subsidios extranjeros y para aplicar cuotas compensatorie
en caso necesario contribuye a un mejor funcionamiento de la econom
mundial#®

Si bien la comunidad internacional coincide mayaritariamente en que
los subsidios generan desviacion comercial, existen muchos desacuerd
sobre el grado hasta el cual ciertos tipos de subsidios realmente produc
este efecto. Durante gran parte del periodo de la posguerra, los esfuerz
de las naciones pertenecientes al GATT y a la Organizacion para la Coc
peracién y el Desarrollo Econémico (OCDE), tendientes a restringir el usc
de los subsidios y de las acciones derivadas de las leyes nacionales so
cuotas compensatorias, se dirigieron en contra de los subsidios para la €

43 |bidem p. 12.

44 Hufbauer, G. C. y Erb, J. Subsidies in International Trad&/ashington D.C., Institute for
International Economics, 1984, p. 21; Jackson, J. H., “Achieving a Balance in International Trade”,
International Business Lawyet986, p. 125.

45 ldem
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portacion, es decir, aquéllos explicitamente destinados a incrementar |
ventas de exportacion. Sin embargo, la prohibicién del GATT respecto d
los subsidios para la exportacion no pudo ampliarse a los productos agricol
primarios, por lo que se incorporaron reglas especiales en su articulo XVI:

... las partes contratantes deben evitar el uso de subsidios para la export
cion de productos primarios. No obstante, si una parte contratante otorg
...un subsidio con el fin de incrementar la exportacién de un producto pri-
mario ...la aplicacién del mismo debera hacerse de tal forma que la part:
contratante no obtenga mas de una porcion equitativa de las exportacione
mundiales de dicho producté.

Esta por demas sefalar que esta ambigua regla dio lugar a much
dificultades. A la postre, luego de mucho batallar, se negociaron en I
Ronda Uruguay nuevas reglas para la exportacion y para los subsidios n
cionales, asi como la eliminacion de restricciones cuantitativas para lo
productos agricolas. Asimismo, en la Ronda Uruguay se negociaron nue
vas disciplinas sobre el uso de subsidios para el sector industrial.

Las importaciones dafinas imponen costos de ajuste a las emprese
y a los trabajadoresOtro argumento de caracter econdémico en favor de
la aplicacién de medidas de alivio a las importaciones es que un incremet
to subito de las importaciones genera desempleo y la subutilizacion de I
plantas y equipos, y que estos efectos serian significativamente menores
los cambios en el comercio ocurrieran de manera mas ordenada. De hecl
hay quien sostiene que los costos de ajuste deberian de ser preocupac
exclusiva de la politica comercial. Como afirma Richard Cooper:

Tal vez no debieran preocuparnos tanto las subvenciones oficiales a la act
vidad econémica o mejor dicho, las intervenciones oficiales de todo tipo en
cuanto a los efectos que éstos tienen sobre el comercio extranjero, siemp
que las intervenciones se realizaran de manera lo suficientemente gradu
para que no impusieran fuertes costos de ajuste a las actividades econén
cas fuera del pais en cuestién.

46 Articulo XVI (3) del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Ginebra, Se-
cretariado del GATT, julio de 1986, pp. 26 y 27. Este es conocido como GATT 1947, el cual fue
sobreseido por el GATT 1994 y por los Acuerdos de la Ronda Uruguay, bajo la Organizacion Mun:
dial de Comercio.

47 Cooper, R. N., “U. S. Policies and Practices on Subsidies in International Trade”, en War-
necke, Steven J. (compiternational Trade and Industrial PolicieBlueva York, Holmes & Meier,

1978, p. 120.
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2. Criticas de caracter econémico

Como se desprende de la cita de Cooper, existen argumentos de ¢
racter econdmico tanto en favor como en contra de que se utilicen las ¢
yes de alivio contra las importaciorféd.os argumentos en contra pue-
den resumirse en los siguientes:

Las leyes que regulan las medidas de alivio contra las importaciones
pueden obstaculizar el ajuste de las industrias nacionales a la competer
cia internacional Si bien una proteccion temporal ofrece garantias de que
se reduciran los costos de ajuste que recaen sobre los trabajadores y
empresas, si las medidas no son debidamente calendarizadas el resulte
podria ser precisamente el contrario. Por otra parte, se corre el riesgo de g
las empresas no reestructuren su produccion ni modernicen las lineas .
produccioén si el alivio contra las importaciones esta garantizado.

Las cuotas compensatorias y medidas antidumping pueden obstrui
el comercio que resulta benéfico para el pais importa@rando se
aplican cuotas compensatorias y medidas antidumping no se toman e
cuenta los beneficios para los consumidores ni la ganancia en eficienc
gue produce el comercio y que se agregan a la ecofbhievada al
extremo, la aplicacion de cuotas compensatorias a todo aquel comerc
gue se considera “desleal” parte de la doctrina del arancel cientifico, €
cual impide que se materialicen las ganancias derivadas del comercio e
tre los paises. Finger menciona que el concepto de “ecualizacion de co
tos” fue el meollo del debate sobre los aranceles que se dio a principic
del siglo XIX. El autor hace una comparacion entre un analista modernc
de las leyes estadounidenses sobre antidumping y una cita extraida de
plataforma de 1908 del partido republicano estadounidense, en la cual ¢
exponia la férmula de la ecualizacion de costos. El primero sostiene que
“En la practica, el nivel de los aranceles esta basicamente determinado p
el nivel... de reventa que seria necesario para cubrir los costos de los pr
ductores de la Comunidad y para ofrecer una utilidad razor@bigen-
tras que en la cita se afirma: “En toda legislacion protectora, la maner:
Optima para preservar el verdadero principio de la proteccion es impone

48 Existe una vasta literatura critica sobre los efectos econémicos del antidumping, los cuales s
examinan con mas detalle en una seccién posterior. Un analisis interesante de este tema se encue
enEconomic Report of the President, 198g@. cit, nota 4, p. 239.

49 Véase Stegemann, K., “Anti-dumping Policy and the Consundexirnal of World Trade
Law, nim. 19, 1985, pp. 466-484.

50 Bellis, J. F., citado en Finger, J. M. (compp. cit (véasesupranota 29).
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una cantidad de aranceles que equivalga a la diferencia entre los costos
produccion, dentro y fuera del pais, mas una ganancia razonable para |
industrias estadounidenseéd”Asi, para evitar analizar la economia del
dumping, Finger se enfoca en el impacto del antidumping.

Si bien la mayoria de los economistas criticarian el uso de los subsi
dios, también se muestran escépticos en cuanto a los méritos de las me
das compensatorias, dado que el subsidio constituye una transferencia
los contribuyentes de la jurisdiccion exportadora hacia el pais importador
De hecho, los economistas han sostenido que los subsidios causan mer
desviacion que los aranceles equivalentes y, a diferencia de estos ultimc
estan sujetos a restricciones fiscafes.

3. Presiones politicas

Ademas de los argumentos de caracter econémico en favor y en col
tra de las leyes sobre alivio de las importaciones, las presiones politice
internas también desempefan un papel importante en la forma que ado
tan los sistemas de alivio de las importaciones de Canada, Estados Ur
dos y, ahora, México.

Para mantener una coalicion politica favorable a los mercados
abiertos es necesario tomar acciones en contra de la competencia de:
leal. En Estados Unidos, donde el proceso de cabildeo es mas abierto, r
sulta evidente que los esfuerzos de los sucesivos gobiernos por obtener
autorizacion del Congreso para negociar reducciones arancelarias sier
pre se han afianzado con acciones legislativas y cambios administrativc
que amplian el alcance de la aplicacion de medidas de alivio de las i
portaciones? Destler concluye que slogancomercio “libre pero justo”
ha sido utilizado para mantener unida a una coalicién dispersa, que apo!
las negociaciones comerciafés.

En el caso de Canada el proceso es similar, dado que este pais ha a
pliado la aplicacién de sus leyes de alivio de las importaciones en un
forma que se asemeja mucho a los procedimientos y practicas estadoul
denses. En cuanto a la UE, durante la década de los ochenta ésta apar

51 lbidem p. 33.

52 Corden, W. M.,Trade Policy and Economic Welfar®xford, Oxford University Press,
1974.

53 Destler, I. M.,Making Foreign Economic PolicyWashington D. C., Brookings Institution,
1980, pp. 129-167.

54 Destler, I. M.,American Trade Politics: System Under Stress, mitta 5.
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temente evoluciond hacia una postura favorable al comercio “libre perc
justo”, andloga a la de Estados Unidos, y las leyes sobre antidumping sc
el instrumento preferido de los europeos, aunque son menos transparen
y casi tan proteccionistas como las leyes de Canada y Estados Unido
Por su parte, México adopt6 leyes y procedimientos sobre medidas ant
dumping y cuotas compensatorias que siguen mas el modelo europeo, ¢
una sola autoridad administrativa.

Los trabajadores desplazados y las empresas cuyas ventas han caic
se oponen a las importaciondsas importaciones pueden tener un papel
muy evidente en la reduccion de las ventas de las empresas nacional
gue resulta en la subutilizacién de la capacidad de las plantas y el desel
pleo de trabajadores. Por tanto, no es de sorprender que los grupos de
terés que compiten con las importaciones busquen la aplicacion de barr
ras comerciales, valiéndose de cualquier mecanismo del que puede
disponer.

Permitir el “debido proceso” a los intereses nacionales reduce las
presiones internas e internacionales sobre los formuladores de politicas
Los legisladores han observado con frecuencia que la existencia de L
sistema obligatorio de alivio de las importaciones ayuda a disminuir las
presiones que ejercen sus electorados para que se impongan medic
abiertamente proteccionistas que restrinjan las importacioesimis-
mo, la existencia de leyes no discrecionales sobre alivio de las imports
ciones contribuye a disminuir las presiones de los gobiernos extranjero:
cuando dichas medidas son aplicadas.

4. Factores internacionales e histéricos

Son varios los factores internacionales e histéricos que también influ
yeron en el esquema de los sistemas de alivio de las importaciones. L
acuerdos internacionales sirven para contener y encauzar las presiones
ternas que buscan la aplicacion de medidas de alivio de las importacic
nes, a la vez que los gobiernos negocian acuerdos internacionales en re
puesta a las presiones ejercidas por los grupos nacionales.

El GATT ha sancionado medidas en contra del comercio desleal y I
desviacion causada por las importaciones. Dado que, histéricamente,
GATT ha permitido que los paises apliquen cuotas compensatorias a |l

55 ldem.
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importaciones de productos con dumping o subsidiados (articulo VI) y
restricciones temporales a las importaciones para proteger a las industri;
que sufren los efectos de un aumento excesivo de las importaciones (e
ticulo XIX), estas medidas han cobrado una importancia crucial en los
esfuerzos tendientes a limitar la competencia de las importaciones.

Los subsidios pueden ser utilizados para contrarrestar las reduccio-
nes negociadas a las barreras comerciales; por lo tanto, las acciones gu
tienden a combatir el comercio desleal preservan la integridad de los
acuerdos comerciale®e acuerdo con este argumento, los convenios co-
merciales, tales como el GATT o un acuerdo de libre comercio, son con
tratos internacionales que consisten en reducir de manera negociada |
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio. Dado que los sub:
dios pueden ser utilizados para neutralizar las ganancias en el acceso a
mercados que obtienen los productores extranjeros como resultado de |
negociaciones comerciales, el imponer disciplinas a los subsidios 0 amg
nazar con la aplicacion de ciertas medidas puede contribuir a preservar
integridad del contrato.

La codificaciéon internacional de procedimientos y mecanismos para
las importaciones ha fomentado que los paises industrializados adopte
regimenes de importacion similarédodney Grey sefiala con elocuencia
gue el proceso de negociacion de acuerdos internacionales sobre leyes
alivio contra importaciones puede conducir a la proliferacion de mecanis
mos de proteccidn, que son contrarios al objetivo de abrir el corffercio.
Dicha proliferacidn ocurre porgue cada pais quiere asegurarse de que s
procedimientos para la regulacion de las importaciones esté codificado e
un acuerdo internacional y, por tanto, los grupos de interés que compite
contra las importaciones en un pais determinado presionan a sus autoric
des para que incorporen aquellas leyes y procedimientos extranjeros s
bre alivio de las importaciones que estan permitidos en los acuerdos ir
ternacionales. Asi, por ejemplo, la Ley sobre Medidas Especiales para |z
Importaciones de Canadd, aprobada en 1984, contiene algunos element
de las leyes que regulan las medidas de alivio contra las importaciones ¢
Estados Unidos y la UE, asi como ciertos procedimientos permitidos po
los codigos de la Ronda de Tokio, de los que antes no podian disponer |

56 Véase C. Grey, Rodney d&rade Policy in the 1980s: An Agenda for Canadian-US Rela-
tions Montreal, C. D. Howe Institute, 1981.
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empresas nacionales que buscaban alivio de la competencia de las imp
taciones.

La implementacion del Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre Medidas
Antidumping fue discutida en Canada y en Estados Unidos y hubo presic
nes para que se adoptaran las practicas mas restrictivas que cuando me
en teoria eran compatibles con las reglas de la ®M@&.Canada, ciertos
grupos industriales exigian una legislacion antidumping mas agresiva, al
guyendo que el pais debia adoptar algunas de las disposiciones mas r
trictivas de las leyes y procedimientos estadounidef&asigual forma,
la legislacién estadounidense en materia de implementacién incorporé a
gunos cambios a sus leyes, tales como la deduccién de la ganancia c
valor reconstruido de exportacion, lo cual podria describirse como un:
imitacién creativa de ciertas practicas de la Unién Europea.

Peter Clark analiza con mas detalle algunas de las propuestas can
dienses y destaca el peligro de que se genere una espiral descendente
la que Canada y Estados Unidos adopten progresivamente las practic
mas restrictivas del otro, lo cual, segun observa el autor, resultaria sum
mente bizarro en un area de libre comettio.

Las negociaciones internacionales implican que perspectivas dife-
rentes adquieran un compromiso comun respecto de asuntos particula
res La negociacion del Acuerdo Antidumping fue uno de los aspectos
mas polémicos de la Ronda Uruguay. En Estados Unidos y Europa, lo
grupos electorales mas sensibles a las importaciones se oponian enérgi
mente a toda accion que tendiera a cefiir la posibilidad de recurrir a med
das de alivio de las importaciones, de acuerdo con las leyes sobre mec
das antidumping y cuotas compensatorias, pues se consideraba que dicl
leyes constituyen el principal medio de coercién para garantizar el cum
plimiento de los acuerdos “voluntarios” de restriccion de las exportacio-
nes. Haciendo eco a las presiones ejercidas por los grupos electorales |
ternos, algunas propuestas que se presentaron durante la Ronda Urugt
para la negociacion de la legislacién antidumping reflejaban una actituc
de vigilancia de la aplicacion de las leyes, para evitar la reincidencia de
dumping y la circunvencion. Por otra parte, algunos paises, como Hon

57 Meéxico tiene un proceso de implementacion diferente, ya que los tratados internacionales s
vuelven parte de la legislacion interna.

58 Informe de la Asociacion Canadiense de Productores de Acero al Comité Parlamentario, di
ciembre de 1994.

59 Clark, Peterpp. cit, nota 20.
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Kong y Japdn, adoptaron una postura extremadamente liberal hacia Ic
temas relativos al antidumpingl resultado de este choque de fuerzas
contrarias se expresé en un texto que contiene mas detalles de proce
miento, pero que recibi6 la nota mas baja en una evaluacion que se hi:
de los resultados de los Acuerdos de la Ronda Urd§uay.

Como lo sefala Clark, una de las mayores ironias de la Ronda Uru
guay es que muchos paises en vias de desarrollo que han aceptado |
gama mucho mas amplia de obligaciones para sus regimenes comercials
estan adoptando todos ellos leyes y procedimientos antidumping. Aunqut
durante la Ronda Uruguay, la UE y Estados Unidos presionaron mucho
fin de que desaparecieran las reglas comerciales para el antidumping, to
parece indicar que los procedimientos antidumping se convertiran en ¢
instrumento preferido de los paises en vias de desarrollo, en lo que se 1
fiere a meidas de alivio de las importaciones.

5. Perspectivas a largo plazo sobre la reforma

Durante la Ronda Uruguay, ni Estados Unidos ni la UE estuvieron
dispuestos a acordar limites mas estrictos para el uso de sus leyes ar
dumping y de subvenciones y cuotas compensatorias. Sin embargo, ¢
posible que varios factores de mas largo plazo propicien la negociacio
de un acotamiento significativo de dichas leyes.

Los fuertes y continuos vaivenes de las tasas de cambio, que hg
acompafado a las politicas fiscales y monetarias seguidas por los princ
pales paises industrializados, y que en la década de los ochenta dier
lugar a fuertes desequilibrios comerciales a nivel mundial, estan teniend
un fuerte impacto sobre el clima interno para las politicas comerciales in
ternacionales. Ciertamente, el persistente déficit comercial de Estadc
Unidos no sélo ha afectado la actitud de los principales grupos electorale
e incidio en la Ley Omnibus de Comercio y Competitividad de 1988, sino
también ha influido en ciertos procesos de mayor alcance, que determine
el comportamiento de la politica comercial estadounidense, incluidas la
relaciones entre el Congreso y el gobierno, las negociaciones de la Ron(
Uruguay Yy las perspectivas politicas sobre la evolucién del TLCAN.

60 Schott, JeffreyThe Uruguay Round: An Assessmiviashington D. C., Institute for Interna-
tional Economics, 1995.
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El recrudecimiento de la guerras sobre subsidios en el comercio agricc
la, a mediados de los ochenta, llevé a que los dirigentes de los paises i
dustrializados solicitaran, en repetidas ocasiones, la restriccién de o
subsidios agricolas y de las barreras comerciales. El Acuerdo Agricola d
la Ronda Uruguay no sélo eliminé las exenciones especiales a la agricu
tura, en el GATT, sino llegd mas lejos de lo que se habia logrado en ne
gociaciones anteriores en cuanto a los compromisos relativos a las polit
cas nacionales sobre subsidios para el sector industrial, cuyos efectos s
mucho menos negativos que en la agricultura.

A medida que se acumulen mas experiencias con respecto a las reg|
contenidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatori;
y el Acuerdo Agricola, de la OMC, es posible que crezca la confianza et
dichos convenios y que se considere factible la implementacion de nueve
iniciativas para ampliar y fortalecer las reglas multilaterales para los subsi
dios agricolas. De esta manera, en el largo plazo, las cuotas compensa
rias podrian dejar de ser un motivo de fricciones en el sistema comercial.

Por otra parte, sin embargo, la proliferacién a nivel mundial de leyes
antidumping podria convertirse en una fuente de tensiones en el sisten
comercial. Los requisitos procesales del Acuerdo Antidumping de la
OMC podrian resultar demasiado complejos para muchos paises en vi
de desarrollo y suscitar disputas comerciales en torno a sus procedimie
tos, dado que carecen de las tradiciones de los procesos administrativos
del debido proceso. No obstante, estos paises aprenderan a cumplir ¢
los requisitos procesales y es muy posible que encuentren en el antidur
ping un balsamo para aliviar a la empresas nacionales que sufran por
competencia internacional.

Sin lugar a dudas, las politicas y la evolucion macroeconémicas de |
economia mundial influyen sobre la economia politica de las leyes co
merciales y sus efectos pueden persistir incluso después de que los prot
sos de ajuste de las balanzas de pagos que operan a lo largo de los mel
dos financieros mundiales hayan empezado a restaurar el equilibrio.

Asi como los generales combaten hasta la dltima batalla, los procesc
politicos a menudo se afanan en resolver los problemas que se percibi
ron en la década anterior. No obstante, es importante hacer notar que, ¢
rante los Ultimos veinte afos, las tres naciones norteamericanas han pi
sentado déficits de cuenta corriente muy grandes (relativos al tamafio ¢
sus respectivas economias) y persistentes, fendbmeno que no es proba
que vaya a continuar indefinidamente. De hecho, existen evidencias d
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que, en la segunda mitad de los noventa, las tres economias del TLCA
se ajustaron a balanzas de cuenta corriente mas sustentables. Esto es |
evidente en el caso de México, debido a la subita y dolorosa crisis de
peso, aunque también Canada ha llevado a cabo de manera mas grad
una reduccion considerable de su déficit de cuenta corriente.

El pronéstico para la politica macroecondémica de Estados Unidos
siempre resulta mas complejo, dada la interaccién politica entre el Congre
so y el gobierno, pero si se logran mayores avances hacia el inicio del nu
vo milenio para reducir el déficit presupuestario, entonces podria esperars
que el déficit de cuenta corriente de Estados Unidos se modere. Es cla
gue otros factores habran de intervenir y que un mayor interés por parte
Estados Unidos en invertir en los mercados emergentes y extranjeros p
dria convertir la cuenta corriente en un considerable superavit. Estos des
rrollos macroecondmicos tendran consecuencias muy significativas sobr
las tasas de cambio y el comportamiento comercial de los miembros de
TLCAN. Dado que las tres economias tienen una importante deuda intel
nacional, el hecho de que éstas avanzaran hacia un equilibrio, o inclus
superavit de la cuenta corriente significaria un giro dramatico en la balan
za comercial de la region norteamericana con respecto al resto del mundc

Y aunque esta situacién no hara desaparecer las demandas de ar
dumping, si disminuira el nimero de ellas y, mas importante aun, se deb
litara el apoyo politico hacia el sistema de leyes comerciales.

Asimismo, si bien podria decirse que la legislacion y las practicas ad
ministrativas de los actuales regimenes regulatorios comerciales de Est
dos Unidos, la UE y Canada se han alejado mucho de los argumentos q
las justificaban, debe observarse que la supresion de las barreras com
ciales desvirtia considerablemente los razonamientos en favor del uso ¢
ciertas leyes existentes en materia de medidas de alivio de las importaci
nes. Aun cuando puedan existir presiones internas inmediatas para que
aplicacion de estas leyes se amplie en la medida en que los aranceles c
minuyen, la eliminacion de los aranceles y otras barreras no arancelari
al comercio, tales como preferencias en las compras gubernamentales, |
duce en gran medida el margen para que puedan practicarse acciones (
criminatorias. Las empresas que operan dentro de mercados internos m
nopolicos y protegidos tienen mas oportunidades de realizar practica
desleales que perjudiquen a los rivales extranjeros, pero la apertura de |
fronteras limita la posiblidad de que dichas empresas lleven a cabo estr
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tegias depredatorias y también puede constrefiir las politicas de subsidic
Como lo observan Banks y Tumlir:

El analisis de los factores que impiden el ajuste y crecimiento revela el pa
pel esencial que desempefia la proteccion de las fronteras. Si no hubiel
proteccion contra las importaciones, ni los monopolios (en los mercados de
productos y de mano de obra) ni los subsidios representarian un problem
importante. (Si el acero pudiera importarse hacia la Comunidad Europea
sin limitaciones cuantitativas, las necesidades de subsidios pronto excede
rian la capacidad de los presupuestos naciorfdles).

Mas auln, cuando las fronteras estan abiertas, las condiciones de cor
petencia en determinadas industrias se vuelven mas similares, lo que r
duce las posibilidades de que ocurra una desviacion de las importacions
en el comercio internacional.

6. La globalizacion y las leyes antidumping

Si las criticas a los argumentos en favor de las leyes de alivio contr
las importaciones no bastaran para probar la necesidad de que se ne(
cien limites a su aplicacion, otro aspecto que cabria sefalar es que la g
balizacion del comercio y la inversion hace que dichas leyes resulten cac
vez mas obsoletas o mas dificiles de aplicar. El concepto implicito en la
leyes antidumping es que existen empresas nacionales que producen p:
los mercados nacionales y de exportacion, pero la expansion de las er
presas multinacionales y la creciente penetracion de las economias naci
nales por los vinculos de comercio e inversion plantea cuestionamientc
interesantes a las leyes y procedimientos antidumping.

Cada dia resulta mas dificil determinar qué es un producto similar
para el propdsito de administrar las leyes sobre medidas antidumping (
de subveciones y cuotas compensatorias). Un ejemplo de las dificultade
gue esto plantea nos lo ofrece el caso de los “vagones de metro de orig
canadiense”, de 1982. Bombardier fabricaba en Canada las carrocerias
las enviaba a una planta en Vermont para que ahi fueran armados con
vagones, mientras que el demandante, Budd (Thyssen), fabricaba los v
gones en Brasil y los enviaba a su planta en Estados Unidos, en donde

61 Bank G., y Tumlir, J., “The Political Problem of Adjustmerithe World Economydm. 9,
1986, p. 149.
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realizaba el ensamble final. Si bien finalmente el demandante se desist
de la demanda, ya desde la etapa preliminar de dafio el caso hizo duda
los comisionados de la ITC en cuanto a si realmente existia un product
similar que fuera fabricado en Estados Unidos. Y esto se ha vuelto au
mas dificil a medida que avanza el proceso de globalizacién. Asi, po
ejemplo, cada dia se reducen mas las probabilidades de que una demat
de antidumping pueda tener éxito en el ramo automotriz, dada la expar
sion de la capacidad de ensamble de los fabricantes japoneses y alemal
en Estados Unidos y dentro de la region del TLCAN.

Un segundo ejemplo lo ofrece el caso de la empresa japonesa Brothe
la cual durante varios afios habia sido objeto de una demanda de an
dumping por parte de un competidor estadounidense. Brother adquiri
plantas de fabricacién en Estados Unidos y, posteriormente, presento ul
demanda de antidumping en Estados Unidos contra los productos que
rival estadounidense fabricaba en Singapur. En las industrias en las que
sourcingde partes y componentes ocurre a nivel mundial, resulta dificil
determinar cual es la industria “nacional” que esté siendo dafiada por |
competencia “extranjera”. Por otra parte, no hay nada que garantice gL
las autoridades nacionales revisen con la misma energia las quejas de :
tidumping que presentan empresas de propiedad extranjera con plantas
la jurisdiccion, que aquéllas sometidas por empresas de capital nacione
¢SAcaso se ofrece trato nacional para la inversion cuando las autoridades
materia de antidumping son menos enérgicas en el seguimiento de las ¢
mandas de antidumping que presentan empresas de propiedad extranjer

Si bien la globalizacion no ha logrado que se dejen de aplicar medi
das antidumping, si ha hecho que los efectos de las medidas antidumpi
resulten mucho mas complejos. Peter Clark sefiala algunos de los retos g
enfrentan las autoridades administrativas del dumping en un mundo d
sourcingglobal, inversion multinacional y alianzas estratédgi¢dsna
consecuencia es que el calculo del dumping se vuelve mucho mas difici
por lo que las autoridades administrativas recurren cada vez con mas fri

62 Una demanda de antidumping podria tener mas probabilidades de éxito en el ramo de con
ponentes del vagon locomotor, pero no resultaria muy facil demostrar un dafio debido a la diferenci
cion de productos. Aun cuando una demanda de antidumping lograra un resultado favorable en
ramo automotriz y, a menos que se tomara una postura muy estricta respecto a la circunvencion,
mas probable es que esto diera por resultado una modificacion en el comercio de ciertos model
particulares, dentro del TLCAN. Mas adelante se abordara el aspecto de la interaccién de la globa
zacion y la integracion en el TLCAN.

63 Clark, Peterpp. cit, nota 20.
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cuencia a reglas aproximadas o a calculos de valor reconstruido, lo gL
les otorga més discrecionalidad y propicia un mayor margen de abuso.

IV. EL ANTIDUMPING EN EL TLCAN

1. ¢ Se madifica el antidumping en un acuerdo de libre comercio?

Son dos, cuando menos, las modificaciones que presenta el antidun
ping en un acuerdo de libre comercio. En primer lugar, al eliminarse las
medidas fronterizas y algunas barreras no arancelarias al movimiento c
bienes, servicios e inversiones, se modifica el patrén de comercio y pro
duccion, a medida que avanza la integracién, y el aumento en el volume
del comercio, junto con la tendencia a mayores flujos intraindustriales ds
comercio, modifican, por si mismos, las posibilidades de que se presente
demandas de antidumping y los efectos de éstas. En segundo lugar, al ¢
primirse progresivamente otras barreras al comercio de bienes y servicic
y al movimiento de las inversiones, las razones normativas para que ¢
presente un dumping depredatorio se debilitan y también disminuyen la
posibilidades de que haya discriminacién de precios.

2. ¢ Desaparece el antidumping en un acuerdo de libre comercio?

Si el dumping se entiende como discriminacion de precios, es meno
probable que ocurra en un area de libre comercio que entre mercados r
cionales fraccionados por barreras arancelarias y no arancelarias. La sc
posibilidad del arbitraje reduce los margenes para la discriminacion de
precios, si bien ésta seguira ocurriendo en un area de libre comercio, ta
to como ocurre dentro de los mercados nacionales. Como sefala Clark,
dumping técnico existira siempre que haya absorcion de costos de tran
porte. No obstante, una vez que el TLCAN esté plenamente implemente
do, la eliminacion de las barreras tendera a reducir las posibilidades ©
discriminacion de precios y ello tendria que reducir los margenes de dur
ping “con base en los precios”, que se presentan bajo las leyes actual
para el comercio entre los miembros del Tratado.

Sin embargo, si el dumping se define con relacion a una medida d
valor reconstruido, entonces los margenes de dumping podrian segu
siendo elevados entre los miembros del TLCAN. Si se utiliza una medidz
de valor reconstruido de dumping para las industrias de capital ciclico in
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tensivo, pueden presentarse altos margenes de dumping, aun cuando
haya discriminacion de precios en el mercado. Por tanto, no es probab
que desaparezca el dumping entre los miembros del TLCAN, segun la de
finicién de las leyes existentes.

Por otra parte, el proceso de integracién que ocurre entre ellos tar
bién disminuira las probabilidades de que se inicien acciones y de qu
éstas tengan éxito, lo cual queda ilustrado con el caso Hyundai. En Can
da se present6 una demanda de antidumping contra las exportaciones ¢
auto “Pony” de Hyundai a dicho pais. En esa época, Hyundai era un fuel
te exportador al mercado canadiense y habia aumentado ahi su porcent
de ventas. No obstante, el Tribunal Internacional de Comercio de Canac
resolvié en contra del demandante y no encontré dafio alguno, dado qt
los productos similares, que competian directamente con el “Pony”, era
el modelo “Escort” de Ford, fabricado en Georgia, y otros vehiculos de
tamafio similar que se producian en Estados Unidos, pero no en Canac
Asi, la racionalizacion de la produccion que ocurre dentro de un area d
libre comercio puede reducir la probabilidad de que se emita un dictame
positivo de dafio a un productor nacional.

Al mismo tiempo, una mayor racionalizacién multinacional dentro
del TLCAN podria provocar que las empresas inicien acciones en juris
dicciones externas. Por ejemplo, seria posible que una empresa canadie
se 0 mexicana que tuviera una planta en Estados Unidos iniciara una a
cion en esa jurisdiccion, pues, de tener éxito su demanda de antidumpin
ello no sélo elevaria los precios de la produccién de la planta en esa juri
diccion, sino también en otras plantas situadas dentro de la region ds
TLCAN. Este caso podria parecer muy improbable a alguien que no se
especialista en antidumping, aunque demuestra como pueden aplicar
medidas antidumping en contra de las compafias y paises y cémo la d
terminacion del producto similar en la demanda puede ser tan amplia qu
resulten afectados otros productos importados por la empresa, aunque |
estén contemplados en la demanda. Esto no se aplica exclusivamente
comercio al interior del TLCAN. Por ejemplo, una fabrica de zapatos de-
portivos de alguno de los tres miembros del Tratado podria presentar ur
demanda de antidumping contra las importaciones de China, al mism
tiempo que dicha fabrica importa un producto similar de Indonesia. El
punto que importa sefialar aqui es que la expansion de los lazos de com
cio e inversion, que claramente esta ocurriendo dentro del TLCAN, au
menta las probabilidades de que se presente este tipo de casos.
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La conclusion es que la evidente integracién del comercio y la inver-
sibn que se esta dando tras la entrada en vigor del Tratado har4d men
probable que se inicien ciertas demandas de antidumping o que, si ell
ocurre, puedan tener éxito. Por otra parte, la mayor integracién podria dz
lugar a que las empresas presenten demandas de antidumping en uno
los paises del TLCAN, con la intencion de obtener proteccion para la pro
duccién tanto en los otros miembros del Tratado, como en el propio pai
en el que se inicié la demanda.

De igual forma, seria posible que aumentara la tendencia a desenc
denar acciones antidumping de efecto dominé. Asi, por ejemplo, luego d
gue la industria estadounidense del acero presentd una serie de deman:
de antidumping en 1992, lo mismo ocurrié poco después en las industri
siderurgicas de Canada y México. Tal vez, el motivo de las demandas in
ciadas en estos dos paises fue, hasta cierto punto, una represalia por p:
de las industrias nacionales, pero quiza también lo hicieron por la inquie
tud de que disminuyeran las exportaciones de terceros paises, ajenos
TLCAN, como consecuencia de las medidas antidumping aplicadas e
Estados Unidos. Es posible que los productores externos ya estén hacie
do dumping, pero los efectos de desviacion provocados por las cuote
compensatorias estadounidenses estimularian el dumping dentro de |
otros miembros del Tratado. De esta manera, aun sin un mecanismo fa
mal para un régimen comercial comun hacia terceros paises, es posib
gue haya una tendencia a que converjan en la aplicacién de medidas ar
dumping a las importaciones de los paises externos al TLCAN. Por su
puesto, pese a esta posible convergencia con respecto a terceros pais
las medidas antidumping siguen aplicAndose al comercio intra-TLCAN.

V. EL VINCULO ENTRE EL ANTIDUMPING Y LAS POLITICAS
DE COMPETENCIA

Varios analistas sugieren que existen ciertos vinculos entre las politi
cas de competencia y el empleo de medidas contra las practicas comerc
les desleales. En el debate sobre las politicas, una corriente destaca la
lacion entre las medidas antidumping y la aplicacion de las politicas
leyes en materia de competencia, mientras que otra se enfoca al papel ¢
desempena la politica de competencia en la economia global, como es
contribucion a eficientar el acceso a los mercados.
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1. Sustitucion del antidumping por politicas de competencia

Cuando menos en sus origenes, las medidas antidumping se conc
bian como la ampliacién a nivel internacional de las leyes contra la dis:
criminacién de precios de las jurisdicciones naciorfdl€sn el paso del
tiempo, los modos de implementacion de esas medidas antidumping y ¢
las leyes nacionales contra la discriminacion de precios evolucionaron e
direcciones un tanto diferentes, especialmente en Estados Unidos.

En este pais, cuando menos, al parecer se ha vuelto muy sencillo o
tener medidas de alivio contra las importaciones mediante la aplicacio
de medidas antidumping o de otras leyes comerciales. Por ejemplo, de I
371 demandas de antidumping que se procesaron entre 1955 y 1968, s
doce resultaron en la aplicacion de medidas antidumping, mientras que €
89 casos los exportadores adquirieron una suerte de compromiso respe
de los precios, o bien las demandas fueron voluntariamente degfstidas.
Sin embargo, las probabilidades de éxito en un caso de antidumping a
mentaron en la década de los setenta y, mas aun, en los ochenta. Des
observa que, durante el periodo de 1980 a 1989: “En cuanto al antidun
ping... de 327 demandas que se procesaron hasta el final, 173 (53%) r
sultaron en la aplicacién de medidas antidumping o en acuerdos de su
pension y 111 fueron desistidas, mucho tiempo después de que se llegc
un acuerdo sobre restriccion voluntaria de las exportaciéhé&ste pa-
tron continué de la misma forma en los afios noventa, con la presentacic
de casos de antidumping a principios de la década y tasas de éxito de
rededor de 50 por ciento.

Pero, mientras que se ha vuelto mas sencillo obtener alivio a las im
portaciones mediante procedimientos de antidumping, esto se ha hecl
mas dificil en Estados Unidos por medio de las leyes antimonopdlicas ¢
contra la discriminacién de precios. Este viraje en la aplicacién de dicha
leyes era reflejo del escepticismo que expresaban los economistas y I
analistas legales de influencia con respecto a la viabilidad de la estrate
gias depredatorias de precios.

64 Véase C. Grey, Rodney dehe Antidumping Codévlontreal, Private Planning Association,
1968. En el anexo a su capitulo, Peter Clark analiza la objeciéon de Michael Finger a la afirmacion d
que el antidumping era la ampliacién internacional de la legislaciéon antimonopoélica, lo cual es ma:
cierto en el caso de Estados Unidos que en el de Canada. Véase Clark, Peter, “Reforming Antidur
ping”, cit., nota 20, pp. 244-250.

65 Destler, I. M.,American Trade Politics: System Under Stress, mitta 5, p. 141.

66 Ibidem p. 154.

67 Véase Telser, L., “Cutthroat Competition and the Long Pudseirnal of Law and Economics,
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No todos los analistas consideraban que la depredacién fuera neces
riamente irracion&? y habia muchas criticas hacia ciertas propuestas,
como la regla Areeda-Turner, segun la cual un precio inferior al costo va
riable promedio constituia una practica depredatoria de pféSasem-
bargo, el resultado de esto ha sido emplear el andlisis de la regla de
razén, examinando caso por caso, en lugar de utilizar simples peglas
separa la conducta competitiva ilegal o sencillas pruebas sobre la estru
tura del mercado.

Varios estudios sugieren que las leyes antidumping deberian de st
reemplazadas por leyes que eviten la discriminacion de precios. Un traba
elaborado por las Cadmaras Conjuntas de Comercio (de Canada y Estad
Unidos) examina este punto con cierta profundidadiego de comparar
las leyes antidumping de Canada y Estados Unidos y sus respectivas ley
sobre competencia y antimonopolios, el estudio concluye que la legisla
cién antidumping deberia de ser sustituida por leyes en materia de comp
tencia, propuesta similar a la que plantean Boddez y Trebileock.

Ragosta y Magnus analizan esta idea y destacan la importancia tan
de la existencia de mercados abiertos como de la aplicacién cabal de |
leyes antimonopdlicas y de competenéi&l Consejo de Asesores Eco-
némicos de Estados Unidos ha sefalado que las leyes antidumping suel
restringir el comercio y elevar los precios, a diferencia de las leyes anti
monopolicas, cuyo objetivo es que haya mayor competencia y precio
mas bajos. El Consejo sostiene que una respuesta mas apropiada para
practicas empresariales restrictivas seria la existencia de sélidas politic:
de competencia que fueran mas sencillas de aplicar para evitar las mal
conductas extranjerds Al respecto, resulta interesante observar que

nam. 9, 1966, p. 259; Williamson, O. E., “Predatory Pricing: A Strategy and Welfare Ana¥{aiis”,

Law Journa) nim. 87, 1988, p. 284; Arreda, P. y Turner, D., “Predatory Pricing and Related Practi-
ces Under Section 2 of the Sherman A¢farvard Law Reviewndm. 88, 1975, p. 697; Posner, R.,
Antitrust Law: An Economic Perspectii®76, y Bork, RoberfThe Antitrust Paradgx1980.

68 Por ejemplo, Posner considera que puede haber circunstancias en las que una gran empre
que fabrica multiples productos y penetra numerosos mercados gane reputacion por aplastar a |
pequefias compafiias a las que le impide la entrada. Posper,dR.,nota 67.

69 Veéase Salop, Steven C. (comBjrategy, Predation and Antitrust AnalysiWashington
D. C., Federal Trade Commission, 1981. Este volumen contiene diversos articulos sobre estos tema

70 Feltham, Ivaret al, op. cit.,nota 7.

71 Boddez, T. M. y Trebilcock, M. JUnfinished Business: Reforming Trade Remedy Laws in
North America, cit.nota 7.

72 Ragosta, John y Magnus, Jobp, cit.,nota 13.

73 United States Council of Economic Adviseasp, cit, nota 4, p. 239.
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Australia y Nueva Zelanda redefinieron sus leyes de competencia par
aplicarlas al mercado transtasmanico y permitieron el acceso mutuo a st
tribunales para facilitar la obtencién de evidencias, pero no han armonize
do sus respectivas leyes de competencia.

2. Politicas de competencia y acceso al mercado

Recientemente se ha admitido que la preocupacioén respecto del acc
so a los mercados para el comercio de bienes, misma que ha sido el fo
de atencién tradicional de las negociaciones comerciales, debe ser ana
zada en un contexto mucho mas amplio, ahora que el comercio de sen\
cios y el acceso de las inversiones constituyen elementos cruciales d
proceso de globalizacion.

Se ha debatido mucho si la estructura industrial de Japén, aunada a
falta de Inversién Extranjera Directa (IED), genera obstaculos privados a
comercio. Algunos analistas atribuyen en parte el nivel relativamente
bajo de IED en Japén a los efectos historicos de las restricciones que in
puso su gobierno a los movimientos de inversion y capital, hasta finale
de los sesenta. Dichas restricciones fueron gradualmente eliminadas hac
1980, pero, como lo menciona Mason, los intentos que hicieron las em
presas Cargill, a principios de esa década, y Toys R'Us por invertir er
Japoén fueron impedidos por las restricciones regulat@riRa: otra par-
te, Waksugi presenta una visiéon diferente, al afirmar que el bajo nivel de
inversion directa en Japon puede explicarse por factores econdmicos.

Los bajos niveles de IED, el alto grado de integracion vertical en mu-
chas industrias japonesas y lo que se percibe como una tolerancia hac
practicas empresariales restrictivas han generado, en conjunto, cier
preocupacién con respecto a las politicas de competencia. La Iniciativ
sobre Obstaculos Estructurales, que negoci6 el gobierno de Bush con J
poén, exigia una rigurosa aplicacién de las politicas de competencia pc
parte de la Comision sobre Practicas Leales de Comercio de Japoén, &
como ciertas modificaciones a las reglamentaciones para los grandes «
macenes y tiendas departamentales.

74 Mason, Mark, “Japan’s Low Levels of Inward Direct Investment: Causes, Consequences anc
Remedies”, en Chen, E. y Drysdale, P. (com@ojporate Links and Foreign Direct Investment in
Asia and the Pacifid®ymble, Harper Collins, 1995, pp. 129-151.

75 Wakasugi, Ryubei, “On the Causes of Low Levels of FDI in Jap@ntporate Links and
Foreign Direct Investment in Asia and the Pagifip. 112-127.
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En fecha mas reciente, Kodak se quejoé de que la estructura de la ir
dustria japonesa de peliculas fotogréaficas, dominada por la empresa Fu
obstaculiza la venta de las peliculas Kodak, lo que llevo al gobierno este
dounidense a reclamar que el acceso al mercado ha sido nulificado y d
teriorado. De manera mas general, la integracion vertical de la industri
japonesa y la tolerancia hacia practicas restrictivas que conducen a me
cados cerrados al exterior son motivo de preocupacion. Por ejemplo, a
gunos sectores de la industria canadiense de pulpa y papel se han quej
de que la integracion vertical que existe en Japon entre las fabricas ¢
papel y los distribuidores de papel peridédico constituye un obstaculo im:
portante a la exportacion de dicho papel y puede generar una ventaja pe
que las empresas japonesas adquieran fabricas de papel.

En el seno de la OCDE y del APEC se han dado diversos debates ¢
torno a los vinculos entre el comercio y las politicas de competencia. E
tercer informe del Grupo de Personas Eminentes subrayo el tema del ¢
mercio y las politicas de competencia como un punto de la agenda y elabi
ré un borrador de los términos de referencia para la realizacion de un est
dio. La gama de posibles temas de analisis es muy amplio e incluye des
las practicas empresariales restrictivas y la corrupcion, hasta aspectos re
tivos a las politicas de competencia, tales como las limitaciones verticale
y horizontales al antidumping en materia de inversion. Quizas esta ampli
agenda frenara el progreso, en el corto plazo, pero estos temas estan ir
rrelacionados. Asimismo, dichos puntos estan siendo analizados en el di
logo transatlantico y sin duda surgiran en la futura agenda de la OMC. D
hecho, ya se encuentran presentes en las negociaciones sobre telecomt
caciones, bajo el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios.

Previo a la Reunién Ministerial de la OMC en Singapur, en diciem-
bre de 1996, la Unién Europea propuso la elaboracion de un nuevo marc
de reglas para las politicas de competencia, conforme a la OMC. Un cc
municado de la Comision al Consejo de las Comunidades Europeas sef
la que:

La relacion entre la elaboracion de un marco de reglas sobre competencia
el funcionamiento de los instrumentos comerciales existentes constituye ul
tema central del debate sobre comercio y competencia. Es cierto que la ir
corporacion en las leyes comerciales de disposiciones sobre competenc
y/o la méas amplia y efectiva aplicacion de las politicas en materia de com:
petencia, mediante una mayor cooperacién internacional, disminuirian la
necesidad de recurrir a instrumentos de defensa comercial. Sin embargc
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las herramientas de competencia no pueden verse como sustitutos de I
instrumentos comerciales, pues estos Ultimos pierden su razén de ser en |
contexto de mercados plenamente integrados. Por lo tanto, un marco de r
glas sobre competencia complementaria la actual legislacion comercial
crearia un nuevo instrumento para combatir el comportamiento anticompe
titivo de los mercados que no estan integrados. Asi, la elaboracién de nue
VOs instrumentos complementaria, no sustituiria, aquellos con los que vy:
contamos.

De lo anterior da muestra la préactica al interior de la propia UE. Las
acciones antidumping estan excluidas para el comercio dentro de la Co
munidad, dado que éste es un mercado plenamente inté§rBalointe-
gracién ha significado para los Estados miembro: la eliminacion de todos
los aranceles, la supresion de toda medida que tenga efectos equivalent
a los aranceles (lo que es un concepto mas amplio que la obligacion d
Trato Nacional que estipula el GATT) y la adopcion de las cuatro liberta-
des (bienes, servicios —incluido su establecimiento—, capital, incluida la
inversion, y mano de obra).

La propuesta de la Comision Europea contiene diversos aspectos ir
teresantes, aunque también es muy cautelosa, al querer desarrollar prin
pios comunes para fomentar la competencia, facilitar la cooperacion entr
las autoridades en esta materia y propiciar la convergencia gradual de I:
leyes de competencia. Sin embargo, es probable que incluso esta mode
propuesta encuentre oposicién. Dada la perspectiva de que el avance |
ternacional respecto de las politicas de competencia sea muy lento, L
analista plante6 que la reforma de las reglas antidumping dentro de |
OMC deberia de proseguir sin esperar a que se elaboren la reglas mund
les sobre competencia.

Pero, aunque es probable que el proceso de elaboraciéon de las reg!
mundiales para las politicas de competencia sea lento, la OCDE ha llev:

76 En este parrafo, el texto incluye la siguiente nota a pie de pagina: “El Acuerdo de la AEE,
entre la UE y los paises de la AELC (Asociacion Europea de Libre Comercio) sigue el mismo princi-
pio: el antidumping queda excluido en aquellas areas que hayan adoptegisitommunnautaire
Sin embargo, para el comercio entre la Comunidad y las naciones de Europa Central y del Este
pueden iniciarse acciones antidumping, como sucede también entre Estados Unidos, Canada y Mé
co, en el contexto del TLCAN. Lo mismo se aplica entre la UE y Turquia: sigue siendo posible ini-
ciar acciones antidumping, pese al acuerdo de unién aduanera.

77 Comunicado presentado por sir Leon Brittan y Karel Van Miert ante el Consejo, “Towards
an International Framework of Competition Rules”, 18 de junio de 1996, p. 13.

78 Messerlin, Patrick, “Competition Policy and antidumping”, trabajo presentado en la confe-
rencia The World Trading System: Challenges Ahead, Washington D. C., Institute for International
Economics, 24 y 25 de junio de 1996.
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do a cabo una valiosa cantidad de trabajos analiticos sobre esto& tema:
Estos analisis, junto con la aplicacion a las negociaciones internacionale
del concepto de contestabilidad, de la teoria de la organizacion industria
serén utiles para la elaboracion de nuevas reglas mundiales y para llev
adelante las iniciativas de caracter regiéhal.

3. Una politica norteamericana de competencia

Dadas las enormes dificultades politicas y de negociacién que plante
la internacionalizacién de las politicas de competencia, es probable qu
en el futuro cercano, los esfuerzos tendientes a desarrollar una may:
cooperacion en esta materia se centren en el nivel regional. A este respe
to, el Capitulo 15 del TLCAN cre6 un grupo de trabajo con el fin de pro-
mover la cooperacién entre los miembros con respecto a las politicas ¢
competencia y el cual debera presentar un informe luego de cinco afios de
entrada en vigor del Tratado, es decir, hacia finales de 1998.

Ciertos grupos, como el del TLCAN del Colegio de Abogados Estadou-
nidenses (ABA’s NAFTA Task Force), han recomendado que los miem-
bros del Tratado elaboren un marco de cooperacion para tratar los asunt
relativos a la jurisdiccién, incluida la consulta y un mecanismo formal
para la notificacion y cooperacion mutua en las actividades de investiga
cién y vigilancia. Algunos de los elementos de dicho marco de cooperacio
serian: cierto grado de convergencia sustantiva, trato nacional processe
armonizacion de los periodos de espera previos a la fusién y una mayq
colaboracion en el esclarecimiento y la ejecucién de las decisiones sobl
leyes de competencia.

Por su parte, Graham y Warner proponen un concepto mucho ma
ambicioso, a saber, la elaboracion de una Politica Norteamericana d
Competencia que incluya algunos elementos clave del enfoque europe
tales como una politica supranacional de competencia que aborde el ten
de las practicas empresariales restrictivas y de las “ayudas estatales”
subsidio$! Estos autores sostienen que tal enfoque seria convenient
para impedir que las barreras privadas al comercio sustituyan a las barr

79 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémidasket Access After the Uru-
guay Round: Investment, Competition and Technology Perspeftarés, OCDE, 1996.

80 Zampetti, Americo y Sauvé, Pierre, “Onwards to Singapore: The International Contestability
of Markets and the New Trade Agend@he World Economfen prensa).

81 Graham, E. M. y Warner, M. W., “Multinationals and Competition Policy”, en Eden, Lorrai-
ne (comp.)pp. cit, nota 7, pp. 463-507.



LA EVOLUCION DE LAS LEYES CONTRA PRACTICAS 101

ras arancelarias y no arancelarias, a medida que éstas son eliminadas |
los gobiernos, y que ello se vuelve méas pertinente en virtud de que le
empresas adquieren un caracter cada vez mas multinacional. Asi, Grahe
y Warner sefialan que:

Uno de los aspectos que mas nos preocupa en nuestro estudio son los pl
cios depredatorios, del tipo al cual usualmente apuntan las leyes y politica
nacionales sobre precios depredatorios y discriminacién de precios. Sir
embargo, ello no debe interpretarse como falta de interés de nuestra par
por otras formas depredatorias que no se relacionan con los precios. Ciertc
analistas han sugerido, por ejemplo, que el perjuicio puede lograrse po
medios que hagan que la competencia sea expulsada o excluida de los me
cados. Estas teorias sobre la “elevacion de los costos de los rivales” impli
can el uso de restricciones verticales (ataduras, negativa a pactar, negoci
cion exclusiva y restricciones territoriales, mantenimiento de precios de
reventa) y de contratos con proveedores de insumos con el fin de obtene
poder horizontal en el mercadfoNo tendria sentido terminar con los pre-
cios depredatorios internacionales, si al mismo tiempo se permite que la
empresas empiecen a utilizar estrategias depredatorias internacionales no |
lacionadas con los precios [...] Consideramos que cualquier institucién su:
pranacional deberia tener capacidad para examinar la exclusion anticom
petitiva mediante practicas depredatorias no relacionadas con los precios
gue ocurre a escala continental (America del N&fte).

Es probable que, en el futuro cercano, el grupo de trabajo del TLCAN
gque estudia los temas relativos a las politicas de competencia centre
atencién en una agenda muy pragmatica. Aun cuando los elementos ¢
la propuesta de Graham y Warner, con una autoridad supranacional s
bre competencia, puedan parecer demasiado ambiciosos por el mome
to, los temas que estos autores plantean deben ser examinados a fin
lograr que el TLCAN funcione correctamente. Estos temas se analizal
mas adelante y es posible que iniciativas ain mas ambiciosas puedan |
sultar factibles.

82 Graham y Warner citan el trabajo de Krattenmaker, T. G. y Salop, S. C., “Anticompetitive
Exclusion: Raising Rival’'s Costs to Achieve Power Over Pri¥ele Law Journalndm. 209, 1986;
Salop, S. C. y Scheffman, D. T., “Raising Rivals Coségherican Economic Association: Papers
and Proceedingsiim. 267, mayo de 1983.

83 Graham, E. M. y Warner, MV., op. cit, nota 7, pp. 475y 476.
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VI. EL FUTURO DELTLCAN

Esta seccion examina las opciones relativas al antidumping que s
mencionaron en la introduccién y que son analizadas con mas detalle ¢
otros capitulos del libro. La primera opcion que estudiamos es la elimina
cion del antidumping en el TLCAN. La segunda implica su sustitucion,
junto con la renegociacion de las disposiciones sobre salvaguardias qt
contiene el Tratado; esta alternativa ha sido llamada “la segunda mejc
opcién”, pero tal vez seria politicamente mas factible que la mera elimi-
nacion del antidumping en el TLCAN, dado que seguiria contandose col
una valvula politica de escape, al menos durante un periodo de transicié
La tercera y cuarta opciones implican una reforma mas radical del anti
dumping en el Tratado. Por Ultimo, en esta seccidén se analizan las din:
micas politicas mas generales de la evolucion del TLCAN, sea mediant
su profundizacién o su ampliacion.

VII. EVALUACION DE LAS OPCIONES

1. Eliminacién del antidumping en el TLCAN

Varios estudios han sefialado que la supresion del antidumping en u
area de libre comercio constituye una politica econémica conveniente
gue las inquietudes respecto de las practicas empresariales desleales p
den ser atendidas mediante el uso de politicas de competencia, ya sea
guiendo las lineas de la Union Europea o bien con el enfoque mena
agresivo que se adopt6 en el Acuerdo para Estrechar las Relaciones Ec
némicas entre Australia y Nueva Zelanda (ERE),cual Boddez y Tre-
bilcock han descrito como la mejor opcidn, dado que es el que mas favc
receria la aplicacion de los recursos y la eficiencia econémica dentro d
la regién del TLCANP® De igual forma, autores como John Ragosta y
John Magnus, por un lado, y Beatriz Leycegui y Gustavo Vega Canovas
por otro, analizan algunos de los aspectos que tendrian que tomarse
consideracion si se adoptara este enfégue.

84 Veéase, Boddez, T. M. y Trebilcock, M. dp. cit, nota 7, Feltham, Ivaet al, op. cit, nota
7, y Rosenthal, Douglas, “The Legal Perspective: Antidumping Remedies and Competition Regimes
Similarities and Differences’Canada-United States Law Journalim. 17, 1991.

85 Boddez, T. M.y Trebilcock, M. Jap. cit, nota 7.

86 Ragosta, Johny Magnus Jobp, cit, nota 13; Leycegui, Beatriz y Vega Canovas, Gustavo,
“Eliminating ‘Unfairness’ within the North American Region: A Look at Antidumping” en Hart,



LA EVOLUCION DE LAS LEYES CONTRA PRACTICAS 103

Ragosta y Magnus concluyen que existen diversos asuntos que tel
drian que resolverse para que la eliminacion del antidumping en e
TLCAN pudiera ser una opcién viable. Los autores destacan que las ec
nomias miembro deben ser abiertas y estar integradas, que debe exis
una vigilancia antimonopdlica efectiva, que tendrian que hacerse cierta
modificaciones a los estandares de dafio en las leyes antimonopdlicas
que debe existir una mayor integracion de las politicas comerciales d
terceros paises.

A. Economias abiertas

Al concluir que las economias del TLCAN deben estar mas integradas
Magnus y Ragosta hacen notar las amplias derogaciones y las exclusion
sectoriales que presentan las obligaciones del TLCAN. En particular
mencionan las restricciones comerciales, los subsidios y otras politicas e
el sector agricola que generan desviacion, la selectividad que aun res
en las inversiones, las excepciones culturales para Canada y en materia
energéticos para México, asi como la falta de armonizacién de los estér
dares técnicos. A esta lista podrian afadirse las preferencias en las co
pras gubernamentales, especialmente en Estados Unidos, y las excepciol
por seguridad nacional para la inversion. Los autores sefalan que las flu
tuaciones en las tasas de cambio pueden representar una fuente de fricc
nes en un area de libre comercio y plantean que México deberia de ado
tar una tasa de cambio flotante.

Sus observaciones tienen cierta validez y es cierto que podria haber
hecho mucho méas para profundizar la integracion de los paises de
TLCAN. Sin embargo, la interrogante sobre cuanta integracion es sufi
ciente y necesaria para que resulte apropiado eliminar el antidumping e
en ultima instancia, un juicio politico. Por otra parte, en lo que se refiere |
la supuesta relacion entre las fluctuaciones de las tasas de cambio,
apertura de las economias nacionales y la aplicacion de medidas antidut
ping, cabe destacar que la UE suprimio el empleo de dichas medidas
interior de la Comunidad en 1969, luego de que se eliminaron los arance
les y sin esperar al programa de Mercado Unificado de 1993 ni a la cul
minacion de la unién monetaria, que conforme al Acuerdo de Maastrich

Michael, Finding Middle Ground: Reforming the Antidumping Laws in North Ame@teawa, Cen-
tre for Trade Policy and Law, 1977, pp. 251-301.
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después de 1999. De igual forma, el Acuerdo ERE entre Australia y Nue
va Zelanda elimin6 el antidumping después de su revision a cinco afios
sin que existiera un conjunto amplio de reglas sobre inversion, como la
que contiene el TLCAN.

B. Cumplimiento antimonopdlico efectivo

Ragosta y Magnus destacan la importancia de este aspecto dentro c
TLCAN para evitar que las empresas ubicadas en determinados pais
miembros del Tratado gocen de ventajas desleales, si se elimina el an
dumping. En su opinién, ello requiere de una mayor uniformidad de las
leyes sustantivas y un manejo procesal de la aplicacién de las leyes vy, ¢
particular, mencionan la forma en que la regulacién que impide el acces
a la informacion lflocking statutesobstaculiza el proceso de obtencion
de evidencias para las acciones publicas y privadas. Sin embargo, es i
portante hacer notar que los tribunales canadienses cuentan ya con pro
dimientos para la obtencion de elementos de prueba que, aunque con cCi
tas limitaciones, facilitan los procesos judiciales que realiza Estado:
Unidos, lo mismo que los tribunales estadounidenses, en el caso inve
s087 Asimismo, como lo sefialan tanto Ragosta y Magnus como Leycegu
y Vega, Canad4 y Estados Unidos tienen un Tratado de Asistencia Leg
Mutua para asuntos criminales y ambos paises reemplazaron el Mem
rando de Entendimiento voluntario para la aplicacién de la ley antimono-
pdlica, firmado en 1984, por un Acuerdo Relativo a la Aplicacién de Sus
Leyes en Materia de Competencia y Practicas Fraudulentas de Comerci
lizacién, que es de caracter obligatorio y fue pactado en 1995. Aln n(
existe un convenio equivalente entre México y Estados Unidos o entre
México y Canada.

No obstante, como lo sefialan Ragosta y Magnus, en los casos de ©
mandas privadas antimonopdlicas, la eliminacién de regulaciones que irr
piden el acceso a la informacién multiplica las posibilidades del dafio tri-
ple, lo que puede constituir una fuente de angustias tanto para las empres
canadienses como para las mexic&dh&sertamente, la preocupacion so-
bre la posibilidad de quedar expuestos al dafio triple en los litigios antimo
nopolicos de Estados Unidos fue un factor que propicio el que los lidere

87 Feltham, Ivaret al, op. cit, nota 7.
88 Véase Kazanjian, John, “Competition Law and Trade Policy: Honk if You Love Competi-
tion Policy”, Canadian Competition Recar@i993, pp. 74y 75.
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empresariales canadienses tuvieran mucha cautela en cuanto a apoyar
talmente el informe de las Camaras Conjuntas de Comercio, ef*1991.

Los lideres empresariales canadienses y mexicanos no necesariame
te manifiestan una conducta paranoica al expresar ansiedad sobre la po
ble extension del dafio triple en los litigios antimonopdlicos. En ocasion
del cincuentavo aniversario de la Ley Robinson-Patman, un distinguidc
abogado comenta:

...existe el terrible temor de ser objeto de una costosa y peligrosa demanc
privada por dafio triple. Mas aln, el temor no se limita al comprador o al
vendedor que se encuentran al filo de la navaja. Muchos de esos juicios ¢
hacen en contra de precios discriminatorios que pueden ser defendidos cc
facilidad. No debe seguirse considerando que los objetivos de la Ley Ro
binson-Patman son Unicamente las entidades poderosas y malignas. Lc
juicios por demandas de dafio triple con frecuencia carecen de principios
no existe un villano en particular; la teoria econémica no es examinada; Ic
Gnico que se requiere es un acusado solvénte.

Pueden hacerse varias observaciones sobre el temor que provoca
amenaza de un proceso por dafio triple en Estados Unidos. En primer |
gar, diversos analistas legales sostienen que los fallos judiciales en e
pais se han vuelto méas cautelosos con respecto a las demandas de d
triple y que la propuesta Areeda-Turner ha tenido una gran influencia el
los tribunales, asi como entre las autoridades antimonop8liEasse-
gundo lugar, a medida que pasa el tiempo son cada dia mas las empre:
canadienses y mexicanas que quedan expuestas a la amenaza de un pr
so antimonopdlico en Estados Unidos, en virtud de su mayor presencia €
la economia estadounidense. En tercer lugar, para poder eliminar las r
gulaciones que impiden el acceso a la informacién y permitir el emplec
mutuo del sistema de tribunales con propdsitos de obtencién de prueb:s
para las leyes de competencia, segun las lineas de Australia y Nueva Z

89 El informe de las Camaras Conjuntas fue objeto de un taller que duré un dia completo, orga
nizado por el Centre for Trade Policy and Law en marzo de 1991. Feltharet, &raap. cit, nota 7.

90 Shniderman, Harry, “The Robinson-Patman Act: A Critical Appraigafititrust Law Jour-
nal, vol. 55, nim. 1, 1986.

91 Ibidem, pp. 155-157. Véase, LaRue, Paul, “The Robinson-Patman Act: The Great Issues an
Personalities” Antitrust Law Journalvol. 55, nim. 1, 1986, pp. 135-147. En fecha mas reciente, la
Suprema Corte de Estados Unidos sostuvo, en 1993, en el Grupo Brooke sobre los quejosos en ca
de precios depredatorios que el acusado probablemente podra recuperar sus pérdidas después c
accion depredatoria.
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landa, seria necesario llevar a cabo negociaciones muy detalladas. |
probable que los gobiernos de Canada y México procuraran restringir |
eliminacién de dichas regulaciones a la aplicacion publica de las leye
antimonopdlicas estadounidenses, dado que en las leyes de competen
de dichos paises no se contemplan acciones privadas sobre dafio triple c
sean equiparables a las de Estados Unidos. Ahora bien, como lo sefal
Leycegui y Vega, México si cuenta con un derecho limitado de accior
privada para dafos, bajo la jurisdiccion de la Comision Federal de Com
petencia, pero es el dafio triple lo que motiva a algunos de los litigios
antimonopdlicos mas dudosos de Estados Urfidos.

Por lo que se refiere a la armonizacion sustancial de las leyes de con
petencia entre los miembros del TLCAN, esto resulta mas debatible. Ley
cegui y Vega observan que la ley de competencia recientemente promu
gada no proscribe en forma explicita la discriminacién de precios, pero <
las practicas anticompetitivas realizadas por empresas 0 agentes que f
seen un considerable poder en el mercado. Esta puede describirse cor
una disposicion sobre abuso del dominio y coincide con la visién moder
na sobre el analisis antimonopdlico y las politicas de competencia de |
mayoria de los paises miembros de la OCDE. México ha seguido el mc
delo de la UE y s6lo cuenta con medidas civiles.

Por otra parte, si bien existen amplios paralelismos entre las leyes ar
timonopdlicas de Estados Unidos y las leyes de competencia canadiens
en cuanto a sus disposiciones sustantivas, el detalle de las leyes y |
practicas de aplicacion difieren considerablem#&ritas leyes antimono-
poélicas de Estados Unidos contienen las secciones 1y 2 de la Ley She
man, que condenan la colusion y la monopolizacion, respectivamente, a
como la seccion 2(a) de la Ley Clayton (Ley Robinson-Patman), que li-
mita la discriminacion de precios. Los temas relativos a los precios depre
datorios aparecen en la seccién 2 de las Leyes Sherman y Robinson-P
man. Por su parte, la ley canadiense de competencia incluye una secci
contra la conspiracion (Ley de Competencia, seccion 45), que proscrib
la colusion, una disposiciéon sobre discriminacién de precios (seccion 50
y una relativa al abuso de la posicién de dominio (secciones 78 y 79).

92 Leycegui, Beatriz y Vega, Gustawap. cit, nota 86.

93 Idem.

94 Para una comparacion mas completa de las leyes antimonopodlicas de Estados Unidos v I
leyes de competencia canadienses véase Felthangtlagrop. cit, nota 7, pp. 46-106.
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La diferencia aparente entre las leyes de competencia y antimonopc
licas de los tres miembros del TLCAN no debe ser exagerada. La legisle
cion canadiense sobre discriminacion de precios no aborda el aspecto ¢
impacto sobre los rivales, sino que se centra en los efectos sobre la cor
petencia entre los compradores finad®nstream purchaser® Dicha
ley no es aplicable a situaciones analogas, como la ley antidumping, vy |
Unica disposicion relevante en la ley canadiense es el abuso del domin
(secciones 78y 79). Asi, la legislacién canadiense es mucho mas pareci
a la mexicana de lo que pudiera pensarse. Mas aun, los fallos judiciale
en Estados Unidos han dado por resultado la armonizacion de la Ley R
binson-Patman y la disposicion sobre la monopolizacién de la seccion .
de la Ley Sherman, cuando menos en lo que respecta al dafio en lin
primaria a los rivales, lo que constituye el meollo de la ley antiduriping.

La mayor parte de los debates en torno a las leyes de competencia
los tres miembros del TLCAN se ha centrado en aspectos jurisdiccionale:
pero es poca la atencién que se dado a los problemas de la compatibilide
Como sugiere el informe de las Camaras Conjuntas de Comercio, la “sus
titucion” del antidumping por leyes antimonopdlicas requeriria formal-
mente de la ampliacion de la jurisdiccion de las leyes nacionales sobr
practicas discriminatorias y precios depredatorios, entre las tres economi:
del TLCAN, y es claro que para ello seria necesario analizar méas los te
mas jurisdiccionales. Sin embargo, el punto central es que, aunque las |
yes sobre precios depredatorios y practicas discriminatorias de los tre
paises presentan diferencias, el resultado evidente seria un nimero muc
menor de mecanismos contra las practicas extranjeras de precios del q
se presenta con las leyes antidumping nacionales.

C. Estandares sobre dafios a la competencia

Ragosta y Magnus sostienen que la eliminacion del antidumping re:
guerira de ciertos ajustes importantes a los estandares de dafio de las
yes sobre discriminacion de precios y precios depredatorios. Sin emba

95 En términos de la legislacion antimonopdlica estadounidense, la ley sobre discriminacion de
precios de Canada contempla el dafio en la linea secundaria, no en la linea primaria.

96 La historia e interpretacion judicial de las leyes sobre discriminacién de precios son exami-
nadas en detalle en dos monografias elaboradas por grupos de trabajo del Colegio de Abogados E:
dounidenses. Véase American Bar Association Antitrust SedtranRobinson-Patman Act: Policy
and Law monografia nim. 4, vols. | y Il, Chicago, American Bar Associaton, 1980 y 1983, respecti-
vamente.
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go, esta posibilidad es extremadamente remota, dada la aversién que tie
la comunidad empresarial estadounidense hacia el triple dafio en las d
mandas privadas, de las que se hablé dntes.

D. Politicas comerciales comunes hacia terceros paises

Un régimen de antidumping comun y de amplio alcance entre los
miembros del TLCAN (y de acuerdos posteriores) resolveria muchas di
las inquietudes con respecto a la eliminacion del antidumping dentro de
Tratado. Los efectos que tendria la eliminaciéon del antidumping seriat
elevar la competencia entre los miembros del TLCAN y garantizar ung
asignacion mas eficiente de las inversiones. Asimismo, un régimen de ar
tidumping comun eliminaria las preocupaciones en cuanto a la posibili-
dad de que se eluda el pago de derechos antidumping mediante ciert
etapas del procesamiento en uno de los paises miembros del Tratado o
desviacién del comercio.

Por otra parte, tal régimen comun de antidumping suscitaria inquietu
des tanto al interior del TLCAN como entre los socios comerciales exter-
nos al Tratado, dado que el mismo implicaria invocar el articulo 4.3 de
Acuerdo Antidumping, en donde la “industria nacional” se convierte en
“el sector del ramo industrial situado en toda la zona de integracién”.
Como lo sefialan Ragosta y Magnus, este articulo es aplicable a una uni
aduanera, pero no a un area de libre cométcio.

Ademas de este aspecto formal, la creacion de un régimen comun c
antidumping en el TLCAN suscitaria inquietudes entre sus miembros col
respecto a delegar la soberania a una entidad supranacional y también
cuanto a que un régimen comun de antidumping podria resultar mas re
trictivo para el comercio externo que los actuales regimenes nacionale
de antidumping.

La preocupacion respecto del dumping ejercido por terceros paise
podria resolverse si las autoridades nacionales tomaran aquellas accior
que permite el articulo 14 del Acuerdo antidumping de la OMC. Esto im-
plicaria que en un caso como el de Hyundai Estados Unidos solicitaria
Canada que aplicara medidas antidumping a los vehiculos Hyundai, pc
motivo del dafio ocasionado a los productores automotrices estadounide
ses. Esta disposicion existe desde hace mucho en el GATT, pero entre |

97 Ragosta, John y Magnus, Jobp, cit, nota 13.
98 Idem.
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miles de acciones antidumping que contempla la OMC, ésta es una gL
casi hunca se aplica. Tal parece que las autoridades en materia de ar
dumping se vuelven menos enérgicas en impedir el dumping cuando Ic
que resultan dafiados son productores extranjeros y, en cambio, son gre
des defensores de los intereses de los consumidores. Por tanto, dicha c
posicion tendria que ser de caracter obligatorio o que la exencion de a
ciones antidumping entre los miembros del TLCAN se otorgara en
funcién del trato favorable que se diera a tales solicitudes. No obstante
una accion mas efectiva contra el dumping por terceros paises podria co
sistir en atender las inquietudes con respecto a la circunvencion de |Ic
fallos de dumping y permitir una competencia mas plena al interior de Ie
region del TLCAN, sin que se creara en ella una administracion comur
del dumping.

Las preocupaciones en cuanto a la compatibilidad de las regla
GATT/OMC vy la eliminacién del antidumping en Norteamérica estan
fuera de lugar, particularmente a la luz de la experiencia que se ha tenic
en otros acuerdos regionales de integracion. No sélo el antidumping fu
eliminado en la UE y entre Australia y Nueva Zelanda, sino que tampoce
se aplica en el acuerdo entre la UE y el Area Econémica Europea (AEE
que es objeto de diversas excepciones sectoriales. Por ejemplo, no exist
medidas contra practicas comerciales desleales entre la UE y Norueg
salvo para el sector pesquero, en el cual se mantuvieron las medidas dz
la incapacidad para llegar a un acuerdo en cuanto a las politicas pesqt
ras. Mas aun, de acuerdo con el compromiso Unico de la OMC, el articul
XXIV del GATT 1994 también se aplica al Acuerdo antidumping. Por
consiguiente, el articulo XXIV de hecho no spkrmitela eliminacion
del antidumping en una area de libre comercio, sino que indgsiere
que se elimine dicha practica.

Aun cuando la supresion del antidumping podria ofrecer los benefi-
cios econdmicos resultantes de una mayor integracion econémica, es 0
vio que en Estados Unidos existe una fuerte oposicién politica a esta o}
cion. En el ALCCEU se estipulaba la elaboracién de un programa de
negociaciones para abordar este asunto, aunque al final ambos paises ¢
vinieron en concentrar sus esfuerzos en pactar nuevas reglas para las s
venciones, las cuotas compensatorias y las medidas antidumping en
Ronda Uruguay de negociaciones del GATT.

La resistencia de Estados Unidos a abordar estos asuntos fuera de
Ronda Uruguay fue tal que no se negoci6 disposicién alguna en €
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TLCAN que afectara las reglas sustantivas para los subsidios y el uso c
las medidas antidumping y de cuotas compensatorias. México si acep
ciertas obligaciones procesales para las medidas antidumping y cuot:
compensatorias a fin de poder participar en el mecanismo especial para
resolucion de disputas contenido en el Capitulo XIX del TLCAN (similar

al Capitulo XIX del ALCCEU). Por el contrario, el Tratado, en su Capi-

tulo VIII, si incluye reglas especiales para el empleo de las medidas d
salvaguarda.

2. Enfoque alternativo: una nueva valvula de eséape

Dada la resistencia politica a que se eliminen las leyes y procedi
mientos antidumping y se fortalezcan las politica en materia de compe
tencia, podria adoptarse otro enfoque, a saber, suprimir el antidumpin
dentro de la region del TLCAN (esto también pudiera implicar algunas de
las propuestas relativas a una mayor cooperacion en las politicas de cot
petencia). La clave para hacer politicamente viables estos cambios ser
modificar las disposiciones sobre salvaguardas que contiene el Tratad
para convertirlas en una valvula politica de escape mas efectiva. Bodde
y Trebilcock han descrito a éste como el segundo mejor enfoque, el cus
toma en cuenta los aspectos de la economia péfftica.

Mientras que el uso de las medidas antidumping ha sido muy fre-:
cuente en las dltimas décadas tanto en Estados Unidos como en Cana
rara vez se ha recurrido a medidas de salvaguarda. En fechas recient
México también se ha vuelto un activo usuario del antidumping, pero nc
fue sino hasta la segunda mitad de los afios ochenta cuando implemer
las leyes y procedimientos en la materia. Durante las negociaciones d
TLCAN, México siempre se mostrd favorable respecto a la meta de eli-
minar el antidumping, pero el uso intensivo de dichas medidas en los Uulti
mos afios sugiere que tanto los grupos del sector privado como los formt
ladores de las politicas gubernamentales han descubierto que las medic
antidumping constituyen una respuesta muy conveniente a las presions
ejercidas por la competencia de las importaciones.

99 Esta seccion se basa en gran medida en el capitulo de Leycegui y Vega, “Eliminating 'Un-
fairness’ within the North American Region: A Look at Antidumping”, en Hart, Michael (&d.),
ding Middle Ground., cit., nota 13, pp. 251-301.

100 Boddez, T. M.y Trebilcock, M. Jop. cit, nota 7, p. 227.
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Las reglas que contienen el ALCCEU y el TLCAN para las salva-
guardas establecen una vinculacion entre éstas y la reduccion de las k
rreras. Este fue el concepto original del articulo XIX del GATT, aunque
la practica de los paises miembros se ha alejado de ella y el GATT h
tolerado dicho alejamiento para permitir que las medidas de salvaguarc
eliminen temporalmente las obligaciones adquiridas bajo el GATT, sin
gque se tomara en consideracion si éstas implicaban concesiones recient

El Capitulo VIII del TLCAN contiene un apartado especial para las
medidas bilaterales de salvaguarda o emergencia, el cual permite que 1
miembro suspenda la reduccién futura de los aranceles o que los aumer
hasta un importe maximo igual a la tasa arancelaria para el producto qt
se apligue a la Nacion Méas Favorecida, cuando el incremento de las in
portaciones constituya por si solo una causa sustancial (0 amenaza)
dafio serid® Las salvaguardas bilaterales pueden aplicarse durante un pe
riodo de hasta tres afios (salvo en el caso de ciertos productos sensible
Unicamente pueden aplicarse a un solo producto durante el periodo ¢
transicion y no pueden imponerse una vez concluido dicho periodo, sin ¢
consentimiento del pais exportador.

Un enfoque diferente con respecto a las salvaguardas fue el que ¢
adoptd en las negociaciones de la Ronda Uruguay. Se prohibid el uso ¢
restricciones voluntarias a las exportaciones y se crearon incentivos pal
emplear salvaguardas en forma Unicamente temporal. En particular, <
suspendio el derecho de los socios comerciales a pedir una compensaci
0 a tomar represalias si las medidas de salvaguardas eran efectivamel
temporales. Al parecer, tal suspensién (que impedia invocar las medidz
de salvaguardas, segun el articulo XIX) se ofreci6 como incentivo parz
que los paises utilizaran las medidas de salvaguardas segun las reglas
la OMC, en lugar de que se valieran de recursos ilegales, tales como |
Restricciones Voluntarias a las Exportaciones.

Ademas de las disposiciones generales sobre salvaguardas de la Rc
da Uruguay, conforme a la OMC, también existen disposiciones especic
les en el Acuerdo Agricola y en el Acuerdo Textil. El proposito de este
mecanismo de salvaguardas especiales es que la obtencién de medidas
alivio contra la competencia de las importaciones sea mas sencillo qu
segun las reglas generales con el fin de inducir a los paises miembros
gue abran aquellas industrias altamente protegidas. Asi, por ejemplo, ¢

101 Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, articulo 801.
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acuerdo con el Acuerdo Agricola, para ciertos grupos de productos en Ic
gue se sustituyeron las cuotas de proteccion por cuotas de tasas arance
rias, es posible aplicar sobreimpuestos a las importaciones si los precic
mundiales caen a menos de 20%, en un periodo especifico.

Existe un conflicto entre las reglas del TLCAN para las salvaguardas
y las disposiciones de la OMC, en el siguiente sentido. Mientras que I:
OMC autoriza medidas temporales de salvaguardas, sin que el pais expc
tador tenga derecho a pedir una compensacion o a tomar represalias,
TLCAN ofrece esos derechos al pais exportador para las acciones glob.
les. En especifico, el articulo 802 establece: “Las Partes conservan sl
derechos y obligaciones conforme al articulo XIX del GATT o a cual-
quier otro acuerdo de salvaguardas suscrito al amparo del mismo, excep
los referentes a compensacion o represalia y exclusion de una medida
cuanto sean incompatibles con las disposiciones de este artf€ulo”.

La historia de la negociacion de esta disposicion sugiere que est
conflicto fue intencional. A diferencia de otros acuerdos de la Ronda
Uruguay, las negociaciones sobre las salvaguardas si fueron concluidas
cerca de la celebracion de la Reuniéon Ministerial de Bruselas, de diciem
bre de 1991, se elabord un borrador en el que todas las partes estaban
acuerdo. Mas aun, fueron pocos los cambios que se hicieron a estas d
posiciones en las etapas finales de la Ronda Uruguay. En contraste, dive
sos aspectos del Acuerdo Antidumping y del Acuerdo sobre Subvencio
nes y Medidas Compensatorias siguieron negociandose con much
intensidad hasta el Ultimo momento, es decir, el 15 de diciembre de 199:
Por tanto, aunque los negociadores del TLCAN conocian bien las regla
sobre salvaguardas propuestas en la Ronda Uruguay, el lenguaje utiliza
en el texto antes citado hace pensar que los negociadores tenian la inte
cion de adoptar un enfoque diferente para el TLCAN.

El efecto de estas disposiciones en el TLCAN es restringir el uso de la
medidas de salvaguarda. Quizas esto coincida con los objetivos de Méx
co, dado que este pais considera que las salvaguardas son medidas pro
cionistas a las que Estados Unidos podria recurrir para ciertos producto
como el tomate. Sin embargo, también pueden iniciarse demandas de &
tidumping en el caso de los productos agricolas.

La propuesta especifica que podria considerarse parte de un paque
para eliminar el antidumping en el TLCAN seria renegociar las disposi-

102 Ibidem articulo 802.
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ciones sobre salvaguardas que contiene el Tratado. Tendria que cons
varse el requisito del aumento de las importaciones, pero podria eliminal
se el de la compensacion o las represalias. Asimismo, podrian mantener
algunos de los elementos del apartado relativo a las salvaguardas bilatel
les, como es la estipulacion de que la medida sélo puede aplicarse durar
un periodo maximo de tres afios y que aquella industria que recurra a e
medida no podra volver a aplicar salvaguardas una vez que el términ
haya concluido.

El objetivo de esta propuesta no es permitir el uso irrestricto de las
salvaguardas, lo que podria deteriorar todas las posibles ganancias get
radas por la eliminacién de los aranceles en el TLCAN, sino facilitar que
las industrias obtengan en el corto plazo proteccion de las importacione
de los socios del Tratado, a fin de que esto pueda convertirse en una Vi
vula politica de escape. Actualmente, el antidumping es la Unica valvul:
de escape efectiva con la que se cuenta y las empresas e industrias s
ceptibles de enfrentar una fuerte competencia de las importaciones est
renuentes a renunciar al derecho de recurrir a los procedimientos ant
dumping. No obstante, muchas de ellas aceptarian hacerlo si supierz
que pueden disponer de las medidas de salvaguardas durante un peric
breve.

3. La reforma del antidumping en el TLCAN

Tanto el trabajo de Clark como el de Horlick y Clarke ofrecen mu-
chas sugerencias practicas para una reforma profunda de las leyes ar
dumping entre los socios del TLCARE. Como lo asientan los autores,
las leyes, reglamentos y procedimientos administrativos sobre antidum
ping que poseen los miembros del Tratado son arcanos y complejos. P
tanto, sugieren estos autores, ciertos cambios que podrian parecer supe
ciales, tales como elaborar cuestionarios mas claros y aceptar los princ
pios contables generalmente utilizados, podrian moderar algunos de |Ic
efectos mas restrictivos que genera la administracion del antidumping.

Algunas de las propuestas para una reforma mas profunda, como ¢
el argumento que defiende el hecho de igualar a la competencia para
determinacién del dafio o la aplicacion de una regla sobre cuotas min
mas (la cuota que sea necesaria Unicamente para eliminar el dafio), r

103 Clark, Peterpp. cit, nota 20; Horlick, Gary y Clarke, Peg@p. cit, nota 16.
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queririan de hacer ciertas modificaciones a la legislacion y al proceso ac
ministrativo para la determinacion del dafio. Son varios los aspectos qu
deben considerarse para implementar tales conceptos y diversas las
ternativas para su instrumentacion.

Un camino para ello seria requerir que las instancias nacionales hicie
ran determinaciones especificas con respecto a estos aspectos. Aqui,
dificultad radicaria en que a la misma instancia se le solicita que emit:
una resolucion con base en una norma ligeramente diferente de la qu
emplea para sus determinaciones habituales. En el caso de Canada y E:
dos Unidos, una complicacién adicional es que la determinacién de daf
la realiza una instancia diferente de la que emite el fallo de dumping, pero |
determinaciéon de una cuota minima requiere de un andlisis de dafio. Exi
te un precedente de esto en la disposiciéon sobre el Interés Publico, de
legislacion canadiense, en donde la recomendacion es emitida por el Ti
bunal de Comercio Internacional de Canada.

La instancia administrativa pertinente podria simplemente emitir una
determinacion paralela, en el momento en que pronuncie su fallo sobr
dafio material en el caso en cuestion, y se podria requerir a la misma in
tancia que elaborara un informe subsecuente al informe inicial (éste es
procedimiento que se sigue en Canada para el proceso de Interés Pt
c0), o bien la resolucién de estos asuntos podrian referirse a otras insta
cias, a nivel nacional, binacional o del TLCAN.

Al analizar estas opciones, es conveniente sefialar que la informacio
gque normalmente no se toma en consideracion para las investigaciones r
cionales sobre antidumping, incluida la informacién que no corresponde &
periodo inicial de la investigacion, debera considerarse para las determin;
ciones relativas al argumento de defensa de igualar la competencia o a
aplicacion de una regla de cuota minima. Si la imparcialidad es un valo
importante en las relaciones comerciales internacionales, como lo afirma
los proponentes del antidumping, entonces también seria relevante aplice
la si el recorte de precios dentro de los mercados del TLCAN, que es |
fuente del dumping alegado, se da en respuesta al recorte de precios i
ciado por las empresas que presentan la demanda de antidumping. Y, [
supuesto, también seria importante si el dumping ocurre en respuesta a
competencia por parte de empresas que practican el dumping fuera
la region del TLCAN. En este ultimo caso, la imposicion de medidas an-
tidumping a uno o varios miembros del TLCAN podria ser significativa
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para las estrategias de precios de las empresas con plantas en los pal
miembros del Tratado.

Un terreno muy fértil para una posible reforma profunda en el
TLCAN es la relativa a las resoluciones de dumping y el calculo de los
margenes de dumping. Por si sola, la eliminacion de las medidas fronter
zas para el comercio intra-TLCAN reducira las posibilidades de que ocu:
rra una discriminacion de precios entre los mercados de la regioén y ells
tenderd a disminuir las margenes calculados de dumping con base en
comparacion de precios, especialmente con las nuevas reglas en esta r
teria que se incorporaron en el Acuerdo antidumping de la OMC. Sin em
bargo, los elevados méargenes de dumping en los casos antidumping p
lo general resultan del calculo de dichos margenes a partir de valore
construidos.

La eliminacién de las “ventas por debajo del costo” y de la practica
consiguiente de emplear valores reconstruidos o costos totalmente asigr
dos para calcular el dumping se justifican por diversos motivos. Uno de
ellos es que un monopolio protegido o un oligopolio rigido haran discri-
minacion de precios en el mercado interno y venderan a precios inferiore
a los costos totalmente asignados en ciertos segmentos del mercado int
no. De esta manera, podria arguirse que descontar las ventas por deb
del costo para calcular los margenes de dumping daria por resultado ur
medicidon mas exacta de la estrategia de discriminacién de precios de la(
empresa(s) exportadora(s). Por supuesto, este argumento rara vez rest
del todo aplicable, dado que no se hace ningun esfuerzo para determin
si la empresa (0 empresas) exportadora posee un dominio considerak
del mercado interno. En todo caso, es de esperarse que los margenes ¢
culados de dumping sean mas elevados si todas las ventas en el merce
interno se hacen por debajo del valor normal y, por lo tanto, los margene
se miden con base en los valores reconstruidos o los costos totalmen
asignados, incluida la asignacién para utilidades.

Esta situacién sugiere un argumento diferente. Si el o los exportado
res estan perdiendo dinero en todas sus ventas en el mercado interno,
tonces la situacion de que se trata muy posiblemente sea un exceso cic
co de capacidad, ya sea por una caida en la demanda, por adiciones &
capacidad o por ambas. Si el mercado interno del exportador esta protec
do, entonces éste puede ampliar su capacidad y su participacion en s
mercados mundiales con menos riesgos. En esta situacién se combina
dumping estratégico y el ciclico y puede motivar la preocupacion de los
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lideres empresariales que estan en favor de las medidas antidumping. |
obvio que este argumento no es aplicable si la industria nacional que pr
senta la demanda puede exportar facilmente al mercado interno del e
portador, en las épocas de capacidad excesiva en el mercado nacional.
embargo, el mercado extranjero no tiene que estar cerrado, sino tan s¢
mas protegido, para que la industria exportadora obtenga una ventaja €
tratégica del dumping ciclico.

Es claro que incluso este argumento para el antidumping, basado ¢
costos totalmente asignados, pierde toda validez en un &rea de libre c
mercio. Si se eliminan los aranceles y otras restricciones fronterizas &
comercio y también se suprime o reduce una amplia variedad de barrer:
no arancelarias, el dumping ciclico en el area de libre comercio no brin
daré una ventaja estratégica a las empresas ubicadas en alguno de los |
ses miembro.

Otro argumento para utilizar valores reconstruidos es que la carenci
de informacion contable precisa y confiable impide determinar con exac
titud si ciertas ventas se hacen por debajo del valor normal, asi como ce
cular con precisién los margenes de dumping. En esta situacién, las aut
ridades investigadoras imputardn margenes con base en sus calculos
los costos totalmente asignados o bien emplearan la “mejor informaciol
disponible”. Esta ultima es con frecuencia un estimado deliberadament
mas alto de los margenes de dumping, cuyo fin es inducir la cooperacié
de los exportadores. Ahora, tanto el articulo 2.2.1 del Acuerdo Antidum-
ping de la OMC como el Anexo Il del Acuerdo buscan reducir el abuso
de las determinaciones con base en las ventas por debajo del valor norn
y el empleo de la mejor informacion disponible por parte de las autorida:
des administrativas. Sin embargo, éstas siguen teniendo un margen ca
siderable de discrecionalidad para aplicar dichas reglas.

La aplicacion habitual de las disposiciones sobre las ventas por deb:s
jo del costo y la mejor informacion disponible para el célculo de los mar-
genes antidumping, en el comercio intra-TLCAN, parece cuestionable. S
bien existen diferencias entre los principios contables generalmente ace
tados de cada uno de los miembros del TLCAN, seria de esperarse q
éstos tiendan a converger, dada la mayor integracién de las economi
nacionales y, de igual forma, podria pensarse que las regulaciones fina
cieras y el control corporativo de los paises del TLCAN habran de irse
haciendo méas coincidentes. Por tanto, cabria esperar que los problem
de “conteo” en el célculo de los margenes de dumping estén desapar
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ciendo o habran de desaparecer, a medida que avance la integracion
las economias norteamericanas.

En relacion con esto, el régimen de inversidn relativamente abiertc
del TLCAN constituye un importante recurso para verificar la conducta
de las empresas. Si una empresa en uno de los paises del TLCAN e
plenamente convencida de que otra empresa en otro pais del Tratado
perdido dinero de manera constante, en una porcidn considerable de ve
tas y durante un periodo prolongado, entonces el mecanismo apropiac
seria lanzar una licitacién para tomar la empresa, mas que una accion a
tidumping.

Algunas de las propuestas de reforma profunda que presentan Pet
Clark y Horlick y Clarke, tales como la no acumulacién de las importacio-
nes de los miembros del TLCAN en las casos de antidumping, son delice
das y muy probablemente encontrarian una fuerte oposicion p#litica.
Clark observa que, como resultado de la acumulacion, los exportadore
que venden a precios hasta 20% superiores a los de los demandantes,
sometidos a acciones antidumping. Sin embargo, como lo sefialan Rago
ta y Magnus, la no acumulacién obligatoria sera enérgicamente resistid:
no soélo porque los demandantes desean restringir la competencia de |
importaciones de los miembros del TLCAN, sino también porque un
efecto de la no acumulacion podria ser reducir la probabilidad de que s
determinara un dafio material a las importaciones de terceros paises.

Por lo que se refiere a la cuarta opcion de armonizacion técnica, no |
analizaremos aqui en detalle. Los trabajos de Clark y de Horlick y Clarke
ofrecen muchas sugerencias practicas, que podrian ser adét&ias.
embargo, Ragosta y Magnus hacen muchas criticas a algunas de ellas, |
lo que si los cambios al régimen antidumping en el TLCAN se limitaran a
esta opcion, el proceso, aunque tedioso, tendria que ser cuidadosamel
escrutinado dado de que no hay garantia alguna de que fuera liberador
comercio.

4.La economia politica de la evolucién del TLCAN

El TLCAN evolucionard y ello podria implicar una integracion mas
profunda entre los miembros del Tratado, la renegociacion de ciertos a:

104 Peter Clarkpp. cit, nota 20; Horlick, Gary y Clarke, Peg@p. cit, nota 16.
105 Ragosta, John y Magnus, Jobp, cit, nota 13; Peter Clarkp. cit, nota 20; Horlick, Gary
y Clarke, Peggyop. cit, nota 16.
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pectos del mismo, su ampliacion mediante el acceso de otros paises ¢
hemisferio occidental, como Chile, o una combinacioén de estos elemen
tos. Actualmente, como parte de las iniciativas que se realizan para cre
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), se estan dando mu:
chos debates en torno a todas esas posibilidades.

Es poco probable que el tema del antidumping pueda resolverse me
diante una negociacion limitada a este solo aspecto. Si el antidumping ¢
negociara por si solo, las industrias que hacen uso de él invertirian much:
energias y recursos politicos, incluido dinero en efectivo, que las indus
trias y hogares que resultarian beneficiados con los precios mésdiajos.
tanto, la negociacion del antidumping muy probablemente estara vincula
da a la de otros aspectos.

Es dificil predecir como o cuando habra de evolucionar el TLCAN.
Hace una década, la mayoria de los analistas no hubiera previsto que
Tratado seria negociado en el siglo XX, por no hablar ya de su implemer
tacioni%” No obstante, vale la pena analizar algunos de los factores qu
podrian determinar el curso de su evolucion.

5. Profundizaciéon del TLCAN

La profundizacion del TLCAN podria brindar beneficios econdmicos
a sus socios, y ella podria lograrse mediante la eliminacion de las barrer:
gque aun se mantienen al comercio de bienes y servicios, y de las barreras
movimiento de los factores de produccion, asi como por medio de esfuel
zos para lograr una integracién positiva, incluida la convergencia de la
politicas nacionales con respecto a aspectos tales como las normas. ¢
embargo, existen grandes obstaculos politicos para lograr una integracic
mas profunda, debido a las diferencias entre las agendas de cada uno
los gobiernos y porgue las politicas de los tres miembros son, al parece
extremadamente celosos de su soberania nacional.

Cada uno de los miembros del TLCAN tiene su propia agenda de ini
ciativas para profundizar el Tratado. México considera que la mayor movi
lidad de los trabajadores es una alta prioridad y Canada ha dedicado much
esfuerzos a la reforma de las medidas antidumping y de cuotas compens

106 Véase Nelson, Douglas, “Domestic Political Preconditions of U. S. Trade Policy: Liberal
Structure and Protectionist Dynamicsturnal of Public Policyvol. 9, nim. 1, 1989, pp. 83-108.

107 Castillo, Gustavo del y Vega Céanovas, GustaVw Politics of Free Trade In North Ameri-
ca, Ottawa, Centre for Trade Policy and Law, 1995.
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torias, mientras que Estados Unidos esta presionando a los otros d
miembros con respecto a ciertas reservas que contiene el TLCAN. Pc
ejemplo, Estados Unidos ha presentado quejas comerciales contra las f
liticas canadienses que protegen a las industrias culturales, como son |
impuestos especialessports lllustrategara las revistas de tigplit-run.

Profundizar el TLCAN podria brindar importantes beneficios econé-
micos a sus miembros, de la misma manera que la iniciativa del Mercad
Unico Europeo los ha generado para Europa, pero la dificultad radica e
que los tres miembros del Tratado tiene una agenda diferente en esa i
teria y cada uno de los temas contemplados podria ser tan o0 mas dificil «
resolver que el antidumping.

La diferencia en las agendas podria facilmente conducir a un callejo
sin salida, en el que los esfuerzos para profundizar la integracion qued:
ran paralizados. Y, ademds de las distintas prioridades econdémicas qt
tiene cada miembro del Tratado, la aguda sensibilidad respecto de la s
berania que expresan los tres paises podria reforzar dicha inercia.

No obstante, el hecho de que existan numerosos aspectos dificiles
delicados no significa que éstos permaneceran bloqueados para siemp
Un posible paquete de temas podria contener la remocion de las derog
ciones de las reglas sobre inversion y servicios, la reduccién o elimina
cion de las barreras agricolas, una mayor coincidencia de las politica
agricolas y sobre recursos enfocadas a la restriccion de los efectos de |
subsidios, una mayor cooperacion respecto de las politicas y leyes en m
teria de competencia, ciertos ajustes a las medidas de salvaguardas er
TLCAN vy la reforma o eliminacion del antidumping.

Este conjunto es sélo un ejemplo y el paquete podria ser mas ampli
0 mas restringido, o bien incluir diversos temas, pero, ¢coémo podria est
mularse a los miembros del Tratado para que conformaran un paquete s
mejante? Entre las motivaciones seria casi seguro que se encontrari
tanto razones positivas —los posibles beneficios econémicos derivado
de una mayor integracibn— como razones negativas, tendientes a redu
la fricciones al interior del TLCAN. Asimismo, los incentivos para em-
prender tales negociaciones estarian influidas por las agendas de I
miembros del Tratado sobre sus relaciones econémicas con los no mier
bros y las negociaciones multilaterales mas amplias.
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6. Ampliacién del TLCAN

El posible acceso de Chile y otros paises al TLCAN ofreceria una
ocasién para renegociar algunos aspectos del Tratado y podria propici
cierta profundizacion del proceso de integracion. Es claro que los actuale
miembros podrian adoptar una postura muy conservadora frente al acce
de nuevos paises y plantear que los Unicos temas sujetos a negociaci
son el alcance de las reservas respecto de las reglas del TLCAN vy Ic
calendarios para la apertura del mercado de los posibles futuros mien
bros. Esta postura dgatus quaseria mas probable que fuera adoptada si
las agendas politicas de los tres miembros del Tratado presentan difere
cias significativas. Por el contrario, si el acceso de un nuevo pais coinci
diera con que los tres miembros estuvieran de acuerdo sobre los cambi
gue resulta conveniente hacer al TLCAN (ademés de cambiarle el nomr
bre para adaptarlo a su mayor alcance geografico), entonces dichos cal
bios serian rdpidamente incorporatf8s.

El acceso de nuevos miembros al TLCAN suscitaria algunas pregunta
una de las cuales es si acaso el procedimiento de resolucion de disputas
Capitulo XIX se ampliaria para incluir al nuevo miembro. El trabajo de
Leycegui y Vega menciona algunas de las dificultades que han surgido :
aplicar la revision de paneles nacionales a los casos de antidumping e
Méxicol%® De igual forma, problemas similares relacionados con la am-
pliacién del modelo de revision judicial a paises en los que rige el dere
cho civil se suscitarian con otros paises, tales como Chile, que son canc
datos a incorporarse al TLCAN.

Leycegui y Vega plantean que los panadshocdel Capitulo XIX
tendrian que ser reemplazados por una lista permanente y mas pequefia
panelistas de tiempo completo. Esta propuesta adquirird mayor relevanc
a medida que nuevas naciones se adhieran al TLCAN, dado que ampli:
el Capitulo XIX a un nimero creciente de paises podria volverse cada d
mas complejo. Por supuesto, habra quien sugiera que el Capitulo XIX n
deberia de ampliarse a los nuevos miembros del Tratado. Otra posibilide
seria eliminar la aplicacion de las medidas antidumping dentro del

108 La legislacion estadounidense de implementacion de via rapida para el acceso seria conv
niente para introducir los cambios al TLCAN, pero para ello seria necesario que el Congreso apoya
en gran medida los cambios.

109 Leycegui, Beatriz y Vega Canovas, Gustaym,cit, nota 86.
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TLCAN vy aplicar esto a los nuevos miembros, si pueden cumplir con los
principales requerimienté&°

VIII. CONCLUSIONES

Las cuotas y procedimientos antidumping no son las principales res
tricciones al comercio transfronterizo que adn se mantienen entre lo
miembros del TLCAN. La logica econdémica que justifica la eliminacion
o reforma de las leyes antidumping a fin de reducir su efecto limitante e
atractiva, pero contra ello existe una fuerte oposicion politica en Nortea:
mérica.

A medida que avanza la implementacion del Tratado, los mercado
de la region se vuelven mas competitivos. Por supuesto, hay muchas ¢
sas que aun pueden hacerse para profundizar la integracion de los miel
bros del TLCAN. Podrian eliminarse varias reservas y derogaciones d
las reglas del Tratado y también la eliminacién o reforma profunda de la:
leyes antidumping, junto con una mayor convergencia y cooperacion el
lo relativo a las leyes antimonopdlicas y de competencia, seria un ele
mento importante para lograr una mayor profundizacién del TLCAN.

La eliminacién del antidumping en Norteamérica es el enfoque mas
ambicioso, pero tiene un gran atractivo conceptual. En efecto, Ragosta
Magnus se expresan en contra de los cambios parciales. Sin embargo,
la practica nos vemos obligados a aceptar el enfoque gradual que prop
nen Leycegui y Vega. Los cambios profundos a las leyes antidumping
podrian ser implementados de manera unilateral por cada uno de Ic
miembros del TLCAN y ser ampliados automaticamente a todos los so
cios comerciales; implementados de manera unilateral y ampliados a Ic
socios comerciales que ofrecieran un trato reciproco en materia de ant
dumping; implementados de manera unilateral y ampliados s6lo a los sc
cios del TLCAN; implementados unilateralmente y ampliados s6lo a
aquellos socios del TLCAN que ofrecieran un trato reciproco; o imple-
mentados en forma colectiva por los miembros del Tratado, mediante un
negociacion. Estas opciones no son mutuamente excluyentes y los mier
bros del TLCAN podrian adoptarlas en forma individual o conjunta. Por
ejemplo, Canada y Chile han convenido en eliminar el antidumping de si
acuerdo bilateral de libre comercio, una vez concluida la eliminacion

110 Canaday Chile analizaron esta posibilidad en sus negociaciones bilaterales.
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gradual de las barreras comerciales. Sin embargo, lareforma profundad
antidumping en el TLCAN exigira de cambios significativos en la po-
litica econdmica estadounidense en esta materia.

Hace sesenta afios, cuando escribia sobre el arancel Smoot-Hawle
Schattschneider sefiald: “La historia de los aranceles estadounidenses
es la historia de una politica econémica dudosa que se convirtié en u
enorme éxito politico. Las diversas tendencias que contribuyeron a que |
legislacion fuera mala, también la hicieron politicamente invencible”.
Los miembros del TLCAN estan eliminando todos los aranceles al co-
mercio que ocurre en la region; las Unicas excepciones son los derechi
antidumping y ciertos aranceles a los productos agricolas y forestales. P
tanto, el prondstico de Schattschneider resultd errébneo en el caso de |
aranceles, aunque muchos analistas afirmarian que sigue estando vigel
para las medidas antidumping. La pregunta es: ¢,acaso el contexto politic
y de las politicas cambiara de tal suerte que altere el equilibrio de intere
ses y puedan asi vencerse los intereses proteccionistas y rentistas?

La respuesta es que la economia politica de la reforma del antidun
ping est4 cambiando, aunque sea en forma lenta. A medida que un nam
ro cada dia mayor de paises adopte regimenes antidumping alrededor ¢
mundo, los exportadores con plantas en la regién del TLCAN resultarar
adversamente afectados. Las inquietudes de estos exportadores podr
adquirir mayor poder politico si el equilibrio comercial del TLCAN con
el resto del mundo se hace mas favorable, como resultado de antigu:
presiones sobre la balanza de pagos. Al mismo tiempo, es muy probab
que el hecho de que mas paises estén adoptando el antidumping y de ¢
China y la antigua Unién Soviética se estén integrando al sistema come
cial dificulte ain mas el poder reformar el antidumping a nivel mundial.

La eliminacién o reforma profunda del antidumping en el TLCAN
contribuiria en gran medida a elevar la inversidn, la innovacion tecnolégi-
cay el desarrollo econémico en las economias de Norteamérica. Sin en
bargo, lo mas probable es que el cuerpo politico de Estados Unidos n
acepte la necesidad de reformar el antidumping en el TLCAN sino hast:
que les quede claro que ello servira a los intereses de su pais (y a s
socios en el Tratado), en cuanto a propiciar la reforma del antidumping .
nivel mundial.

111 Schattschneider, E. ERplitics, Pressures and the Tayifflueva York, Prentice Hall, 1935,
p. 238. Citado en Destler, I. Mop. cit, nota 5, p. 3.



