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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la propuesta se persigue establecer y regular diversas variantes en la
aplicacién de las sanciones penales: las penas sustitutivas de prision
consistentes en prision intermitente, trabajo en favor de la comunidad y
régimen especial en libertad, y de esta manera ofrecer oportunidades de
desarrollo personal e integracion social a quienes, por haber cometido ilicitos
menores que no ameritan una respuesta carcelaria por parte del Estado, puedan
cumplir una sancién penal sin necesidad de estar en prisién. Con los sustitutivos
de prisibn se amplia el espectro de penas que la autoridad judicial puede
imponer y se facilita una mayor racionalidad y eficiencia del sistema
penitenciario. Esto se traducird en la disminucién de la sobrepoblacion en los
centros de reclusion, aunado a la posibilidad de proporcionar una mejor atencion
a los internos que permanezcan en ellos. Asimismo, se reducira el gasto publico
destinado a la construccion, operacion y mantenimiento de los centros de
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reclusién, todo ello bajo una perspectiva que da prioridad a la funcidon
restitutoria de la pena sobre la funcion aflictiva.

Con las reformas propuestas, la sociedad tendra una mejor garantia de que, al
tiempo que los delitos no queden impunes, los sentenciados se vean obligados
a realizar actividades encaminadas al beneficio de la comunidad o, en su caso,
les sean restringidos determinados derechos, con lo que se evitaran las
influencias nocivas que conlleva el internamiento, que en ocasiones conducen a
una mayor inseguridad publica de la que se quiso combatir con su reclusiéon. De
esta manera, las reformas se inscriben también en el marco de las tareas del
Estado para la prevencion del delito y, por lo tanto, son mas razonables y
humanitarias.

La iniciativa establece las bases legales para que el régimen de las penas
sustitutivas sea una realidad, de manera que una porcion de la poblacidn
penitenciaria que en las condiciones actuales cumple inevitablemente una pena
en prisibn, lo haga mediante cualquiera de los tres sustitutivos penales
propuestos.

Para el logro del objetivo anterior, es necesaria una regulacion integral de las
penas sustitutivas de prision, que abarque la legislacion procesal, las normas
en materia de ejecucion de sanciones y aquellas que regulan las funciones de
las correspondientes dependencias administrativas, ya que la experiencia ha
demostrado que cuando el legislador se limita a establecer los tipos de penas
sustitutivas en la legislacion penal sustantiva, su puesta en préactica es escasa
o nula.

Igualmente, se hace necesario realizar modificaciones a disposiciones en las
materias de reparacion del dafio y de prisién preventiva, que necesariamente
se ven afectadas por la aplicacion de las penas sustitutivas de prisién.

La falta de la regulacién apuntada ha generado de manera frecuente un circulo
vicioso en las jurisdicciones donde existe alguna legislacion sobre la materia: la
autoridad judicial no impone penas sustitutivas a la de prisidon porque sabe que
el Ejecutivo carece de los instrumentos para aplicarlas, y éste, a su vez, no los
promueve porque los jueces no imponen este tipo de sanciones.

La iniciativa contiene una regulacion detallada de las penas no privativas de la
libertad, establecidas como alternativas a la de prisidon y de los requisitos para
su otorgamiento, a la vez que se delimitan las atribuciones que, en el caso de
cada sustitutivo, tienen los poderes Judicial y Ejecutivo.

Las tres penas sustitutivas de prision incorporadas con gran vision al orden
juridico mexicano hace mas de una década: la libertad intermitente o
semilibertad, el trabajo en favor de la comunidad y el régimen especial en
libertad, que equivale al tratamiento en libertad, se regulan con algunas
modificaciones menores en cuanto a su denominacion y naturaleza. La prision
intermitente tiene una regulaciéon similar en cuanto a su régimen aunque su
duracién esta restringida a un afio, a partir del cual el resto de la pena se
compurgara con trabajo en favor de la comunidad. El trabajo en favor de la
comunidad también se formula en términos muy similares a los empleados por
las legislaciones federal y de las entidades que lo han incorporado. En el caso

DR. © 1995
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2LwswH

del régimen especial en libertad, la pena consiste en diversas restricciones
especificas a la libertad que, sin impedir el desarrollo personal del sentenciado,
le imponen limitaciones con un sentido formativo y de proteccion a las victimas
en particular, y a la sociedad en general. Estas medidas, acordes con la
naturaleza de las sanciones penales, y por lo mismo susceptibles de ser
individualizadas por la autoridad judicial y ejecutadas por la administrativa,
superan en mucho a las medidas laborales, educativas y curativas que se prevén
como formas de tratamiento en libertad, cuya generalidad las ha hecho dificiles
de determinar y aplicar.

Por otra parte, si bien las medidas curativas son sin duda utiles, y no sélo para
quienes son condenados a la pena alternativa de régimen especial en libertad,
sino a cualquier otra pena, o mas aln, para cualquier persona que las requiera,
tales medidas curativas s6lo son benéficas cuando quien padece el problema -
especialmente en el caso de adicciones-, tiene voluntad de curarse, y esta
voluntad, por definicién, no puede ser forzada. Es por ello que en lugar de
establecer las medidas curativas como pena, en los casos en que sea
procedente, la sentencia precisara que la autoridad administrativa encargada
de la ejecucién de la pena no privativa de la libertad, deberd orientar al
sentenciado respecto a las posibilidades que estén a su alcance para acudir a
personas o a instituciones especializadas en el tratamiento de deshabituaciéon o
desintoxicacién, segun sea el caso, sin perjuicio de su funcién de vigilancia de
las medidas restrictivas de la libertad, que a su vez favorecen las condiciones
para que el sentenciado sea atendido.

Se propone que el afio de pena que se cumpla en prisién intermitente equivalga
a un periodo igual al de la sancion privativa de la libertad a la que sustituye, de
la misma manera que la pena de régimen especial en libertad tenga la misma
duracién que la sancién de privacion de la libertad por la que se cambia. Para
el caso de la pena de trabajo en favor de la comunidad, bien sea que se aplique
directamente o como sucedanea de la prisidon intermitente, se sigue un criterio
distinto: cada dia de prisién serd sustituido por una hora de trabajo en favor de
la comunidad, lo que permite una mayor flexibilidad, ya que a diferencia de la
mayor parte de las legislaciones que limitan su cumplimiento a jornadas
laborales extraordinarias, se establece que este trabajo podréa llevarse a cabo
en cualquier horario, mientras su duracion no exceda del maximo de la jornada
de trabajo ordinaria ni sea incompatible con las actividades habituales del
sujeto, con lo que se satisface el legitimo interés del sentenciado de que se le
individualice la carga de trabajo comunitario; al mismo tiempo la sociedad se
beneficiara con la prestacion de algunos servicios que le son necesarios y utiles.

Podria quizd parecer inadecuado sustituir un dia de prision por una hora de
trabajo en favor de la comunidad; sin embargo, esta equivalencia no difiere
sustancialmente de lo previsto en los cuerpos legales en los que se sustituye
una semana de pena de prision por tres jornadas laborales de tres horas cada
una. Se considera ademas que, en razon de la aplicacion de los beneficios de la
remision parcial de la pena, la libertad preparatoria y la preliberaciéon, quienes
permanezcan en prisidon podran obtener su libertad en un término mucho mas
breve que el originalmente sefialado en la sentencia, mientras que tales
reductivos no son aplicables a quienes cumplen un sustitutivo de prision, en
cuyo caso el referente para operar la sustitucion es la pena total.
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Por otra parte, de no seguirse el criterio propuesto, la duracién de la ejecucion
de esta pena rebasaria en mucho el término en que usualmente se cumple la
pena de prision y propiciaria la desmoralizacion del sentenciado, seguida del
abandono de los deberes que la pena le impone. Por esta razon debe
considerarse como un punto de equilibrio entre el deber del Estado de hacer
que se cumplan las penas y el interés del sentenciado por concluir su sancién
en la forma mas razonable para sus circunstancias personales. Asi se establece
que, cualquiera que sea el nUmero de horas de trabajo que se apliquen, debera
compurgarse la pena sustitutiva dentro en un término que no exceda de un
tanto y medio de la duracién de la pena de prision.

Especial mencién merece el hecho de que en forma acorde con el espiritu del
articulo 40 constitucional, se tome en cuenta a los pueblos indigenas en la
ejecucion de la pena de trabajo en favor de la comunidad, cuando ésta sea
impuesta a uno de sus integrantes por la autoridad judicial. Las comunidades
indigenas constituyen un ambito privilegiado para la aplicacion de esta
alternativa, puesto que el trabajo comunitario frecuentemente forma parte de
Sus usos y costumbres.

Conviene precisar que si bien para ciertos delitos esta establecida la multa como
alternativa a la pena corporal, no se incluye propiamente como sustitutivo de
prisidon, dado que, de aplicarse como tal, implicaria que s6lo accedieran a ella
quienes estan en posibilidad de cubrirla. Se considera que la multa s6lo debe
imponerse en el caso de conmutacion de sanciones por delitos leves.

La propuesta considera como pena maxima para la procedencia de los
sustitutivos, la de cinco afios de prisidn, en congruencia con los criterios politico-
criminoldgicos y el derecho penal comparado que aprecian a dicha pena
vinculada con hechos delictivos de menor gravedad; esto se fortalece si se toma
en cuenta que la legislacion mexicana permite penalidades hasta de cuarenta o
incluso cincuenta afios de prision.

Cuando el universo de aplicacion de los sustitutivos penales comprende
solamente los casos de penas de prision que no exceden de tres o de cuatro
anos, la disminucion del numero de sentenciados a esta pena dificulta el
desarrollo del sistema alternativo y, por otra parte, no hay un margen lo
suficientemente amplio para establecer una debida graduacion legislativa de las
penas sustitutivas de acuerdo con el principio de proporcionalidad, ni para
individualizar el sustitutivo por parte del juzgador.

Sobre las penas sustitutivas de prisiéon aplicables en cada caso, el proyecto
establece que cuando se impongan penas de prisidn superiores a cuatro y que
no excedan de cinco afos, por ser las mas graves, admitiran inicialmente el
sustitutivo mas oneroso, que sin duda es el de prision intermitente, para concluir
con una segunda fase de trabajo en favor de la comunidad; las penas superiores
a tres y que no excedan de cuatro afios s6lo podran ser sustituidas con trabajo
en favor de la comunidad, que es un sustitutivo que implica una carga menor
que la de la prision intermitente, pero mayor a la de régimen especial en
libertad; por udltimo, las penas que no excedan de tres afios, por ser las menos
graves, seran sustituibles por régimen especial en libertad, que es el sustitutivo
mas benigno. De esta forma se establece una congruencia entre la gravedad de
las penas de prision y las penas alternativas aplicables en cada caso, de acuerdo
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con el principio de proporcionalidad, segun el cual la respuesta penal ha de ser
coherente con la accion delictiva. Es asi como, una vez individualizada la pena
por la autoridad judicial, procede una pena alternativa especifica, puesto que
de lo contrario, para el mismo grado de reproche, determinado en la duracion
de la pena de prisidon, se impondrian penas sustancialmente distintas.

Mientras que el rango para la sustitucién de pena de prisiébn por prisién
intermitente y trabajo en favor de la comunidad es de un afio, en el caso del
régimen especial en libertad, abarca un lapso mayor, ya que comprende las
penas que van desde el minimo -que es deseable sea de seis meses-, hasta los
tres afos. Esto permite que con esta sustitucion penal se beneficien tanto los
sentenciados a pena entre dos afios un dia y tres afos, que por lo mismo no
obtuvieron la suspensién condicional de la pena o condena condicional, como
aquellos a quienes se imponga una pena de prisién que no exceda de dos afios
y que por cualquier razén no hubiesen tenido derecho a dicha suspension
condicional, o no hubiere podido otorgar la caucidon correspondiente.

Se establece que al cumplirse un afio de prisién intermitente, se continle
compurgando la pena mediante trabajo en favor de la comunidad, debido a que
en este periodo el interno se puede preparar para realizar dicho trabajo, y por
la conveniencia de que los establecimientos penitenciarios dedicados a albergar
a este tipo de sentenciados no estén sobrepoblados, lo que inevitablemente
ocurriria si albergan a sentenciados durante cinco afios. No se considera
conveniente que la pena de trabajo en favor de la comunidad sea a su vez
modificada para cumplirse mediante régimen especial en libertad, en razén de
que en este caso no hay motivos de semejante validez, que atafien al
sentenciado o a la capacidad de las instalaciones para modificar el sustitutivo
penal impuesto.

Independientemente del maximo de la pena que en cada caso se establece,
para que pueda operar una pena sustitutiva de prision, se exige que al
sentenciado no se le hubiese revocado una en el pasado reciente, y que no se
encuentre cumpliendo una pena sustitutiva de prision al momento de cometer
el nuevo delito. Estos requisitos concuerdan con el principio constitucional non
bis in idem, al evitar que los antecedentes delictivos, por si mismos, constituyan
un impedimento para el goce de este derecho, lo que se traduciria en sancionar
dos veces un mismo hecho, por lo que Unicamente se toma en cuenta la
conducta del sentenciado durante la ejecucion de las penas alternativas.

Igualmente, para la procedencia de la sustitucion de la pena de prisidon se exige
que el sentenciado pague la multa y la reparacién de los dafios y perjuicios, 0
los garantice debidamente. Sin embargo, para evitar que los autores de delitos
culposos permanezcan en prision por el hecho de carecer de recursos
econémicos para pagar o garantizar la multa o la reparaciéon de los dafios y
perjuicios, se admite que dichos autores acrediten su imposibilidad total o
parcial para hacerlo. Al condicionarse el otorgamiento de sustitutivos penales al
pago de la reparacion del dafio, se reconoce la justa dimension del derecho que
a ella tiene la victima, pero tal proteccion no debe llevar al absurdo de que
cuando sea materialmente imposible que el sentenciado repare o garantice los
dafos y perjuicios, se le impida acogerse al régimen de las penas sustitutivas
de prisidon, ya que entonces la desigualdad socioecondmica actuaria como
variable generadora de discriminaciones en el acceso a las penas alternativas.
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No obstante ello, cuando se hubiese invocado la insolvencia para obtener la
sustitucion de la pena de prision sin haberse reparado los dafios y perjuicios, en
justa contrapartida, se ampliara el término de la prescripcién para obtener su

pago.

Se sugiere, en atencién a los principios de impulso procesal de oficio, de
presunciéon de inocencia y de economia procesal, que cuando el juez imponga
una pena que no exceda de cinco afios de prision, se pronuncie de oficio sobre
la procedencia de una alternativa a la prision. Si el agente del Ministerio Publico
considera que el sentenciado no reldne los requisitos previstos por la ley, lo
debera acreditar asi oportunamente. De lo contrario, se establece la presuncion
que el sentenciado si los redne.

En cuanto a las modalidades, y bajo la idea de facilitar el cumplimiento de las
penas alternativas a la de prisién, se admite la posibilidad de su modificacion
cuando hubiese causa justa para ello. Se sefiala que en el caso de trabajo en
favor de la comunidad, la autoridad administrativa podra resolver sobre la
solicitud respectiva sin perjuicio de que, como en todo conflicto sobre la pena
sustitutiva a la prision, las inconformidades se ventilen judicialmente mediante
el incidente previsto para la materia. Las solicitudes sobre la modificacion de la
prision intermitente y del régimen especial en libertad se resolveran
directamente por el juez en via incidental.

Se considera que la suspension temporal en la ejecuciéon de las penas
sustitutivas de prisién, si hubiera causa grave que lo justifique, es posible
cuando se cumple con la sancion fuera del régimen carcelario tradicional. En
ello no existen problemas de orden publico, de seguridad institucional ni de
desadaptacion personal, y si, en cambio, se permite que el sentenciado afronte
situaciones dificiles que se le pueden presentar a cualquier persona, sin que ello
le impida continuar con el cumplimiento de su sentencia. De no regularse estos
casos, se facilita el incumplimiento de las sentencias, y aun la corrupcion.

La iniciativa prevé los supuestos en los que el incumplimiento de la sancién no
privativa de la libertad impuesta al sentenciado pueda dar lugar a su
modificacion o revocacion. Esta prevision es necesaria si se toma en cuenta que
la ausencia de consecuencias para quien incumple con una pena sustitutiva,
conduciria facilmente a la generalizacién de esta conducta y, por tanto, a una
virtual impunidad.

El ordenamiento sustantivo propuesto reconoce la naturaleza alternativa de las
penas sustitutivas de prisién, por lo que en el cédigo adjetivo se regula la
improcedencia de la prisidon preventiva en los delitos cuya penalidad admite un
sustitutivo de prisién, lo que obedece fundamentalmente a lo dispuesto en el
articulo 18 constitucional, en el sentido de que sé6lo habra lugar a la misma por
delito que merezca pena corporal, es decir, pena de prisién. Por ello, cuando la
penalidad por un determinado delito no es forzosamente privativa de la libertad
-y necesariamente no lo es aquella cuyo maximo no excede de cinco afios y por
lo tanto admite un sustitutivo de prisién-, no procede someter al acusado a
prision preventiva. En estos casos habrd sujecidon a proceso sin prision
preventiva y, en consecuencia, en lugar de la orden de aprehensiéon procedera
la de comparecencia.
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Cabe precisar que, para los efectos de la prisidon preventiva, sélo se consideran
como penalidades que admiten un sustitutivo de prisién a aquellas cuyo méaximo
no excede del limite de cinco afios. Por tratarse de un primer paso en esta
direccion, se ha adoptado la postura mas estricta al respecto, ya que en los
casos en que la pena impuesta puede ser superior, pero también inferior a dicho
limite maximo, diversos autores han propuesto que, antes de dictarse sentencia,
se puede considerar que la penalidad es alternativa si admite una pena
sustitutiva de prisiéon, al tomarse como referencia el término medio aritmético
de la penalidad, o aun el minimo de ésta. De acuerdo con dichas posturas, si
cualquiera de estas penalidades no excede de la maxima sustituible, se estima
que procedera un sustitutivo, a diferencia de esta iniciativa, en la que
Unicamente se consideran como alternativas aquellas penalidades que
necesariamente admiten un sustitutivo.

El mandato constitucional invocado es expresion del sentido comudn: la medida
precautoria -prision preventiva-, no debe ser méas grave que la pena. Es decir,
no resulta légico que el acusado de un delito menor permanezca en prision
durante el proceso, cuando se tiene la certeza de que, una vez que se le
encuentre culpable, saldrd a la calle a cumplir una pena que puede ser de
trabajo en favor de la comunidad. Se puede admitir la pena de prision sin haber
aplicado la prision preventiva, pero la prision preventiva no es aceptable cuando
la procedencia del sustitutivo es entendida como la regla. En este ultimo caso,
todos los beneficios para el sentenciado y para la sociedad que se podrian
obtener al sustituir la pena de prisidon, se habran perdido de antemano con la
aplicacion de la prisiobn preventiva, por lo que resultaran violentados los
principios de racionalidad de la propia prisién preventiva asi como los de
subsidiariedad y proporcionalidad.

Dada la incompatibilidad apuntada entre la prision preventiva y las penas
sustitutivas de prision, pareceria l6gico que la legislacion no debiera prever el
supuesto en el que, para el cumplimiento de estas Ultimas, se deba tomar en
cuenta el tiempo durante el cual el sentenciado estuvo sujeto a prision
preventiva; sin embargo, para establecer que una penalidad es alternativa se
ha tomado en cuenta si su maximo no rebasa el término de cinco afos, por lo
que puede ocurrir el caso en que, aun cuando la penalidad maxima sea superior
a cinco afos, y se haya impuesto la prisién preventiva, el rango de punibilidad
permita imponer una pena menor de cinco afios que admita su sustitucion;
asimismo se pueden presentar situaciones en las que el auto de formal prision
sea revocado para dictarse uno de simple sujecién a proceso, o también, cuando
por virtud de la aplicacién retroactiva de las normas penales en favor del
procesado o del sentenciado, éstos ya hubiesen estado bajo prisién preventiva
cuando entraron en vigor las presentes reformas.

En el orden estrictamente procesal, se establece un incidente especifico sobre
la procedencia y ejecucion de las penas sustitutivas de prisién, en el cual seran
dirimidas por la autoridad judicial, bajo el principio de contradiccién y con
citacion a la victima u ofendido, todas las controversias que se susciten en estos
aspectos, asegurandose con ello la recta ejecucién de estas sanciones penales.

Igualmente, en el ordenamiento adjetivo se realizaron las modificaciones
pertinentes al régimen de la detencion por orden de aprehension y al auto de
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formal prisién, para hacerlo coherente con las penalidades que se convierten en
alternativas al admitir su sustitucidon por penas no privativas de la libertad.

En cuanto a los medios de impugnacién, se reserva la procedencia del recurso
de apelacion con efecto suspensivo cuando se trate de sentencias definitivas
que concedan o nieguen un sustitutivo, salvo los casos en que se haya impuesto
una pena sustitutiva de prisién y sélo se impugnen sus modalidades, ya que
éstas pueden ser modificadas mediante el incidente previsto, cuyo
procedimiento es mas expedito que el correspondiente al recurso de apelacion.
Sin embargo, este recurso se admitira sin efecto suspensivo, justamente para
el caso de inconformidad con la resolucién incidental sobre la procedencia y
ejecucion de las penas sustitutivas de prision.

En el ambito ejecutivo penal, se obliga a la autoridad administrativa a establecer
los mecanismos necesarios para la aplicacion de las penas sustitutivas, y se crea
la figura del consejero penitenciario, servidor publico indispensable en un
sistema de ejecuciéon de sanciones penales fuera de la carcel. Su creacion
obedece a la necesidad de supervisar la imposicion de las medidas en los casos
de prision intermitente, en el de régimen especial en libertad y en el de trabajo
en favor de la comunidad, asi como prestarle asesoria al sentenciado. Este
servidor publico verificara el debido cumplimiento de las modalidades impuestas
para el cumplimiento de su pena.

Se establece el marco de cooperacidon entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial, y se determina el alcance de las atribuciones de acuerdo con la
naturaleza de cada una de la penas sustitutivas de prision. De esta forma, en el
caso del trabajo en favor de la comunidad, la autoridad ejecutiva es la
encargada de determinar las modalidades para prestarlo y de resolver sobre las
solicitudes para la modificacion de las mismas, en razon de que es muy dificil
que la autoridad judicial tenga los elementos necesarios para resolver aspectos
practicos como el lugar y el horario en que habra de desarrollarse tal trabajo.
Sin embargo, para que las medidas no privativas de la libertad queden
sometidas a la revision de una autoridad judicial, se mantiene la posibilidad de
que el sentenciado y aun el Ministerio Publico se inconformen respecto a las
modalidades que le sean sefialadas, mediante la interposicion del incidente
especifico creado para el efecto.

En virtud de que las modalidades esenciales de las penas de prisiéon intermitente
y régimen especial en libertad, como son el horario de reclusiéon y el tipo de
medidas restrictivas de la libertad, en cada caso, son determinadas por la
autoridad judicial puesto que forman parte de la individualizacién judicial de la
pena, sélo se deja al Poder Ejecutivo la aplicacién de las mismas.

En el sistema propuesto se pretende dar la necesaria seguridad juridica al
sentenciado por medio de medidas como los informes periédicos sobre el avance
en el cumplimiento de su pena y el acceso a las constancias correspondientes.

Se establecen, asimismo, procedimientos administrativos y acciones legales
para que las modalidades en la ejecucion de las penas sustitutivas se
determinen y apliquen en forma razonable, asi como para evitar que se
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produzcan fendmenos de incumplimiento y de simulacién en la ejecucion de
estas penas que conduzcan a la impunidad o a la corrupcién.

En la iniciativa se dispone que la pena de prisidon intermitente se cumpla en
instituciones abiertas, ubicadas en lugares diferentes a los centros destinados
para la prisidon preventiva y para la ejecucion de la pena de prision, lo cual
obedece a la necesidad de evitar toda relacién con la poblacién carcelaria, ello
aunado a razones de orden estrictamente funcional, como el hecho de que en
los establecimientos destinados a los sentenciados a prisién intermitente, las
exigencias de seguridad son escasas, ademas de la conveniencia de que los
lugares en que estas penas se cumplen se ubiquen en sitios de facil acceso para
los sentenciados.

En la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, se propone modificar las
atribuciones y facultades de la Direccién General de Prevenciéon y Readaptacion
Social para crear la unidad administrativa especificamente responsable de la

organizacioén y el funcionamiento de un sistema penitenciario alternativo a partir
de las bases propuestas.

Finalmente, en los puntos transitorios, se prevé una vacatio legis de noventa
dias, con el propésito de que las autoridades administrativas desarrollen los
manuales de procedimientos y los programas para aplicar estas penas, asi como
que puedan contar efectivamente con la infraestructura requerida.

CODIGO PENAL

El articulo que enumera las penas y medidas de seguridad podria incluir las
penas sustitutivas de prision en la siguiente forma:

Articulo__ . Las penas y medidas de seguridad son:
l. Prision
1. Prisién intermitente
I11. Trabajo en favor de la comunidad
IV. Régimen especial en libertad
V. Confinamiento
V1. Prohibicién de ir a lugares determinados

Las penas sefaladas en las fracciones II, Il y IV tienen la naturaleza de
alternativas a la de prision.
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Las penas sustitutivas de prisidon pueden regularse en el mismo capitulo relativo
a las penas y medidas de seguridad. Para no recorrer la numeracion del Codigo
Penal, se puede introducir un articulo bis que contenga las nuevas disposiciones.

Articulo bis. De las penas sustitutivas de prision.

I. El juzgador podra sustituir la pena de prision aplicada al delito de que se trata,
por alguna de las siguientes penas alternativas: prision intermitente, trabajo en
favor de la comunidad y régimen especial en libertad. La ejecucidon de estas
penas no privativas de la libertad estard a cargo de la depen-dencia del
Ejecutivo encargada de la ejecuciéon de sentencias, con la intervencién que en
cada caso competa al 6rgano jurisdiccional.

a) (Prision intermitente). La prision intermitente consiste en alternar periodos
de privacion de la libertad y periodos de libertad, y se aplicara segun las
circunstancias del caso, de la forma siguiente:

1. Externacién durante los dias laborables de la semana, con reclusién durante
el resto de ésta.

2. Salida los dias sadbados, domingos y dias festivos, con reclusion durante el
resto de la semana.

3. Salida diurna con reclusién nocturna.

La duraciéon de la prision intermitente sera de un afio, que sustituird a igual
periodo de la sancién de privacion de la libertad originalmente impuesta.

b) (Trabajo en favor de la comunidad). El trabajo en favor de la comunidad
consiste en la prestacion de servicios no remunerados en instituciones publicas
y del sector social, asi como en grupos y en organismos privados de caracter
asistencial, cultural y educativo o de desarrollo social, y en las comunidades
indigenas. En ningun caso se podra prestar en favor de personas fisicas, o de
empresas o entidades de cualquier tipo que persigan fines de lucro. Este trabajo
podra llevarse a cabo en cualquier horario, sin que su duracién pueda exceder
del méximo de la jornada laboral ordinaria, ni sea incompatible con las
actividades laborales o educativas que en su caso desarrolle el sujeto en forma
simultanea.

Cada dia de prisién sera sustituido por una hora de trabajo en favor de la
comunidad. El cumplimiento de esta pena debera hacerse dentro de un término
que no exceda de un tanto y medio de la duracién de la pena de prision a la que
sustituye.

Por ningun concepto se desarrollara este trabajo en forma que resulte
degradante o humillante para el sentenciado, y se observara que sea acorde
con sus conocimientos, aptitudes e intereses.

¢) (Régimen especial en libertad). El régimen especial en libertad consiste en la

aplicacién de una o varias de las sanciones establecidas en las fracciones V, VI,

DR. © 1995
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2LwswH

VI, IX ... del articulo del Cdédigo Penal (se incluiran las fracciones
correspondientes a las sanciones de confinamiento; prohibicidon de ir a lugares
determinados o de residir en ellos; inhabilitacidon, privacion, destitucion o
suspension de funciones, cargos, empleos o0 comisiones; vigilancia de la
autoridad y suspension parcial o total de derechos).

En el caso de la modalidad consistente en la suspension parcial o total de
derechos, ésta podra referirse a uno o la combinacién de los aspectos
siguientes:

- La conduccién de vehiculos de motor.

- La permanencia en el domicilio durante determinado horario en uno o mas
dias de la semana.

- La residencia en una sola vivienda.

- La posesién y portacion de armas.

- El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares publicos.
- El ejercicio profesional.

- La realizacion de determinados actos de comercio.

- La obtencidn, refrendo o utilizacion de pasaporte o visa.
- La patria potestad, la custodia, la tutela y la adopcion.

- El albaceazgo.

- Otros de similar naturaleza.

Para individualizar la pena de régimen especial en libertad y determinar qué
aspectos de los derechos del sentenciado se suspenderan de conformidad con
el parrafo precedente, el juez tomard en cuenta la naturaleza del delito, el bien
juridico lesionado y las circunstancias del hecho, de tal modo que la suspensiéon
que decrete esté razonablemente relacionada con éstas y sirva como sancion y
a la vez como medida preventiva que garantice el interés social.

La autoridad judicial, al determinar el régimen especial en libertad, cuidara
asimismo que la afectacion al desarrollo personal del sentenciado sea la minima
posible, que se evite su reincidencia, que tenga un sentido formativo y que
contribuya a la proteccion de la sociedad, y particularmente de las victimas.
Para ello escuchara directamente tanto al procesado como a la victima u
ofendido.

La duracién del régimen especial en libertad sera la misma que la de sancién de
privacion de la libertad a la que sustituye.
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Cuando el sujeto haya sido sentenciado por un delito que obedezca a la
inclinacién o al abuso de bebidas alcohdlicas, de estupefacientes, sicotrdpicos o
substancias que produzcan efectos similares, e independientemente de la pena
sustitutiva que corresponda, el juez requerira al 6rgano del Poder Ejecutivo
encargado de la ejecucién de la sentencia que oriente al reo respecto a las
posibilidades a su alcance para recibir un tratamiento de deshabituacién o
desintoxicacion segun sea el caso.

I1. (Penas de prision sustituibles por penas alternativas). Las penas sustitutivas
de la prisién se aplicaran de la forma siguiente:

a) Cuando la pena impuesta sea superior a cuatro afios y no exceda de cinco,
se aplicara la prision intermitente durante el primer afio, y trabajo en favor de
la comunidad durante el resto de la condena.

b) Cuando la pena de prisién impuesta sea superior a tres afios y no exceda de
cuatro, se sustituird por trabajo en favor de la comunidad

¢) Cuando la pena de prisién impuesta no exceda de tres afos, se sustituira por
régimen especial en libertad.

I11. (Procedencia de las penas sustitutivas de prision). Las penas sustitutivas de
prision procederan cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la pena de prisién impuesta en la sentencia no exceda de las sefialadas
en la fraccion I1.

b) Que el sentenciado pague o garantice la multa y la reparaciéon de los dafos
y perjuicios en los términos de la fraccion IV de este articulo.

¢) Que en los tres afios anteriores a la fecha en que el procesado cometio el
delito por el que se le procesa, no se le hubiere revocado un sustitutivo de
prision.

d) Cuando al momento de cometer el nuevo delito, el sentenciado no esté
cumpliendo una pena sustitutiva de prision proveniente de un delito doloso.

IV. (La reparacion de los dafios y perjuicios como presupuesto para las penas
sustitutivas de prisién). Para la sustitucion de la pena, se requiere que el
inculpado pague o garantice en su totalidad la multa y la reparacion de los dafios
y perjuicios. Sin embargo, en el caso de delitos culposos, se atendera a la
situaciéon econdmica del inculpado y el otorgamiento de penas sustitutivas a la
de prision se sujetara a lo establecido en la fracciéon V, inciso b.

Cuando la sentencia condene a la reparacion de los dafios y perjuicios, pero sin
fijar su monto en cantidad liquida, si el sentenciado se encuentra detenido, se
concederd la pena sustitutiva de prisidon en la misma sentencia, sin perjuicio de
que una vez determinada la cantidad, dicho condenado cubra el monto o
garantice su pago, o se someta a las condiciones que se le fijen para pagarlo
dentro de los plazos sefialados por el juez. Si el sentenciado no satisface la
obligacion que en este sentido le fuere impuesta, y no acredita su imposibilidad
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para hacerlo, el agente del Ministerio Pdblico promovera el incidente respectivo
a fin de que se revoque la sustitucién concedida y se ordene su aprehensién o
reaprehensién, para que se ejecute la pena de prision.

Si el sentenciado no se encuentra detenido y se hubiere otorgado caucion para
reparar los dafos y perjuicios causados, ésta se hara efectiva en las garantias
otorgadas, sin perjuicio de la posterior determinacién en cantidad liquida y pago
de la diferencia resultante. Si ésta no es cubierta en los plazos que hubiere
fijado el juez, se revocara la pena sustitutiva concedida y, en su caso, se
ordenara la aprehensiéon o reaprehensiéon del sentenciado, previa sustanciacion
del incidente respectivo, a peticion del agente del Ministerio Publico.

V. (Principio de oficiosidad y oportunidades procesales para el otorgamiento de
las penas sustitutivas de prision). Para el otorgamiento de las penas sustitutivas
a la de prision se procedera de la siguiente forma:

a) Cuando la pena de prisidon impuesta no exceda de los limites sefialados en la
fraccion 11l de este articulo, el juez, al dictar sentencia y sin necesidad de
sustanciacion de incidente alguno, debera pronunciarse sobre la procedencia de
las penas sustitutivas de prisién y, en su caso, imponer desde luego la que fuere
conducente.

b) Cuando, tratdndose de delitos culposos, el sentenciado no esté en posibilidad
de pagar o garantizar, total o parcialmente, la multa y/o la reparacién de los
dafios y perjuicios, se aplicara el sustitutivo correspondiente, no obstante de
que éste quede sin efecto, si en el término prudente que fije el juez el
sentenciado no acredita su imposibilidad para hacer el pago. Si acredita su
imposibilidad parcial para hacerlo y el sentenciado no satisface la obligacién que
le haya sido impuesta, se revocara igualmente la sustitucion concedida y se
ordenara su aprehensién o reaprehensién para que se ejecute la pena de
prision.

Siempre que para lograr la sustitucion de la pena de prision se hubiese
acreditado parcial o totalmente la imposibilidad de pagar la reparacion del dafo,
se triplicara el término de la prescripcion para exigir la parte insoluta del mismo.

c) Siempre que el agente del Ministerio Publico estime que el procesado no
reine los requisitos previstos por los incisos ¢ y d de la fraccion Ill de este
articulo, deberd promover el Incidente respectivo antes de la audiencia final;
cuando no lo hubiere hecho, al dictarse sentencia el juez presumira que el
procesado se encuentra dentro de los supuestos previstos por dichos articulos
para que se le apligue una pena sustitutiva a la de prision.

d) Cuando en cualquier momento posterior a la sentencia, se hubieren reunido
los requisitos para que sea aplicable una sancién sustitutiva, se podra promover
el incidente respectivo, en el que el sentenciado debera probar tal circunstancia.

e) En todos los casos en que se aplique una pena sustitutiva de prision y el
sentenciado hubiese estado sujeto a prision preventiva o cumplido parte de la
pena, se tomara en cuenta el tiempo cumplido en internamiento al que, en su
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caso, se abonara adicionalmente el correspondiente a la remision parcial de la
pena.

VI. (Modalidades en la ejecuciéon de los sustitutivos de prision). Cuando se
decrete la procedencia de la sustitucion de la pena de prision, al dictarse
sentencia o posteriormente, el juez de la causa especificara: a) En el caso de
condena a prision intermitente, los horarios de internamiento.

b) Tratdndose de trabajo en favor de la comunidad, Unicamente el nUmero total
de horas a cumplir, sin precisar las modalidades del mismo.

¢) Cuando la pena fuere de régimen especial en libertad, las sanciones
especificas que comprenda, y en su caso, los sefialamientos respecto del lugar,
tiempo y demas circunstancias necesarias para su debida aplicacion.

Correspondera a la dependencia del Ejecutivo encargada de hacer cumplir las
penas no privativas de la libertad aplicar la prision intermitente en el lugar que
determine; definir las modalidades para la ejecucién del trabajo en favor de la
comunidad, entre ellas, las relativas al tipo de trabajo, la duracion de las
jornadas y el lugar en que se habra de prestar y, en el caso del régimen especial
en libertad, vigilar el cumplimiento estricto de las medidas restrictivas de la
misma.

VIl. (Modificacion de las modalidades en la ejecuciéon de la penas sustitutivas
de prisién). Cuando el sentenciado se encontrare en el supuesto del articulo

del Cdodigo Penal (el equivalente al articulo 75 del Cédigo Penal Federal
que establece la modificacion no esencial de la pena por imposibilidad para su
cumplimiento), o hubiere alguna otra causa justa para ello, podra solicitar
incidentalmente a la autoridad judicial, la modificacion de las modalidades
siguientes: tratandose de la pena de prision intermitente, el horario de
internamiento, siempre que no sea menor a los establecidos en la fraccion I,
inciso a, de este articulo; en cuanto a la pena de régimen especial en libertad,
las restricciones de la libertad a las que esté sujeto. En casos urgentes el juez
podra suspender la ejecuciéon de la pena durante la sustanciacion del incidente.

En el caso de trabajo en favor de la comunidad, la solicitud de la modificacién
de las modalidades impuestas se hara directamente ante la autoridad ejecutora.
La inconformidad por parte del sentenciado o del agente del Ministerio Publico
respecto de lo resuelto por la autoridad administrativa, sera sustanciada
incidentalmente ante el juez de la causa.

VIII. (Suspensiéon temporal en la ejecucion de las penas sustitutivas de prision).
La autoridad judicial resolveréa incidentalmente sobre la suspensién temporal en
la ejecucion de las penas no privativas de la libertad por causa de maternidad,
enfermedad, o cualquier otra de similar importancia, que dificulte su
cumplimiento o cuya aplicacion resulte contraproducente para los fines que se
persiguen con la pena. En casos urgentes el juez resolvera sin necesidad de
sustanciar el incidente correspondiente.

El tiempo que durare la suspension, no se abonara a la pena.
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IX. (Modificacion y revocacion de las penas sustitutivas de prisiéon por
incumplimiento del sentenciado). Cuando el sentenciado no cumpla con las
modalidades de la pena sustitutiva de prisiéon que le hubiere sido impuesta, el
juez, segun la gravedad del incumplimiento, resolvera en cada caso alguna de
las medidas siguientes:

a) La exhortacién por uUnica vez al sentenciado para que cumpla con la pena
impuesta con el apercibimiento de hacerle efectiva la pena sustitutiva de
continuar su incumplimiento.

b) Si se trata de prisidon intermitente o de régimen especial en libertad, la
imposicion de modalidades mas restrictivas o la aplicacion de la pena de prision
originalmente impuesta solo cuando ya se hubiesen modificado tales
modalidades o el sentenciado hubiese sido apercibido.

¢) En el caso de trabajo en favor de la comunidad, la revocaciéon de la pena
sustitutiva para en su lugar hacerse efectiva la de prision. En este caso solo
podra decretarse la revocacion cuando hubiere mediado apercibimiento.

Cuando al sentenciado que cumple una pena sustitutiva se le condene mediante
sentencia ejecutoriada a la pena de prisiéon por la comisién de un nuevo delito
doloso se le revocara igualmente el sustitutivo concedido a fin de que cumpla
ambas condenas en prision. Siempre que se hubiere revocado una pena
sustitutiva de prisibn se ordenara la aprehensibn o reaprehensién del
sentenciado.

En caso de revocarse la pena sustitutiva de prision, se tomara en cuenta el
tiempo compurgado durante la sancién sustitutiva originalmente impuesta.

X. (Declaracion de extincion de la pena). Una vez cumplida la pena sustitutiva
de prisién, la dependencia competente del Ejecutivo informara al juez, quien la
declarara extinguida y, en consecuencia, también la sanciéon sustituida.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El articulo que regula los requisitos para la orden de aprehensiéon debera
adicionarse para hacerlo coherente con la naturaleza alternativa de las
penalidades que admiten algln sustitutivo a la pena de prision. La parte relativa
de este precepto podria quedar como sigue:

Articulo . Para que un juez pueda librar orden de aprehension contra una
persona, se requiere:

. ...

. ...

I1l. Que la penalidad aplicable al delito no admita pena sustitutiva, por
exceder de cinco afios de prision.
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De igual forma, la disposicidon que sefala los supuestos en los que procede la
sujecidon a proceso sin prisidon preventiva debe considerar el caso en que la
penalidad es alternativa en virtud de los sustitutivos de prision aplicables. Esto
puede establecerse en términos analogos a los siguientes:

Articulo . Se dictara auto de sujecion a proceso cuando el delito no esté
sancionado con prisién o tenga sefialada pena alternativa, bien sea cuando el
mismo precepto establezca expresamente la disyuntiva, o porque la pena de
prision sefialada, al no exceder de cinco afios, admita un sustitutivo de prision.

Cuando en el incidente al que se refiere el articulo , el agente del
Ministerio Publico hubiere acreditado que el procesado no reune los requisitos
para que se le pueda sustituir la pena de prision, se revocara el auto de sujecion
a proceso y se le decretara la formal prision.

Convendré adicionar el precepto que norma la celebracion de la audiencia final.
Se sugiere el siguiente texto:

Articulo . (...) Cuando la pena a imponerse pueda ser sustituida por una
no privativa de la libertad, las partes podran formular preguntas al procesado
en relaciéon con sus circunstancias personales y familiares, a efecto de que el
juez tenga mejores elementos de juicio para la determinacion de las
modalidades del sustitutivo penal que, en su caso, se le puedan imponer, de
encontrarlo culpable. De igual forma se escuchara a la victima u ofendido, para
lo cual deberd citarsele oportunamente.

En la seccion relativa a incidentes podra preverse un capitulo especifico para el
incidente sobre la procedencia y ejecuciéon de las penas sustitutivas de prision.

INCIDENTE SOBRE LA PROCEDENCIA Y EJECUCION DE LAS PENAS
SUSTITUTIVAS DE PRISION

Articulo . A peticion de las partes, el juez que conozca o hubiere conocido
de la causa resolvera incidentalmente sobre cualquier cuestiéon relacionada con
el otorgamiento, modificacién, suspension temporal, revocaciéon y ejecucién de
las medidas sustitutivas de la pena de prision impuesta en la sentencia.

El incidente se promovera antes o después de dictada la sentencia, segun el
caso, y se sustanciara por separado y del modo siguiente: con la promocion del
agente del Ministerio Publico o de la autoridad ejecutora por conducto de aquél,
o bien del procesado o sentenciado, se dara vista a la parte contraria para que
conteste en un término maximo de ocho dias. Si el tribunal lo creyere necesario
o alguna de las partes lo pidiere, se abrira un término de prueba que no exceda
de diez dias. Concluidos dichos plazos se citara a las partes y a la victima u
ofendido para una audiencia dentro de los tres dias siguientes, en la que el
tribunal resolvera después de escuchar a los comparecientes.
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No se dara tramite a los incidentes notoriamente improcedentes.

En cuanto al recurso de apelacion, resulta necesario regular su procedencia
respecto de la sentencia que concede las penas sustitutivas de prisibn, como
con los autos que resuelven el incidente en la materia. Se recomiendan las
siguientes adiciones y reformas sobre el particular:

Articulo . Son apelables con efecto suspensivo:

I. Las sentencias definitivas en que se imponga alguna pena o medida de
seguridad, hecha excepcién de los casos en que, habiéndose impuesto una pena
sustitutiva de prision, sélo se impugnan sus modalidades.

..

Articulo . Son apelables sin efecto suspensivo:

(...) V. Los autos que resuelvan el incidente sobre la procedencia y ejecucion de
penas sustitutivas de prision.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES

Sera también necesario modificar la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para
establecer en la misma un capitulo relativo a la ejecucién de sanciones no
privativas de la libertad, que comprenda las siguientes disposiciones:

Articulo . La Direccidon General de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado (o la dependencia competente), por medio de la Subdirecciéon de
sentencias en libertad (o del area correspondiente), establecera los programas
para la aplicacion y supervision de las penas de prision intermitente, régimen
especial en libertad y trabajo en favor de la comunidad.

Para el cumplimiento de estos programas, la Direccidén celebrara los convenios
que fueren necesarios con instituciones publicas y del sector social, con
comunidades indigenas y grupos u organizaciones privadas con fines culturales,
educativos o de desarrollo social.

En el desarrollo de estos programas, la autoridad ejecutora promovera la
participacion de voluntarios debidamente seleccionados, a quienes se les
proporcionara la capacitaciéon necesaria.

Articulo . En el caso de la pena de prision intermitente, la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social serd la responsable de establecer
los programas a los que quedara sujeto el sentenciado durante los periodos de
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internamiento en el lugar que tenga establecido, a partir de los horarios
decretados por la autoridad judicial.

Cuando el sentenciado a prision intermitente hubiere cumplido con esta pena
durante un afio, al término del mismo, la autoridad administrativa aplicard en
su lugar la de trabajo en favor de la comunidad.

Articulo. . Las mujeres condenadas a pena de prision intermitente
tendran derecho a que sus hijos menores de once afios permanezcan con ellas
en el lugar de reclusién durante los periodos de internamiento.

Articulo. . Las modalidades para la ejecucion del trabajo en favor de la
comunidad, entre ellas las de duracion de las jornadas y el lugar donde habra
de prestarse, seran determinadas por la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, la que procurard armonizar la formacion, habilidades e
intereses del sentenciado con las opciones disponibles para el cumplimiento de
esta pena.

El mismo 6rgano del Poder Ejecutivo supervisara el cumplimiento de las medidas
restrictivas de la libertad decretadas por la autoridad judicial, a las que deba
sujetarse el sentenciado al régimen especial en libertad.

Articulo . La autoridad ejecutora podra modificar las modalidades por
ella impuestas, lo que debera notificar de inmediato y por escrito a la autoridad
judicial.

La suspension temporal de cualquiera de las penas alternativas a la de prisién,
o la modificacion de las modalidades que hubiese impuesto para el cumplimiento
de las penas de prisién intermitente o régimen especial en libertad, s6lo podran
ser autorizadas por el érgano jurisdiccional.

Articulo . La Direccidon General de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado designara a los consejeros penitenciarios necesarios para supervisar el
cumplimiento de las penas sustitutivas de prisién en los casos que les fueren
asignados, asi como de proporcionar la orientacion y el apoyo que requieran los
sentenciados en el cumplimiento de su pena.

Articulo . Al inicio de la aplicacion de una pena sustitutiva de prision, el
sentenciado recibira informacién oral y escrita por parte de su consejero
penitenciario, sobre las condiciones que rigen la aplicacion de la medida,
incluidos sus obligaciones y derechos.

Articulo . Los consejeros penitenciarios sostendran entrevistas
periédicas con cada uno de los sentenciados a su cargo y podran realizar las
demas actividades necesarias a fin de lograr el debido cumplimiento de las
modalidades impuestas en cada caso; con ello no deberan causar molestias
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innecesarias a los sentenciados ni a las personas con quienes éstos se
relacionen.

En el ejercicio de sus atribuciones, los consejeros penitenciarios podran citar a
quienes estén bajo su responsabilidad, para que se presenten ante ellos. En
estos casos, los sentenciados, si lo desean, se haran acomparfar y asistir por
persona de su confianza.

Articulo . Los consejeros penitenciarios llevaran un registro detallado de
las actividades de cada uno de los sentenciados a penas sustitutivas, asi como
de la orientacién que se les proporciona en cumplimiento de la sentencia judicial.

Articulo . En el caso de integrantes de grupos étnicos, las autoridades
penitenciarias e indigenas se coordinaran para la supervision del cumplimiento
de las penas de trabajo en favor de la comunidad.

Articulo . Para toda cuestion que el agente del Ministerio Pablico quisiere
hacer valer en relacidon con la ejecucidn de las penas sustitutivas de prision, se
dirigird a la autoridad ejecutora y, en su caso, se ventilara en el incidente sobre
la procedencia y ejecucion de las penas sustitutivas de prision.

Articulo . Los consejeros penitenciarios cuidaran que los sentenciados
bajo su seguimiento cumplan debidamente con la pena impuesta sin que sean
objeto de molestias indebidas por parte de cualquier autoridad. Cuando sea
necesario, el consejero penitenciario responsable se presentara con el director
de la escuela, jefe o patron donde el sentenciado realice sus actividades
educativas o laborales ordinarias a fin de que se le comunique toda situacion
relacionada con el cumplimiento de la pena. lgualmente, y con los mismos
propdsitos, podra establecer comunicacion con sus familiares.

Articulo . Quienes se encuentren cumpliendo una pena sustitutiva de
prisibn, comunicaran a su consejero penitenciario a la brevedad posible
cualquier citatorio que recibieren por parte del Ministerio Publico o de las
autoridades judiciales del orden penal. Igualmente haran de su conocimiento
los hechos que en su concepto obstaculicen el cumplimiento de la pena
alternativa impuesta.

Articulo . El agente del Ministerio Publico podré solicitar directamente a
la Direcciéon General de Prevencion y Readaptacion Social, la informacion
necesaria sobre el cumplimiento de la sentencia a penas no privativas de la
libertad y, en su caso, promover lo conducente ante la autoridad judicial por
medio del incidente previsto sin que quede facultado para citar o hacer
comparecer al sentenciado ni desahogar ante si las pruebas pertinentes.

Articulo . El expediente personal de los sentenciados a penas nho
privativas de la libertad se mantendra en forma confidencial e inaccesible a
terceros.
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Articulo . La autoridad ejecutora informarda trimestralmente al juez de la
causa sobre la parte de la pena que hubiere compurgado cada sentenciado a
sancion alternativa. Cuando la pena impuesta fuese de prision intermitente, se
daré cuenta al juez en lo relativo al cumplimiento del horario de internamiento
sefialado. En el caso de trabajo en favor de la comunidad, se reportara el
numero de horas laboradas, el lugar y el trabajo especifico desempefiado.
Tratandose de la pena de régimen especial en libertad, se reportara el
cumplimiento de las medidas restrictivas de la libertad impuestas, asi como el
tiempo compurgado.

El interno tendrd derecho a obtener copia certificada de los informes
trimestrales que rinda la autoridad ejecutora.

Cualquier inconformidad sobre los informes trimestrales relativos a la pena
sustitutiva de prisibn compurgada, se resolvera mediante el incidente sobre la
procedencia y ejecucion de las penas sustitutivas de prision.

Articulo . Toda persona podra acudir ante la Direcciéon General de
Prevencion y Readaptacion Social o ante el Ministerio Publico, para denunciar
cualquier incumplimiento o forma de simulacién que favorezca la impunidad del
sentenciado, asi como las desviaciones respecto de la recta ejecucién de las
penas sustitutivas de prision.

Articulo . La ejecucion de las sanciones no privativas de la libertad se
llevara a cabo en instituciones abiertas, ubicadas en lugares diferentes de los
centros destinados para la prisién preventiva o para la ejecuciéon de penas de
prision.

Articulo . En caso de haberse revocado la pena sustitutiva de prision, se
tomard en cuenta la pena cumplida mediante la sancién originalmente
impuesta. De esta forma, la fraccion de la pena reducida podra considerarse
para los efectos de la libertad preparatoria y de la preliberaciéon, mas no podra
contarse el tiempo de trabajo en favor de la comunidad para los efectos de
remision parcial de la pena.

Articulo . La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del
Estado podréa asumir la ejecucion de las penas sustitutivas de prision del orden
federal para los sentenciados que residan en el territorio del Estado, en los
términos del convenio de colaboracion sobre la materia que al efecto se celebre
entre las autoridades correspondientes.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

Finalmente, sera conveniente reformar las normas administrativas pertinentes,
ya sea la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado u otras leyes o
reglamentos que correspondan, para establecer una unidad administrativa
encargada de la ejecucion de sanciones sustitutivas de prisién, dentro de la
estructura de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del
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Estado, a fin de que la misma asuma las funciones de aplicacion y control de las
sanciones no privativas de libertad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero: La presente reforma entrara en vigor a los noventa dias a partir de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo: De conformidad con el articulo del Cédigo Penal del Estado, las
personas que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren
compurgando pena de prision que no exceda de cinco afios, tendran derecho a
que se les aplique el régimen de las penas sustitutivas de prision, mediante el
procedimiento y con los requisitos establecidos en la presente reforma.

Tercero: Si el acusado por un delito cuya penalidad no excede de cinco arios,
que esté sujeto a prision preventiva, no redne los requisitos previstos en los
incisos cy d, de la fraccion 111 del articulo bis del Cédigo Penal del Estado,
el agente del Ministerio Publico debera acreditarlo por la via incidental dentro
de los treinta dias siguientes. De no hacerlo, se presumira que si los reiine y en
consecuencia no debera seguir sujeto a prision preventiva por estar procesado
por un delito con pena alternativa. Ello no impedira que posteriormente se
acrediten tales circunstancias y se proceda a su reaprehension.
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