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CONSTITUCION Y DEMOCRACIA EN MEXICO
AL INICIAR EL SIGLO XXI

Francisco ENEGAS TREJCO*

Al doctor Jorge Carpizo, por su integridad
intelectual y sus soélidos estudios
de derecho constitucional

1. En 2001 debemos constatar dos hechos indiscuti)lgste la Cons-
tituciébn de Querétaro de 1917 ha cumplido su cometido y propésito,
b) que nuestra actual realidad politica es completamente distinta, y m
novedosa, respecto de la hoy histérica del siglo XX.

2. En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, vigente desde el 1 de mayo de 1917, ha servido, con eficacia co
probada, para mantener al pais en orden, con respeto amplio, que no
soluto, de las garantias individuales, y con un ejercicio formalment
legal del poder, aunque con claro predominio del Ejecutivo federal,
grado tal que, en teoria constitucional, nuestro sistema se considera p
totipo de presidencialismo.

3. Nuestra realidad politica, en efecto, es del todo diferente, de ahi
novedad, respecto de la constatada durante la pasada centuria. Est:
caracterizd por la estructuracion y, sobre todo, por la operatividad y ef
cacia del, en ciencia politica, denominado “partido dominante”, el Par
tido Revolucionario Institucional (PRI), cuya fecha de creacién, curiosa
mente, coincide con la de la autonomia de nuestra universidad y con
funcionamiento del que, hasta 1998, fuera Departamento de Distrito F
deral.

4. La Constitucién de 1917 fue la Constitucién del siglo XX. No con-
cebimos este siglo sin la presencia, explicacion académica y cumplime
tacion cuestionable, de dicha ley suprema. Hasta la fecha, de todas las le
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fundamentales que han regido al pais, la de 1917 es la mas longeva.
que mas tiempo ha estado en vigor, la que se convirtio en bandera ¢
partido dominante y la que los partidos de oposicién de la época queri
que tuviera un mas claro y no discutido cumplimiento. No dejamos d
reconocer que si la Constitucion de Querétaro esta en vigor desde he
casi 90 afios, se debe a lo que hemos denominado, con cierta comy
cencia, constante actualizacion constitucional, esto es, a sus innume
bles reformas y modificaciones. Si tomamos en cuenta reformas y ac
ciones no por procesos legislativos de reforma constitucional, sino ¢
articulo por articulo, y de parrafo por parrafo, nuestra Constitucion h
tenido mas de 500 reformas. Estas han obedecido al criterio y convi
cion del presidente de la repuablica en turno, desde 1929, considerado
jefe supremo del partido dominante.

5. Las campafias electorales de los candidatos a la presidencia de
republica servian de catalizadores de la opinion publica, su desarrol
era util para detectar necesidades y requerimientos de la poblacion,
servicios publicos, en cuestiones sociales, en aspectos econdémicos
en situaciones politicas. Los candidatos del PRI, invariablemente triur
fadores mediante la emisidén del voto ciudadano, no siempre respetac
formaban equipos pluridisciplinarios encargados de procesar los sef
lamientos de la poblacion, a fin de preparar, después de la eleccién,
antes de la asuncién del poder, sus programas de trabajo que, invarial
mente, contenian reformas a la Constitucion. Ademas, durante el trar
curso de cada sexenio surgian problemas inesperados que, una vez r
para aplicar el criterio o solucién decididos por los gobernantes, requ
rian de la respectiva adecuacién constitucional. Es asi, por la pretensi
de eficacia de los gobernantes y por su apego formal a la Constitucic
que la suprema ley de la federacién continda en vigor, aunque si re\
vieran los ilustres diputados constituyentes que la aprobaron, con to
seguridad que no la reconocerian. Por todo lo anterior, sostenemos c
dicha Constitucion es la caracteristica juridica del México del siglo XX

6. Por otra parte, y como quedo asentado al principiar este trabajo,
siglo XXI presenta, como originalidad, una nueva realidad politica: el cam
bio de partido y de ideologia en la Presidencia de la Republica y un Co
greso de la Union plural, sin que en ninguna de las dos cadmaras legis
tivas algun partido tenga la mayoria absoluta. Cabe decir, en este misr
sentido, pero de otra manera, que el PRI ha sido marginado de su p
dominio, cada dia que pasa se atenla y mitiga su fortaleza, se advier
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grietas en su estructura y en su militancia, se registran titubeos, insec
ridades, desconfianza entre sus miembros, una sonrisa irénica por pa
de sus opositores y una poblacion que, contrariamente a su casi centuri
apogeo, ahora le expresa desprecio y le retira su apoyo. La duda de
subsistencia esta en el aire, aunque sus miembros luchan por recupe
posiciones.

Durante el apogeo del partido, mas aun, a todo lo largo de su exi
tencia, nunca perdié, o nunca se dejo perder, o siempre retuvo la Pre
dencia de la Republica e, incluso, muchas legislaturas funcionaron c
diputados y senadores Unicamente por él postulados. Fue, si no parti
unico ni francamente partido oficial, si, parlamentariamente, partido he
gemonico e indubitablemente dominante, tanto mas que los gobernac
res de los treinta y un estados federados eran también priistas y prac
camente todos los presidentes municipales, o sea, que todo el espe
politico gobernante salia de sus filas.

7. En todo el siglo XX, a partir de 1929, hubo partidos de oposicién
pero, ademas de pocos, eran de escasos recursos econémicos, de |
militancia y mas entusiastas que efectivos. Situacién desde luego exp
cada por el apoyo gubernamental, aunque no franco y abierto, a tal g
do que se llegbé a considerar como una secretaria mas de Estado: la
cretaria politica, o la secretaria de cuadros gubernamentales. El PRI 1
prototipo de partido dominante. Incluso en el extranjero se traté de im
tar el régimen priista de México, pero siendo otras las circunstancias s
ciales y politicas, su ejemplo no cundié ni tuvo lugar su reproduccion.

La oposicion, en tal virtud, fue mas virtual que efectiva, mas entu
siasta que eficaz. El Partido Accién Nacional (PAN) es el partido que
sobrevivié al predominio priista, el que perseverd en tenacidad y el que
la postre, aunque no solo y sin que todo el mérito le corresponda, de
plazé al PRI en la Presidencia de la Republica. Entre otros partidos g
se pueden mencionar figuraron el Partido Popular Socialista y el Partic
Auténtico de la Revolucién Mexicana, aunque para muchos politélogo
y para el PAN, los ultimos partidos eran apéndices del PRI o compars
del mismo, financiados soterradamente por la Secretaria de Goberr
cidn; aseveracion que es posible, aunque nunca fue auténticamente cc
probada.

8. 1988 marca un parteaguas politico en México. En ese afio comen
a agrietarse el PRI, al externar su inconformidad varios militantes por |
cooptacion que el presidente de la Madrid hizo, para sucederlo, de C:
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los Salinas de Gortari. El descontento se externé con la formacién de |
grupo dentro del PRI denominado “corriente critica” que, al no obtene
éxito en sus pretensiones de variar al sistema de designacién de car
datos presidenciales, se transformé en la “corriente democratica” que,
amparo y bajo el registro de un pequefio partido de izquierda, el Parti
Mexicano de los Trabajadores, postulé a un expriista, hijo de expres
dente priista, como candidato a la presidencia: Cuauhtémoc Carder
Soldrzano.

En las elecciones de dicho afio fue declarado presidente de la reput
ca Carlos Salinas de Gortari, tras la denuncia, de parte de sus cont
dientes y de sus respectivos partidos, de innumerables irregularidad
Debido a éstas, el material electoral de toda la republica: boletas y act
de escrutinio, contenido en sacos, fue y quedd depositado en los sétanos
la Camara de Diputados, durante practicamente tres afios, hasta que
acuerdo parlamentario, con el asentamiento del PAN, fue incinerado,
asi, con el humo, se disipé la posibilidad de verificar quién fue, en ree
lidad, el candidato triunfador de las elecciones presidenciales.

La corriente democratica y los grupos de izquierda que se le sumarc
se transformaron en el actual Partido de la Revolucion Democratic
(PRD), que se dedicé, incesantemente, a manifestar abiertamente
oposicién sistemética al gobierno. Al respecto, proliferaron las manifes
taciones, las marchas interrumpiendo el transito y los plantones en el z
calo o frente a la Secretaria de Gobernacion. Al mismo tiempo que est
practicas de rechazo, el PRD orquest6 una campafia de critica al gobi
no, al PRI y al sistema politico; realizd una amplia actividad proselitist:
muy productiva, pues se incrementaron sus bases electorales en muc
debido a su promesa de luchar y perseverar para instaurar una efect
democracia y para lograr el desplazamiento del PRI de los puestos
mando. Este proceder fue asumido también por el PAN, igualmente cc
éxitos inusitados.

Con apoyo en concertaciones con el PAN, pudo gobernar Salinas
Gortari, en cuyo sexenio se produjeron dos tragedias para el PRI: el a
sinato de Luis Dolando Colosio y el de Francisco Ruiz Massieu. Ade
mas de estos episodios politicos tragicos, persevero la crisis econém
y se incrementaron la inseguridad publica y el narcotrafico.

Los cuestionamientos politicos de la oposicion dieron como resultad
la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) y la transformacion de
Tribunal de lo Contencioso Electoral en el Tribunal Federal Electoral
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bajo cuya actuacion se realizaron las elecciones de 1994, en las que
triunfador indiscutible el doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Deci-
mos que fue indiscutible su triunfo porque el ingeniero Cardenas, pc
segunda vez postulado como candidato a la presidencia, no impugno |
resultados dados a conocer por el IFE.

Por cuanto que perseveraron en su accién de desprestigio del PRI,
insistentes exigencias de la oposicion en los didlogos con la Secreta
de Gobernacién, el gobierno y el Congreso de la Unién accedieron a i
troducir en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electc
rales (COFIPE) lo que en lenguaje coloquial politico se denomina
“candados”, esto es, reformas juridico-electorales tendentes a dificult
la posibilidad de fraudes y de irregularidades. Entre otras, encontram
las siguientes medidas: participacion de observadores electorales, nac
nales y extranjeros; credencial para votar con fotografia; padrén elect
ral también con fotografia; tinta indeleble que no desaparece en men
de tres dias; papel de boletas electorales con caracteristicas invisib
que dificultan su falsificacién, al igual que como acontece con los bille
tes o papel moneda; firmas de los consejeros electorales de cada dist
en todas las boletas; publicidad previa a la jornada electoral del padr
respectivo; publicacion de los resultados electorales en cada casilla
concluir el computo de los votos; visitas sorpresa de los consejeros ele
torales de distrito a las casillas el dia de la jornada electoral, en comg
fila de notario publico que de fe de la situacién en que se encuentra
casilla, su integracion y el material electoral. Para tales efectos, el IF
envia en sobre cerrado la lista de caracteristicas ocultas que deben cc
tatar tanto el consejero visitante como el notario publico, incluso con ¢
auxilio de lupas. De este modo, las elecciones son ahora completame
ciertas y eficaces. Se puede afirmar que el anhelo de Madero y de
revolucion de “sufragio efectivo” se ha cumplimentado.

La accién opositora ha sido productiva, la campafa electoral de 20(
se caracterizé por un combate frontal al PRI de parte de toda la opo:
cion. El propésito expreso de ésta era desalojar a dicho partido de L
Pinos, esto es, hacerlo perder la Presidencia de la Republica. El P/
celebré alianza con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) vy, «
su vez, celebraron alianza el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Cor
vergencia Democrética (CD), entre otros pequefios partidos, con el PR
La campafa fue larga, costosa e incisiva. En efecto, desde mas de ¢
afios antes, Vicente Fox, a la sazén gobernador de Guanajuato, exte
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su pretension de figurar como candidato del PAN a la Presidencia de
Republica. Lo mismo hicieron el gobernador de Tabasco, Roberto Me
drazo Pintado y Manuel Barttlet, al dejar de ser gobernador de Pueb
También de tiempo atras anuncié su candidatura Manuel Camacho S
lis, mas por tener presencia politica y por subrayar su enemistad con
PRI, que por seguridad de contar con una votacion suficiente. A su ve
Porfirio Mufioz Ledo, cual saltimbanqui de la politica, aspir6 a ser candi
dato por el Partido Auténtico de la Revoluciéon Democratica (PARM).
Por su parte, Gilberto Rincon Gallardo creo un nuevo partido politico, €
de Democracia Social, que lo postul6 para dicho puesto ejecutivo.

Los resultados fueron contundentes: resulté triunfador el candidato ¢
la Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quesada, quien pese a su car
pafa tenaz y a fuerte apoyo financiero, inclusive del exterior, segun ¢
lo externaron militantes del PRI, no estaba seguro de su triunfo, pues
mismo dia de las elecciones, al ir a depositar su voto, entrevistado p
la television dijo “las elecciones estdn amafadas”, expresion que sé
sostiene quien no esté seguro de su triunfo, quien piensa que éste le s
arrebatado y quien no confia en las instituciones encargadas de lleva
cabo el proceso electoral. De este modo, refiriéndose al Poder Judic
Federal, sobre todo a la Suprema Corte de Justicia, a sus ministros
llamé “viejitos”, y de los magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial, sostuvo que estaban “al servicio de Zedillo y del sistema priic
ta”, calificativos que retird6 cuando ya declarado presidente electo pc
dicho tribunal, acudi6 a él para obtener la constancia respectiva. Asimi
mo, ya presidente electo, y a manera de explicacion o de justificacio
indicé que los exabruptos y calificativos burdos que externé durante |
campafa eran propios del calor de la misma, pero que ya como pre
dente no los repetiria.

9. Es incuestionable que nuestra realidad politica es distinta a la q
nos tenia acostumbrados el PRI, sobre todo a la formalidad y solemr
dad con que se conducia el Ejecutivo federal. Las originalidades, por 1
decir excentricidades, del actual presidente, se advirtieron desde el nr
mento de asumir el cargo. El efecto, el mismo presidente de la Cama
de Diputados, Ricardo Garcia Cervantes, del PAN, al inicio de la sesic
de Congreso del 1 de diciembre de 2000 estaba nervioso, pues, se
manifestd, temia que Vicente Fox fuera a tener un comportamiento inad
cuado, como en efecto sucedid, ya que Fox, al rendir su protesta, alte
el texto del articulo 87 constitucional, al agregar que desempefaria

DR. © 2001
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/6Ka1Wd

CONSTITUCION Y DEMOCRACIA EN MEXICO 319

cargo mirando en todo por el biele los mas pobres y necesitadps
antes de comenzar su mensaje a los legisladores y al pueblo entero, ¢
de el micréfono saludd a sus hijos, ahi presentes. Mas tarde, el misr
dia, en una reunién que tuvo con su gabinete y con sus colaboradore:
simpatizantes en el Auditorio Nacional, recibié de manos de su hija u
crucifijo grande que contemplé durante varios segundos. Ante las crit
cas formuladas por este proceder, sus cercanos colaboradores dije
gue habia sido un acto espontaneo de su hija. Aun asi, de ser cierta
explicacion, deja mucho que desear la falta de control en la logistica
protocolo de actos tan solemnes, que por la tarde remacharia con
exhibicion suya en el balcén central de Palacio Nacional, en mangas
camisa, con la banda presidencial en su pecho y gritAndole al cantar
Mijares.

El compartimento del presidente Fox ha continuado, y con toda seg
ridad continuara, pues se desenvuelve con naturalidad, segun su for
de ver la vida y de practicar la politica; hechos que si bien despierte
critica de parte de analistas politicos y de politicos, le recaba simpat
de parte del pueblo, a tal grado que éste lo festeja y lo incita a que pr
siga consus originalidadesDe este modo, ha hecho visitas a las adua-
nas para evitar la extorsion a los mexicanos que regresaron al pais p
las vacaciones decembrinas y, en su programa semanal de radio, es ¢
ra el conductor y no el entrevistado. Su popularidad ha aumentado, <
gun lo dan a conocer las encuestas realizadas en enero de 2001.

10. En la celebraciéon del dia de la Constitucion, el 5 de febrero, ¢
presidente Fox ha anunciado cambios a la Constitucion, pero de una n
nera ambigua, puesto que no quedo claro si propone una nueva Con
tucion o tan solo reformas a la ley suprema. Decimos esto porque sefi
gue era necesaria una nueva arquitectura constitucional, capaz de c
templar y encauzar los cambios que el pais requiere; pero luego se re
rié a “reformas”, esto es, a la actualizacion de la ley fundamental, |
que politica y juridicamente tiene sentido diferente, toda vez que éste
las reformas o enmiendas, son acordadas por lo que la doctrina mexic
na denomina “constituyente permanente”, esto es, la actuacién coinc
dente y consecutiva del Congreso del Union y de las legislaturas de |
estados, mientras que una nueva Constitucién tendria que ser produ
de un congreso constituyente. Tratese de una posicion o de otra, que
bera aclarar, el presidente de la republica deberd concertar su proye
con todos los partidos politicos, sobre todo con los tres grandes: PR
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PRI y PAN, a fin de hacerlo viable. Hasta ahora, no sabemos a cienc
cierta si pretende una Constitucién como lo da a entender la expresi
“nueva arquitectura constitucional” o, si la “revision integral” a que
aludié sélo implica reformas o adiciones por el procedimiento que est:
blece el articulo 135 constitucional.

Aqui ya penetramos en el terreno de las perspectivas constitucional
del siglo XXI.

11. Desde hace algunos afios, sobre todo de parte del PRD, se ha
fundido la idea de aprobar una nueva Constituciéon. En su momento,
ingeniero Cardenas, como candidato presidencial, tomé esta bandera,
bre la cual han insistido otros politicos, y la academia ha discutido sob
la conveniencia o no conveniencia de redactar una nueva Constitucic
Otra postura, mucho menos radical, defendida, entre otros, por el mae
tro Ignacio Burgoa, se pronuncia por lo que él denomina “renovaciol
constitucional”, y una tercera posibilidad es la de continuar adoptand
en forma gradual y segun los requerimientos sociales y politicos, refo
mas y modificaciones en nuestra ley de leyes. Personalmente, no r
sorprenderia el triunfo de cualquiera de las tres corrientes. Lo que si ¢
timo y tengo la conviccién, es de que efectivamente debemos dar
cumplimiento a la Constitucion. Solo asi podremos hacer cierta la de
mocracia en el amplio sentido de la palabra, toda vez y maxime, que
el aspecto electoral es una realidad, que esperamos se convierta en p
tica permanente, rindiendo asi homenaje a quienes en la accién o cor
pluma —hoy diriamos con la computadora—, han defendido, difundidc
y explicado los beneficios y urgente necesidad de una vida social dem
crética.

12. Formalmente, nuestras Constituciones han establecido la derr
cracia como forma de gobierno. Por problemas de falta de préactica y
experiencia en el siglo XIX, y por el control absoluto que en el siguient
tuvieron los gobernantes mediante el partido surgido de la revolucio
triunfante, se reconocieron las bondades de la democracia, pero ésta
se tradujo en hechos permanentes para la generalidad, que deberia
totalidad de la actuacion de los gobernantes. No podemos negar q
hubo avances, aunque a cuenta gotas y a veces originados por la pre:
de los acontecimientos, por demandas populares o por repercusiones
caracter internacional, tanto en el siglo XIX como en el XX. Lo que de:
sanimo a los mexicanos es quetos siga debiéndose al demgsie
éste continde legitimando el poder, como sucede ahora con la practi
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electoral de voto efectivo y, ademas, queratos opere en funcién y
para beneficio del dempg que éste pueda realmente, mediante institu-
ciones operantes, controlarahtos Solo asi lograremos, si se nos per-
mite la expresion, una “democracia integral”, una total democracia o,
secas, la democracia. No queremos que Unicamente el ejercicio del |
der esté legitimado por el pueblo, sino que el actuar cotidiano de Ic
gobernantes se preocupe y atienda con eficacia los problemas de la
ciedad. Esto es posible, sobre todo ahora que es efectiva la distribuci
de poder entre los 6rganos del Estado; ahora que ningun partido politi
tiene ya no la hegemonia, sino siquiera la mayoria absoluta en las can
ras legislativas. Estas pueden, por consiguiente, ser un auténtico cont
peso y controlar al Ejecutivo. Este cada dia estd mas acotado y tie
menor libertad de accion, pero el Congreso de la Union pueate,
propio, fortalecerse para vigilar mas estrechamente al Ejecutivo, e impe
dir cualquier sesgo de autoritarismo. En este punto, es también fund
mental la actuacién honorable e independiente de los jueces federal
incluyendo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Con érgan
fuertes, independientes y de vigilancia reciproca, se puede hacer efect
lo que redundantemente se denomina “Estado de derecho”, que no
otra cosa que vivir en la legalidad, que el derecho del Estado, incluyen
la Constitucion, tenga total positividad y no Unicamente vigencia teori
ca. No desconocemos la eterna rivalidad y tension social entre el pod
de un lado, y la exigencia de libertad individual o humana, por otro. L.
Constitucion, precisamente, nos advierte André Hauriou, es el docume
to juridico de conciliacion entre la libertad y el poder, para que en €
Estado no haya mas poder que el estrictamente necesario ni libert
irrestricta que aniquile o impida el ejercicio del poder. Se anhela un pc
der protector de la libertad y libertad para acceder, renovar y ejercitar
poder. Este es el arte del derecho constitucional y la misiéon que tiene
los politicos conscientes de que politica no es ejercicio hudo de manc
sino direccion reflexionada y previamente concertada mediante leye
asi como también la tarea de los escritores y profesores de derec
constitucional, que deben ser catones de la praxis politica, sefalar s
equivocaciones, ensefiar y difundir el evangelio del buen gobiernc
siempre con la esperanza de que sus alumnos, ya juristas, sean o no
liticos, pugnen con denuedo por hacer cumplir el derecho y la Constitt
cion.
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Estamos conscientes de que la Constitucion no es ley con vatidez
perpetuames ley, derecho, y de la esencia de éste es la mutabilidad,
perfeccionamiento, su constante actualizacion, su preocupacion por pi
ver los problemas posibles y sus vias de solucion. Por tanto, es factik
introducir reformas o modificaciones en la ley de leyes o expedir, inclu
S0, una nueva Constitucion.

13. Si bien insistimos que no nos sorprenderia el hecho de que u
nueva Constitucion fuera redactada al abrigo y con fundamento en el ¢
ticulo 39 constitucional, nos inclinamos por la corriente que postula I;
renovacion constitucional a que se refiere el maestro Burgoa, y que t
parece que es la que acepta el presidente Fox, 0 la que nos quiso ar
ciar como su propuesta.

Solo concebimos la oportunidad de redactar una nueva Constitucic
en cuatro casos: aomo consecuencia de un movimiento armado, de
una confrontacién violenta que, una vez concluida, impulse la convoc:
toria de un congreso constituyerit®,como consecuencia de una confla-
gracion internacional, esto es, de una guerra entre Estados, que redu
a la impotencia a las leyes e instituciones de una de las partes beliger:
tes que, al concluir las hostilidades, al reiniciar la paz, decide proveer:
de nuevo instrumental juridico, comenzando por una nueva Constiti
cion. En este punto, son evidentes los ejemplos de los paises europeo
concluir la Segunda Guerra Mundial. En efecto, ya apagados los cafl
nes y aun entre el humo del desastre, Francia, en 1946, se dot6 de
Constitucion de la Cuarta Republica que, al insistir sobre la regulacié
anterior, concluyé 12 afios después, a fin de emitir, en 1958, la vigen
Constitucién de la Quinta Republica. Italia, por su parte, elabor6 e
1948 su actual Constitucion, y Alemania también se proveyd de un nu
vo ordenamiento constitucional en 194Promo necesidad derivada de
una grave crisis politica por la que se produzca el vacio de poder o
revele completamente ineficaz una Constitucion que esté vigente en te
ria y guardada en el escritorio en la realidad, como ha sido el caso di
matico, en el siglo XX, de las irregulares tomas de poder en Améric
Latina, sea por golpes de Estado, por golpes militares o por golpes
astucia de ciertos politicos. Los ejemplos que podriamos dar recorreri;
nuestro continente del Rio Suchiate hasta la Patagod)acomo salida
a la luz de la oscura noche de una dictadura. Palpables y claros son
ejemplos de Portugal en 1974 y Espafia en 1978.
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14. Es evidente que México, por fortuna, no esta en ninguna de est
hipétesis. Crear una nueva Constitucion seria aventurarnos en la incel
dumbre, y probablemente significaria un atraso en nuestro cierto y cor
probado progreso en la democracia. No sostenemos esto tan sélo en t
ria; asi nos lo advierten la historia nacional y la realidad contemporane
de otros paises. En efecto, siete Constituciones nos dimos, o tratamos
darnos en el siglo XIX. Todas fueron efimeras; gobernante que llegat
redactaba su propia Constitucion, y al ser destituido, la faccidon que Ic
graba el poder redactaba su propia ley suprema y no se obtuvo estak
dad constitucional ni vida institucional.

En el plano extranjero, nuevamente las venas de América Latina ne
dan ejemplos de la inviabilidad de adoptar por adoptar nuevas Constit
ciones. Colombia, en 1991, se otorgd una Constitucion, adoptando |
instituciones mas avanzadas de democracia semidirecta, pretendiendo
tomar la vida social ordenada y progresista, y su realidad nos demues
gue aquélla no es posible, que el pais esta hundido, perturbado por n
cotréfico, por guerrilla y por disfuncionalidad de sus leyes y de su Cons
titucioén. El ejemplo mas reciente es el de Venezuela, que se dio ¢
Constitucion vigente en diciembre de 1999, sélo nos exhibe el populi
mo de su impulsor, el presidente Chavez, quien ya ha sido electo d
veces presidente de la republica. Para finalizar, esta el botén de mues
de Peru, en donde el ahora japonés Fujimori dio golpe de Estado pe
redactar una nueva Constitucion y, mediante ésta, prolongar su ejercic
en el poder. Casi lo mismo acontecié en Venezuela. ¢Queremos e
para México?

15. Por tratarse de un documento presidencial, de un menaje dirigic
al pueblo de México, y de wui-generishomenaje a nuestra carta mag-
na, para concluir, tomamos como punto de referencia y andlisis el di
curso que el presidente Fox pronuncié el pasado 5 de febrero (¢p
cuanto tiempo mas?) dia de la Constitucion.

Dicho mensaje anuncia cambios constitucionales. Si, mas cambios,
probablemente en mayor nimero que las reformas adoptadas por los
gimenes priistas, ahora tan criticados y condenados por los neogob
nantes, hoy, hoy, en el poder.

El presidente Fox se ha caracterizado pob@ihomia, su informali-
dad, su simpatia de mercadotecnia y su insistencia en el cambio. Ha r
con la formalidad y seriedad asumida por sus predecesores y, sin emb
go, en la forma, que no en el fondo, su mensaje tiene una estructura c
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en nada se distingue de los discursos de presidentes priistas: bien rec
tado, coherente, propositivo en su vaguedad, de frases grandilocuent
juego de palabras y reconocimiento histérico. El fondo es distinto, origi
nal, pero vago e impreciso. Veamos por qué.

16. ¢ Qué pretende, qué sugiere en concreto el presidente Fox? Ju
con las palabras, y sus intérpretes, politicos, académicos y ciudadan
han interpretado multivocamente su discurso. En él, unos ven la pr
puesta de una nueva Constitucion y otros so6lo advierten reformas o €
miendas, como sucedié en el pasado inmediato, aunque aharanei&
integral, es decir, en muchos de los actuales preceptos. El resultado ¢
ria el mismode facto, aunque por distinta via, una nueva Constitucion

Hablamos de diferente via, sin ahondar sobre el punto porque, con
ya anotamos, una nueva auténtica Constitucién tendria que ser discuti
y aprobada por una asambked ho¢ un congreso constituyente; mien-
tras que para las reformas, aun integrales y respecto de muchos prec
tos de la Constitucion (se guedarian chicas en nimero las propuestas
Echeverria a Zedillo) se utilizaria al denominado por Tena Ramire
“constituyente permanente”, integrado por todos los legisladores de
republica: diputados y senadores federales y diputados de todas las
gislaturas locales, incluyendo, creemos, a los de la Asamblea Legislati
del Distrito Federal.

Tal vez la vaguedad del mensaje presidencial fue intencional, para c
librar la reaccion de los partidos, de los legisladores y de la opinion pt
blica. Remitamonos al texto. Para sugerir o propiciar la creacion de L
nuevo cédigo politico, uso las expresionesi€va arquitectura constitu-
cional’, toda, no parte de dicha arquitectura, en cuyo caso, de proced
y asi llamar a la obra legislativa, tendriamos no diputados sino arquite
tos constituyentes, hablariamos ya no de articulos, sino de “ladrillo
constitucionales”.

También en el mismo sentido, o para auspiciar una nueva Constiti
cion, el presidente dijo que, como en 1917, “procederemos a dotarn
de lanueva normatividad que el futuro nos demdnda en su ultimo
parrafo, el presidente Fox hizo el siguiente exhorto: “asi como nuestrc
antepasados nos legaron la primera gran Constitucién social del sig
XX, nosotros, todo el pais, tengamos la grandeza de legar a las futul
generaciones, la gran Constitucion social, humanista y democratica ¢
siglo XXI".
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Quienes, por el contrario, interpretan la propuesta del titular del Eje
cutivo federal como refiriéndose a reformas y adiciones a la vigente le
suprema, se basan en los siguientes giosreforma integraldel Esta-
do”, que encuadre la nueva realidad politica del paisonrar a la Cons-
titucién es “procediendo a savisidn integral”;c) “revision de nuestro
ordenamiento constituciorial d) la reforma de nuestra norma funda-
mental es un asunto que al final compete al Poder Legislajvoara
una “Constitucion renovadase requieren consensos nacionalgstra-
bajaremos en la tarea detualizar nuestro marco juridico fundamehntal
g) “no me propongo abolir la historia, sino proseguirldy’; cambiemos de
raiz sin cambiar las raicés e i) “debemos actualizar nuestro marco
constitucionalcon el contenido de los avances presentes en los acuerd
internacionales, en materia de derechos humanos”.

17. ¢Cudles fueron y como considerar las concretas propuestas
presidente Fox? Avancemos que unas son del todo aceptables, otras
se contienen en nuestra carta magna, otras requieren de precision f
poder pronunciarnos respecto de ellas y otras parecen intranscenden
Sefialemos cuales son los cambios que propone: al analizar el conce
y trascendencia de la Constitucion, Fox, entre lineas, da sefialamient
pero mas bien sugiere, incita a que los partidos, los legisladores y la <
ciedad entera den ideas, opiniones y sugerencias, a través y por me
de un debate publico nacional para cuya organizacién instruy6 al sect
tario de Gobernacion. ¢Qué ideas o criterios propios expuso? Entresa
mos las siguientes:

a) Respeto a las decisiones politicas fundamentalese las cuales
olvidd, pues no creemos que fue intencional, el control jurisdiccio-
nal de la constitucionalidad, el juicio de amparo.

b) Enarbola la bandera de la justicia social y propusdituir la 16-
gica tecnocraticague dejé todo al mercado, lo cual no se entiende
bien, pues no encaja con su decidido impulso a concertar tratad
de libre comercio.

c) No sabemos a ciencia cierta o que propone paigifidicar ins-
tituciones fundamentales como son la proteccién de las garanti
individuales y sociales, al igual que los derechos del hombre”
Cabe preguntar: ¢no para ello, para protegerlas y protegerlos, re
pectivamente existen el juicio de amparo y la Comisién Naciona
de Derechos Humanos?
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Atinada es la propuesta dar justicia a las étnias, a los indios,
gue aproximadamente suman 10 millones de mexicanos. El suy
es un reclamo justo. Su solucion no es sélo respetarlos en su forr
de vida, indumentaria y artesania. Para hacerles auténtica justic
hay que darles trabajo, seguridad en la tenencia de la tierra, ed
cacién, atencién sanitaria, equipamiento urbano, oportunidad d
desarrollo pleno en lo cultural, social, econémico y politico.
Mejorar los dispositivos electoraleg€sta sugerencia no esta de
mas, aunque creemos que la legalidad electoral es una realidad c
lleg6 para quedarse, para permanecer, y que las practicas perver
y vicios electorales dificilmente podran repetirse, al grado de fal
sear el pronunciamiento soberano de los electores.

Derecho a la informacién. Esta es exigencia social, necesidad pc
litica y forma efectiva de control. Por ello fue postulada como ga:
rantia constitucional desde 1977. La informacion es necesaria y \
de la par con la libertad de expresion y con la libertad de prens:
s6lo que la tecnologia contemporanea ha propiciado abusos q
distorsionan el sentido de la informacién y desvian la concienci:
de muchos individuos, sobre todo de los jovenes.
Responsabilidad de todas las autoridades, incluyendo al president
de la republica Este tema es plausible, urgente, mas no sefalc
el presidente Fox cdmo ni en qué sentido debe proceder la respo
sabilidad presidencial, ¢s6lo ampliard los casos de procedencia
propondra una investigacion exhaustiva, casi como juicio de resi
dencia?

Relaciones simétricas entre los 6rganos de poder. Si es convenie
te revisar estas relaciones para evitar la supremacia del Ejecutiv
sin detrimento de que cada d6rgano sea supremo en el ambito
sus competencias y de que disfrute de autonomia para controlar
los otros érganos.

Ratificacion de los secretarios de Estadsta propuesta tiende a
verificar la honorabilidad e historial, es deciryithe de los aspi-
rantes a ser secretarios de Estado, pero en Ultima instancia dic
ratificacion puede ser intranscendente, como advertimos con la a
tual ratificacion del procurador general de la republica, toda ve:
que el presidente seguiria gozando de libertad para removerls
puesto que no queremos llegar al sistema parlamentario, por s
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ajeno a nuestra historia, a nuestra ideologia y a nuestra concepci
de la estructura y del ejercicio del poder publico.

Fortalecer al érgano legislativo en su forma de integracion y repre-
sentacién Tampoco aqui nos indica el presidente cédmo y en que
sentido se haria ese fortalecimiento. Los intérpretes gratuitos he
sugerido que se refiere a sustituir la actual integracion de las c:
maras para reducir el nimero de legisladores; otros piensan que
idea incluye la desaparicion de la representacion proporcional,
otro sector piensa que el fortalecimiento se propiciara mediante |
reeleccion consecutiva de los legisladores.

Adoptar instituciones de democracia direcfqui cabe una co-
rreccion al equipo del presidente Fox, toda vez que este equif
quiso referirse a instituciones de democracia semidirecta o indirec
ta, como lo son el referéndum y el plebiscito. Tan s6lo de estos ¢
habla; poco se alude a la incitativa popular y casi nadie, much
menos los politicos, aluden a la revocacién popular. La democraci
semidirecta tiene indiscutibles beneficios, pues, por lo que se re
fiere a las dos primeras instituciones citadas, la una, el plebiscitc
acerca al pueblo a la resolucion de problemas urgentes, y la segL
da, el referéndum, propicia que el mismo pueblo, soberanament
decida la suerte y destino de ordenamientos juridicos elaboradc
por el érgano Legislativo, pero téngase en cuenta que no siemp
es feliz su adopcién, que su manipulacion también es posible pc
parte de los gobernantes, y que pueden ser instituciones de apa
dor que no trasciendan. Asi, por ejemplo, Veracruz ha incorporad
recientemente estas instituciones, y ningun efecto positivo, ningun
aplicacion se ha producido. Colombia, que consagra dichas inst
tuciones, yace impotente, y su pueblo mas que participacion pol
tica intensa quiere paz. México también quiere paz y ademas, s
guridad y vida digna.

Real federalismoEste criterio es también plausible y esperamos
gue el presidente, dados sus antecedentes de gobernador, elak
una iniciativa que tienda a fortificar la autonomia de los estado:
federados.

m) Presencia internacional de Méxicha politica foxista ha dado un

giro de ciento ochenta grados. Cierto es que los tiempos han car
biado, que la vida internacional es mas intensa, que ya ningun €
tado es insula y que México debe fortalecer sus relaciones y pa
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ticipaciones en organismos internacionales, incluyendo a la Orge
nizacion de las Naciones Unidas. Empero, no hay que olvidar qu
los siete principios orientadores de nuestra politica internaciona
contenidos en el articulo 89, fraccion X, de la ley suprema, sol
expresiones destiladas de nuestra historia, de nuestros anhelos
paz, de solucionar pacificamente las controversias, de eludir el us
de la fuerza en las relaciones internacionales, de aceptar la igue
dad juridica de los estados y de tener la conviccion de que |
cooperacion es indispensable para el desarrollo.
Reconocimiento de los derechos humanos de origen internacions
Los derechos humanos son protegidos por las garantias individu
les. Los derechos humanos de origen internacional se contienen
tratados, y éstos, al tenor del articulo 133 constitucional, son par
de la legislaciéon federal, siempre y cuando estén de acuerdo y ¢
concordancia con la Constitucién politica. Los tratados, por tanto
son ley y toda ley se protege por el juicio de amparo, la mas st
blime institucién juridica de México, sin olvidar que en el &mbito
administrativo hemos enriquecido a nuestra ley fundamental co
las comisiones, federal y locales, de derechos humanos.

Voto a los ciudadanos mexicanos residentes en el extrar§ero
trata de una propuesta muy sugestiva y atractiva, porque tiende
vincular a quienes, por razones diferentes, aunque mayoritariame
te por motivos de pobreza o falta de empleo bien remunerado,
alejan de nuestras fronteras, con la agravante de que quienes es
blecen su domicilio en el extranjero son mexicanos responsable
trabajadores y con deseos de superacion. Cierto es que no olvid
sus raices, gue piensan y suspiran por México, sus raices, su |
sado, su clima benigno y su exquisita cocina. Vienen a México co
irregularidad, y en sus hijos, por desgracia, se diluye la mexicani
dad, llegando, en ciertos caso, a negarla, aunque para otro sec
si es un orgullo decirse descendientes de mexicanos.

Asi, expuesta la situacion de nuestros emigrantes, la razén nos di
que es de justicia mantener y prohijar su vinculacién permanent
con México, darles proteccion por lejana que sea su residencia
permitirles contribuir en la configuracién de la rousseuniana “vo-
luntad general”. El derecho comparado apuntala esta propuest
pero debemos se cautos en este aspecto, por la peculiar situac
geografica de México y por el destino mayoritario de nuestros emi
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grantes. En efecto, Espafia y Francia, para solo referirnos a di
paises europeos cuya legislacion y experiencia conocemos, otorg
el voto a sus respectivos ciudadanos, pero estas poblaciones er
gradas estan dispersas en el mundo y no llegan a ser una cantic
elevada, contrariamente a lo que sucede con nuestra poblacion g
emigra.

Si hay mexicanos en Europa, en paises arabes y en otros contin
tes, pero el grueso, casi la totalidad, ciertamente la mayoria, emr
gran a Estados Unidos, y suman millones los mexicanos mayore
de edad que ahi residen. A tal grado es elevado su numero, que
votar podrian decidir una eleccién presidencial, y si votaran nc
con la bondad de contribuir a nuestra grandeza sino con amargu
o resentimiento, ignorando nuestra realidad y nuestra problematic
en lugar de favorecer, perjudicarian a México. Por otra parte, pc
la didspora de otros paises, ni sus partidos ni sus candidatos hac
campafa fuera de las fronteras nacionales, lo que no es precis
mente la intencion de nuestros partidos y de nuestros politicos, q
ya de hecho y desde ahora se trasladan a ciudades de Estados |
dos para obtener el apoyo de los mexicanos que ahi residen. [
hacer propaganda politica directa se podria propiciar, por parte c
las autoridades de Estados Unidos, un rechazo y tal vez una pr
testa a una conducta de politicos mexicanos contraria a nuestro c
terio de no intervencion en otros Estados.

18. Para concluir y supuesto que el presidente Fox hace gala de
constitucional derecho de libertad religiosa, recurramos a un pasaje t
blico.

Se lee en el libro santo, en el Génesis, que Dios dijo: “Hagase |
luz”. Y la luz se hizo.

Parafraseando este pasaje, aqui y ahora decimos: “Hagase la |
constitucional”, y la democracia seré vivida en su plenitud.

DR. © 2001
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





