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HACIA UN NUEVO FEDERALISMO

Jesus @TEGA

Uno de las asignaturas todavia pendientes dentro de la llamada refor
del Estado es la de otorgar un verdadero caracter federal al Estado r
xicano.

Como sabemos, México, después de obtener su independencia, de
dié y adopt6 el sistema de Republica Federal; el articulo 50. del Act
Constitutiva de la Federacion de 1824 (Decreto del 31 de enero), ft
claro al expresar: “La nacién adopta para su gobierno la forma de rep
blica representativa popular federal’. Gracias a grandes proceres cor
Manuel Ramos Arizpe, Valentin Gémez Farias, Crescencio Rejon, ent
otros, se logrd imponer en el seno del Congreso este criterio, por lo q
con la redaccion en el articulo 40. de la Constitucion del 4 de octubre
1824 se cre6 formalmente el Estado federal mexicano.

Sin embargo, esta organizacion juridico-politica estaria vigente has
el 15 de diciembre de 1835, fecha en que se expiden las “Bases Col
titucionales” que dieron paso a las llamadas “Siete Leyes”, que a los
dias, es decir, el 29 de diciembre de 1835, se convirtieron en la Cons
tucion mexicana de 1836, que seria de corte absolutamente centralis
Esta situacion prevalecid, con la expedicién de las Bases de Organiz
cion Politica de la Republica Mexicana, que se convertirian en la Con:
titucion de 1843, a pesar de los esfuerzos por retornar a la Constituci
de 1824 para restaurar el federalismo.

Es, finalmente, en la Constitucién de 1857 que se consolida el fed:
ralismo mexicano, quedando la redaccién de su articulo 40 en los térn
nos siguientes: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en ur
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados

* El proyecto de Constitucion se presento el 1 de abril de 1824, aprobandose |
3 de octubre del mismo afio, tomando el nombre de “Constitucién de los Estados Unid
Mexicanos”.
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bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero u
dos en una federacion establecida segun los principios de esta Ley Fi
damental”. Cabe sefalar que el texto de este articulo con el misn
numeral fue ratificado por el Constituyente de 1917, por lo que hast
ahora sigue estando vigente.

El principio constitucional en que se fundamenta el estado federal e
la pluralidad de centros de poder soberanos coordinados entre si, de
manera que al gobierno federal, competente respecto de todo el territol
de la federacion, se le confiere una cantidad indispensable de pode
para garantizar la unidad politica y econémica, y a los estados federals
competentes cada uno en su propio territorio, se les asignan los pode
restantes.

La consecuencia de esta distribucion de poderes o competencias er
una pluralidad de centros de poder independientes y coordinados cons
te en que cada parte del territorio y cada individuo estan sometidos
dos poderes soberanos, al del gobierno federal y al de un estado fede
do, sin que por esto desaparezca el principio de unidad de decision ¢
bre cada problema.

El modelo federal lleva a cabo una verdadera division del poder sc
berano de acuerdo con la divisidn territorial, por lo que el equilibrio
constitucional no puede mantenerse sin la primacia de la Constitucic
sobre todos los poderes.

Por otro lado, puede decirse que la superacion del principio de ind
visibilidad de la soberania, con la posibilidad de hacer coexistir en |
misma area constitucional dos 6rdenes de poderes soberanos, pern
conciliar las ventajas de la pequefia dimension, en la cual los individuc
tienen mayor posibilidad de participar directa y permanentemente en
proceso de formacion de las decisiones politicas. Asimismo, una dem
cracia que s6lo se manifiesta en el nivel nacional, sin la base del aut
gobierno local, es una democracia nominal, porque controla desde
vértice sofocando a las comunidades. En este sentido, con relacién a
planeacion, si se decide en el centro, sin una relacién efectiva con
ambiente humano en que estan arraigadas las instituciones regionale
locales y con las exigencias reales que éstas expresan, no solo tiene
caracter autoritario sino que es ineficaz, porque no se basa en las pr
cupaciones concretas de los ciudadanos.

Es perfectamente claro que en México, durante décadas, el federal
mo consolidado formalmente en las Constituciones de 1857 y de 191
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no se ha materializado en los hechos por diversos factores, entre ell
el exacerbado presidencialismo que en esta nueva etapa de la vida
mocratica del pais tendra necesariamente que transformarse para he
del federalismo una realidad.

Es curioso cémo la pasada administracion traté de hacer ver que u
de sus principales prioridades era la del fortalecer el federalismo, rea
zando pequefias descentralizaciones en ciertos sectores y destinando
yores recursos para las entidades y municipios a través de los progran
sociales y del ramo 33.

En el Partido de la Revolucién Democratica creemos que para ava
zar hacia un nuevo federalismo se deben orientar tres aspectos fun
mentales:

a) Una reforma politica que comprenda la necesaria transformacic
de todo el régimen de representacion politica, las atribuciones ¢
los gobernantes en los diversos niveles de la esfera gubernamen
estatal.

Lo que tienen que hacer en realidad los gobiernos locales es fu
gir como verdaderos centros que coadyuven, mediante politice
publicas efectivas, a promover, con la participaciéon de los particu
lares y las organizaciones publicas, polos de desarrollo sustentat
para ampliar y fortalecer los mercados regionales.

Para hablar de un nuevo federalismo, hay que revertir el excesi
centralismo improductivo, decadente e histérico que adn se vive.

b) En segundo término, debe realizarse una reforma en el aspecto :
ministrativo, que corresponde al proceso de desconcrentacion
descentralizacion de las funciones operativas y de diversos nivele
de gestion.

c) Y, en tercer término, emprender una reforma econémica que tier
gue ver con la transformaciéon del sistema fiscal, a fin de que s
dote y faculte a los estados y municipios de mayores participacic
nes y atribuciones.

En general, para el establecimiento de un nuevo federalismo, del
impulsarse, entre otras cosas:

—El equilibrio real y formal entre los poderes.
—El incremento de la representacion politica en el érgano Legislativo.
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—EI reconocimiento real de que los gobiernos estatales y municipe
les sean centros con capacidad de decision y autonomia.

—EI reconocimiento de que los gobiernos estatales y municipale
tengan autonomia fiscal.

—La democratizacién de la accién gubernamental en relacion con |
vida ciudadana.

—La institucionalidad de un auténtico sistema de partidos

—ElI fortalecimiento y autonomia del Poder Judicial y otras institu-
ciones republicanas, como la del Ministerio Publico.

—La modernizacion de los sistemas de gestion publica para facilite
la cooperacion interinstitucional entre los diversos érdenes de gc
bierno.

Por otro lado, es importante sefialar que no se puede avanzar hacia
auténtico federalismo si no se otorga plena libertad y autonomia al m
nicipio.

Sobre el particular, Venustiano Carranza en su mensaje al Constit
yente de Querétaro el 1 de diciembre de 1916 sostuvo:

El Municipio independiente, que es sin disputa una de las grandes col
quistas de la Revolucién, como que es la base del Gobierno libre, conqui
ta que no solo dara libertad politica a la vida municipal, sino que tambiél
le dard independencia econdmica, supuesto que tendra fondos y recurs
propios para la atencién de todas sus necesidades, subraydndose asi

voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores,
una buena Ley Electoral que tenga a éstos completamente alejados ¢
voto publico y que castigue con toda severidad toda tentativa para viola
lo, establecera el poder electoral sobre bases racionales que le permitir
cumplir su cometido de una manera bastante aceptable...

Podemos decir que es en el Constituyente de 1917 en donde se cu
tiond la libertad econdmica del municipio, y en el que no se dijo nad
acerca de los derechos de los ciudadanos para integrar y manejar su
bierno municipal, a sabiendas de que es precisamente la organizaci
democratica del municipio la garantia de su libertad.

Esta libertad se le ha negado al municipio por efectos del presidenci
lismo y por un sistema caracterizado por:

DR. © 2001
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/j4DFCX

HACIA UN NUEVO FEDERALISMO 195

a) Un presidencialismo provisto constitucionalmente con poderes e
traordinarios permanentes donde el presidente aparece como el
bitro supremo;

b) La estimulacion en la ciudadania al culto, no solo a la personall
dad del presidente, sino al poder presidencial, y

c) La utilizacion de formas tradicionales de relacién personal, come
el compadrazgo, entre otras.

Asi pues, el presidente ha dejado de ser una persona para converti
en una institucién que ha anulado al federalismo, la libertad y soberan
de los estados, la libertad municipal, y obstaculizado el avance y des
rrollo democraticos, en razoén de que este sistema se extiende hacia
estados y de ellos a los municipios, en donde su practica se repite en .
demas escalas.

En cuanto a la libertad hacendaria y administrativa del municipio
ésta se ha obstaculizado por un sistema fiscal federal que por la dist
bucién de competencias entre la federacién, los estados y los muni
pios, deja a estas dos Ultimas instancias o niveles de gobierno sin fuen
sélidas y suficientes para atender a los gastos que su administracior
desarrollo requieren. Mediante el manejo del presupuesto federal, cu
ejercicio esta encomendado al presidente de la republica, se establece
mecanismo de control central de las acciones de los gobiernos local
municipal. Este mismo esquema se reproduce en los estados de la re
blica, donde también se ha creado un sistema de coordinacion fiscal g
centraliza y condiciona el manejo de la hacienda publica municipal.

En consecuencia, la falta de autonomia fiscal del municipio es prc
ducto de la falta de autonomia politica, que se deriva también de un s
tema de control politico de los ayuntamientos, traducido en la tutela gu
indirectamente la federacion y directamente los estados ejercen sobre
municipios.

Por nuestra parte, pensamos que aparte de este nuevo federalismo
gue se habla, existe la necesidad de dotar al municipio destatus
politico y de autonomia, lo que implica una reforma del régimen interio
de los estados, que entrafie al mismo tiempo la reforma municipal, en
gue deben contemplarse varios aspectos, tales como:

 El statusconstitucional del municipio. De ser base de la division
territorial y administrativa, debe concebirse como fundamento, uni

dad fundante de los estados que forman la Unién.
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* Lo anterior nos lleva a que también se considere que el puebl

ejerce su soberania por medio de los poderes municipales.

* En el terreno politico, debe asumir la medida de una mayor part
cipacion de la ciudadania en la decisién de asuntos publicos. Es
podria lograse si se estableciera el referéndum y el plebiscito; Ic
vecinos de un municipio podrian intervenir para aprobar el plar
municipal de desarrollo, el programa de obras, ratificar la decisio
del Congreso local de desaparicién de los poderes municipales, ¢
cétera, segun las caracteristicas sociopoliticas del municipio de qt

se trate.

» Electoralmente, hay que impulsar el sistema de representaciéon pr
porcional en la eleccién de los ayuntamientos, ademas de que
establezca un sistema equilibrado de mayoria relativa y repre

sentacién proporcional.

» En cuanto a la ampliacion del poder municipal, cabe sefialar la ne
cesidad de establecer 6rganos jurisdiccionales municipales, a ¢
que corresponderia dirimir las controversias que se susciten ent
la administracion publica municipal y los particulares; asi como

impartir la justicia de paz.

* En el terreno financiero, hay que asumir medidas que reviertan |
centralizacién de los recursos tributarios en la federaciéon, dotand
de mayor poder fiscal a las entidades federativas y a 1os munic
pios, aumentando el porcentaje de las participaciones federales
los estados y municipios y estableciendo un sistema de coordin

cion fiscal que no los subordine al Ejecutivo federal.

Hoy, a pesar de las diversas reformas que ha sufrido el articulo 1]
de nuestra ley fundamental, que es el que se ocupa de la organizac
municipal y otras cuestiones relativas a los estados de la federacion,
se ha conseguido la libertad hacendaria de los municipios, los cuales
siquiera tienen la facultad de determinar las fuentes de sus ingresos ni
manera de utilizarlos, pues aquélla corresponde a la legislatura local <

metida, en muchos de los casos, al Poder Ejecutivo.

En sintesis, no podemos dejar de soslayar que estan pendientes r
chas acciones y modificaciones constitucionales y legales que tendr.
gue llevarse a cabo a efecto de consolidar al Estado mexicano como

Republica representativa, democratica y federal.
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