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CAPITULO PRIMERO

CONTENIDOS DE LAS CONSTITUCIONES
ESTADUALES

TEMASY PRINCIPIOS COMUNES

|.- En la parte dogmética de la Constitucion General de la Repd-
blica se establecen disposiciones que regulan las llamadas garantias in-
dividuales o derechos subjetivos publicos, que son de cumplimiento
obligatorio en todo € territorio naciona; por 1o que independientemente
de que aparezcan 0 no en las congtituciones estatales, son derecho vi-
gente en el paisy de aplicacion obligada. Situacién similar es la concer-
niente a las llamadas garantias sociales que también se incluyen en la
carta fundamental federal. Algunas congtituciones estatales incluyen,
como una repeticion innecesaria, |os sefialamientos de las garantias men-
cionadas, lo que consideramos inadecuado. En varias entidades
federativas se hace una mezcla de lo preceptuado por la Congtitucion
General y € establecimiento de nuevos derechos subjetivos publicos. Y
en otros casos se mencionan las nuevas garantias, asi como de manera
separada lo ya estatuido federalmente.

Lo més préctico es sefialar en un slo articulo la referencia a
cumplimiento obligado en la entidad federativa, sobre las prescripcio-
nes de los derechos subjetivos publicos contenidos en la Constitucion
Generd, o bien, omitir, por innecesario, cualquier mencion de las garan-
tias individuales y sociales.

I1.- Respecto de la estructura organizacional para €l gercicio del
poder publico en los estados, € articulo 116 de la Constitucion Genera
de la Republica, establece, y es de cumplimiento obligatorio, que no
podran reunirse dos 0 més poderes en una sola persona o corporacion,
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respecto de los poderes gecutivo, legidativo y judicia; asi como tam-
bién que € poder legidativo no se debe depositar en un sdlo individuo.
La citada disposicion congtitucion federal estatuye |os principios a que
deben sujetarse la instalacion, integracion y funcionamiento de los po-
deres de los estados, por 1o que son normas que dan uniformidad y es
necesario acatarlas:

Los Poderes de |os Estados se organizardn conforme ala Consti-
tucién de cada uno de ellos, con sujecion alas siguientes normas:
I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo
més de seis afos.

La eleccién de los gobernadores de los Estados, y de las Legida
turas Locales sera directay en los términos que dispongan la le-
yes electorales respectivas.

L os gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion po-
pular; ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningin
motivo podrén volver aocupar ese cargo, hi alin con el carécter de
interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho.
Nunca podran ser electos para € periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o € designado para
concluir €l periodo en caso de la falta absoluta del constitu-
cional, aln cuando tenga distinta denominacion;

b) El gobernador interino, e provisional o € ciudadano que,
bajo cualquier denominacion supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempefie € cargo los dos Ultimos
afios del periodo.

Sblo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciuda-
dano mexicano por nacimiento y nativo de é, o con residencia
efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores a dia
de la eleccion;

[1.- El nimero de representantes en las legidaturas de |as Estados
seraproporcional a de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podra ser menor de siete diputados en |os Estados cuya pobla-
cién no llegue a 400 mil habitantes, de nueve, en aquellos cuya
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poblacion exceda de este nimero y no Ilegue a 800 mil habitan-
tes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a esta
dltimacifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podréan ser
reelectos para € periodo inmediato. Los diputados suplentes po-
drén ser electos para € periodo inmediato con € carécter de pro-
pietario, siempre que no hubieren estado en gercicio, pero los
diputados propietarios no podrén ser electos para € periodo in-
mediato con e carécter de suplentes.

Las legidaturas de los Estados se integraran con diputados el egi-
dos seguin principios de mayoriarelativay de representacion pro-
porcional, en los términos que sefialen sus leyes,

[11.- El Poder Judicial de los Estados se gjercera por los Tribuna
les que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en € gercicio de
sus funciones deberd estar garantizada por las Constituciones y
las Leyes Organicas de los Estados, las cuaes estableceran las
condiciones para € ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan alos Poderes Judiciales de |los Estados.

Los magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
deberan reunir los requisitos sefialados por lasfracciones| aV del
articulo 95 de esta Constitucion. No podréan ser Magistrados las
personas que hayan ocupado €l cargo de Secretario 0 su equiva
lente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos
Estados, durante €l afio previo al dia de la designacion.

L os nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre
aguellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia
y probidad en la administracion de justicia o que o merezcan por
su honorabilidad, competencia 'y antecedentes en otras ramas de
las profesion juridica

Los magistrados durarén en € gjercicio de su encargo € tiempo
que sefiden las Congtituciones Locales, podrén ser reglectos, y s
lo fueren, solo podran ser privados de su puestos en |os términos
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gue determinen las Congtituciones y las leyes de Responsabilidad
de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y |os jueces percibiran una remuneracion ade-
cuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su
encargo;

V.- Las Congtituciones y leyes delos Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los Estados, de los
miembros de las legidaturas locales y de los integrantes de
los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo;

b) En el gercicio delafuncién electoral acargo delas autorida
des electorales seran principios rectores los de legalidad, im-
parciaidad, objetividad, certeza e independencia;

c) Lasautoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
eleccionesy lasjurisdiccionaes que resuelvan las controver-
sias en lamateria, gocen de autonomia en su funcionamiento
e independencia de sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion paraque
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invaria-
blemente a principio de legalidad;

€) Se fijen los plazos convenientes para e desahogo de todas
las instancias impugnativas, tomando en cuenta € principio
de definitividad de las etapas de |os procesos electorales,

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, 1os par-
tidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para su sostenimiento y cuenten durante los proce-
sos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a
la obtencion del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para € acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion socid;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafias elec-
torales, asi como los montos méximos que tengan aportacio-
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nes secundarias de sus simpatizantes y los procedimientos
parad control y vigilancia del origen y uso de todos los re-
cursos con que cuenten |os partidos politicos; se establezcan,
asimismo, las sanciones por e incumplimiento alas disposi-
ciones que se expidan en estas materias,

i) Setipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por elos deban impo-
nerse;

V.- Las congtitucionesy leyes de |os estados podran intituir tribu-
nales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autono-
mia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las con-
troversias que se susciten entre la administracion publica estatal y
las particulares, estableciendo las normas para su organizacion,
su funcionamiento, el procedimiento y 10s recursos contra sus re-
soluciones.

V.- Lasrelaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores
seregiran por lasleyes que expidan las legidaturas de |os Estados
con base en lo dispuesto por € articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones re-
glamentarias; y

VII.- La Federacion y los Estados en los términos de ley, podran
convenir la asuncion por parte de éstos del gercicio de sus fun-
ciones, lagecucion y operacion de obrasy la prestacion de servi-
cios publicos cuando € desarrollo econdmico y socid o haga
necesario.

Los Estados estarén facultados para celebrar esos convenios con
sus municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los
sarvicios o la atencidn de las funciones a las que se refiere el pé&
rrafo anterior.®

De manera similar alo expresado con relacion alas garantiasin-
dividuales y sociales, @ contenido del articulo 116 es también de cum-
plimiento obligatorio, por lo que tampoco es indispensable que aparezca
en las congtituciones estatal es. La actitud adoptada en las constituciones
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de las entidades federativas es de que respetando |0 expuesto en este
articulo 116 de la Constitucion Federal, serepite laregulacion referiday
se entremezcla en la redaccion la normatividad que cada estado a defini-
do para e gercicio de los correspondientes poderes publicos.

Es pertinente sefialar algunos puntos de estaregulacion del articu-
lo 116: Los gobernadores no podrén durar en su encargo més de seis
afios. La eleccion de los gobernadores y de los diputados locales debe
ser directa. Como requisito minimo para ser gobernador constitucional
de un estado se menciona que debe ser un ciudadano mexicano por naci-
miento y haber nacido en la entidad federativa o tener una residencia
minima de cinco afios antes del dia de la eleccidn. Debe respetarse un
minimo de integrantes de la legidatura de cada estado segin su pobla-
cion. Se prohibe la regleccion de los diputados locales para € periodo
inmediato. Es obligatorio que las legidaturas de los estados se integren
por diputados elegidos segun los principios de mayoria relativa 'y de
representacion proporciona. Los magistrados y jueces, en € gercicio
de sus funciones, deben tener independencia. Los magistrados locales
deben reunir los requisitos sefiadl ados por las fracciones| aV de articulo
95 de la Congtitucion Federal. No pueden ser magistrados quienes ha
yan ocupado € cargo de secretario, procurador de justicia o diputado
loca durante € afio previo a dia de la designacion. Los magistrados
pueden ser reelectos. Se establecen nueve reglas obligatorias para los
estados en materia electoral. Se pueden establecer tribunales de lo con-
tencioso-administrativo. Las relaciones entre los gobiernos estatales y
sus trabajadores se rigen por € articulo 123 de la Constitucion Federal
como fundamento primario. Los estados y |a federacion pueden cel ebrar
convenios para el gercicio de sus funciones, la gjecucion y operacion de
obras y la prestacion de los servicios publicos. Iguamente, los estados
pueden celebrar convenios con 1os municipios.

[11.- El articulo 117 de la Constitucion Federa sefida limitantes
rigidas sobre actividades que no pueden, bajo ninguna circunstancia rea-
lizar. El congtituyente federal estim6 que s 10s gobiernos de las entida-
des federativas llevaban a cabo agunas de estas acciones, se estaria
atentando contra € sistema federal, puesto que deben ser atribuciones
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exclusivas del gobierno federal. Dichas prohibiciones se resumen, en
que los estados no pueden en ninglin caso: a.- Celebrar alianza, tratado o
coalicion con otro estado ni con las potencias extranjeras. b.- Acufiar
moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado. ¢) Gravar €
trdnsito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio. d) Prohibir ni
gravar la entrada a su territorio, 0 su salida, a ninguna mercancia. €)
Gravar las circulacion ni e consumo de mercancias o de efectos nacio-
nales o extranjeros con impuestos o derechos. f) Expedir leyes o disposi-
ciones fiscales que sefidlen diferencias de impuestos o requisitos por
razon de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras. g) Con-
traer obligaciones o empréstitos con gobiernos extranjeros, con socieda
des o particulares extranjeros. h) Gravar laproducciony comercializacion
del tabaco en rama. En lafraccion VIII de este articulo 117 se estatuye
un principio que es continuamente violado “los estados y 10s municipios
no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan organis-
mos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan laslegidaturas en unaley y por los conceptosy hastapor los
montos que las mismas fijen anualmente en 1os respectivos presupues-
tos’.

También prohibiciones, pero estas pueden ser salvadas con e con-
sentimiento del Congreso de la Unidn, los estados no pueden establecer
derechos de tonelgje, ni imponer contribuciones a las importaciones o
exportaciones; tener tropa permanente ni bugques de guerra; asi como
tampoco hacer la guerra a alguna potencia extranjera, con excepcion de
los casos de invasion.

Lo establecido en los articulos 117 y 118 citados, deben ser toma-
dos en cuenta por las legislaturas de | os estados para que sus legislacio-
nes no las contradigan.

IV.- Losarticulos 119, 120 y 121 también establecen obligaciones
paralos estados, que no pueden violentarse, tales como €l tener que en-
tregar alos indiciados, procesados o sentenciados que sean solicitados
por cualquier otra entidad federativa; también tienen el deber, las autori-
dades de los estados para practicar €l aseguramiento y entrega de obje-
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tos, instrumentos o productos del delito que otra entidad federativa los
requiera; los gobernadores de los estados estén obligados a publicar y
hacer cumplir las leyes federaes; y asi mismo, las autoridades de los
estados estan obligados a dar entera fe y crédito a los actos publicos,
registros y procedimientos judiciales de todas las demés entidades
federativas, sujetdndose parala comprobacion de dicho actosy registros
aunaley expedidapor e Congreso de laUnidny sujetdndose alas bases
cuyo sefialamiento se encuentra en el articulo 121 congtitucional.

V.- Un principio trascendente para e sistemafederal mexicano, lo
encontramos en lo dispuesto por € articulo 40 de la Constitucion Fede-
ral, toda vez, que es e soporte de la integracion de México como una
republica representativa, democrética y federal; pero al mismo tiempo
determina la calidad que los estados poseen dentro de dicha Republica,
en d sentido de que los estados componentes son libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, que a mismo tiempo estén
unidos en una federacion.

Los gobiernos de los estados y sus respectivos habitantes deben
estar conscientes de este principio para asumir su ubicacion correcta
dentro del contexto federal, como soporte invaluable.

V1.- La explicacion de que los estados son considerados como
soberanos la encontramos en e articulo 41 de la Constitucion General
delaRepublicaa precisar que e pueblo de cada entidad federativa g er-
ce su soberania por medio de los poderes de su respectiva entidad
federativa, en lo relativo a su régimen interior; y que los estados estén
obligados a que sus constituciones estatales no contravengan dicha cons-
titucion, que representa e pacto federal.

Dentro del marco de lareforma electoral, este articulo 41 fue adi-
cionado con la mencion de las reglas bésicas para la celebracion de las
elecciones de los Poderes Legidativo y Ejecutivo Federaes, pero con
serias implicaciones para las elecciones estatales. A los partidos politi-
cos seles asigna e monopolio de la participacion en |los procesos e ecto-
rales. Se establecen las bases para el financiamiento de | os partidos poli-
ticos y de las campafias electorales, con la caracteristica de que los re-
cursos publicos deben prevalecer a los recursos privados. Se incluyen
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lasreglas paralaintegraciony funcionamiento del Instituto Federal Elec-
toral y del Tribuna Federal Electoral, este Gltimo como 6rgano jurisdic-
ciona en lamateria.

VIl.- Laregulacion juridica federal es determinante para la inte-
gracion, funcionamiento y atribuciones del poder legidativo local, toda
vez que define e minimo de integrantes de los Congresos Locdes, en
base a su poblacion, y que la determinacion de los componentes de di-
cho Poder Legidativo Estatal es en base a una eleccion directay aten-
diendo a los principios de mayoria relativay de representacion propor-
ciond. La operancia de los congresos estatales sigue un sistema de gran
similitud para la actividad legidativa que se inicia con la presentacién
de la incitativa; € dictamen que se produce por las comisiones de la
Cémara; ladiscusion y aprobacion, en su caso del dictamen; y e otorga
miento del veto d titular del Ejecutivo Estatal. Los periodos de sesiones
son determinados en la constitucion local y hay casos de dos periodos
anuales, o de tres. En cuanto a las facultades s encontramos agunas
diferencias que precisaremos en € subtitulo siguiente del presente capi-
tulo.

Lo concerniente a la eleccion del titular del Ejecutivo Loca se
sujeta a una eleccion directa; |os requisitos para poder aspirar y desem-
pefiar e cargo de Gobernador son fijados en atencién alo estatuido por
el articulo 116 de la Congtitucion Federal, complementado por otros re-
quisitos que también presentan variacion de poca importancia, en las
diferentes constituciones estadual es. Todos sefiadlan como periodo de gjer-
cicio para e gobernador € término de un sexenio. La actividad mas
trascendente que debe llevar a cabo € gobernador es la de administrar
los recursos econdmicos con que cuenta € gobierno del estado, inclu-
yendo la captacion de los ingresos y el empleo de dichos recursos con-
forme a presupuesto respectivo; solo en dos constituciones locales se
expresa con precision lo que debe entenderse por administracién publi-
caloca y los objetivos de la misma. Como reflgo del presidencialismo
mexicano, los gobernadores de los estados detentan la preeminencia co-
rrespondiente en sus respectivos estados.
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La aplicacion, pararesolver controversias, de las leyes estatales,
queda a cargo de los poderes judiciaes locales. Ladireccion y coordina
cion delos diferentes 6rganos para el gercicio de este poder, se asignad
Supremo Tribuna de Justicia o Tribunal Supremo de Justicia, que se
integra por un nimero variable de magistrados, segin cada entidad
federativa. Las designaciones de los Magistrados y Jueces son por pe-
riodos también diferentes en los estados. Laintegracién del Poder Judi-
cia Estatal asimismo presenta algunas diferencias, respecto de los 6rga-
nos que lo componen, a las que nos referiremos con posterioridad. En
cuanto a la designacion de los Magistrados por parte del Gobernador,
con aprobacion del Congreso del Estado; y lade los jueces por conducto
del Consgjo de la Judicatura Estatal, sigue un lineamiento con pocas
diferencias.

VI1I.- Respecto de la responsabilidad de los servidores publicos,
en el cumplimiento de sus respectivas funciones, los articulos del 108 a
114 de la Constitucion Federa refieren que los gobernadores de los esta-
dos, los diputados alas legidaturas local es, |os magistrados de los tribu-
nales superiores dejusticialocales y los miembros de los consgjos de las
judicaturas estatales son responsables por |as violaciones que realicen a
las disposiciones de la Congtitucion Genera de la Replblica, alas leyes
federales y en e caso del manegjo indebido de fondos y recursos federa
les. Establecen la obligacion para las legidaturas estatales de expedir
leyes de responsabilidades de los servidores pablicos y quienes deben
ser considerados como tales, asi como las reglas bésicas que deben con-
tenerse en tal legislacion. Aun cuando los gobernadores de los estados,
los diputados locales, magistrados del tribunal superior de justiciay los
consgjos de las judicaturas locales, pueden ser sujetos a juicio politico
por violaciones graves ala Congtitucion Federal, alas leyes federales y
respecto del mangjo indebido de fondos y recursos federales, la resolu-
cion federal serd declarativa'y se comunicara a las legidaturas locales
para que procedan en consecuencia

También en este ramo, como |o acabamos de ver, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regulaen principio lo corres-
pondiente a la responsabilidad de los servidores publicos y precisa la
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obligacion para que se promulgue una ley estatal, en cada entidad
federativa, sobre responsabilidades de |os servidores publicos.

IX.- Paralos efectos de modificacion alas constituciones locales,
laregla general preceptuada en dicha legislacion es propiamente similar
y requiere de la aprobacion por las dos terceras partes de los diputados y
de la mayoria de los ayuntamientos.

X.- Los municipios, que son la parte integrante de los estados, se
deben sujetar en cuanto a su integracion, fuentes de ingresos, presupues-
tos de egresos, funcionamiento y atribuciones, a lineamientos generaes
obligatorios que estén contenidos en e articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de go-
bierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su divisién territorial y de su organizacion politica administra-
tiva, e Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

|.- CadaMunicipio sera Gobernado por un Ayuntamiento de elec-
cién popular directa, integrado por un Presidente Municipa y €
nuimero de Regidores y Sindicos que la ley determine. La compe-
tenciaque esta Constitucion otorgaa Gobierno Municipal, segjer-
cerdpor el Ayuntamiento de maneraexclusivay no habra ninguna
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayunta-
mientos electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para € periodo inmediato. Las personas que por elec-
cion indirecta 0 por nombramientos o designacion de alguna au-
toridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cual-
quiera que sea la denominacidn que se les dé, no podrén ser elec-
tas para € periodo inmediato. Todos los funcionarios antes men-
cionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser
electos para € periodo inmediato con € carécter de suplentes,
pero los que tengan € carécter de suplentes si podran ser electos
para € periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en gercicio.
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Laslegidaturas locaes, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar € mandato a algu-
no de sus miembros, por algunas de las causas graves que laley
local prevenga, siemprey cuando sus miembros hayan tenido opor-
tunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer alegatos que a
Su juicio convengan.
Si aguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
substituido por un suplente, o se procedera seguin o disponga la
Ley.
En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por re-
nuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si confor-
me ala Ley no procede que entren en funciones los suplentes ni
gue se celebren nuevas el ecciones, las Legidaturas de los Estados
designaran de entre los vecinos a los Consgos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Consgjos estaran inte-
grados por € nimero de miembros que determine la Ley, quienes
deberdn cumplir los requisitos de eegibilidad establecidos para
los regidores.
[1.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridicay
manejaran su patrimonio conforme alaley.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las Leyes en materia Municipa que deberén expedir las Le-
gidaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que orga-
nicen la Administracion Piblica Municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competen-
ciay aseguren la participacion ciudadana vecinal.
El objeto de las leyes a que se refiere @ parrafo anterior, seréd
establecer.
a) Las bases generales de la Administracion Pablica Municipal
y del procedimiento administrativo, incluyendo los medios
de impugnacién y los 6rganos para dirimir las controversias
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entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a
los principios de igualdad, publicidad, audienciay legaidad:

b) Los casos en que se requiera e acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los Ayuntamientos para dictar re-
soluciones que afecten € patrimonio inmobiliario Municipal
0 para celebrar actos o convenios que comprometan al Muni-
cipio por un plazo mayor a periodo del Ayuntamiento;

€) Las normas de aplicacion genera para celebrar los conve-
nios a que se refieren tanto las fracciones Il y 1V de este
articulo, como el segundo pérrafo de lafraccion VII del arti-
culo 116 de esta Constitucion,

d) El procedimiento y condiciones para que € Gobierno Estatal
asuma unafuncion o servicio Municipa cuando, a no existir
el convenio correspondiente, la Legislatura Estatal conside-
re que e Municipio de que se trate esté imposibilitado para
giercerlos o prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud
previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando
menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aguellos Municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Laslegidaturas Estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolverdn los conflictos
gue se presenten entre los Municipios y e gobierno del Estado,
entre aguéllos, con motivo de |os actos derivados de 0s incisos €)
y d) anteriores;

[11.- Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposi-
cién de sus aguas residuales.

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion fi-
nal de residuos.

d) Mercadosy centrales de abastos.

€) Panteones.
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f) Rastro.
g) Calles, parquesy jardinesy su equipamiento;
h) Seguridad pudblica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva Municipa y transito; e
i) Los demas que las legidaturas locaes determinen segln las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los munici-
pios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia Constitucional, en & desempefio
de las funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los
Municipios observaran lo dispuesto por las leyes Federalesy Es-
tatales.
Los Municipios previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran
coordinarsey asociarse paralamas eficaz prestacion de los servi-
cios publicos 0 e mejor gercicio de las funciones que les corres-
ponda. En este caso y tratdndose de la asociacion de municipios
de dos 0 mas Estados, deberén contar con la aprobacion de las
Legidaturas de los Estados respectivas. Asi mismo, cuando ajui-
cio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con € Estado para que éste, de manera directa o atra-
vés del organismo correspondiente, se haga cargo en forma tem-
pora de agunos de ellos, o bien se presten o gjerzan coordinada
mente por el Estado y € propio Municipio:
[V.- Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cua
se formara de rendimientos de |os bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legidaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:
a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
gue establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base e cambio de valor
de los inmuebles.
L os municipios podran celebrar convenios con €l Estado para
que éste se haga cargo de alguna de las funciones relaciona
das con la administracion de esas contribuciones.

32 DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

b) Las participaciones federaes, que serén cubiertas por la Fe-
deracion a los municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legisaturas de
los Estados; y

c) Losingresos derivados de la prestacion de servicios publicos
asu cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las Contribuciones a que serefieren losincisos a) y ¢),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las Leyes
Estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de per-
sona o ingtitucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacidn,
de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utili-
zados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cual-
quier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos alos
de su objeto publico.

L os ayuntamientos en e dmbito de su competencia, propondran a
las Legidaturas Estataleslas cuotas y tarifas aplicables aimpues-
tos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para e co-
bro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria
Laslegidaturas de |os Estados aprobarén las Leyes de ingresos de
los Municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la Hacienda Municipal serén gercidos
en forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por quien elos
autoricen, conforme alaLey;

V.- Los Municipios, en lostérminos delas Leyes Federadesy esta-
tales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano Municipal.

b) Participar en lacreacion y administracion de sus reservas te-
rritoriales;
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c) Participar enlaformulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con |os planes ge-
nerales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar
la participacion de los municipios,

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en €
ambito de su competencia, en susjurisdicciones territoriales;

€) Intervenir en laregularizacion de la tenencia de la tierra ur-
bana;

f) Otorgar licenciasy permisos para construcciones;

g) Participar en lacreacién y administracion de zonas de reser-
vas ecolOgicasy en laelaboracion y aplicacion de programas
de ordenamiento en esta materia.

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de
transporte publico de pasgjeros cuando aquellos afecten su
ambito territoria; y

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefidlados en €
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesa-
ros,

VI.- Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios mu-
nicipales de dos 0 més Entidades Federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demogréfica, la federacion, las entidades
federativas y los municipios respectivos, en el @mbito de sus com-
petencias, planearén y regularén de manera conjunta 'y coordina-
da el desarrollo de dichos centros con apego alaley federd dela
materia;

VIl.- La policia preventiva Municipa estard ad mando del Presi-
dente Municipal, en los términos del reglamento correspondiente.
Aquellaacataralas 6rdenes que el Gobernador del Estado le trans-
mita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o
ateracion grave del orden publico.
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El Ejecutivo Federa tendra el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIII.- Las leyes de los Estados introducirén € principio de lare-
presentacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabgjadores,
seregiran por lasleyes que expidan las legidaturas de |os Estados
con base en lo dispuesto por € articulo 123 de esta Constitucion,
y sus disposiciones reglamentarias. 2

Esta disposicion congtitucional ha sido reformada de manera sus-
tancial en dos ocasiones. En 1982, la modificacion, en su punto toral,
fue para asignar de manera precisa las atribuciones a los ayuntamientos
y para otorgarles fuentes de ingresos que mejoraron sustancialmente sus
economias y proporcionaron la posibilidad de un mejor desempefio de
sus funciones en beneficio de la colectividad. Asi se sefiadaron las deter-
minaciones para que el impuesto predial quedara a cargo de los ayunta-
mientos, asi como los impuestos de tradacién de dominio y los ingresos
correspondientes a la expedicion de placas y sanciones respecto a tran-
sito de vehiculos, y losingresos por los servicios de agua potable y dre-
nge. Se did e caso de que los gobiernos de los estados resintieron una
disminucion en sus ingresos, puesto que tales fuentes contributivas les
correspondian; en tanto que el gobierno federal continud con la percep-
Cién de sus mismos ingresos.

En 1999 se volvié a modificar esta disposicion constituciona y
aparece con laredaccion que ya se transcribio y de cuyo andlisis se des-
prende que los ayuntamientos, ahoratienen la calidad de 6rganos guber-
namentales en su respectivo municipio. Que no se permite la reeleccion
inmediata. Que las legidaturas locales tienen control sobre los ayunta-
mientos para revisarles sus cuentas publicas, para decretar |as contribu-
ciones que la ciudadania entregue a los ayuntamientos; para declarar
desaparecidos |os ayuntamientos, y en su caso la destitucién de alguno o
varios de sus miembros; la obligatoriedad de expedir unaley, con base a
los incisos de la fraccion 11 del mencionado articulo 115 Federal. Se
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encuentran definidas las acciones y los servicios publicos que deben
prestarse por los ayuntamientos. Las facultades contenidas en la frac-
cion V de ladisposicién en mencion. La obligatoriedad para la designa
cion de regidores mediante € principio de mayoriarelativay también e
de representacion proporcional.

XI.- Parala conformacién del sistemafederal mexicano, enlo que
se refiere a la definicién de los &mbitos competenciales del
gobierno federal y de los gobiernos estatales, se siguid € principio de
establecer en la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos
las atribuciones de los poderes federadles y que la competencia residua,
o no incluida en las atribuciones de los 6rganos de gobiernos de la fede-
racion, se otorgan o se reconocen como facultades y obligaciones de los
poderes estatales. La redaccion del articulo 124 precisalareglageneral:
“Lasfacultades que no estén expresamente concedidas por esta constitu-
cion alos funcionarios federales, se entienden reservadas alos estados’.
Lo que se complementa con lo estatuido en € articulo 40 respecto de
que los componentes de la federacion son estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior.

Lanormaa permanecido, pero ha sufrido serias ateraciones, por-
gue con modificaciones constitucionaes se han aumentado las faculta-
desy competencias de los poderes federades, invadiendo la competencia
residual de los estados; porque la interpretacion de esta regla que fue
determinante para la conformacion del estado federal, no debe ser en
sentido de que agregando funciones a los poderes federales se cubra la
circunstancia de que entonces se modifica la competencia originaria de
los Organos estatales, en [0 que respecta a sus atribuciones. Nosotros
hemos sustentado el criterio de que esta disposicion es una decision fun-
damenta que sirvio de condicionante para € establecimiento del pacto
federal y que consecuentemente e llamado congtituyente permanente
no puede modificar 1o que los estados convinieron para reservarse 1os
ambitos de competencia que no se otorgaron a gobierno federa en €
pacto de origen; es un caso similar a de la posibilidad de que se cambie
el sistema republicano por € de un reino, en base a una modificacion de
dicho congtituyente permanente, puesto que la decisién de constituirse
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en unarepublica fue otro factor trascendente paralaintegracion del Sis-
tema Federal Mexicano.

Es urgente y necesario que se incluya normatividad constitucio-
nal para precisar cuales disposiciones se consideran decisiones funda-
mentales, y que en consecuencia, requieran para su reforma un procedi-
miento, en el cua participen todos los ciudadanos, via referéndum, o de
cualquier otramanera que retina las condi ciones indispensables parauna
modificacion de fondo al pacto federal primario. Lasreformas alas dis-
posiciones congtitucionales no estimadas decisiones fundamentales se-
ran sujetas a otro procedimiento, que pudieraser similar a actual que se
establece en € articulo 135 de la Congtitucion Federal.

XIl.- El articulo 73 de la Constitucion General menciona las atri-
buciones o facultades del Congreso de la Unidn, precisando los ramosy
aspectos sobre los cuaes esté en opcion de legidar a nivel federa. El
estudio y andlisis de tal disposicion, complementada por algunas otras
delacartafundamental, esimportante que se lleve a cabo por los dipute-
dos delos congresos estatales, para definir, en cada caso, a quien compe-
te legidar en los diferentes aspectos, y asi sujetarse a su debida compe-
tencia.

Como via de gemplo del aumento constante y desmesurado del
ambito competencia de los poderes federales, en este caso del Congreso
de la Union, hacemos mencidn de las reformas que ha sufrido esta nor-
ma constitucional, reduciendo la competenciade las legidaturas locales:

a) Lapublicadaen el Diario Oficial del mes de septiembre de
1929, que proporciona exclusividad alas autoridades federa-
les para conocer de los conflictos laborales de ferrocarriles y
empresas concesionarias del transporte, de mineria, de hi-
drocarburos, del mar y zonas maritimas.

b) La que prohibe a las entidades federativas aplicar las leyes
del trabgjo relativas alaindustriatextil, publicadaen e Dia-
rio Oficial del dia 27 de abril de 1933.

c) Laqueotorgaa Congreso delaUnién lafacultad paralegis-
lar en materia de energia eléctrica, publicada en € Diario
Oficial del dia 18 de enero de 1934.
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d) Laque amplialas facultades del Congreso de la Union para
expedir leyes sobre industria cinematograficay energia eléc-
trica

e) Laqueasignalacompetenciaalasautoridadesfederalespara
conocer de la aplicacion de la leyes del trabgjo en lo que se
refiere a la industria eléctrica, y restringe en ese sentido la
competencia de las autoridades locales, publicada en €l Dia-
rio Oficial e dia 14 de diciembre de 1940.

f) El dia24 de octubre de 1942 se publicaen € Diario Oficial

unareforma constitucional que le concede lafacultad a Con-
greso de la Union para establecer contribuciones sobre: 1).-
Comercio exterior, 2).- Aprovechamiento y explotacion de
recursos naturales, 3).- Instituciones de crédito y sociedades
de seguros, 4).- Servicios publicos concesionados o explota-
dos directamente por lafederacion, 5).- Especiales sobre ener-
giaeléctrica, produccion y consumo de tabacos labrados, ga-
solina y otros productos derivados del petréleo, cerillos y
fosforos, aguamiel y productos de su fermentacion, y explo-
tacion forestal.
Para que € impacto fuera menor, se estatuyé que las entida-
des federativas recibirian participaciones de estas contribu-
ciones y que los municipios recibirian también, pero solo en
lo que se refiere a impuesto sobre energia eléctrica

g) Paralegislar sobre hidrocarburos, se le amplia su competen-
ciaa Congreso de la Unién, mediante reforma publicada en
el Diario Oficial € 18 de noviembre de 1942.

h) Se ampliala competencia del Congreso para dictar leyes so-
bre apuestas y sorteos, en resolucion publicada € 29 de di-
ciembre de 1947.

i) El 13 de enero de 1966 se amplia la facultad legidativa del
Congreso y se le asigna la de legidar sobre monumentos ar-
queolbgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea
de interés nacional.
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j) Parael efecto delegidar sobre las caracteristicas y uso de la
bandera, escudo e himno nacionales se le amplia la facultad
a Congreso mediante reforma publicada € 24 de octubre de
1967.

k) El 6 de febrero de 1975 se amplia nuevamente la facultad
legidativa del Congreso y se le atribuye la de legislar sobre
energia nuclear.

[) Ampliando propiamente las funciones de la federacion, se
determina la concurrencia de la federacion, estados y muni-
cipios, en materia de asentamientos humanos mediante mo-
dificacion constitucional del dia 6 de febrero de 1976.

m) En & Diario Oficial del dia 3 de febrero de 1983 se amplia
nuevamente la facultad del Congreso de la Unidn paralegis-
lar sobre planeacion nacional, sobre programacién economi-
cay produccién de satisfactores, y sobre inversion y regula
cion de lainversion publicay transferencia de tecnologia.

n) Lafraccion VI de dicho articulo fue derogada, en virtud de
que contenia las bases para legidar en lo relativo al Distrito
Federal, que fue cambiada substancialmente e incluidas las
bases, en e articulo 122 de la misma Constitucion.

fi) La fraccion VIII se amplié en su redaccion anterior, quedd
igual pero con e agregado; “asi mismo, aprobar anualmente
los montos de endeudamiento que deberan incluirse en laley
de ingresos, que en su caso requiera e gobierno ddl Distrito
Federal y las entidades de su sector publico, conforme alas
bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal infor-
mard anualmente a Congreso de la Union sobre € gercicio
de dicha deuda a cuyo efecto € jefe del Didtrito Federa le
hara llegar € informe que sobre € gercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Fe-
deral informardigualmente ala Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, d rendir la cuenta publica’.

0) Enlafraccion X se cambid la expresion “servicios de banca
y crédito” por la vigente que es “intermediacion y servicios
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financieros’. De igual manera se suprimi6 la siguiente ex-
presion: “para establecer e banco de emisién Unico en los
términos del articulo 28”.

p) Lafraccién XXI fue sujetaa agregado del siguiente parrafo:
“las autoridades federales podran conocer también de los de-
litos del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales’.

g) Lafraccion XXI1I que habia sido derogada con anterioridad,
fue utilizada paraincluir e siguiente texto: “Para expedir le-
yes que establezcan |as bases de coordinacion entre la Fede-
racion, e Distrito Federal, los Estados y los Municipios en
materia de seguridad publica; asi como para la organizacion
y funcionamiento, € ingreso, seleccion, promocion y reco-
nocimiento de los integrantes de las instituciones de seguri-
dad publica en e ambito federa”.

r) A principios del afio 2000 se adiciona € articulo 73 parafa-
cultar a Congreso de la Unién a expedir laley que regule la
organizacion del érgano superior de fiscalizacion de la fede-
racion, asi como las demas leyes que normen la gestion, con-
trol y evaluacion del sector publico federdl. @

En e afio 2000 se adiciona la fraccion XXV para incluir como
facultad €l legidlar sobre vestigios y restos fosiles.

XIll.- Losarticulos 89 y 90 de la Constitucion Federal sefidan las
atribuciones del Presidente de la Republica, que en otras disposiciones
constitucionales son adicionadas, y que consecuentemente deben ser
consideradas por los gobiernos y pobladores de los diferentes estados
del pais como obligatorias. Aungque hemos de mencionar que de manera
precisa no asigna como facultad o atribucion la de encargarse de la ad-
ministracion publica federal.

X1V.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en cuanto ael Poder Judicial Federal, limitay describe lasreglas parasu
integracion, su funcionamiento y sus correspondientes atribuciones. En
términos generdes, 1o que tiene consecuencia en los estados es que: a.-
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Conoce de las controversias sobre e cumplimiento y aplicacion de las
leyes federales y de los tratados internacionales cel ebrados por México.
b.- Es competente para resolver sobre las [lamadas controversias consti-
tucionales que se susciten entre la federacion, los estados, € Distrito
Federal y los municipios. c.- Resuelve las acciones de
inconstitucionalidad, planteadas por una posible contradiccion entre una
normade caracter general y la constitucion federal. d.- Conocey resuel-
ve las controversias sobre leyes 0 actos de autoridad que violen garan-
tias individuales, vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la
esfera de competencia del Didtrito Federal, y sobre aquellos que invadan
la competencia de la autoridad federal.

Lo expuesto en € anterior subtitulo del capitulo primero integra
la informacion bésica sobre |os lineamientos juridicos que la Constitu-
cion Genera de la Republica planteay que son de cumplimiento obliga
torio, como limitaciones o marco juridico federal, para que las entidades
federativas en sus respectivas congtituciones locales y derecho comun
estatal respeten, pero que también se entienday se aproveche para regu-
lar, acorde con las necesidades y condiciones particulares de cada Esta-
do todos aquellos temas y aspectos que no estdn comprendidos en dicha
congtitucion federd.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
ESTIMADAS DE INNOVACION E INTERES

En € subtitulo anterior nos referimos a las reglas de la Constitu-
cion General de la Republica que deben ser cumplidas por todas las En-
tidades Federativas en su respectivo sistema juridico, ahora, haremos
mencion a las normas juridicas constitucionales que en cada estado se
han producido y que refieren aspectos de vanguardia, 0 Smplemente de
interés y diferentes en el resto de las congtituciones estaduales. Al fina
de lo relativo a cada Estado, precisaremos en un resumen, lo que se
contiene en las disposiciones transcritas.
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AGUASCALIENTES

Parael estado de Aguascalientes es preciso sefialar algunas de sus
disposiciones constitucionales:

Articulo 4°.- La familia constituye la base fundamental de la so-
ciedad. Cualquieradoctrina o credo que en algunaformamine sus
cimientos se considerara atentatoria de la integridad misma del
estado.

Por lamismarazon, € hogar y, particularmente, |os nifios, seran
objeto de especia proteccion por parte de las autoridades. Toda
medida o disposicién protectoras de la familiay de la nifiez, se
consideraran de orden publico.

Articulo 56.- Los magistrados y jueces deberdn ser nombrados
mediante un concurso de oposicién, aplicado por € consgo de la
judicatura estatal, como se dispongaen laley respectivay duraran
en su cargo diez afos durante los cuales serédn inamovibles, salvo
caso de mala conducta debidamente comprobada, calificada por
el consgjo delajudicatura estatal o previo de responsabilidad ante
el congreso del estado.

Ninguna persona que haya sido magistrado podré ser nombrada
para un nuevo periodo salvo que hubiera gercido € cargo con
carécter de provisiond o interino.

Articulo 91.- En caso de que desaparecieren |os poderes gjecutivo
y legidativo, e supremo tribunal de justicia nombrara un gober-
nador provisiona. Si desaparecieren todos los poderes, sera go-
bernador provisiona e dltimo presidente del supremo tribunal de
justicia, afdtade éstey por su orden, € Gltimo secretario general
degobierno, € presidente delacomision permanente, o bien, quien
haya fungido como presidente de la anterior legidatura. *
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Refer encias concretas a las innovaciones

Es sumamente importante que se sefide en esta constitucion que
lafamilia es € soporte de la sociedad.

También su texto implica reflexiones sobre la separacion de la
iglesiay el estado, para € efecto de estimar que ninguna doctrina o cre-
do religioso puede inmiscuirse para dividir o reducir la solidaridad fami-
liar, considerédndose que si tal cosa se presenta se estima atentatoriade la
integridad del estado.

En esta congtitucion se anticipd ala constitucion general, estable-
ciendo la obligacion de las autoridades para proteger alanifiezy ala
familia.

Los titulares de los 6rganos jurisdiccionales son designados me-
diante un concurso de oposicidn, que queda a cargo del consgo de la
judicatura, y que consecuentemente se aleja de las designaciones o0 nom-
bramientos del gobernador del estado, con la ratificacion del congreso,
como acontece en la mayoria del resto de los estados.

Para el efecto de reducir o impedir la intervencion de los poderes
federales, en € caso de la desaparicion de poderes, a que se refiere la
fraccion V dd articulo 76 de la Constitucién Federal, se prevé que seréa
gobernador provisiona € ultimo presidente del supremo tribuna de jus-
ticia, € Ultimo secretario genera de gobierno o € presidente de la comi-
sion permanente. Si s6lo desaparecieran los Poderes gecutivo y legida
tivo, asumira la responsabilidad para nombrar al gobernador provisio-
nal, el supremo tribunal de justicia
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BAJA CALIFORNIA

En € estado libre y soberano de Bgja California se estatuyen
referéndum y el plebiscito para aprobar o derogar disposiciones legisa-
tivas y resoluciones del gecutivo estatal. La celebracion y e cumpli-
miento de los requisitos queda bajo laresponsabilidad del Instituto Esta-
tal Electoral.

El articulo 5, en su parrafo VIII nos dice:

El ingtituto Estatal Electoral agrupara para su desempefio, en for-
ma integral y directa, ademés de las que determine la Ley, las
actividades relativas ala capacitacion y educacion civica, geogra-
fiaelectoral, derechosy prerrogativas de los partidos politicos, €
padrén electora y listas nominales electorales, impresion de ma
teriales electorales, preparacion de la jornada electoral, compu-
tos, otorgamiento de constancias de mayoria, y asignaciones por
el principio de representacion proporciona. Asi como lo relativo
a la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinion con fines electorales. Asimismo, tendrd a su
cargo en los términos que sefide esta Congtitucion y la Ley, la
realizacion de los procesos de Plebiscito y Referéndum.

Articulo 6.- La Bandera, € Himno y € Escudo Nacionaes, son
los simbolos obligatorios en todo € estado, pero éste tendra ade-
més su propio escudo. No habra otras banderas, otros himnos ni
escudos de carécter oficial. El uso de los simbolos nacionales se
sujetard a lo dispuesto por los ordenamientos federales.

Articulo 15, Fraccion V.- La asignacién de los diputados que le
corresponda a cada partido politico o coalicion, laharael Ingtituto
Estatal Electora de entre los candidatos a la diputacion de mayo-
riarelativa de cada uno de ellos y que no hayan obtenido la cons-
tancia respectiva, de acuerdo a unarelacion de los mismos que se
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haga en base a porcentgje obtenido de la votacién distrital, vaida

en orden descendente.

Articulo 28.- Lainiciativa de las leyes y decretos corresponde:

V. Al Instituto Estatal Electoral, exclusivamente en materiaelec-
toral; y

VI. A los ciudadanos residentes en € Estado, en los términos que
establezcalaley.®

Refer encias concretas a las innovaciones

El Ingtituto Estatal Electoral, no solo se hace cargo de lo corres-
pondiente a los procesos electorales para el cambio de gobernador y
diputados locales, sino también realiza los procesos de plebiscito y refe-
réndum. En el segundo caso para aprobar o derogar laley, y en laprime-
ra opcion para aprobar o dgjar sin efecto resoluciones trascendentes del
gobernador del estado.

Los diputados de representacion proporcional, seran asignados a
los partidos politicos por € Ingtituto Estatal Electoral, de los candidatos
a diputados por mayoriarelativa, seglin e porcentaje obtenido en la vo-
tacion distrital, en orden descendente.

La congtitucion local concede iniciativa de ley y decreto a los
ciudadanos residentes en € estado y d Instituto Estatal Electoral, en lo
gue corresponde a la materia electoral.
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BAJA CALIFORNIA SUR

En el estado de Bagja California Sur, nos parecen significativos|os
siguientes preceptos:

Articulo 10.- Todos los habitantes del estado tienen derecho a ca-
sarsey fundar unafamilia. Disfrutardn de iguales derechos'y obli-
gaciones en cuanto a matrimonio, durante € matrimonio y en
caso de disolucion del mismo.

Articulo 11.- El matrimonio y la familia constituyen la base fun-
damental de la comunidad; consecuentemente, € hogar, la mater-
nidad y la infancia serén objeto de especial proteccién por parte
de las autoridades.

Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de €, tienen dere-
cho aigual proteccién y a ser inscritos en € registro civil.

Es derecho correlativo a la cdidad de padres, la determinacién
libre, informaday responsable, acercadel nimeroy espaciamiento
delos hijosy su educacion, como deber supremo ante la sociedad.
Toda medida o disposicion protectoras de las familias y la nifiez
se consideran de orden publico.

Articulo 13.- Ademés toda la educacion que imparta el Estado y
Municipios sera gratuita.

Articulo 19.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a
participar en la vida cultural, artistica, cientifica, tecnolégica y
deportiva de la comunidad y en los beneficios que de elo resul-
ten. ©

Refer encias concretas a las innovaciones

Es de interés que se establezca para los habitantes del estado, la
facultad o derecho paracasarsey formar unafamiliay que tanto el hom-
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bre como la mujer gozaran de iguales derechos y obligaciones, antes,
durante y después del matrimonio.

Tanto los nifios, como la familiay e hogar, asi como la materni-
dad deben ser objeto de proteccion por parte de las autoridades. Los
nifios nacidos fuera del matrimonio tienen los mismos derechos que los
nacidos de matrimonio.

Toda la educacion que imparte € estado y municipio es gratuita.

Un derecho subjetivo publico es sefidado para los habitantes del
estado, en cuanto asu participacion en lavidacultural, artistica, cientifi-
ca, tecnoldgicay deportiva en la comunidad.

DR. © 2000 47
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

CAMPECHE

Para € Estado de Campeche se mencionan los siguientes articu-
los:

Articulo 4°.- El territorio del estado comprende los Municipios
gue a continuacion se expresan: Calakmul, Calkini, Campeche,
Carmen, Champoton, Escércega, Hecelchakén, Hopelchén, Pali-
zaday Tenabo, més € litora que corresponde alas salinas deno-
minadas del Real, la Herradura y las Desconocidas, islas adya-
centes sobre las que gerce jurisdiccion y cuanto de hecho y por
derecho le pertenece a la Entidad, sin perjuicio de las divisiones
que para su régimen judicial, fisca y electoral determinen las le-
yes.

Articulo 5°.- Labandera, € himnoy & escudo nacionaes asi como
el himno'y € escudo propios del Estado, son los simbolos obliga-
torios del mismo. No habra otras banderas, otros himnos ni escu-
dos de carécter oficial, y € uso de los simbolos nacionales se su-
jetard alo que dispongan los ordenamientos federales.

Articulo 7°.- El Estado de Campeche reconoce expresamente, en
términos del articulo 4° de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quee paistiene unacomposicion pluricultural,
sustentada en la diversidad de pueblos indigenas que se encuen-
tran asentados y conviven en su territorio, del cual forma parte €
propio Estado.

En consecuencia, con estricto respeto a los derechos humanos en
su concepcion de derecho ala existencia cultural alterna, los pue-
blos indigenas que habitan en la Entidad tienen derecho, dentro
de un marco juridico especifico, a desarrollar y fortalecer el con-
trol y disfrute de sus recursos naturales, € uso de su lengua pro-
pia, sin limitacion aguna, sus formas e instituciones de gobierno,
sus sistemas normativos y de resolucion de conflictos, sus formas
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particulares de organizacion socia y politica, asi como sus diver-
sas manifestaciones culturales.

Su objeto de proteccidn con la participacion activa de las comuni-
dades, los recursos naturales, los lugares sagrados y patrimonio
cultural de los pueblos indigenas.

Las leyes del Estado deberan establecer mecanismos que garanti-
cen la efectiva participacion de los pueblos indigenas en los dis-
tintos &mbitos y niveles de gobierno comunal, municipa y esta-
tal.

El estado garantizara que la convivencia entre los habitantes de la
entidad se realice en un marco de respeto y valoracion aladiver-
sidad cultural y regulara mecanismos de sancién contra actos de
discriminacion hacia los pueblos indigenas y sus integrantes.

En la educacion basica que imparta e Estado sera obligatoria la
ensefianza de una lengua indigena, en aguellas comunidades en
donde la existencia de integrantes de pueblos indigenas sea de
regular proporcion. El estado apoyara € desarrollo y promocion
de los conocimientos, medicina tradiciona y tecnologias indige-
nas.

Las leyes garantizaran a los pueblos indigenas asentados en e
territorio estatal su efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.
En todo juicio en que sea parte una comunidad o un individuo
indigena, deberadn tomarse debidamente en cuenta su identidad,
cosmovision, précticas culturales, usos y costumbres. El juicio
debera llevarse a cabo, preferentemente, en su lengua o, en su
defecto, con la asistencia de traductores suficientemente capacita-
dos.

En laimposicién de sanciones a miembros de los pueblos indige-
nas debera darse preferencia a tipos de sancién distintos a la pri-
vacion de la libertad.

En los conflictos por limites agrarios, € Estado, dentro del &mbi-
to de su competencia, promoverd la conciliacion y concertacién
entre las partes para darles una solucion definitiva, con la partici-
pacion activa de las autoridades indigenas de los nucleos agra-
rios.

DR. © 2000 49
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

El articulo 9 en sufraccién |1 nos hablade unadelas obligaciones
de los habitantes del estado b) Sujetarse alos fallos y sentencias
delos tribunales del Estado, sin poder intentar otros recursos que
los que se conceden a los mexicanos,

Articulo 13.- La vecindad no se pierde por su ausenciaen e des-
empefio de cargos de eleccion popular, en comisiones oficiaes
que no tengan € caréacter de permanentes, o por la reclamada con
motivo del deber que tiene todo mexicano de defender ala Patria
y sus instituciones, ni por ausencia que se deba a persecuciones
exclusivamente politicas.

Articulo 20.- La calidad de ciudadano campechano se pierde:

I1. Por atentar en cualquier forma contra la integridad, indepen-
dencia 0 soberania del Estado;

Dentro ddl articulo 24 encontramos:

Larenovacion de los Poderes Legidativo y Ejecutivo seredizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases:

[11. El Ingtituto Electoral del Estado tendr& a su cargo en forma
integral y directa, ademés de las que le determine laley, las activi-
dadesrelativas alacapacitacion y educacion civica, geografiaelec-
toral, derechosy prerrogativas de las agrupaciones y de los parti-
dos poaliticos, padrén y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, computos en los
términos que sefide la ley, declaracion de validez, otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados locales y autorida-
des municipales, computo de la eleccion de gobernador del Esta-
do, en cada uno de los distritos electorales uninominales y remi-
sion del resultado de este computo a la Sda Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, erigida en Sala Electo-
ral, paralos efectos a que se contrae lafraccion |1 del articulo 82-
1 de esta Constitucion, asi como la regulacién de la observacion
electora y de las encuestas 0 sondeos de opinién con fines electo-
rales. Las sesiones de todos los érganos colegiados de direccion
seran publicas en los términos que sefide laley;
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Articulo 36.- Las determinaciones sobre la declaracion de vali-
dez, e otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputa-
dos y autoridades municipales, podran ser impugnadas ante los
Juzgados Electoraes, en los términos que sefide laley. A su vez
las resoluciones de estos Juzgados podran ser revisadas exclusi-
vamente por la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Estado, erigida en Sala Electoral, a través del medio de
impugnacién que los partidos politicos podran interponer Unica-
mente cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar €l
resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala Administrativa en
materia electoral serén definitivosy firmes. Laley estableceralos
presupuestos, requisitos de procedenciay €l trdmite para los me-
dios de impugnacion.

Articulo 51.- En lainterpretacién, modificacion, abrogacion o de-
rogacion de leyes o decretos, se observaran los mismos trémites
que para su formacion.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:

Fraccion |, inciso €) La creacidn juridica del nuevo Municipio se
llevara a cabo mediante la modificacion de esta Congtitucion y de
laLey Organicade los Municipios del Estado. La administracion
del citado Municipio, entre tanto se celebran elecciones ordina-
rias, quedard a cargo de un Comité Municipal compuesto por un
Presidente, un Regidor y un Sindico, propietariosy suplentes, nom-
brados por el Congreso del Estado a propuesta del Gobernador;
IV. Expedir leyes sobre planeacion estatal del desarrollo econdmi-
coy social, y sobre programacién, promocién, concertaciony gje-
cucién de acciones de orden econémico.

XXIX. Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuando alguna ley o acto del Gobierno Federal constituya viola-
cion alguna ala soberania del Estado o ala Constitucion General
de la Republica

Articulo 55.- Durante los periodos de recesos del Congreso, su
Gran Comision funcionaréa como Diputacion Permanente.
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Articulo 56.- Diez dias antes de concluir € segundo periodo de
receso, de cada uno de los afios de gjercicio de una Legidatura, en
sesion solemne de la Diputacién Permanente, a la cual asistirén
todos los demés miembros de la Legidaturay seinvitardaconcu-
rrir, a Gobernador del Estado, y alos Magistrados integrantes del
Tribunal Superior de Justicia de la entidad, € presidente de dicha
Diputacién rendird a pueblo campechano un informe de las acti-
vidades redlizadas durante € correspondiente gjercicio anua por
el Congreso ddl Estado, como asamblea legidativa, y de las efec-
tuadas en lo particular, por cada uno de sus miembros en cumpli-
miento de lo que dispone € tercer parrafo del articulo 38 de esta
Constitucién.

Cuando la celebracion de la sesion previstaen €l parrafo anterior
coincida en fecha con la sesion previa que establece la Ley Orga
nicadel Congreso, esta Ultima antecederd a la primera.

Articulo 57.- Seran suplentes a la Diputacion Permanente |os de-
més diputados, y podrén ser llamados, s es necesario, de acuerdo
con lo que a respecto disponga € Reglamento Interior del Con-
greso.

Articulo 58.- Las facultades de la Diputacion Permanente, ade-
més de las que expresamente le concede esta Constitucion, son
las siguientes:

[11. Admitir los proyectos de ley que se presentaren y dictaminar
sobre ellos;

Articulo 62.- No pueden ser gobernador:

|. Los que pertenezcan o hayan pertenecido a Estado Eclesiastico
0 sean 0 hayan sido ministros de agun culto;

Articulo 71.- Son atribuciones del Gobernador:

IV. Pedir la destitucion, de acuerdo con lo dispuesto por €l articulo
86, ante el Congreso del Estado, de cualquierade los Magistrados
del Tribunal Superior de Justiciay de los Jueces de primera Ins-
tancia;

X. Publicar en e Periédico Oficia los Balances correspondientes
de laHacienda Plblica del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 0 Reglamento respectivo;
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XI. Impedir los abusos de la fuerza Publica contralos ciudadanos

y los pueblos, haciendo efectiva la responsabilidad en que ella

incurriere;

XV. Por si 0 através ddl titular de la dependencia de la Adminis-

tracion Publica Estatal o del apoderado que designe a efecto, con-

forme ala correspondiente ley organica, representar al Estado en:

a) Toda clase de actosy negocios juridicos, ya sean administra-
tivos o judiciales, ante tribunales del fuero comin o del fuero
federal, celebrando los contratos, convenios y acuerdos que
sean necesarios; formulando denuncias, querellas, demandas,
contestacion de demandas o cualesquiera otro tipo de pro-
mociones o0 solicitudes; y
b) Su participacién en empresas industriales, agricolas y mer-

cantiles con €l fin deimpulsar la productividad y €l desarro-
llo estatal;

XXI. Presidir todas las reuniones oficiales a que concurra en €

Estado, a excepcidn de las del Congreso y Tribunal Superior de

Justicia;

XXVI. Fomentar la organizacion de instituciones de utilidad so-

cia parainfundir o inculcar la prevision popular;

XXVII. Crear organismos descentralizados o desconcentrados del

Estado, tendientes al fomento, desarrollo y explotacion de los re-

cursos de la entidad, con un sentido social;

Articulo 73.- Los acuerdos, érdenes y disposiciones que dicte €

Gobernador y que sean despachados por las diversas Secretarias

del Poder Ejecutivo, irén firmados por € Titular de la Dependen-

cia que los despache y por e Gobernador del Estado; sin este

requisito no obligaran.

Articulo 82-1.- La Sala Administrativa del Tribunal Superior de

Justicia ddl Estado, sin perjuicio de las atribuciones que le sefiale

laLey Organicaded Poder Judicia del Estado y deméas cddigosy

leyes aplicables, seralamaxima autoridad jurisdicciona y érgano

permanente especializado del Poder Judicial del Estado en mate-

ria electoral. En @ gercicio de sus atribuciones en esta materia
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actuara como érgano de Unica o de segunda instancia, segin se
determine en esta Constitucion y en laley eectord. Paralavali-
dez de su actuacion en materia electoral, al abocar a conocimien-
to de un asunto de esa naturaleza, deberd declarar que se erige en
Sala Electoral. Para que su desempefio como Sala Electoral sea
expedito, durante e tiempo que medie entre la fecha en que acon-
tezca lajornada electoral y la de conclusion de la cdificacion de
las elecciones, mediante la expedicion del correspondiente acuer-
do, podra diferir a entrar o continuar conociendo de los demas
asuntos de su competencia. Sus sesiones de resolucion serén pu-
blicas o reservadas, en los términos que determinen los codigos o
leyes aplicables y contara con €l persona juridico y administrati-
VO necesario para su adecuado funcionamiento.
LaSalaAdministrativadel Tribunal Superior de Justiciadel Esta-
do se integrard con tres magistrados numerarios y un suplente,
electos por las dos terceras partes de los miembros presentes del
Congreso del Estado a propuesta del Pleno del Tribunal Superior
de Justiciay durarén en el cargo seis afos, a cuyo término podrén
ser confirmados en dicho cargo a propuesta que € Pleno haga a
indicado Congreso, adquiriendo la calidad de inamovibles. Laley
electora sefidaralasreglasy e procedimiento respectivos. Fungira
como presidente de esta Salael Magistrado que de entre sus miem-
bros éstos elijan y durara en €l cargo tres afios improrrogables.
Los magistrados de la Sala Administrativa, independientemente
de los que ademés les sefiden la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado y laley eectoral, deberdn también satisfacer los mis-
MOS requisitos que los que se exigen para los demés magistrados
del Tribuna Superior de Justicia, en consecuencia también ten-
drén las mismas prerrogativas de éstos.

A laSala Adminigtrativadel Tribunal Superior de Justiciadel Es-
tado, erigida en Sala Electoral, le corresponde resolver en forma
exclusiva, definitivay firme, en los términos de esta Constitucion
y segun lo disponga la ley, sobre:

I. En Unicainstancia, las impugnaciones que se presenten respec-
to de la eleccion de gobernador del Estado;
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[1. El cdmputo fina de la eleccion de gobernador, procediendo a
formular la declaracion de validez de laeleccion y la de goberna
dor electo respecto del candidato que hubiese obtenido € mayor
ndmero de votos, expidiendo la respectiva constancia. S hubiere
impugnaciones dicho computo tendra lugar una vez que la propia
Salaresuelvalas mismas,

[11. En segunda instancia, 0s recursos que se interpongan contra
las resoluciones que en materia electoral se dicten en los Juzgados
Electorales,

IV. En Unicainstancia, los conflictos o diferencias laborales entre
los juzgados Electorales y sus servidores,

V. En Unica instancia, los conflictos o diferencias laboraes entre
el Ingtituto Electoral del Estado y sus servidores;

VI. En Unicainstancia, lasrenunciasy licencias de los jueces el ec-
torales, dando cuenta de inmediato a Pleno del Tribuna Superior
para que en su oportunidad proceda a la propuesta de quienes de-
ban sustituirlos;

VII. En Unica ingtancia, los nombramientos, licencias, remocio-
nesy renuncias del demés personal adscrito ala propia Saay a
los Juzgados Electorales; y

VIII. Los demas asuntos que laley le sefide.

Los magistrados y €l secretario de acuerdos de la Sala Adminis-
trativano podrén excusarse ni serén recusables cuando setrate del
conocimiento de asuntos relativos a materia el ectoral.

Articulo 82-2.- Los Juzgados Electorales serdn 6rganos colegia-
dos especializados de primera instancia en materia electoral y se
integraran con tres jueces electorales, un secretario de acuerdos y
el demas personal juridico y administrativo necesario para su ade-
cuado funcionamiento. El nimero de Juzgados, su ubicacion, asi
como los procedimientos a que se atendran en su funcionamiento
se determinaran en la ley.

Savo durante @ periodo que medie entre la fecha en que acontez-
calajornada electora y la de conclusion de la calificacion de las
elecciones, en que se abocardn exclusivamente a los asuntos de
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naturaleza electoral, los jueces electorales, también fungiran
unitariamente como jueces auxiliares de primerainstanciaen otras
materias, funcién que desempefiaran con arreglo alo que dispon-
gan la Ley Organica del Poder Judicial del Estado y los acuerdos
gue sobre € particular emita e Tribuna Pleno, sin perjuicio de
gue sigan conaciendo de manera colegiada de asuntos electorales
no propios de los procesos electorales.

La designacién de los jueces electoraes se hard en la misma for-
ma que la de los magistrados de la Sala Administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia del Estado, debiendo satisfacer |os requi-
sitos que sefide laley, que no podran ser menores alos de un juez
de primerainstanciay durarén en €l cargo seis afios, a cuyo térmi-
no podrén ser confirmados en dicho cargo a propuestaque e Ple-
no hagaa Congreso del Estado, adquiriendo la calidad de inamo-
vibles. La retribucion que perciban los jueces electorales y sus
secretarios de acuerdos no podra ser menor ala prevista para sus
homdlogos de los juzgados de primera instancia.

A los Juzgados Electoraes corresponde resolver en primera ins-
tancia sobre:

I. Las impugnaciones que se presenten con motivo de las eleccio-
nes de diputados|ocales y autoridades integrantes de Ayuntamien-
tosy Juntas Municipales;

I1. Las impugnaciones de actos y resoluciones de |as autoridades
electorales estatales, distritales o municipaes, que violen normas
legales;

[11. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y fir-
mes de las autoridades electorales estatales, distritales o munici-
pales, para organizar y calificar los comicios o resolver las con-
troversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar de-
terminantes para el desarrollo del proceso respectivo o € resulta
do fina de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitu-
ciona o legamente fijada para la instalacién de los érganos o la
toma de posesion de los funcionarios elegidos;
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IV. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los de-
rechos politicos electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de dfiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos
politicos del Estado, en los términos que sefiden esta Constitu-
ciony las leyes emanadas de ela; y

V. Los demés asuntos que la ley les sefide.

Los jueces electoraes y sus secretarios no podrén excusarse ni
serén recusables cuando se trate del conocimiento de asuntos re-
lativos a materia electoral.

Articulo 86.- El Gobernador podra pedir ante e Congreso del Es-
tado, o, ante la Diputacién Permanente, la destitucion por faltar al
cumplimiento de sus deberes oficiales o violar notoriamente las
buenas costumbres, de cualquiera de los Magistrados del Tribu-
nal Superior de Justiciay de los Jueces de primerainstancia. S €
Congreso del Estado, 0 en los recesos de éste, la Diputacion Per-
manente, declara por mayoria absoluta de votos justificada la pe-
ticién, el funcionario acusado quedard privado desde luego de su
puesto, independientemente de la responsabilidad legal en que
hubiere incurrido, y se procedera a nueva designacion.

El Gobernador del Estado, antes de pedir al Congreso la destitu-
cién de algun funcionario judicial, oir4 a éste, en lo privado, a
efecto de poder apreciar en conciencia la justificacion de su soli-
citud. También sera oido dicho funcionario por € Congreso o por
la Diputacion Permanente, en su caso.

Articulo 104.- No podrén ser componentes de Ayuntamientos o
Juntas Municipales:

I. Los que sean 0 hayan sido ministros de algun culto;

V. El padre en concurrencia con € hijo, e hermano en concurren-
cia con € hermano, el socio con su consocio y € patrén con su
dependiente.

Articulo 105.- Los Municipios no podran en ningln caso:

I. Prohibir o evitar en cualquier formala entrada o salida de mer-
canciaslocales, nacionales o extranjeras, o productos de cual quier
clase;
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[1. Gravar directa o indirectamente la entrada o salida de los mis-
mos o & paso por € territorio de su jurisdiccion; y

[11. Imponer contribuciones que no estén especificadas en las le-
yes fiscales del Municipio.

Articulo 109.- Cuando hayan desaparecido los Poderes L egidati-
vo y Ejecutivo del Estado, el Tribunal Superior de Justicia s
hubiere permanecido dentro del orden Constitucional, integrado
por los Magistrados Propietarios y Suplentes en gjercicio, cuando
menos en sus dos terceras partes, procedera a elegir un Goberna-
dor Provisional, dentro de los tres dias siguientes a la desapari-
cion de los otros Poderes.

En caso de empate en la votacion, € Presidente del Tribunal ten-
dré voto de calidad.

Articulo 110.- Cuando € Tribunal Superior de Justiciano hubiere
podido reunirse en la forma prevenida en € articulo anterior, o
hubieren desaparecido los tres Poderes, asumiré provisionalmen-
te e mando del Gobierno, € Presidente Municipal que hubiese
permanecido dentro del orden legal y que represente a municipio
de mayor poblacion.

Articulo 111.- Si € presidente municipal a quien correspondiere
el Gobierno Provisiona estuviere impedido para asumir € mando
del mismo, dentro del mes siguiente a la desaparicion de los Po-
deres, correspondera a Gobierno sucesivamente a los Presidentes
Municipales que representen mayor poblacion y que también se
hubieren mantenido dentro del orden legal. Para cdificar la im-
portancia de los municipios por razén de su poblacion, se atende-
rad udltimo censo.

Articulo 113.- En € caso de que ninguna de las prevenciones an-
teriores fuese aplicable a la desaparicion de los Poderes, se aten-
deraalo dispuesto en lafraccion V dd articulo 76 de la Constitu-
cion Generd de la Republica

Articulo 115.- El Congreso del Estado, € Tribunal Superior de
Justicia, los Ayuntamientos y las Juntas Municipales, tendran €l
tratamiento de Honorables.
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Articulo 120.- Los funcionarios o empleados publicos que
aceptaren su encargo fatéandoles algunos de los requisitos que se
seflalan en esta Constitucion, serdn suspensos en e gercicio de
sus derechos de ciudadanos por un afio.

Articulo 122.- Ningunaautoridad podra subvencionar, ni impartir
ayuda alguna con fondos 0 e ementos pertenecientes al Gobierno,
a periodicos de caréeter politico; se exceptian los subsidios para
revistas agricolas, industriales, artisticas, literarias y de instruc-
cion pablica

Articulo 123.- Las publicaciones de caréacter confesional, ya sea
por su programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias
ordinarias, no podran comentar los asuntos politicos locales ni
informar sobre actos de las autoridades del Estado o de particula-
res, que se relacionen con e funcionamiento de instituciones pd-
blicas.

Articulo 124.- Los asuntos politicos locales, no podran ser trata
dos por agrupaciones cuyos titulos, programas o fines indiquen
relacién con alguna confesion religiosa. Los templosy sus depen-
dencias no podréan abergar reuniones de carécter politico.
Articulo 129.- Ninguna disposicion de esta Ley fundamental pro-
ducira efecto, cuando contravenga algun precepto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. *

Refer encias concretas a las innovaciones

Llama la atencidn que de manera precisa se sefida que a territo-
rio del estado corresponde € litora delas salinasy lasidas adyacentes,
por lo que gerce jurisdiccion sobre las mismas.

L os simbol os patrios nacional es son reconocidos (alin cuando esto
es innecesario) agregando que € himno y e escudo del estado también
son obligatorios y que no habré ningunos otros dentro de esa Entidad
Federativa.

Con relacion a los pueblos indigenas se establece que dentro de
un marco juridico especifico dichos pueblos deben fortalecer el control
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y disfrute de sus recursos naturales sin limitacion alguna, asi como sus
formas e ingtituciones de gobierno y sus sistemas normativos y de reso-
lucion de conflictos, adicionando que también tienen derecho a sus for-
mas particulares de organizacion socia y politica. Se sefiala la repulsa
contra la discriminacién alos pueblos indigenas. Se sefidla como impe-
rativo que las leyes deben garantizar la participacion indigena en los
distintos ambitos de los niveles de gobierno estatal, municipal y comu-
nal. La ensefianza de la lengua indigena en las comunidades donde vi-
van un niimero importante indigenas, es obligatoria. En las sanciones a
los indigenas debe preferirse aquellas que sean distintas a la privacion
de la libertad.

Como parte integrante del Tribunal Superior de Justiciadel Esta-
do se establece unasalaelectoral, en lugar de un Tribunal Estatal Electo-
ral y que tiene también como funcidn regular las encuestas y sondeos de
opinién con fines electorales.

Los partidos politicos sblo pueden interponer medios de impug-
nacion de carécter electoral cuando por los agravios esgrimidos se pue-
da modificar € resultado de la eleccion.

La Gran Comision del Congreso del Estado se convierte en dipu-
tacion permanente, durante los periodos de receso del congreso. Dentro
de las facultades de la diputacion permanente se sefiala la de que pueden
admitir los proyectos de ley y dictaminar sobre ellos.

Quien pertenezca 0 haya pertenecido a estado eclesiastico, sea o
haya sido ministro de algin culto no puede ser gobernador.

Los jueces electorales fungiran como jueces auxiliares de primera
instancia en otras materias, durante el tiempo que no corresponda al pe-
riodo en que acontezca la jornada electoral y la de la conclusion de la
calificacion de las elecciones, en que se abocaran exclusivamente a los
asuntos de naturaleza electoral.

El gobernador del estado puede pedir alalegidaturalocal lades-
titucion de agun funcionario judicial, pero previamente debera escu-
charlo para apreciar en conciencia la justificacion de su solicitud.

No podran ser componentes de |os ayuntamientos o juntas muni-
cipaes e padrey € hijo, dos hermanos, dos consociosy un empleado y
Su respectivo patron.
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Para el caso de desaparicion de los tres poderes del estado, asume
provisionamente el mando del gobierno, € presidente municipa que
represente a municipio de mayor poblacion.

S6lo cuando no sea operante, en € caso de la desaparicion de
poderes, alguna de las prevenciones establecidas en la congtitucion lo-
cal, se atenderdlo que dispone lafraccion V del articulo 76 de la Cons-
titucion Genera de la Republica

El congreso del estado, €l tribunal superior de justicia, los ayunta-
mientos y las juntas municipales, tendrén € tratamiento de honorables.

Ninguna autoridad podré subvencionar, ni ayudar con fondos o
elementos pertenecientes a gobierno a periddicos de carécter politico.

Estdn impedidas para comentar los asuntos politicos locaes, in-
formar sobre actos de las autoridades del estado o de particulares, que se
relacionen con e funcionamiento de ingtituciones publicas, las publica-
ciones de carécter confesional, ya sea por su programa, por su titulo o
por sus tendencias ordinarias.

L os asuntos politicos locales, no podrén ser tratados por agrupa
ciones cuyos titulos, programas o fines indiquen relacion con alguna
confesion religiosa. Los templos y sus dependencias no podran abergar
reuniones de caracter politico.
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COAHUILA
Para el Estado de Coahuila se transcriben los siguientes articul os:

Articulo 3°.- La Soberania del Estado se gjerce:

1. Por medio del Poder Legidativo, que formay expide las leyes,
2. Por medio del Poder Ejecutivo, que las sanciona y las hace
cumplir;

3. Por medio del Poder Judicial, que se encarga de aplicarlas.
Articulo 8°.- En el estado de Coahuila de Zaragoza, la libertad no
tiene més limites que las disposiciones prohibitivas de laLey. De
esta emanan la autoridad de los que gobiernan y las obligaciones
de los gobernados.

En consecuencia € gercicio de la autoridad debe concretarse a
las atribuciones determinadas en las leyes.

Articulo 17.- Los habitantes del Estado tienen, ademés de los de-
rechos concedidos en € Capitulo | de la Constitucion General de
la Republica, los siguientes:

I. A ser amparadosy protegidos por las leyes que serén aplicadas
con igualdad a todas las personas, Siempre que Se encuentren co-
locadas en la misma situacion juridica;

I1. A ser educados en los establecimientos de ensefianza sosteni-
dos con los fondos publicos, cumpliendo con las obligaciones que
establezcan las leyes respectivas;

[11. Ejercer € derecho de peticidn ante las Autoridades del Esta-
do, debiendo éstas contestar dentro de un plazo maximo de quin-
ce dias, contados desde lafecha en que se recibala peticion, siem-
pre que se haga conforme alaLey y cuando éstano marque térmi-
no;

IV. A rehusar € pago de todo préstamo o contribucién que no esté
decretada legamente.
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Articulo 31.- Los servidores publicos que gerzan uno de los tres
poderes o que formen parte de alguno de ellos, no podréan desem-
pefar cargo o empleo en cualquiera de los otros dos, sino renun-
ciando previamente a que estuvieren desempefiando.

Articulo 56.- El Congreso en calidad de Jurado no tendra receso.
Articulo 63.- En e caso de urgencia notoria, calificada por lama-
yoriadelos Diputados presentes, e Congreso puede dispensar los
trmites; pero en ningn caso podra reducir a menos de tres dias
el plazo concedido a Ejecutivo para presentar sus observaciones.
Articulo 67.- Son facultades del Poder Legidativo:

[1l. Reclamar ante e Congreso de la Unién cuando aguna Ley
Generd constituya un atague a la Soberania o Independencia del
Estado, 0 ala Constitucion Federal;

XVII. Otorgar 0 negar su aprobacion alos nombramientos de Ma-
gistrados del Tribuna Superior de Justicia, que les someta el Go-
bernador del Estado, en los términos de esta Constitucion y las
Leyes,

Igualmente, ratificar e nombramiento que €l titular del Ejecutivo
del Estado haga del Procurador Genera de Justicia del Estado.
XLINI. Determinar los servicios publicos que, ademas de los ex-
presamente consignados en la Congtitucion Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos y de acuerdo con sus condiciones territo-
riales y socioecondmicas y su capacidad administrativa y finan-
ciera, podran tener a su cargo los Municipios de la Entidad;
Articulo 82.- Son facultades del Gobernador:

VII. Nombrar cuando lo crea conveniente, personas de su con-
fianza para que informen s en los pueblos del Estado se observan
la Congtitucion y las Leyes;

XVII1. Expedir los reglamentos que fueren necesarios parala me-
jor aplicacion y observancia de las Leyes, sin contrariar sus pre-
ceptos ni variar € espiritu de éstas; asi como dictar 1os decretos,
acuerdos, circulares, érdenes y disposiciones necesarios para la
buena marcha de la Administracion Publica Estatal;
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XXV. Ejercer la superior ingpeccion en todos los ramos de la Ad-
ministracion Publicay de la Beneficencia Privada;

Articulo 84.- Son deberes del Gobernador:

XV. Dictar las medidas necesarias para la seguridad de los fondos
del Estado, en caso de suspension de agunos de los servidores
publicos que los mangjen;

Articulo 93.- El refrendo actualiza en € Secretario de Gobierno y
los demas Secretarios del Ramo, la responsabilidad que pueda
resultar del mismo.

Articulo 95.- Solamente e Congreso, o la Diputacion Permanen-
te, cuando haya sido autorizada por aquél, puede decretar contri-
buciones, derogar o dterar e sistema de su recaudacion o admi-
nistracion y sefidar los gastos en que deban invertirse.

Articulo 100.- Son obligaciones del Secretario de Finanzas:

V. Presentar diariamente a Ejecutivo, un informe genera que
manifieste e movimiento diario de ingresos y egresos.

Articulo 143.- El Consgjo de la Judicaturadel Estado es un 6rga
no de Gobierno honorario que tendrd como funciones exclusivas
intervenir en  nombramiento, ascenso, inspeccion y régimen dis-
ciplinario del persona a servicio del Poder Judicial.
Estaraintegrado por € Presidente del Tribuna Superior de Justi-
cia, quien lo presidirg; por el Procurador General de Justicia, por
un representante designado por € Congreso que cuente con titulo
de Abogado y haya gjercido la profesién cinco afios por 1o menos,
por e Magistrado del Tribunal Unitario de Distrito y e Juez de
Primera Instancia que tenga mayor antigliedad en € gercicio del
cargo y por los decanos de los Notarios y Abogados en la Capital
del Estado que estén en activo.

En el caso de que haya dos 0 més magistrados unitarios de distri-
to, 0 dos 0 més Jueces de Primera I nstancia con lamisma antiglie-
dad, integrard € Consgio de la Adjudicatura e de mayor edad,
seguin corresponda.

Articulo 146.- Los nombramientos de los Magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia serdn hechos por el Gobernador del Esta-
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do de lalista de candidatos que le presente & Consgjo de la Judi-
caturay sometidos alaaprobacién del Congreso, € que la otorga-
ra o negara dentro del improrrogable término de cinco dias.
Lalistade candidatos podré ser rechazada por € Ejecutivo en una
sola ocasion, en cuyo caso €l Consgjo de la Judicatura sometera a
su consideraci én una nueva para que formule nuevo nombramiento.
Cuando e Congreso o la Diputacion Permanente no resuelva den-
tro del término que sefiala para e efecto, se tendrén por aprobados
los nombramientos.

En & caso de que & Congreso del Estado no apruebe un nombra-
miento, el Gobernador del Estado har&4 una nueva designacion
dentro delas propuestas, que surtira sus efectos desde luego, como
provisional y que serd sometido a la aprobacion del propio Con-
greso, en € siguiente periodo ordinario de sesiones. En este pe-
riodo de sesiones, dentro de los primeros cinco dias, € Congreso
debera aprobar o desaprobar el nombramiento, y s o aprueba o
nada resuelve, € magistrado nombrado provisionalmente, conti-
nuaré en sus funciones con e carécter de definitivo. S e Congre-
so desecha e nombramiento, se reiterara € procedimiento, cesan-
do desde luego en sus funciones & magistrado provisional.
Articulo 153.- Los Magistrados y Jueces recibiran unaremunera-
cién adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida
durante su encargo.

Esta remuneracion les serd cubierta en los términos que establez-
can lasLeyes, con todaslas prestacionesy en igua cantidad como
S estuviesen en activo, en los casos de pension, jubilacion, retiro
obligatorio en incapacidad declarada. En caso de defuncion, de
ella disfrutaran sus beneficiarios.

Articulo 158.- Los dafios causados por error judicia grave, asi
como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de
la Administracion de Justicia, daran derecho a unaindemnizacion
acargo del Estado, conforme alas Leyes.

Articulo 173.- El Estado reconoce alafamiliacomo laagrupacién
primaria, natural y fundamental de lasociedad. A este efecto, dic-
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taré las disposiciones necesarias para su seguridad, estabilidad y
mejoramiento. La Ley dispondré la organizacion del patrimonio
familiar, sobre la base de ser inadienable, inembargable y estar
exento de toda carga publica.

Los menores tienen derecho a una vida sana, ala salud, ala ali-
mentacion, alaeducacion, alacultura, alarecreacion, alaprepa
racion para el trabgjo y a llevar una vida digna en e seno de la
familia.

Es deber de los padres preservar e derecho de los menores ala
satisfaccion de sus necesidades y a su salud fisicay mental. Las
Leyes deberan ampararlos desde su concepcion y determinaran
los apoyos para su proteccion a cargo de las ingtituciones publi-
cas.

El Estado realizard una politica de prevision, tratamiento, rehabi-
litacion e integracion de los minusvdlidos, a los que prestard la
atencion especializada que reguieran.

Los ancianos tienen derecho al respeto y consideracion de sus
semgjantes. En caso de desamparo, €l Estado promovera su bien-
estar mediante un sistema de servicios sociaes que atenderén sus
problemas especificos de salud, alimentacion, vivienda y recrea-
cion.

Se reconoce laigualdad de derechos del hombre y de la mujer en
todos los &mbitos de la vida cultural, socia, juridica, politica'y
economica.

Toda persona tiene derecho ala proteccion de la salud.
Todafamiliatiene derecho adisfrutar de viviendadignay decoro-
sa

La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios para el
logro de estos objetivos.

Articulo 176.- El Poder Legidativo, expedira una Ley en que se
determine € niimero méximo de ministros de los cultos, que pue-
den gjercer su ministerio en € Estado, segin las necesidades del
mismo. Es obligacion muy especial del Gobernador del Estado y
de los Presidentes Municipaes, hacer que se cumplan fielmente
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las prescripciones del Articulo 130 de la Congtitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 187.- El Gobernador del Estado; |os Diputados Locales,
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; los Presiden-
tes, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos; y los demas ser-
vidores publicos Estatales y Municipales, recibirdn una remune-
racion adecuada e irrenunciable por e desempefio de su funcién,
empleo, cargo o comisidn, que sera determinada anua y equitati-
vamente en el Presupuesto de Egresos del Estado, |os Presupues-
tos de Egresos de los Municipios y en los Presupuestos de las
entidades paraestatales y paramunicipales segin corresponda.
Articulo 191.- Los servidores publicos que entren agjercer su car-
go después del dia sefialado por esta Constitucion, solo durarén
en sus funciones € tiempo que fatare para completar € periodo
respectivo.

Articulo 196.- La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada por e Congreso del Estado. Para que las adiciones o
reformas Ileguen a ser parte de esta Constitucién, deben observar-
se los requisitos siguientes:

I. Iniciativa suscrita cuando menos por tres Diputados o por €
Gobernador, alavez que se darén dos lecturas con un intervalo de
diez dias,

[1. Dictamen de la Comision respectivaa que se darén dos lectu-
ras con intervalo de seis dias;

[11. Discusion del dictamen y aprobacion del mismo, por € voto
de cuando menos las dos terceras partes de los diputados presen-
tes;

IV. Publicacion del expediente por la prensa;

V. Que laadicion o reforma sea aprobada por |a mayoria absoluta
de los Ayuntamientos del Estado;

VI. Discusiéon del nuevo dictamen, que se formara con vista del
sentir de los Ayuntamientos, la Comision que conocio de la ini-
ciativa, pronunciandose en e sentido afirmativo o negativo, se-
gun e sentir de la mayoria absoluta de los respectivos Ayunta-
mientos; y
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VII. Declaracion del Congreso, con vistay discusion del dictamen
de la Comision.

Articulo 197.- Para cumplir con lo que se previene en lafraccién
V del articulo que precede, € Congreso después de haber cumpli-
do los requisitos que consignan las fracciones anteriores alacita-
da, mandard a cada Ayuntamiento del Estado, una copiadel expe-
diente a que se refiere la fraccion 1V de esta misma disposicion,
seflalédndoles, asimismo, que dentro del término de treinta dias
debera emitir su voto, paralos efectos |egales correspondientes, y
que, de no hacerlo, se entendera que aceptan la reforma. 8

Refer encias concretas a las innovaciones

Adicionalmente a las garantias de la constitucion general, en
Coahuila, se especifica que laley debe ser aplicada por igual atodas las
personas; que las autoridades del estado deben contestar alas peticiones
de los particulares en un plazo méximo de quince dias; y se autoriza a
habitante del estado a no pagar contribucion que se exija por la autori-
dad y no esté decretada legal mente.

El congreso del estado debe gercer la superior inspeccion en to-
dos los ramos de la administracion publicay de la beneficencia privada.
S6lo & congreso del estado puede decretar contribuciones.

El secretario de finanzas debe presentar diariamente un informe
de ingresos y egresos al gecutivo del estado.

El consgjo de la judicatura del estado es un érgano de gobierno
honorario y se integra por € presidente del tribunal superior de juticia,
el procurador genera de justicia, un representante del congreso que sea
abogado, & magistrado ddl tribunal unitario de circuito, € juez de pri-
merainstancia de mayor antigliedad, el decano de los notariosy e deca-
no de los abogados, que estén en activo.

Los magistrados del tribunal superior de justicia seran nombrados
por e gobernador del estado, de la lista que presente el consgjo de la
judicatura'y deben ser aprobados por el congreso.
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Los magistrados y jueces que estén pensionados, jubilados, en
retiro obligatorio o en incapacidad declarada recibirén la remuneracion,
con todas las prestaciones como S estuvieran en activo. Y en caso de
defuncidn, de ella disfrutarén sus beneficiarios.

Cuando por un error judicia o por € funcionamiento anorma de
la administracion de justicia se produzcan dafios, seré procedente una
indemnizacion a cargo del estado.

El estado debe prestar una atencidn especializada alos minusva
lidos, y promover e bienestar, mediante un sistema de servicios sociaes
alos ancianos.

Los servidores publicos que entren a gjercer su cargo después del
diasefial ado por esta Congtitucion, sblo duraran en susfuncionese tiempo
que faltare para completar € periodo respectivo.

Paralas reformas ala constitucién local se requiere e voto de las
dosterceras partes delos diputados y de lamayoriaabsolutade |os ayun-
tamientos; pero después de la aprobacion de los diputados locales, to-
mando en cuenta lo expresado en sentido afirmativo o negativo por los
ayuntamientos, la comision del congreso que dictamind lainiciativa ori-
ginal, debe elaborar nuevo dictamen, donde tomara en cuenta & sentir
de los ayuntamientos, € que serd nuevamente puesto a consideracion
del congreso. Los ayuntamientos que no emitan su voto dentro del tér-
mino de treinta dias, se les tomara como un voto afirmativo.

DR. © 2000 69
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

COLIMA

Respecto del Estado de Colima es necesario mencionar estos arti-
culos:

Articulo 1°.- Con respeto alalibertad, igualdad y seguridad juri-
dica, se establecen las siguientes declaraciones:

I. La familia congtituye la base fundamental de la sociedad. El
Estado fomentar& su organizacion y desarrollo, por la mismara
z6n; e hogar y, particularmente, los nifios seran objeto de espe-
cia proteccion por parte de las autoridades. Toda medida o dispo-
sicién protectora de la familia y de la nifiez, se considerarén de
orden publico. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a que se
le inscriba en e Registro Civil y tener un nombre.

El nifio hasta la edad de doce afios y los ancianos mayores de
sesenta 'y cinco afos tendran derecho a recibir servicios médicos
adecuados de manera gratuita en las Instituciones de Salud del
Gobierno del Estado.

Es deber de los padres preservar e derecho de los menores ala
satisfaccion de sus necesidades. Las autoridades estatales y muni-
cipales colaborarén con la familia en la adopcion de medidas que
propicien € desarrollo fisico y menta de la poblacion infantil;
fomentaran la participacién de la juventud en las actividades so-
cidesy culturaes; estableceran un sistema permanente de apoyo
e integracion social de los ancianos para permitirles unavida dig-
nay decorosa, promoveran € tratamiento, rehabilitacion e inte-
gracion de los discapacitados con e objeto de facilitar su pleno
desarrollo; y auspiciaran ladifusion del deporte, larecreaciony la
cultura entre la poblacion;

IV. Lapoblacion tiene derecho a estar informada de manera conti-
nuay eficiente sobre las actividades que lleven a cabo las autori-
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dades estatales y municipales en general, sobre los acontecimien-
tos de su entorno local y regiondl;

VIII. Por e carécter plural de la sociedad colimense, la autorida-
des estan obligadas a fortalecerla aentando la participacion de-
mocrética de individuos, organizacionesy partidos politicos en €
desarrollo del Estado;

IX. Corresponde a Estado planear, participar, conducir, coordinar
y orientar €l desarrollo dela Entidad, para que mediante el fomen-
to del crecimiento econémicoy € empleo y unajusta distribucién
dd ingreso, se permita e pleno gercicio de lalibertad y la digni-
dad de individuos y grupos sociales cuya seguridad y bienestar
protege esta Constitucion.

El Ejecutivo del Estado, con € concurso de los sectores publico,
socid y privado, organizard el sistema de planeacion democrética
y expedirael Plan Estatal de Desarrollo. El sistema de planeacién
se estructurara sobre labase déel principio de colaboracion y coor-
dinacion entre los Poderes Legidativo y Ejecutivo;

Articulo 11.- Ningun colimense por nacimiento podra ser privado
de dicha calidad.

Articulo 13.- El ciudadano colimense tiene € derecho de gercer
la facultad de iniciativa popular y participar en los procesos de
referéndum y plebiscito, en la formay términos que sefidle esta
Constitucion y la Ley respectiva

Articulo 16.- Losderechosdelos ciudadanos del Estado de Colima
no se pierden por causas de ausencia motivada por razones de
educacién, de servicio publico relativo alafederacion, al estado o
a municipio o por desempefiar un cargo de eleccion popular.
Articulo 19.- La vecindad no se pierde:

I1. Por ausencia con motivo de persecuciones politicas, si e hecho
que las origina no implica la comision de un delito;

Articulo 27.- El cargo de Diputado es renunciable por causa que
calificard el Congreso y por ningln motivo sera gratuito.
Articulo 33.- Son facultades del Congreso:
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I1. Reformar esta Constitucion previos los requisitos que ellamis-
ma establece; legidar sobre todos los ramos de la administracion
0 gobierno interiores que sean de la competencia del Estado, con-
forme ala Constitucion Federd ; asi como también reformar, abro-
gar y derogar las leyes que expidiere;

XVI. Investir a Gobernador de las facultades extraordinarias en
los ramos de hacienday gobernacidn en caso de perturbacion gra-
ve del orden publico y aprobar o reprobar 1os actos emanados del
gercicio de dichas facultades; ante una situacion de guerra o in-
vasion extranjera, se estard alo dispuesto por la Constitucion Fe-
derdl;

XLI. Condonar contribuciones de acuerdo con e Ejecutivo, cuan-
do se considere necesario, justo y equitativo;

Articulo 37.- El derecho de iniciar Leyes corresponde:

V. A los ciudadanos colimenses debidamente identificados, me-
dianteiniciativa popular presentada en forma, suscrita por un nu-
mero que sea cuando menos & 4% de los inscritos en € listado
nominal de electores. Las iniciativas presentadas conforme a esta
fraccion, deberan ser dictaminadas en € siguiente periodo ordina
rio de sesiones a aquel en que se reciba. Esta facultad sera regla-
mentada en los términos de la ley respectiva.

Articulo 42.- Cuando haya dictamen en un todo conforme a la
iniciativaque procedadel Ejecutivo, no sepasarad dictamen como
lo previene e articulo 40 de esta Constitucion.

Articulo 56.- Cuando se haya nombrado Gobernador interino cre-
yéndose que la falta del electo es temporal, y se tenga después
conocimiento de que aquélla es absoluta, € Congreso o en sus
recesos la Diputacion Permanente, nombrard un Gobernador sus-
tituto, o bien confirmara el nombramiento de aquél con € carécter
de substituto. Respecto del Gobernador asi nombrado, se obser-
vara lo dispuesto en € articulo anterior.

Articulo 58.- Son facultades y obligaciones del Ejecutivo:

XLI. Solicitar d Ingtituto Electoral del Estado someta a plebiscito,
en los términos que disponga la Ley, propuestas de actos o deci-
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siones de gobierno considerados como trascendentes parala vida
publica del Estado;

Articulo 86 bis.- fraccion IV.- En su Ultimo parrafo, “el Instituto
Electoral del Estado tendra a su cargo, ademés, la realizacion del
plebiscito y referéndum, en los términos de la Ley respectiva’;
Articulo 94.- En su segundo y tercer parrafo dice: “Los ciudada
nos de un municipio debidamente identificados, podrén presentar
iniciativa popular de reglamento municipal, suscrita por un nd-
mero que sea cuando menos & 5% de los inscritos en € padron
electoral municipal respectivo. Las iniciativas presentadas con-
forme a este parrafo, deberan ser dictaminadas a més tardar seis
meses después de que se reciban. Esta facultad sera reglamentada
en los términos de la Ley respectiva

Los actos de gobierno de las autoridades municipales podran ser
sometidos a plebiscito, en los términos de la ley respectiva’.
Articulo 125.- Todos los funcionarios publicos, a que serefiere e
articulo 139 de esta Constitucién, que estén separados de su cargo
con licencia, gozaran de fuero Constitucional.

Articulo 130.- Esta Constitucion puede ser adicionada o reforma:
da; pero para que las adiciones o reformas |leguen a formar parte
de ella se necesita:

IV. En su segundo y tercer parrafo dice: “Lasreformas o adiciones
aprobadas conforme al procedimiento anterior, serdn sometidas a
referéndum derogatorio, total o parcialmente, s dentro de los 45
dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion asi se solici-
taa Congreso del Estado por e 7%, cuando menos, de los ciuda-
danos del Estado inscritos en € listado nominal de electores, de-
bidamente identificados.

Las reformas o adiciones objetadas serén derogadas s més del
50% de los ciudadanos que participen en e referéndum, votan en
tal sentido, siempre y cuando intervengan cuando menos una ter-
cera parte de los inscritos en € listado nominal de electores. En
este caso, no podrén ser objeto de nueva iniciativa antes de dos
afios. Esimprocedente el referéndum en materiafisca otributaria’.
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Articulo 139.- Los Diputados, € Gobernador y los municipes go-
zan de fuero desde la declaracion de validez de su eleccion. Los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, |0s Secretarios de
la Administracion Publica Estatal y €l Procurador General de Jus-
ticia, gozan de fuero desde € dia en que tomen posesién de sus
cargos. °

Refer encias concretas a las innovaciones

Aln cuando se establece que son declaraciones, es de tomarse en
consideracion que con ese caracter, se preceptlia a lafamilia como base
fundamental de la sociedad, y que las autoridades estatales y municipa
les deben colaborar con la familia para € desarrollo fisico y mental de
los nifios, e fomento parala participacion de lajuventud en la activida-
des socialesy culturales, y € establecimiento de un sistema permanente
de apoyo e integracion socia de los ancianos, asi como la rehabilitacion
de los discapacitados.

La poblacion tiene derecho a que las autoridades estatales y mu-
nicipales informen sobre |as actividades que realizan.

L os ciudadanos tienen derecho a presentar iniciativas popularesy
aparticipar en los referéndums y los plebiscitos.

El congreso tiene facultad para dotar a gobernador de facultades
extraordinarias cuando haya perturbacion grave del orden publico, en
los ramos de hacienda y gobernacion.

El 4% de los ciudadanos de Colima, inscritos en la lista nominal
de electores tienen la facultad para presentar iniciativa popular en €
aspecto legidativo.

El titular del gjecutivo tiene lafacultad y obligacién de solicitar al
Ingtituto Electora del estado que someta a plebiscito propuestas de ac-
tos o decisiones de gobierno transcendentes para la vida publica del es-
tado.

El 5% de los ciudadanos inscritos en e padrén electoral munici-
pal pueden presentar iniciativa popular de reglamento municipal.
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Los actos de gobierno de las autoridades municipales pueden ser
sometidos a plebiscito.

Los diputados, € gobernador, los municipes, los magistrados del
supremo tribunal de justicia, |os secretarios de la administracién plblica
edtatal y € procurador general dejusticiagozan defuero, inclusive cuando
estén separados de su cargo con licencia,

Cuando € 7% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores soliciten a congreso del estado que las reformas o adiciones a
la congtitucion local aprobadas sean sometidas a referéndum derogato-
rio, total o parcialmente, si 1o hacen dentro de los 45 dias naturales si-
guientes a la fecha de su publicacion, es procedente hacerlo. Cuando
como resultado del referéndum, el 50% de |os ciudadanos que participa-
ron en e mismo votaron por la derogacion, las reformas o adiciones
congtitucionales quedan sin efecto.
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CHIAPAS
Del Estado de Chiapas mencionamos estos articul os:

El articulo 13.- En su tercero, cuarto y quinto parrafo dice: “El
estado protegeray promovera el desarrollo de la cultura, lenguas,
usos, costumbres, tradiciones y formas de organizacién social,
politicay econémica de las comunidades indigenas. También ga
rantizard a su integrantes el acceso pleno alajusticia, alos servi-
cios de salud y a una educacion bilinglie que preservey enriquez-
casu cultura. Fomentard, asimismo, laplenavigenciadelos dere-
chos de los indigenas a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre e nimero y espaciamiento de sus hijos, a una
vivienda dignay decorosa, asi como los derechos de las mujeresy
nifios.

Se reconoce y protege € derecho de las comunidades indigenas
para elegir a sus autoridades tradicionales de acuerdo a sus usos,
costumbres y tradiciones.

El Estado fomentara € eficaz gercicio de los derechos de uso,
disfrute y aprovechamiento sustentable de |os recursos naturales,
floray fauna silvestres de las comunidades indigenas, en los tér-
minos y con las modalidades que establecen la Congtitucion Ge-
neral de la Republicay las leyes reglamentarias respectivas’.
Articulo 16.- En su parrafo sexto dice: “Lalegisacion respectiva
determinaralasreglasy € procedimiento aque se sujetardlaasig-
nacion de diputados de representacion proporcional, en los que
invariablemente debera asegurarse que se mantenga la represen-
tacion del partido que haya resultado favorecido en la asignacién
de diputaciones plurinominales’.

Articulo 29.- Son atribuciones del Congreso:

XI. Dictar las leyes encaminadas a combatir €l acoholismo en
cumplimiento delo dispuesto en € articulo 117 in fine dela Cons-
titucion Federdl;
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XIV. Aprobar o desaprobar cualquier otro compromiso por el que
se afecte € patrimonio del Estado o de los Municipios, Semprey
cuando sea de notorio beneficio a la colectividad;
Articulo 42. Son facultades y obligaciones del Gobernador:
XIX. Presentar a Congreso, en su primer periodo ordinario de
sesiones, € presupuesto de gastos por programa del afio siguien-
te;
El articulo 43 en su Ultimo parrafo nos dice: “El Secretario de
Gobierno deberd, ademés, ser ciudadano chiapaneco”.
Articulo 49.- El gercicio del Poder Judicia se depositaen € Su-
premo Tribunal de Justicia del Estado; en los Juzgados de Prime-
ra Instancia; en los Juzgados de Paz y Conciliacion, que en los
municipios con poblacién mayoritariamente indigena en los tér-
minos de la legidacién orgénica municipa se denominaran Juz-
gados de Paz y Conciliacion Indigenas, y en los Juzgados Muni-
cipaes.
Articulo 56.- Los jueces de paz y conciliacion y los jueces muni-
cipales, seran nombrados por € Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, quien tomaraen consideracion las propuestas de los ayun-
tamientos municipales respectivos, quienes previamente consul-
taran con la comunidad, cuando éstas satisfagan |os requisitos de
probidad y la capacidad establecidos por € Pleno del Tribunal.
En los municipios en que existan juzgados de primera instanciay
juzgados de paz y conciliacion, éstos asumiran la competencia de
los juzgados municipales.
Articulo 60.- Laintegracién y atribuciones de los ayuntamientos
se sujetarén alas siguientes bases:
VI. Los municipios de laentidad con & concurso del Poder Ejecu-
tivo del Estado, cuando asi sea necesario y 1o establezcan las le-
yes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

g) Banquetas, calles, bardas, parquesy jardines;
VI1I. Podré igualmente el Congreso establecer las contribuciones
sobre los servicios a que aude € inciso g) de la fraccion VI de
este articulo.
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Articulo 76.- Los empleos o cargos publicos del Estado durarén el
tiempo establecido en esta Constitucion o en la ley. Para desem-
pefiar més de un empleo del Estado y del municipio, o de éstosy
de la Federacion, se requerird autorizacion previa del Congreso
del Estadoy, en su caso, de la Comision Permanente, y solo podra
concederse atendiendo a razones de interés publico.

La prohibicion a que se refiere este articulo no comprende los
empleos en e ramo de la docencia, los que se sujetardn alo dis-
puesto por laley de la materia

Articulo 83.- Paraquelasadicionesy reformasalapresente Cons-
titucion puedan ser parte de la misma, se requiere:

I. Que & Congreso, con laaprobacion delamayoriade los diputa
dos presentes admitan a discusion e proyecto; y

I1. Que e proyecto se publique en € Periddico Oficial del Estado.
La mayoria de los ayuntamientos daran su aprobacién dentro de
los quince dias de recibida la comunicacion en que se les pida,
entendiendo que su abstencion significa aprobacion.

En caso de que hagan observaciones a las adiciones o reformas
propuestas, € Congreso decidiras son o no de tomarse en consi-
deracion, sujetandose e proyecto a los tramites preceptuados en
el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto, con excepcién de lo dis-
puesto en el articulo 28. 1°

Refer encias concretas a las innovaciones

No obstante € problema que se ha presentado con el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, esta constitucion se queda limitada
con relacién alas constituciones de otros estados que cuentan con etnias
indigenas, y establece en abstracto, que el estado protegeray promovera
el desarrollo de las comunidades indigenas y su acceso a los servicios
elementales, reconociéndoles el derecho a elegir a sus autoridades tradi-
cionales conforme a sus usos, costumbres y tradiciones.

En lafracciéon VI del articulo 60 se sefidlan los servicios publicos
que deben prestar 1os ayuntamientos, y en € inciso g de tal fraccion nos
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manifiesta que dentro de esos servicios quedan las banquetas, calles,
bardas, parquesy jardines; y en la fraccion octava de la misma disposi-
cion se expresa que € congreso del estado puede establecer contribucio-
nes a los servicios sefidados en dicho inciso g de la fraccion sexta del
articulo 60, desprendiéndose juridicamente que € congreso puede esta-
blecer contribuciones alas banquetas, calles, bardas, parquesy jardines.

Para desempefiar més de un empleo del estado y del municipio, o
de éstos y de la federacion, se requiere autorizacion previa del congreso
del estado, que la podra conceder por razones de interés publico.

Conforme a articulo 83 transcrito, para reformar la constitucion
se necesita que la mayoria de los diputados presentes admitan a discu-
sion € proyecto y que la iniciativa se publique en € Periddico Oficia
del Estado, sujetandose a la aprobacion de los ayuntamientos y en caso
de que se presenten observaciones, € congreso decidira si son 0 no de
tomarse en consideracion, e inmediatamente después €l proyecto es tra-
mitado en concordancia con e procedimiento legidativo normal.

En esta Entidad Federativa se requiere ser Chiapaneco por naci-
miento para ser gobernador, diputado o miembro de algiin ayuntamien-
to, en cambio no se necesita tal particularidad para ser magistrado o
secretario administrativo, pero si para ser secretario general de gobier-
no.
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CHIHUAHUA
En la Constitucion Politica de Chihuahua se establece:

Articulo 5.- Todo ser humano tiene derecho ala proteccion juridi-
ca de su vida, desde € momento mismo de la concepcidn. En €
estado de Chihuahua no podra establecerse la pena de muerte.
Articulo 6.- Toda persona privada de su libertad tiene derecho a
ser dimentada y a tener acceso a asistencia médica, con cargo a
los fondos publicos.

Articulo 8.- En todo juicio civil o pena si una de las partes es
indigena las autoridades tomaran en cuenta sus usos, costumbres
y précticasjuridicas.

En larepresion de los delitos cometidos en las comunidades indi-
genas entre miembros de un mismo pueblo se respetaran los mé-
todos e ingtituciones utilizados tradicionalmente por € pueblo de
que se trate. La ley establecera todo lo relativo a las competen-
cias, jurisdicciones y demés que sea necesario para dar cumpli-
miento a este precepto.

Articulo 14.- Los funcionarios y empleados publicos, los milita-
res en servicio activo, los estudiantes, los confinados y 1os reos
sentenciados a prision no adquieren vecindad en € estado, s en €
residen, s6lo por sus funciones, empleos, comisiones, estudios o
condenas, respectivamente.

Articulo 27.- Todas las campafias el ectorales seran laicas.

Es revocable e mandato de los funcionarios publicos e ectos me-
diante el voto. La solicitud de revocacion del mandato debera ser
suscrita cuando menos por e 10% de los ciudadanos del estado,
municipio o distrito, segin sea € caso y podra presentarse una
vez transcurrido unaterceraparte del periodo parael cual fue electo
el funcionario. Quedan comprendidos en la categoria de funcio-
narios publicos el Gobernador, |os diputados, presidentes munici-
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pales, regidoresy sindicos. Laley estableceralas basesy procedi-
mientos para la revocacion, asi como |o medios de impugnacion.
Articulo 33.- En caso de desaparicion, solamente del Congreso,
del Ejecutivo o del Supremo Tribunal de Justicia, |os demés pode-
res procederan en la forma prescrita en esta congtitucion, a resta-
blecer el poder desaparecido.

Articulo 34.- S desaparecieren a mismo tiempo € Congresoy €
Ejecutivo, € Presidente del Supremo Tribunal de Justiciaasumira
por ministerio de ley y sin ninguin otro requisito e Poder Ejecuti-
Vo y convocarg, dentro de los noventa dias siguientes, a eleccio-
nes de diputados a Congreso; y éste, unavez instalado, nombrara
Gobernador con el carécter que corresponda.

Articulo 35.- En caso de que desaparecieren |os tres Poderes del
Estado, asumira el Poder Ejecutivo, con e carécter de Goberna
dor Provisional, cualquiera de los funcionarios que lo hayan sido
en e periodo congtitucional anterior al desaparecido en € orden
que a continuacion se indica:

I. El dltimo Presidente del Supremo Tribunal de Justicia;

[1. El dltimo Presidente del Congreso o de la Diputacién Perma-
nente en su caso;

[11. El dltimo Vicepresidente del Congreso;

IV, El dltimo Secretario Genera de Gobierno, y

V. Sucesivamente, € Presidente Municipal, que habiendo perma-
necido dentro del orden legad, represente a alguno de estos muni-
cipios. Chihuahua, Juérez, Cuauhtémoc, Delicias, Hidalgo del
Parral, Camargo, Nuevo Casas Grandes, Jiménez, Guerrero y
Madera.

La persona que asuma el Poder Ejecutivo conforme a este articu-
lo, convocara dentro de los noventa dias siguientes a elecciones
de diputados a Congreso, y éste unavez instalado, nombrara Go-
bernador con e carécter que corresponda

Articulo 68.- Tienen derecho de iniciativa, fraccion V.- Los
chihuahuenses, mediante iniciativa popular presentada en forma
por ciudadanos debidamente identificados, cuyo nimero sea cuan-
do menos e 1% de los inscritos en e padrén electoral.
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Articulo 73.- Las leyes que expida € Congreso, excepto las de
carécter tributario o fiscal, seran sometidas a referéndum deroga-
torio o abrogatorio, si dentro de los cuarentay cinco dias natura-
les siguientes a la fecha de su publicacion asi lo solicita ante €
Ingtituto Estatal Electoral, € cuatro por ciento, cuando menos de
los ciudadanos del Estado inscritos en € padrén electoral, debida-
mente identificados.

Las leyes objetadas quedaran ratificadas s més del cincuenta por
ciento de los ciudadanos que participen en e referéndum emite su
opinion favorable a ellas. Caso contrario, seran derogadas o
abrogadas y no podrén ser objeto de nuevainiciativa antes de die-
ciocho meses.

El Ingtituto Estatal Electoral efectuara el computo de los resulta
dos del referéndum y ordenara su publicacion en € Periddico Ofi-
cid. Lo mismo hara con d texto de las leyes ratificadas y, en su
caso, remitird a Congreso o a la Diputacion Permanente las que
no lo hayan sido para que proceda a su derogacion o abrogacion
inmediata. En este Ultimo caso, se convocara a periodo extraordi-
nario de sesiones en un plazo que no excedera de quince dias ha
biles a partir de la fecha de su recepcién.

Articulo 93.- Son atribuciones del Gobernador, fraccién XVI.-
Solicitar a Ingtituto Estatal Electoral someta a plebiscito, en los
términos que disponga la ley, propuestas de actos o decisiones de
gobierno considerados como trascendentes para la vida publica
del estado.

Articulo 142.- Las facultades que no estén expresamente otorga
das a los municipios se entienden reservadas a estado. La ley
orgéanica respectiva determinaré todo lo demés referente a la ad-
ministracion municipal.

Articulo 145.- En todo plantel de educacion en € estado, es obli-
gatoria la lectura y estudio de esta constitucion, la federa, asi
como de las leyes electorales que regulan los procesos estatales y
nacionales, de conformidad con la ley de la materia, la que san-
cionard e incumplimiento de este precepto.
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Articulo 164.- Si & congreso dejare de aprobar, en lostérminos de
esta congtitucidn, las leyes de ingresos del estado o de los munici-
pios, asi como el presupuesto de egresos del estado, continuaran
rigiendo las leyes 0 € presupuesto que estuvieren vigentes.
Articulo 189.- En las cuestiones de orden administrativo que se-
fidelaley y con arreglo alo que la misma disponga, se entenderd
que la autoridad resuelve favorablemente |a solicitud del particu-
lar s éste no obtiene respuesta escrita en un plazo de seis meses.
Articulo 200.- Cualquier persona, en cuyo perjuicio seviole agu-
no de los derechos expresados en los articulos 6, 7 y 8 de esta
constitucioén, podra ocurrir en queja contra la autoridad infractora
ante el Supremo Tribunal de Justicia del estado, € que hara cesar
el agravio e impondra a la autoridad responsable la pena corres-
pondiente. La ley reglamentard e gjercicio de este derecho.
Articulo 202.- La presente congtitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere:

I. Que & Congreso del Estado las acuerde por e voto de las dos
terceras partes de sus integrantes, y

I1. Que sean aprobadas por, cuando menos, veinte ayuntamientos
que representen més de la mitad de la poblacion del Estado.

Con este objeto, se les enviard oportunamente copiade lainiciati-
vay de los debates del Congreso. Los ayuntamientos deberan ha-
cer llegar su resolucion a Congreso, 0 ala Diputacion Permanen-
te, amas tardar dentro de los cuarenta dias naturales siguientes a
la fecha en que aguellos reciban la comunicacion. La ausencia de
respuesta en € término indicado har& presumir la aprobacién de
las reformas y adiciones.

El Congreso del Estado, o la Diputacion Permanente en su caso,
hara e computo de los votos de los ayuntamientos y la declara-
cién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas, sin que
pueda e Ejecutivo, con relacion a éstas, hacer observaciones.
Las reformas o adiciones aprobadas conforme a procedimiento
anterior, serdn sometidas a referéndum derogatorio, total o par-
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cia, s dentro delos cuarentay cinco dias naturales siguientesala
fecha de su publicacion asi se solicitaal Tribunal Estatal de Elec-
ciones por € diez por ciento, cuando menos, de |os chihuahuenses
inscritos en @ padrén electoral, debidamente identificados.

Las reformas o adiciones objetadas quedaran ratificadas s mas
del cincuenta por ciento de los ciudadanos que participen en €
referéndum emite su opinidn favorable a ellas. Caso contrario,
seran derogadas y no podran ser objeto de nueva iniciativa antes
de dos afios.

El Tribunal Estatal de Elecciones efectuara el computo de los re-
sultados y ordenara su publicacién en € Periddico Oficia. Lo
mismo hara con € texto de las reformas o adiciones ratificadas y,
en su caso, remitiraa Congreso las que no lo hayan sido para su
derogacion en forma inmediata.

Las reformas y adiciones que impliquen adecuaciones de la pre-
sente constitucion a la Federal, asi como las reformas al articulo
125 cuando sblo se refieran a cambios en € nombre de alguno o
algunos municipios, seran aprobadas por € Congreso siguiendo
el procedimiento ordinario establecido en e capitulo V del titulo
VIl

Refer encias concretas a las innovaciones

Se sefida con precision que en € estado de Chihuahua no puede
establecerse la pena de muerte.

Existe como garantia congtitucional, el derecho de toda persona
privada de su libertad, a ser dimentada y a tener atencién medica con
cargo a los fondos publicos.

Cuando en unjuicio civil o pena unadelas partes esindigena, las
autoridades deben tomar en cuenta, 10s usos, costumbresy précticas ju-
ridicas del grupo indigena a que pertenezca.

Paralaatencion y sanciones de los delitos cometidos en las comu-
nidades indigenas, entre sus miembros, se aplicaran los métodos e insti-
tuciones tradicionaes en € pueblo de que se trate.
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Constitucionalmente todas | as camparias electorales deben ser lai-
cas.

Es sumamente trascendente el establecer la posible revocacion de
mandato para los funcionarios publicos electos mediante el voto. Para
tal efecto, s € 10% de los ciudadanos del estado, municipio o distrito
solicita la revocacion del mandato, después de haber transcurrido una
tercera parte del periodo para d cua fue electo € funcionario, se inicia
el procedimiento y & cumplimiento de los requisitos que una ley regla-
mentaria establece.

Parad caso de la desaparicion de poderes se estatuye como deben
proceder los poderes que no hayan sido declarados desaparecidos para
restablecer alos que estén en esa hipétesis. Si desaparecen el congreso y
el gecutivo, € presidente del supremo tribunal de justicia asume € po-
der gjecutivo. En caso de que desaparecieran los tres poderes del estado,
el poder gecutivo lo asumira e Ultimo presidente del supremo tribunal,
el Ultimo presidente del congreso, € Ultimo vicepresidente del congreso
o € ultimo secretario general de gobierno.

El 1% de los ciudadanos inscritos en € padron eectord tienen
derecho a presentar unainiciativa popular para modificar leyes o decre-
tos.

En caso de que @ 4% de los ciudadanos inscritos en e padrén
electord soliciten dentro de los 45 dias siguientes ala fecha de su publi-
cacion la derogacion o abrogacion de las leyes mediante un referéndum
quelleve acabo d Ingtituto Estatal Electoral; lasleyes quedarén deroga-
das s més del 50% de los ciudadanos que participen en € referéndum
emite su voto en tal sentido, 0 en caso contrario se estimaran ratificadas
las leyes aprobadas. Por supuesto que con €l resultado del referéndum se
ocurrira a congreso del estado para que haga la derogacion respectiva
en caso de que més del 50% de los ciudadanos asi 10 haya determinado.

El gobernador del estado tiene dentro de sus facultades y obliga-
ciones lade solicitar a Instituto Estatal Electoral que someta a plebisci-
to propuestas de actos o decisiones de gobierno consideradas como tras-
cendentes.
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Esinteresante, que complementando la disposicién de la constitu-
cion federa para otorgar competencia a las autoridades federales con-
forme alo establecido en la misma Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que queda para los estados la competencia resi-
dud; de esta competencia residual, se establece en la congtitucién de
Chihuahua que los ayuntamientos y autoridades municipales cuentan
con € ambito competencia que se les otorgue por dicha congtitucién, y
el resto quedard a cargo o reservadas a estado.

Es trascendente que se establezca la obligacién, en todos los plan-
teles educativos del estado, de la lectura de la constitucion federd, de la
constitucion local y de las leyes electorales, ordenandose sancionar €l
incumplimiento a dicha obligacion.

Cuando no se aprueben por e congreso las leyes de ingresos del
estado o de los municipios, asi como € presupuesto de egresos del esta-
do, continuaran en vigor los anteriores.

Las solicitudes de particulares sobre cuestiones de orden admi-
nistrativo, se consideran resueltas favorablemente cuando no hay una
respuesta en un plazo de 60 dias.

Se creaunaespecie de amparo estatal: Cualquier persona, en cuyo
perjuicio se viole alguno de lo derechos expresados en los articulos 6, 7
y 8 de esta congtitucion, podra incurrir en queja contra la autoridad
infractora ante el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, € que hara
cesar € agravio e impondra a la autoridad responsable la pena corres-
pondiente. La ley reglamentara e gercicio de este derecho.

Enlo que serefiere alas reformas o adiciones ala constitucion se
estatuye gque deben ser aprobadas por € voto de las dos terceras partes
de los diputados locales y que sean aprobadas también por cuando me-
nos 20 ayuntamientos que representen mas de la mitad de la poblacion
del estado.

Es interesante €l establecimiento de que las reformas y adiciones
ala constitucion loca que impliquen adecuaciones a la congtitucion fe-
deral, seran aprobadas por e congreso mediante € procedimiento ordi-
nario o comun para cualquier ley estatal.
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DURANGO

En la Congtitucion Politica del Estado de Durango las novedades
serian:

El articulo 7 establecia la obligacion parainstituir un tribunal de
lo contencioso administrativo, que no se cumplid. Recientemente
se modificd la congtitucion y se asent6 que se crea una sala admi-
nistrativa, dependiente del Supremo Tribunal de Justicia, que co-
nocera de las quejas e inconformidades contra actos y resolucio-
nes administrativas.

Articulo 11.- Fraccion I1.- Se declarade utilidad publica e interés
socid el aprovechamiento de terrenos urbanos ociosos o desocu-
pados, para beneficio de la colectividad. 111.- Las leyes propicia-
ran el fraccionamiento, la urbanizacion, la regeneracion urbana,
el mejoramiento y la adquisicion por parte del estado de los
inmuebles necesarios para resolver |os problemas habitacionales
de los grupos mayoritarios de la poblacion y en particular de los
de mas bajo nivel econdmico, asi como para cuaesquier otro fin
de utilidad publica o de beneficio colectivo, sefidando los casos
en gue proceda la expropiacion correspondiente.

Articulo 70.- Son atribuciones del Gobernador, fraccién I11.- Co-
ordinar en base alos principios de la ciencia de la administracion
publica, en forma permanente y continua los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros del estado, con € fin de lograr
la mayor eficienciay eficacia en la produccion de bienesy servi-
cios inherentes al beneficio econémico, socia y cultura del pue-
blo y cuidar € orden, tranquilidad y seguridad sociaes. 2

Refer encias concretas a las innovaciones

En base a una modificacion constituciona reciente se crea una
sala administrativa, sustituyendo de esta manera la obligacion constitu-
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cional que existia para establecer un tribunal de lo contencioso adminis-
trativo.

Desde 1973, en e articulo 11 de esta constitucion, en virtud del
contenido de las fracciones |1 y 111 se preceptlia como causa de utilidad
publicaeinterés social, para efectos de expropiacion, el aprovechamien-
to de terrenos urbanos ociosos o0 desocupados, relacionando este princi-
pio con la obligatoriedad para que se expidan leyes que propicien €
fraccionamiento, laurbanizacion, laregeneracién urbana, € mejoramiento
y laadquisicion por parte del estado de inmuebles paralasolucion delos
problemas por |a escasa existencia de habitacion paralos grupos pobres.

Tales disposiciones causaron un gran revuelo a nivel nacional,
afirmandose que constituian un principio paraimplementar unareforma
urbana semejante alaimplantada en Cuba por Fidel Castro. Los grupos
empresaridles y de poder econdmico se inquietaron, y a la fecha no se
han aplicado.

En dicha congtitucion, de manera pionera, desde € referido afio
de 1973, y en virtud de una modificacion en la cas totalidad de su arti-
culado se aprobaron garantias individuales o derechos subjetivos publi-
cos que rebasaron |o establecido por la constitucion genera de la repu-
blica

Es interesante también, que en la constitucion duranguense se de-
termina como una de las facultades del gjecutivo estatal, la de encargar-
se de la administracion de los recursos aportados por la ciudadania y
empleados en las diferentes actividades de los 6rganos gubernamenta-
les; pero se especifica que la coordinacién administrativa del goberna-
dor debe sustentarse en los principios de la ciencia administrativa, es
decir lograr mayor eficienciay eficacia para la produccién de bienes 'y
sarvicios que beneficien a pueblo, con la debida utilizacion de los re-
cursos humanos, materiaes, técnicos y financieros. La mayoria de las
constituciones locales no refieren especificamente dicha atribucion del
g ecutivo, quiza como un reflgjo de que tampoco se mencionaen lacons-
titucion federal.
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GUANAJUATO

Resultan interesantes los siguientes articulos para € Estado de
Guanagjuato:

Articulo 2.- El Poder Publico unicamente puede lo que laLey le
concede y € gobernado todo lo que ésta no le prohibe.

LaLey establecera sistemas de impugnacion y medios de defensa
de los derechos de | os particulares frente a los actos de las autori-
dades.

Articulo 6.- Ninguna persona requerira de Titulo paralaensefian-
zaen cuaquier ramadel saber, pero para prestar instruccién como
servicio a publico, deberd cumplir los requisitos que establezcan
las Leyes.

Articulo 31.- En su pérrafo séptimo nos dice: El Estado de
Guangjuato contara con un Registro Estatal de Electores que ten-
dra facultades para expedir credenciales para votar, las que serén
véidas exclusivamente en el &nbito local. En esta materia, e Or-
gano autonomo encargado de la organizacion de | os procesos el ec-
torales, podra celebrar convenios para coordinarse con la Autori-
dad Federa competente, en los términos que determine la Ley.
Articulo 62.- Las normas contenidas en laLey dgjaran de estar en
vigor cuando otra posterior |o declare asi expresamente o esta Ul-
tima contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles
con la Ley anterior.

Articulo 63.- Son facultades del Congreso del Estado:

[11. Hacer la codificacion de las Leyes del Estado;

XXI. Designar alos Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de las propuestas que sometan a su consideracion, por
turnos aternativos, € Gobernador del Estado y e Consgjo del
Poder Judicial, asi como aprobar las solicitudes de licencia de
més de seis meses por causa de enfermedad y las renuncias a
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cargo de Magistrado, cuando éstas sean presentadas a Titular del
Poder Ejecutivo del Estado o al Consgjo del Poder Judicial, segin
corresponda por € origen de la propuesta para su designacion.
XXVI. Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
cuando alguna reforma o adicion ala Congtitucion General de la
Republica, € dictado de una Ley o cuaquier acto del Gobierno
Federal constituyan invasion a la soberania del Estado;

XXVII1. Ejercer facultades de vigilancia, fiscalizacion y auditoria,
respecto alos presupuestos y gastos de los demas Poderesy delos
organismos descentralizados incluyendo a la Universidad de
Guanagjuato;

Articulo 77.- Las facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado, son:

X. Acordar discrecionalmente que los funcionarios del Poder Eje-
cutivo comparezcan ante € Congreso en |0s casos en que éste asi
lo solicite, cuando se discuta o estudie un negaocio relativo a sus
funciones;

Articulo 87.- Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
durarén en su cargo siete afios, podrén ser ratificadosy s lo fueren,
s6lo seran removidos de su cargo en los términos del articulo 126
de esta Congtitucién y de la Ley de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos del Estado.

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Pleno del Supre-
mo Tribuna de Justicia son:

I1. Proponer a Congreso del Estado |a terna para designacién de
Consgjeros Magistrados que integrarén € Consgjo del Poder Ju-
dicial. Los propuestos deberdn ser personas que no pertenezcan a
Poder Judicial;

XIl. Conocer y resolver los recursos contra las resoluciones que
dicte e Consgjo del Poder Judicial de conformidad con lo dis-
puesto en esta Constitucion;

Articulo 91.- El Poder Judicia administraracon autonomiasu pre-
supuesto. El Consgjo del Poder Judicial elaborard el anteproyecto
de presupuesto del Poder Judicial y lo sometera a la aprobacion
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del Pleno. Este serd remitido por € Presidente del Supremo Tri-
bunal de Justicia para su inclusion en e proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado. El anteproyecto de Presupuesto compren-
dera los ingresos propios del Poder Judicial para la constitucion
del Fondo Auxiliar paralaimparticion de Justicia

Articulo 104.- En € Estado se integrarén los Cuerpos de Seguri-
dad Publica necesarios parala proteccion de la paz y tranquilidad
de los habitantes, que determinen las Leyes secundarias.

Paralos mismos fines, € gecutivo del estado con la corresponsa-
bilidad de los ayuntamientos, podra autorizar €l funcionamiento
de servicios privados de seguridad, los que operardn en laformay
términos que determine la ley secundaria

Articulo 106.- El Municipio Libre, base de la division territorial
del Estado y de su organizacion politicay administrativa, es una
Institucién de carécter pablico, constituida por una comunidad de
personas, establecida en un territorio delimitado, con personali-
dad juridicay patrimonio propio, auténomo en su Gobierno inte-
rior y libre en la administracion de su Hacienda

Articulo 109.- En todos los Municipios, los Ayuntamientos seran
electos por votacion popular directa, de acuerdo con las normas
gue establezcan la Ley de la materia, de conformidad con las si-
guientes bases:

I. El Presidente Municipa y los Sindicos de los Ayuntamientos
seran electos conforme al Principio de Mayoria Relativa; y

I1. Los Regidores serén electos por € Principio de Representa-
cion Proporcional, de acuerdo con 1o que sefide la Ley respecti-
va

Articulo 117.- A los Ayuntamientos compete:

IV. Formular y aprobar sus Tarifas de Abastos y de los Servicios
Publicos,

Articulo 133.- S @ Senado de la Republica, en gercicio de sus
atribuciones constitucionales, declara desaparecidos los Poderes
del Estado de Guangjuato, por € voto de la mayoria de los Presi-
dentes Municipales de la Entidad, ser& nombrado un Gobernador
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Provisional, quien, de inmediato, convocara a elecciones, las que
se celebraran en un plazo que no podra exceder de tres meses,
contado a partir de la declaratoria de desaparicién de Poderes.
Articulo 136.- Lainfraccién de cualquier precepto constitucional,
generara accion popular contra el infractor.

Articulo 138.- Con excepcidn delo relativo alos bienes sefid ados
en € siguiente articulo, los actos juridicos en todo o correspon-
diente a su forma se regirén por las Leyes del lugar en donde se
celebren; sin embargo, los otorgantes residentes fuera del Estado,
guedan en libertad para sujetarse a las formas prescritas por las
L eyes guangjuatenses, cuando €l acto haya de tener g ecucion den-
tro de este Estado.

Articulo 141.- Los actos g ecutados contra € tenor de las Leyes
prohibitivas o de interés publico seran nulos s las mismas Leyes
no disponen otra cosa.

Articulo 144.- Si por algun trastorno publico dejare de regir en la
Republicala Congtitucion Federa y, entre tanto el orden se resta-
blece, el Estado de Guanajuato se gobernara solamente por lapre-
sente Congtitucion y por las Leyes que de ella emanen. 3

Refer encias concretas a las innovaciones

En lalegisacion constitucional de esta Entidad Federativa se es-
tablecen principios que son aceptados de maneragenera en € pais, pero
que es raro que se incluyan en la constitucion, por g emplo que € poder
publico sélo puede hacer lo que la ley le faculta, y que en cambio €
gobernado puede redlizar todo aquello que la ley no le prohibe; que se
estableceran medios de defensa y los procedimientos respectivos para
gue los particulares se defiendan de los actos de las autoridades; que los
actos que contravengan las leyes prohibitivas son nulos, a menos que se
preceptlie otra cosa; que no se requiere titulo para ensefiar, a menos que
esto se realice como un servicio a publico; que ladisposicion de unaley
posterior deroga la norma juridica que se le contraponga y que esté en
una ley anterior; que s la constitucion federal dejara de aplicarse por
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algun trastorno publico, en € estado de Guangjuato se gobernara con
apoyo en la constitucion estatal y sus leyes respectivas; que cuando se
infrinja o viole una disposicion constitucional, se otorga accién popular
contra el infractor.

A diferencia de la mayoria de los estados, en Guangjuato se ha
establecido un Registro Estatal de Electores y consecuentemente para
las cuestiones locales no se utiliza la informacion del Registro Federal
de Electores.

El congreso designa a los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia en base a las propuestas que por turnos aternativos le presenten
el gobernador del estado y € consgjo del poder judicia; en cambio los
consgjeros magistrados que componen € Consgjo del Poder Judicia son
designados en base alaterna que presente e pleno del supremo tribunal,
con la condicionante de que los propuestos no deben pertenecer a poder
judicial.

Se menciona que los ayuntamientos tienen la facultad para for-
mular y aprobar |as tarifas a que se sujeten 1os servicios publicos y los
abastos.

Cuando con base en la fraccion V del articulo 76 de la Congtitu-
cion Federd, se declaran desaparecidos los poderes del estado, se nom-
brard un gobernador provisional por lamayoria de los presidentes muni-
cipaes.
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GUERRERO
Para el Estado de Guerrero son de interés |os siguientes articul os:

Articulo 2.- Es €l lemadel Estado “MI PATRIA ES PRIMERO".
Articulo 10.- Son habitantes del Estado todas la personas que ra-
diguen en su territorio.

Los poderes del Estado y los Ayuntamientos, en sus respectivos
ambitos de competenciay en € marco de la Congtitucion General
de la Republicay de la Congtitucién Politica del Estado de Gue-
rrero, proveeran a la incorporacion de los pueblos indigenas a
desarrollo econémico y socia y a la preservaciéon y fomento de
sus manifestaciones culturales.

Articulo 17.- Son prerrogativas de |os ciudadanos guerrerenses:
I11. Ser preferidos, en igualdad de condiciones para todos los em-
pleos, cargos o comisiones otorgados por e Gobierno del Estado,
los Ayuntamientos, empresas descentralizadas y de participacion
estatal.

Articulo 22.- Se podraotorgar lacaidad de guerrerense alos mexi-
canos que se hayan distinguido o prestado servicios extraordina-
rios de evidente beneficio para la Entidad, mediante Decreto mo-
tivado y fundado que expida € Jefe del Ejecutivo con la aproba-
cion delaLegidaturadel Estado o de la Comision Permanente en
Su caso.

Articulo 25.- El Poder del Estado reside en € pueblo y se gerce
por los 6rganos que lo representan en los términos respectiva
mente establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucion.

El poder Ejecutivo sometera a consulta de la ciudadania confor-
me a las técnicas y métodos del referéndum, los asuntos que de
manera trascendente afecten € bienestar popular y reclamen im-
portantes recursos fiscales. Asimismo, dentro del proceso de
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planeacién democrética del desarrollo, consultara ala propia ciu-
dadania en los términos de ley, sobre las prioridades y estrategias
estatales.

Articulo 36.- No pueden ser electos Diputados; los funcionarios
federales, los miembros en servicio activo del Ejércitoy laArma
daNacionaesy de las Fuerzas Publicas del Estado, los Magistra-
dos del Tribunal Superior de Justiciay los Jueces de PrimeraIns-
tancia, los demas servidores publicos que sefidala Ley Organica
del Poder Ejecutivo y los Presidentes Municipales, a menos que
separen definitivamente de sus empleos 0 cargos cuarenta'y cinco
dias antes de la eleccion; y en generd, todas las demés personas
impedidas por las leyes.

Articulo 43.- El Gobernador del Estado debera enviar a Congre-
S0 en la primera quincena de abril, salvo en € Ultimo afio del
mandato que se hara en la primera quincena de enero, € informe
escrito pormenorizado del estado que guarda la Administracion
Publica de la Entidad correspondiente a afio natural inmediato
anterior, para su tramite constitucional, conforme alo siguiente:
I. Si el Gobernador del Estado asiste a sesién del Congreso para
leer un mensgje sobre dicho informe, esa sesion serd solemney se
[levara a cabo en la segunda quincena del mes de abril. El Presi-
dente del Congreso contestara el Informe en términos generaesy
al efecto seinvitard a representante del Jefe del Estado Mexicano
alareferida ceremonia para pronunciar un mensaje alusivo, y en
los términos del articulo 74 fraccion VIII.

El discurso de contestacion del Presidente del Congreso se funda
ra en € informe enviado con antelacion y serd acordado por la
Legidadora;

I1. Si el Gobernador del Estado no acude alasesion sefidadaen la
fraccion anterior, en la segunda quincena del mes de abril se pre-
sentardn a sesion el Secretario General de Gobierno'y los Secreta-
rios de Despacho para responder a los planteamientos que sobre
el informe de Gobierno formulen los Diputados, y sin perjuicio de
la presentacidn de sus respectivas memorias del Ramo y de que
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comparezcan con sujecion al articulo 45 de esta Constitucion. En
el ultimo afio del mandato Constitucional, lasesion serealizarden
la segunda quincena de enero.

Lo anterior sin menoscabo del andlisis y discusién que sobre
informe realicen los Diputados.

Articulo 46.- Cada Diputado sera gestor y promotor del pueblo.
Visitara su respectivo Distrito en los periodos de receso del Con-
greso, para cerciorase del estado que guardan los programas de
desarrollo econémico y de bienestar social, vigilar la ficaz pres-
tacion de los servicios publicos y percatarse de cualquier anoma:
lia que pueda afectar la seguridad y tranquilidad colectivas; 1o
que por escrito hara del conocimiento de la Comision Permanen-
te, proponiendo las medidas que considere adecuadas para la so-
lucion de los problemas planteados y ésta los haga llegar a Jefe
del Ejecutivo, para que proceda si [0 estima oportuno.

Articulo 47.- Son atribuciones del Congreso del Estado:

X. Legidar en materia de organismos descentralizados por servi-
cio mediante la iniciativa del Jefe del Ejecutivo;

XII. Dictar leyes para combatir enfermedadesy vicios que puedan
traer como consecuenciala degeneracion de la especie humana, la
disminucion o pérdida de las facultades mentales u otro dafio fisi-
co irreversible, conforme a lo dispuesto por las Leyes Federaes
delaMateria;

XXIX-BIS Hacer comparecer alos Presidentes Municipalesaefec-
to de informar sobre la marcha general de la administracion y
sobre cualquier asunto relacionado con ésta;

XXXII. Ejercer ante la Suprema Corte de Justiciade laNacion, la
representacion del Estado en todos aquellos juicios originados por
diferencias existentes con otros Estados sobre las demarcaciones
de sus respectivos territorios, promoviendo demandas o contes-
tandolas,

XXXIX. Determinar, seguin las necesidades locales €l niimero maxi-
mo de ministros de los cultos religiosos;

Articulo 55.- En los casos de urgencia notarial calificada por e
voto de las dosterceras partes de los diputados presentes, € Con-
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greso puede dispensar o abreviar los tramites reglamentarios, ex-
cepto en lo relativo a dictamen de la Comision de acuerdo con €
articulo 51, e que s6lo podra suprimirse en los casos de obvia
resolucion.

Articulo 58.- El Gobernador del Estado, es Jefe del Estado, del
Gobierno y de la Administracion Pablica y sus facultades como
Jefe del Estado y del Gobierno son intransferibles, y delegables
solamente en aquellos casos previstos en esta Congtitucion y en
las leyes. Las atribuciones administrativas podran ser transferi-
bles a personas fisicas 0 morales. En este caso, el Ejecutivo con-
servaralafacultad de revisar lalegalidad de | os actos de aquéllas.
Articulo 59.- El Gobernador del Estado, ser4 e coordinador de
los esfuerzos en beneficio del pueblo, tanto de los provenientes de
la Federacion como de los que se originen en la propia Entidad.
Articulo 68.- En las faltas temporales del Gobernador que no ex-
cedan de treinta dias, se encargard del despacho € funcionario
que € Jefe dd Ejecutivo designe.

Articulo 73.- Llegado € caso de la desaparicién de Poderes del
Estado se observara d procedimiento establecido en lafracciéon V
del articulo 76 de la Congtitucion Federa de la Republica
Articulo 74.- Son atribuciones del Gobernador del Estado:

XIll. Opinar ante e Congreso del Estado, cuando asi lo estime
conveniente, acerca de la suspension o desaparicion de los Ayun-
tamientos o de la revocacion o suspension del mandato a alguno
de sus miembros, de conformidad con lo establecido en la frac-
cion XXV de articulo 47 de esta Constitucion;

XIV. A fdlta definitiva de dgan miembro de los ayuntamientos
por causa grave o de fuerza mayor, en e caso de que € suplente
no puedaentrar en funciones, € Ejecutivo del Estado podra emitir
su opinion a Congreso o0 a la Comision Permanente, respecto de
quien lo sustituya;

XVII. Opinar respecto de la elaboracion o modificacion de los
planos reguladores y catastrales asi como las tablas o cuadros de
valores para la propiedad inmueble o la construccion;
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XXII. Propiciar planificadamente y en estrecha colaboracion con
las autoridades federales y municipales una distribucion razona-
ble de la poblacién del Estado, procurando en cada caso € desa-
rrollo de las fuentes de riqueza, la concentracion de la poblacion
cautiva hacia centros adecuados en que puedan proporcionarse
servicios urbanos, comunicacionesy planeacion familiar, sin afec-
tar lalibertad individual y la dignidad humana;

Articulo 76-BIS- Existira una Comision de Derechos Humanos
dentro del Poder Ejecutivo para la defensa y promocion de las
garantias congtitucionales, vinculada directamenteasu Titular. Una
Agencia del Ministerio Piblico estara radicada a esa Comision,
quien conocera de toda violacion alos Derechos Humanos que se
presuma comentan servidores publicos locales.

Laley que creey organice la comision garantizara su autonomia
técnica; establecera @ procedimiento en materia de desaparicidn
involuntaria de personas, regirala prevencion y castigo de lator-
tura cuando presuntamente sean responsables los servidores alos
que se refiere e parrafo anterior; definird las prioridades para la
proteccion de los Derechos Humanos en tratdndose de indigenas;
internos en centros de readaptacion social; menores de edad y
mujeres de extrema ignorancia o pobreza; e incapaces; y regla-
mentard e recurso extraordinario de exhibicion de personas.
Este cuerpo podrd comunicarse con € Organismo Federal que
conozca de la defensa y promocién de los Derechos Humanos,
para actuar coordinadamente en sus respectivos ambitos de com-
petencia.

El Presidente de la Comision sera nombrado por el Poder Ejecuti-
VO, pero ese nombramiento debera ser aprobado por € Congreso.
El Presidente serdinamovible hasta su jubilacion, y solo podra ser
removido conforme a régimen de responsabilidades de los Servi-
dores Publicos.

Articulo 83.- En su parrafo segundo dice: El Tribunal Superior de
Justicia contara con € Ingtituto para € mejoramiento Judicial,
dependiente directamente del Pleno, y que tendré por objeto coor-
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dinar los trabajos tendientes a nombramiento de funcionarios ju-
diciaes, y para su superacion profesional; redizar estudios para
la organizacion y funcionamiento més eficiente del Poder Judi-
cid; llevar a cabo investigaciones sobre la legisacion del Estado
y su aplicacion y coadyuvar ala més estrecha comunicacion con
instituciones académicas y agrupaciones profesionales.

El Instituto, en los términos que establezcala L ey Orgénica, auxi-
liara técnicamente a Pleno en @ conocimiento de las irregulari-
dades en que puedan incurrir los funcionarios y servidores judi-
cides, asi como en la aplicacion de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

El Titular del Ingtituto de Meoramiento Judicial deberareunir los
mismos requisitos requeridos pare ser Magistrado del H. Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

Articulo 97.- Los Ayuntamientos se integraran a partir de las ba-
ses siguientes:

I\V. En su tercer parrafo dice: Ladistribucion de las Regidurias, se
hara tomando en cuenta |os siguientes criterios:

a) El 50% de las Regidurias, serén adjudicadas a Partido que
resulte triunfador;

b) El 25% de las Regidurias, serén para el Partido que obtenga
el segundo lugar de lavotacion, semprey cuando alcance la
cuarta parte de la votacién total como minimo.

En € caso de que € Partido que ocupe € segundo lugar no
alcance dicho porcentgje, la distribucién se hara conforme a
lo dispuesto por € siguiente inciso:

c) El otro 25% de las Regidurias, se distribuira entre los otros
Partidos Politicos que hayan participado, y que hubieren ob-
tenido & 1.5% o més de la votacion total, en orden decre-
ciente.

Articulo 125.- La presente Congtitucion puede ser reformada o
adicionada por el Congreso del Estado.

Para que las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la Consti-
tucion, deben llenarse los siguientes requisitos:
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1. Presentar Iniciativa suscrita por los Diputados o por €l Gober-
nador;

[1. Discutir y aprobar las reformas o adiciones o ambas, por la
mayoria de los Diputados presentes,

[11. Aprobar las reformas o adiciones o ambas, por la mayoria de
latotalidad de los Ayuntamientos.

Si e Jefe del Ejecutivo veta las reformas o adiciones éstas no
podrén ser discutidas nuevamente hasta € siguiente periodo de
sesiones del Congreso.

S d Congreso insistiere en sostener sus reformas o adiciones,
éstas no volveran a discutirse sino hasta la siguiente Legidatura;
y en caso de que éstalas aprobara de nueva cuenta; el Gobernador
las promulgara sin ningan otro tramite. 14

Refer encias concretas a las innovaciones

El gobernador del estado esta obligado a organizar y efectuar un
referéndum, como via para consultar a la ciudadania, con relacion alos
asuntos que de manera trascendental afecten € bienestar popular y re-
clamen recursos fiscales de consideracion.

Se reglamenta € procedimiento para la presentacion del informe
anual sobre el estado que guardala administracion publica, por parte del
gobernador, segin s se presenta dicho funcionario ala sesién del con-
greso paraleerlo, o s por e contrario no acude alasesion 'y en su subs-
titucion asisten € secretario general de gobierno y los secretarios del
despacho, quienes estardn obligados a contestar |os planteamientos que
sobre e informe de gobierno formulen los diputados.

Se le asigna a los diputados €l caracter de gestor y promotor del
pueblo.

El congreso del estado tiene lafacultad paracitar alos presidentes
municipaes, para e efecto de que informen sobre e estado de la admi-
nistracién a su cargo.

En esta congtitucién también se determina que el gobernador del
estado es jefe del estado, del gobierno y de la administracion publica
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Sin ninguna necesidad, € articulo 73 especifica la obligatoriedad
delaaplicacion delafraccion V del articulo 76 de la Congtitucion Fede-
ral, parala desaparicion de poderes'y sus respectivas consecuencias.

El gobernador puede opinar ante € congreso ddl estado sobre la
suspension o desaparicion de los ayuntamientos.

Una atribucién del gobernador interesante es la que sefida, que
tal funcionario, en colaboracién con las autoridades federales y munici-
pales, debe planificar una distribucidn razonable de la poblacién del es-
tado y procurar un desarrollo equilibrado de las fuentes de riqueza, sin
afectar la libertad individual y la dignidad humana

Se menciona que debe exigtir una comision de derechos humanos
dentro del poder gjecutivo, asi como una agencia del ministerio publico
debe quedar radicada ante esa comision.

Parafortalecer € desarrollo de los integrantes del Poder Judicial,
se crea un Ingtituto de Mejoramiento Judicial.

Quedan preceptuadas las reglas para la distribucion de las
regidurias conforme la votacion de cada partido.

Las reformas o adiciones ala constitucion pueden ser vetadas por
el Ejecutivo.
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HIDALGO

De la Constitucion del Estado de Hidalgo es necesario mencionar
los siguientes articulos:

Articulo 8.- Todos los habitantes del Estado tienen derecho a la
alimentacion, alasalud, adisfrutar de unaviviendadignay deco-
rosay en genera a bienestar y ala seguridad individua y social,
como objetivos de la permanente superacion del nivel de vida de
la poblacion, la Ley definir las bases y formas para conseguir
estas finalidades en concurrencia con la Federacion.

Articulo 47.- El derecho de iniciar las Leyes y Decretos corres-
ponde:

V. Al Procurador General de Justicia del Estado en su ramo;

VI. A los ciudadanos del Estado y personas morales domiciliadas
en la Entidad, por conducto de los Ayuntamientos o de los Dipu-
tados de sus respectivos Distritos Electorales.

Articulo 71.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

Xl. Resolver las dudas que tuvieren los agentes de la administra-
cién publica, sobre laaplicacion delas Leyes a casos particul ares,
XLII. Retener |as cantidades que le correspondan a Estado, como
participacion convenida con la Federacion o por virtud de un man-
dato legdl;

XLVI. Recabar las participaciones que correspondan a los Ayun-
tamientos, que por cuaquier titulo se perciban, para entregarlos a
la Hacienda Municipal;

Articulo 72.- El titular del Ejecutivo, previaconsultaalas agrupa
ciones de abogados registradas en la entidad, someteraa Congre-
s0 del Estado o ala Comision Permanente en su caso, lalista de
propuestas de candidatos para ocupar 1os cargos de Procurador
General de Justiciadel Estado y Subprocurador de Asuntos Elec-
torales, cuyos nombramientos deberan resolverse en € término
de diez dias.
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S e Congreso del Estado o la Comision Permanente en su caso,
nada resolvieren dentro del plazo sefidado; € titular del Ejecuti-
vo nombrara Procurador General de Justiciay Subprocurador de
Asuntos Electorales hasta en tanto € Congreso nombre a los titu-
lares, quienes deberén rendir la protesta de Ley ante el Congreso
del Estado.

Articulo 82.- Corresponde al Gobierno Estatal |a rectoria del de-
sarrollo de la entidad, para garantizar que sea integra, fortalezca
Su economia, su régimen democrético, la ocupacion y una mas
justa distribucion del ingreso, permitiendo € gercicio de laliber-
tad y ladignidad de los individuos, gruposy clases sociaes, den-
tro de lo que prescribe la Constitucion General delaReplblica, la
particular del Estado y la Leyes que de ellas emanen.

El Estado programarg, planeara, conducirg, coordinaray orienta-
ralaactividad econdmicaen laEntidad y regulardy fomentaralas
actividades que demande € interés publico sin menoscabo de las
libertades y derechos que otorgan esta Congtitucion y la General
de la Republica

Articulo 83.- En el desarrollo estatal concurrirén con responsabi-
lidad, los sectores publico, socia y privado. Asimismo, € sector
publico del Estado podra participar por si 0 conlosotros, de acuer-
do con laLey, paraimpulsar y organizar las &reas prioritarias de
desarrollo del Estado, de conformidad con la legidacion corres-
pondiente.

La Federacion podré concurrir a desarrollo de la Entidad, en for-
ma coordinada en € Estado, en los términos que sefialen los con-
venios correspondientes y 1os objetivos nacionales y estatales.
Articulo 84.- En un sistema de Economia Mixta, e Gobierno Es-
tatal, bajo normas de equidad social, produccién y productividad,
dara proteccion, apoyo, ayuday estimulos a las empresas de los
sectores socia y privado, sujetandol os a las modalidades que dic-
te e interés pablico, cuando contribuyan a desarrollo econémico
y social, en beneficio de la colectividad, procurando que en €
aprovechamiento de los recursos se cuide su conservacion y €
medio ambiente.
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Articulo 95.- Para ser Magistrado del Poder Judicia se requiere:
VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de eleccion po-
pular en los Ultimos seis afos;

VIII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién
nacional, estatal o municipa de agun partido politico en los Ulti-
mos seis afios; y

I X. Contar con credencia paravotar con fotografia.

Dentro del articulo 100 unas notas que a la letra dicen:

Lapublicacion del Ingtituto Estatal Electoral omite el encabezado
Seccién 111 y su titulo, las cuales si aparecen en la publicacion
Legidacion Fiscal Hidalgo editada por el Gobierno del Estado.
Lapublicacion ddl Ingtituto Estatal Electoral omite e articulo 88
BIS mismo que si aparece en laedicion Legidacion Fiscal Hidal-
go del Gobierno del Estado.

Articulo 109.- Si d iniciarse el afio fiscal no se hubiere aprobado
el presupuesto genera correspondiente en tanto se expida éste,
continuard vigente  del afio inmediato anterior.

Articulo 122.- Los Municipios del Estado, podran asociarse
regionalmente para constituir corporaciones de desarrollo zona
gue tengan por objeto:

I. El estudio de los problemas locales;

I1. Laredizacion de programas de desarrollo comdn;

[11. El establecimiento de cuerpos de Asesoramiento Técnico;

IV. La capacitacion de sus funciones y empleados;

V. La instrumentacion de programas de urbanismo y planeacién
de crecimiento de sus comunidades,

VI. Contraer compromisos econémicos; y

VII. Las demés que tiendan a promover e bienestar y progreso de
su poblacién.

L os Municipios podrén asimismo, previo acuerdo entre sus Ayun-
tamientos'y con sujecion alaLey, coordinarsey asociarse parala
més eficaz prestacion de los servicios pablicos que les correspon-
dan.
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Articulo 158.- Esta Constitucion puede ser adicionada o reforma-
da. Las iniciativas que tengan este objeto deberdn estar suscritas
por el Gobernador o por tres Diputados cuando menos, por € Tri-
buna Superior de Justicia o por diez Ayuntamientos como mini-
mo, o por & Procurador General de Justiciadel Estado en su ramo.
Estas iniciativas se sujetaran a los tramites establecidos para la
expedicion de leyes sefidados por esta Constitucion, pero reque-
riran de la aprobacién cuando menos de los dos tercios del nime-
ro total de Diputados.

Aprobada lainiciativa en la Camara de Diputados debera some-
terse ala sancion de los Ayuntamientos y se tendré por aprobada
definitivamente cuando asi 10 expresen la mayoria de ellos.

Refer encias concretas a las innovaciones

El articulo 8 contiene unarelativa ampliacion alas garantiasindi-
viduales de la Constitucion Federal a decir que los habitantes del estado
tienen derecho alaaimentacion, alasaud...., y en generd a bienestar
y ala seguridad individua y social, como objetivos de la permanente
superacion del nivel de vida de la poblacion.

Se precisa como una facultad parainiciar leyesy decretos a pro-
curador general de justicia, dentro de la materia que manegja.

Dentro de las facultades y obligaciones del gobernador se men-
ciona la de resolver sobre las dudas para la aplicacion de las leyes, que
tuvieran los empleados y funcionarios de la administracién publica; asi
como la de recabar las participaciones de los ayuntamientos.

Para la designacion, por parte del congreso del estado del procu-
rador de justiciay del subprocurador de asuntos electorales, € goberna-
dor del estado debe proponer pero consultando previamente a las agru-
paciones de abogados.

En e articulo 82 se reafirma e contenido del articulo 25 de la
Constitucion Federal, acerca de la rectoria econémica del estado, bus-
cando una mas justa distribucion del ingreso.

En d articulo 84 se hace notable la mencion de que en € estado
existe un sistema de economia mixta.
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JALISCO

Respecto de la Congtitucion Politica del Estado de Jalisco men-
Cionamos:

Articulo 4°.- Segundo parrafo.- Se reconocen como derechos de
los individuos que se encuentren en €l territorio del estado de Ja
lisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declara-
cion Universal delos Derechos Humanos, proclamadapor laAsam-
blea General delas Naciones Unidasy en los tratados, convencio-
nes o acuerdos internacionales que € gobierno federal haya fir-
mado o de los que se celebre o forme parte.

Articulo 11.- El sufragio es la expresion de la voluntad popular
para la eleccion de los integrantes de los poderes legidativo y
gjecutivo, de los gobiernos municipaesy parala participacion en
los procesos de plebiscito y referéndum en los términos que esta-
blezcan las leyes. La renovacidn de los poderes legidativo y ge-
cutivo y de los ayuntamientos del estado, se redlizara en eleccio-
nes, mediante la emision del sufragio universal, libre, secreto, di-
recto e intransferible.

Articulo 26.- En ningun caso € presupuesto del Poder Legidativo
podra ser inferior a que hubiere gercido € afio inmediato ante-
rior, actualizado con base en la cifra oficial de inflacién que pu-
blique el Banco de México.

Lafraccion V dd articulo 28 otorga la facultad de presentar ini-
ciativas de leyes y decretos: A los ciudadanos inscritos en € re-
gistro naciona de ciudadanos correspondiente al estado, cuyo
numero represente cuando menos el 0.5% del total de dicho regis-
tro, mediante escrito presentado en los términos y con las forma
lidades que exija laley de la materia.
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Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser
dictaminadas dentro del término de dos meses, contados a partir
del dia en que hubieren sido turnadas por € pleno ala comision
correspondiente.

Articulo 34.- Lasleyes que expida e Congreso, que sean trascen-
dentales para el orden publico o interés social, en los términos que
marca la ley, con excepcion de las de caracter contributivo y de
las de leyes organicas de los poderes del Estado, seran sometidas
areferéndum derogatorio, total o parcial, sempre y cuando:

I. Solicite ante e Consgjo Electora del Estado un niimero de ciu-
dadanos que represente cuando menos al dos punto cinco por ciento
de los jaliscienses debidamente identificados, inscritos en € Re-
gistro Naciona de Ciudadanos correspondiente al Estado, dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha de su publicacion; o

I1. Lo solicite € titular del Poder Ejecutivo ante € Consgjo Elec-
toral del Estado, dentro de los veinte dias siguientes ala fecha de
su publicacion.

Las leyes sometidas a referéndum, sdlo podran ser derogadas s

en dicho proceso participa cuando menos € cuarenta por ciento
delosinscritos en € Registro Naciona de Ciudadanos correspon-
diente al Estado y, de los mismos, més del cincuenta por ciento
emite su voto en contra

Si dentro de los primeros treinta dias no se solicita € proceso de
referéndum, la ley iniciara su vigencia. Si en dicho periodo se
solicitare referéndum, la vigencia de la ley deberd quedar en sus-
penso, salvo los casos de urgencia determinada por el Congreso.

Cuando lasolicitud aque serefiere € péarrafo anterior posea efec-
tos suspensivos, la vigencia de dichas disposiciones comenzara
una vez concluido e proceso de referéndum, s las mismas no
fueren derogadas.

Las leyes que se refieran a materia electoral no podrén ser some-
tidas a referéndum dentro de los seis meses anteriores a proceso
electord, ni durante e desarrollo de éste.
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No podrén presentarse iniciativas en e mismo sentido, dentro de
un periodo de dieciocho meses contados a partir de la fecha en
gue se publique €l decreto derogatorio.

El Consgjo Electoral del Estado efectuard el computo de |os votos
y remitira la resolucion correspondiente a titular del Poder Eje-
cutivo, para su publicacion en e periodico oficia del Estado de
Jalisco. Una vez que la resolucion del Consgjo Electora quede
firme, s es derogatoria, seré notificada a Congreso del Estado
para que, en un plazo no mayor de treinta dias, emita € decreto
correspondiente.

Con relacion alas facultades del congreso se establece en la frac-
cion VIl 'y VIII dd articulo 35.- Solicitar al Consgjo Electoral del
Estado someta a plebiscito, en los términos que disponga la ley,
propuestas de decisiones 0 actos del gobernador, considerados
como trascendentales para € orden publico o € interés socid del
estado y Solicitar a Consgjo Electoral del Estado, someta a refe-
réndum derogatorio, en los términos que disponga la ley, los re-
glamentos y decretos emanados del gobernador que sean conside-
rados como trascendentes para la vida publica o € interés socia
del estado.

Articulo 47.- Los reglamentos y decretos que expida € titular del
Poder Ejecutivo, que sean trascendentales para el orden publico o
interés social, en los términos que establezca la ley, con excep-
cién de los de caracter contributivo, podran ser sometidos a refe-
réndum derogatorio, total o parcia, semprey cuando:

I. Solicite ante e Consgjo Electora del Estado un niimero de ciu-
dadanos que represente cuando menos el dos punto cinco por ciento
de los jaliscienses inscritos en € Registro Nacional de Ciudada-
nos, debidamente identificados, dentro de los treinta dias siguien-
tes alafechade su publicacion, o

I1. Lo solicite e Congreso del Estado, ante el Consgjo Electord,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su publicacién,
de conformidad con lo que establezcala ley de la materia.
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Los reglamentos y decretos sometidos a proceso de referéndum
solo podrén ser derogados si en dicho proceso participa, cuando
menos, e cuarenta por ciento de los inscritos en & Registro Na-
cional de Ciudadanos correspondiente al Estado y, de los mismos,
més del cincuenta por ciento emite su voto en contra. Si dentro de
los primeros treinta dias no se solicita @ proceso de referéndum,
el reglamento o decreto iniciara su vigencia.
Si en dicho periodo se solicitare referéndum, la vigencia del re-
glamento o decreto debera quedar en suspenso, salvo |os casos de
urgencia determinada por € titular del Ejecutivo.
Cuando lasolicitud aque serefiere € péarrafo anterior posea efec-
tos suspensivos, la vigencia de dichas disposiciones comenzara
una vez concluido el proceso de referéndum, en caso de que no
fueran derogadas.
En caso de derogacién, no podra decretarse un nuevo reglamento
en e mismo sentido, dentro de un periodo de dieciocho meses
contados a partir de lafecha en que se publique € decreto deroga-
torio.
El Consgjo Electoral del Estado efectuard el computo de |os votos
y remitira la resolucion correspondiente a titular del Poder Eje-
cutivo, para su publicacion en e periddico oficia del estado de
Jalisco. Una vez que la resolucion del Consgio Electora quede
firme, s es derogatoria, sera notificada d titular del Poder Ejecu-
tivo para que en un plazo no mayor de treintadias emita el decreto
correspondiente.
Entre las obligaciones y facultades sefialadas a gobernador del
estado en € articulo 50 son de interés las fracciones siguientes.

V. Solicitar a Consgjo Electoral del Estado someta a plehiscito,
en los términos que dispongalaley, propuestas de actos o decisio-
nes de su gohierno considerados como trascendentales para el or-
den publico o € interés social del estado.

V1. Solicitar ante el Consgjo Electoral, que se sometan a proceso
de referéndum, las leyes que expida el congreso consideradas par-
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ticularmente trascendentes para e orden publico o € interés so-
cid del estado, en los términos que establezca laley de lamateria,
X. Organizar y conducir la planeacion del desarrollo del estado y
establecer los medios para la consulta ciudadana y la participa-
cion social.

Articulo 56.- El gercicio del Poder Judicial se depositaen € Su-
premo Tribuna de Justicia, en & Tribunal Electoral, en & Tribu-
nal Adminigtrativo, en los Juzgados de Primera Instancia, meno-
resy de paz y jurados. Se compondra ademés por un érgano deno-
minado Consegjo General del Poder Judicia del Estado.

La representacion del Poder Judicial recae en € presidente del
Supremo Tribunal deJusticia, € cual seraelecto, deentre susmiem-
bros, por € pleno. El presidente desempefiara su funcion por un
periodo de dos afios y no podré ser reelecto para e periodo inme-
diato.

Articulo 60.- Para la eleccién de los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, € Consgjo General, previa convocatoriarea
lizada por e Congreso del Estado a la sociedad en general, con
excepciodn de los partidos politicos, someterd a consideracion del
Congreso del Estado una lista de candidatos que contenga, cuan-
do menos, € doble del nimero de Magistrados a elegir, remitien-
do los expedientes para acreditar que los ciudadanos propuestos
cumplen con los requisitos establecidos en e presente capitulo y
tiene aptitud para ocupar dicho cargo.

El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de
los diputados presentes, elegira a Magistrado que deba cubrir la
vacante, dentro de un término improrrogable de treinta dias. En
caso de que e Congreso no resolviere dentro de dicho término, se
entenderd que rechaza la totalidad de los candidatos propuestos.
En caso de que & Congreso rechace latotalidad de los candidatos
propuestos, € Consgjo General del Poder Judicial sometera una
nueva propuesta integrada por personas distintas a lainicia, en
los términos de este articulo; si también fuera rechazada, ocupara
el cargo la persona que dentro de dichas listas hubiere obtenido
mayor nimero de votos.
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En igualdad de circunstancias, los nombramientos de Magistra-
dos seran hechos preferentemente entre aquellas personas que ha-
yan prestado sus servicios con eficienciay probidad en la admi-
nistracion dejusticiao quelo merezcan por su honorabilidad, com-
petenciay antecedentes en otras ramas de la profesion juridica
Articulo 61.- Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
durarén en € gercicio de su encargo siete afios, contados a partir
de la fecha en que rindan la protesta de ley, d término de los
cuales podran ser relectosy, s lo fueren, continuarén en esafun-
cién por diez afios mas durante los cuaes sblo podran ser priva-
dos de su puesto en los términos que establezcan esta Constitu-
cion y las leyes, en materia de responsabilidad de los servidores
publicos.

Al término de los diecisiete afios a que se refiere € parrafo ante-
rior, los Magistrados tendrén derecho a un haber por retiro, con-
forme lo establezca la Ley Organica del Poder Judicial.

Los Magistrados reelectos para concluir € periodo de diecisiete
afios, no podrén en ninglin caso volver a ocupar € cargo.
Articulo 65.- El tribunal de lo administrativo tendr& a su cargo
dirimir las controversias de caracter administrativo y fisca que se
susciten entre las autoridades del estado, de los municipios y de
los organismos descentralizados de ambos, con los particulares,
ademés de las que surjan entre e estado y los municipios, o de
éstos entre si.

El tribunal de lo administrativo resolvera ademés, los conflictos
laborales que se susciten con sus propios trabajadores.

Articulo 72.- Corresponde a tribunal de arbitraje y escalafén co-
nocer de las controversias que se susciten entre e estado, |os mu-
nicipios, los organismos descentralizados y empresas de partici-
pacién mayoritaria de ambos, con sus servidores, con motivo de
lasrelaciones detrabgjo y seregiréan por laley paralos servidores
publicos del estado de Jalisco y sus municipios, por todas las de-
més leyes y reglamentos de la materia, con excepcidn de las con-
troversias relativas a las relaciones de trabajo de los servidores
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publicos integrantes del Poder Judicial del estado y del Consgo
Electoral del Estado. ¢

Refer encias concretas a las innovaciones

Dentro de los derechos de los individuos quedan incluidos, por
disposicién constitucional, los contenidos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, aprobados en la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Se establecen también la utilizacién del plebiscito y € referén-
dum. Este dltimo respecto a las leyes que expide € congreso, los regla-
mentosy decretos del gobernador, de interés social o trascendentes para
el orden publico, exceptudndose las de carécter contributivo y las de las
leyes organicas de los poderes de los estados. El plebiscito se efectla,
por el Consgjo Electoral del Estado, respecto de las propuestas de deci-
siones 0 actos del gobernador que se estimen trascendentales. En ambos
casos, seincluyen en laconstitucion |os principi os procedimental es, tanto
para que sean solicitados, como para su organizacion y desarrollo, por
parte del Consgjo Electora del Estado, asi como los efectos de las deci-
siones resultantes de la determinacion ciudadana

El Poder Judicia se compone de un Supremo Tribunal de Justicia,
de un Tribuna Electora, de un Tribunal Administrativo, de un Consgjo
General del Poder Judicia del Estado y de los juzgados y jurados.

Los Magistrados del Supremo Tribuna de Justicia duraran en e
cargo 7 afos, pudiendo ser reelectos por otro periodo, y s asi fuera,
continuaran por 10 afios més, a cuyo término tienen derecho a un haber
por retiro, pero no podran volver a ocupar dicho cargo.

112 DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

MEXICO
Para el Estado de México se mencionan los siguientes articulos:

Articulo 6.- Los habitantes del Estado gozan del derecho aqueles
sea respetado su honor, su crédito y su prestigio.

Articulo 7.- Las leyes del Estado no podran establecer sanciones
que priven aningun individuo de lavida, de lalibertad a perpetui-
dad o que confisguen sus bienes.

Articulo 9.- En los casos de riesgo, siniestro o desastre, el Ejecu-
tivo del Estado acordara la jecucién de acciones programadas y
publicas en relacion a las personas, de sus bienes o del hébitat
para € restablecimiento de la normalidad; para ello podra dispo-
ner de | os recursos necesarios, sin autorizacion previadelalegis-
latura. Asimismo podré ordenar la ocupacion o utilizacion tempo-
ral de los bienes o la prestacion de servicios.

Una vez tomadas las primeras medidas para atender las causas
mencionadas, € Ejecutivo del Estado, dara cuenta de inmediato a
laLegidaturao ala Diputacién Permanente de | as acciones adop-
tadas para hacer frente a esos hechos.

Articulo 17.- El estado de México tiene unacomposicion pluricul -
tural y pluriétnicay sustentada origina mente en sus pueblosindi-
genas.

La ley protegerd y promovera el desarrollo de sus culturas, len-
guas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organi-
zacion socia y garantizaraasusintegrantes el efectivo acceso ala
jurisdiccion del Estado.

L as autoridades promoveran € bienestar de estos grupos median-
te las acciones necesarias, convocando incluso a la sociedad, en
especial en las materias de salud, educacion, vivienda'y empleo,
asi como en todas aquellas que con respeto a las expresiones y
manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen la participa-
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cion de quienes los integran en todos los ambitos del desarrollo
del Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades que los
demés habitantes.

Articulo 19.- Los recursos cuya captacion y administracion co-
rrespondaalas autoridades, se aplicaran preferentemente alaaten-
cion y solucion de las necesidades de los habitantes, paralo cua
las leyes de ingresos y 1os presupuestos de egresos del Estado y
de los municipios, estaran orientados a la asignacion prudente de
tales recursos, considerando criterios de proporcionalidad y equi-
dad en la distribucion de cargas y de los beneficios respectivos
entre |os habitantes.

Articulo 49.- La Legidatura del Estado sesionara por lo menos
una vez cada afio fuera de la capital del Estado.

Articulo 50.- En su segundo péarrafo dice: En la segunda sesién
del primer periodo ordinario del gercicio de laLegidaturay para
todo € periodo constitucional, se elegird un érgano denominado
Gran Comisién, cuya integracion y funciones serén determinadas
por la Ley Organica del Poder Legidativo.

Articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
V. A los ciudadanos del Estado, en todos |os ramos de la adminis-
tracion.

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la Legidatura:

[1. Examinar y opinar sobre e Plan de Desarrollo del Estado que
le remita e Ejecutivo;

IV. Cumplir con las obligaciones de carécter legidativo que le
fueren impuestas por las leyes de la Union, expidiendo d efecto
las leyes locales necesarias,

I X. Reclamar antela Suprema Corte de Justiciade laNacion cuando
alguna Ley o acto del Gobierno Federal constituya un ataque ala
libertad, ala soberania del Estado, a su Constitucion o ala Cons-
titucion Federal, dando vista al Gobernador;

XXXVII. Aprobar los montosy conceptos de endeudamiento anual
del Estado y de los municipios, de conformidad con las bases es-
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tablecidas en las leyes de la materia y dentro de las limitaciones
previstas en la Constitucion Federal;

Articulo 68.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

IV. No pertenecer a estado eclesidstico ni ser ministro de algin
culto, a menos que se separe formal, material y definitivamente
de su ministerio cuando menos cinco afios antes del diade laelec-
cion;

VI. No contar con una o méas nacionalidades distintas alamexica
na.

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado:

XXIV. Fomentar la organizacion de instituciones para difundir o
inculcar entre |los habitantes de Estado, habitos, costumbres o ac-
tividades que les permitan mejorar su nivel de vida;

XXXI. Asumir la representacion politicay juridica del Municipio
para tratar 1os asuntos que deban resolverse fuera del territorio
estatal;

XXXVI. Ordenar la modificacion de los planos, tablas o cuadros
devalores, paralatierra o parala construccién, cuando las condi-
ciones de lazonade que setrate 0 un sector de éstalo ameritan, en
razon de los movimientos de los valores comerciaes. Tales modi-
ficaciones deberén gjustarse a procedimiento establecido por las
leyes relativas para la determinacion de valores unitarios;
XXXVIII. Las que sean propias de la autoridad publica del Go-
bierno del Estado y que no estén expresamente asignadas por esta
Constitucion alos otros Poderes del mismo Gobierno o alas auto-
ridades de los Municipios.

Articulo 85.- La Ley determinard |os requisitos necesarios para
ser agente del Ministerio PUblico y agente de la Policia Judicial.
No podrén desempefiar estos cargos quienes hayan sido destitui-
dos en e desempefio de iguales o similares empleos en ésta 0 en
cualquiera otra entidad federativa o en la administracion publica
federal.
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Articulo 89.- El Tribuna Superior de Justicia se compondra del
nimero de magistrados que determine la Ley Orgénica del Poder
Judicial, durardn en su encargo 15 afios y seran sustituidos de
manera escalonada.

Articulo 92.- No podrén reunirse en € Tribuna Superior de Justi-
ciados 0 més magistrados que sean parientes por consanguinidad
en linea recta sin limitacion de grado, colateral dentro del cuarto
grado, o por afinidad dentro del segundo.

Articulo 113.- La administracién publica de los municipios seréa
gjercida por los ayuntamientos y por los presidentes municipales
0 quienes legamente los sustituyan.

Articulo 115.- En ningln caso los ayuntamientos, como cuerpos
colegiados, podrén desempefiar las funciones del presidente mu-
nicipal, ni éste por si solo las de los ayuntamientos, ni €l ayunta-
miento o e presidente municipal, funciones judiciaes.

Articulo 123.- Los ayuntamientos desempefiaran dos tipos de fun-
ciones:

I. Las reglamentarias, para € régimen de gobierno y administra-
cion del municipio; y

I1. Las de inspeccidn, concernientes al cumplimiento de las dispo-
siciones de observancia genera que dicten.

Articulo 125.- En su segundo parrafo nos expresa:

L os ayuntamientos cel ebraran sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legidatura, implique
adecuaciones a presupuesto de egresos. Estas sesiones nunca ex-
cederan a 10 de enero y tendrén como Unico objeto, concordar €
presupuesto de egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir
las sesiones en las que se apruebe € presupuesto municipal de
egresos en forma definitiva, se dispondra por € presidente muni-
cipal su promulgacion y publicacién, teniendo la obligacion de
enviar la ratificacion o modificacion en su caso de dicho Presu-
puesto de Egresos ala Contaduria de Glosaaméstardar el dia20
de enero de cada afio.

Articulo 127.- La ministracion de las participaciones del erario
gue por Ley o por convenio deba cubrir e Estado a los munici-

116 DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

pios, se programaray entregara oportunamente alos ayuntamien-
tos.

Cualquier incumplimiento en la entrega de las participaciones que
correspondan a los municipios, en las fechas programadas, sera
responsabilidad de los servidores publicos que originen € retra-
s0; € Ejecutivo proveerd para que se entreguen inmediatamente
las participaciones retrasadas y resarcira al ayuntamiento que co-
rresponda el dafio que en su caso se cause, con cargo alos emolu-
mentos de |os responsables.

En los casos de participaciones federales, las autoridades del Es-
tado convendran con las de la Federacion el calendario respecti-
VO; no asistira responsabilidad a quien, por razones que no le sean
imputables, origine retraso en la gecucién de dicho calendario.
Articulo 141.- Ninguna autoridad que no emane de la Constitu-
cion y las leyes federales o de la Congtitucion y las leyes de la
entidad podré gjercer mando ni jurisdiccion en e Estado.
Articulo 146.- Los ciudadanos mexicanos que gjerzan € ministe-
rio de cuaquier culto no podrén desempefiar cargos de secreta-
rios, subsecretarios, directores en la administracion publica esta-
tal, o ser titulares de organismos auxiliares a menos que se sepa-
ren formal, material y definitivamente de su ministerio cuando
menos cinco afios antes de la aceptacion del cargo respectivo y
seis meses para |os demés puestos. Y7

Refer encias concretas a las innovaciones

Son dignas de mencion las garantias individuales que adicio-
nalmente se contienen en esta constitucion, como son la del respeto al
honor, a créditoy a prestigio de los habitantes de la entidad; 1a prohibi-
cion para € establecimiento de sanciones que priven de la vida, de la
libertad a perpetuidad o que confisquen los bienes de los individuos; y
respecto a que € gecutivo del estado debe acordar la redizacion de
acciones, en caso de siniestro o0 desastre, para € restablecimiento de la
normalidad.
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Con relacién a los indigenas se expresa que debe promoverse €
desarrollo de todas sus manifestaciones, usos, y costumbres, formas es-
pecificas de organizacion social y, ago que puede ser considerado con-
tradictorio, como es € de que se garantice e efectivo acceso ala juris-
diccion del estado.

Seincluye laexpresién de que la utilizacion de los recursos publi-
cos debe sujetarse a criterios de proporcionalidad y equidad en la distri-
bucién de cargas y de beneficios.

Se faculta alos ciudadanos parainiciar leyesy decretos.

Es requisito para poder ser gobernador € que no pertenezca d
estado eclesiéstico ni ser ministro de algiin culto, pero s se separé mate-
ria y definitivamente de su ministerio cinco afios antes de la eleccidn,
queda sin efecto la prohibicién.

Se le asigna a gobernador la facultad de tener la representacion
politicay juridica del municipio parae tratamiento de los asuntos fuera
del territorio estatal.

El gobernador puede cambiar lastablas o cuadrosde valores, para
latierra o parala construccion, cuando asi |0 ameriten los movimientos
de los valores comerciales.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su
encargo 15 afios, y dentro de ellos no deben existir parientes por consan-
guinidad en linea recta.

Como actividades de los ayuntamientos se precisan dos. para €
régimen de gobierno y la administracion del municipio las reglamenta-
rias; y las de inspeccidn sobre e cumplimiento de las disposiciones de
observancia general.

Se sefiala responsabilidad paralos servidores publicos del estado,
cuando retrasen la entrega de las participaciones alos municipios.

Los ministros de cualquier culto, en caso de que se separen for-
mal, material y definitivamente de su ministerio con cinco afios de anti-
cipacion, podrén desempefiar |os cargos de secretarios, subsecretarios,
directores en la administracion publica estatal o titulares de organismos
auxiliares.

118 DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

MICHOACAN
Del Estado de Michoacan se transcriben los siguientes articul os.

Articulo 2.- Lafamilia tendra la proteccion del Estado. El matri-
monio se funda en laigualdad de derechos para ambos conyuges,
y podra disolverse por mutuo acuerdo o a peticion de cuaquiera
de los consortes en los términos que establezcan las leyes.

Los padres estdn obligados a alimentar, educar e instruir a sus
hijos, fomentando su desarrollo cultural. El Estado velara por €
cumplimiento de estos deberes, y dictard normas para el logro de
la suficiencia econdmica de lafamilia; paraevitar € abandono de
los acreedores alimentarios, por sus deudores; y, para ingtituir y
proteger € patrimonio de familia

Articulo 3.- Todas las personas tienen derecho a una existencia
digna, alainstruccion, alaculturay a trabajo. EI Gobierno pro-
moverd el megjoramiento fisico, moral, intelectua y econdmico
de pueblo.

Laley protegerdy promovera dentro de la estructura juridica es-
tatal, e desarrollo de las culturas, recursos 'y formas especificas
de organizacién social de las etnias asentadas en d territorio de la
Entidad, y garantizara a sus integrantes del efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. Dentro del sistema juridico, en losjuicios
y procedimientos en que aguno de los miembros de esas etnias
sea parte, se tomaran en cuenta sus practicasy costumbres juridi-
cas de manera estricta en los términos establecidos por laley, sin
romper € principio de igualdad, sino, por € contrario, procuran-
do la equidad entre las partes.

Articulo 7.- Son ciudadanos los que relinan |os requisitos que se-
fidla el articulo 34 de la Constitucion Federal.

Articulo 8.- Son derechos de los ciudadanos: votar y ser votados
en las elecciones populares, desempefiar cualquier empleo, cargo
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o funcion del Estado o de los ayuntamientos, cuando se relinan las
condiciones que laley exijapara cada caso, y |os demés que sefia-
lae articulo 35 de la Constitucion Federal.

Articulo 9.- Son obligaciones de los ciudadanos, desempefiar 1os
cargos de eleccion popular del Estado y del municipio, para los
que fueren designados, y las contenidas en € articulo 36 de la
Carta Fundamental del Pais.

Articulo 10.- Los derechos de |os ciudadanos se pierden y se sus-
penden, respectivamente, en los términos previstos por los articu-
los 37y 38 dela Constitucién Politicadelos Estados Unidos M exi-
canos, 0 en los casos que determinen las leyes del Estado.
Articulo 44.- Son facultades del Congreso:

VII. Fjar lajurisdiccion palitica, administrativay judicial del Es-
tado;

IX. Expedir leyes fiscales, de planeacion y programacion del de-
sarrollo econdémico y socia, a nivel estatal y municipales, consi-
derando la promocién, concertacidn y gjecucién de acciones, para
lograr la produccién suficiente y oportuna de bienes 'y servicios
socia, econdmicay estatalmente necesarios;

XIll. Pedir cuentas a Ejecutivo de la recaudacion e inversion de
los caudal es publicos cuando las dos terceras partes de los miem-
bros del Congreso o estimen conveniente;

XXI1. Privar de su puesto alos magistrados reelectos del Supremo
Tribuna de Justicia, de plano y sin substantacion de procedimien-
to, a la conclusién de los periodos constitucionales, mediante e
voto de las dos terceras partes de sus miembros;

Articulo 60.- Las facultades y obligaciones del Gobernador son:
[11. Comunicar a Pleno del Supremo Tribunal de Justiciadel Es-
tado, los nombres de los magistrados numerarios y supernumera-
rios que deban ser renovados o, en su caso, reelectos o privados
de su cargo a la conclusion de su gercicio congtituciona; y del
Padrén de Aspirantes a Magistrados que € Pleno le proporcione,
inmediatamente después de la anterior comunicacion, someter en
terna, sin dilacion a Congreso del Estado o a la Diputacion Per-

120 DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

manente respectiva, segin el caso, la propuesta parala eleccion o
reel eccion respectiva, debiendo ser tomados de dicho Padrén cuan-
do menos dos de los integrantes de cada terna;

Articulo 61.- El Gobernador del Estado no podr&

I. Negarse apromulgar y publicar lasleyesy decretosdelal egis-
latura;

V. Intervenir en las el ecciones para favorecer a personas determi-
nadas.

VIII. Autorizar la ocupacién de la propiedad de personaaguna, ni
privarla de la posesion, uso, o goce de lo que le pertenece.
Articulo 67.- En su tercer parrafo nos dice: Laindependencia eco-
nomicadel Poder Judicia lagarantizard el Congreso, asignandole
un presupuesto anual N0 menor a sus necesidades en € afno que
corresponda.

Articulo 69.- El poder judicial no podra gercer otras funciones
gue lasdejuzgar y hacer que se gjecute lo juzgado, conforme alas
garantias establecidas.

Son auxiliares de los érganos encargados de administrar justicia:
I. La Direccion de Prevencidn y Readaptacion Social del Estado;
I1. Los consgjos tutelares,

[11. Los médicos legistas,

IV. Los intérpretes y peritos;

V. Los depositarios y sindicos de concurso;

VI. Los notarios, en las funciones que les encomienda e Cédigo
de Procedimientos Civiles,

VII. Los cuerpos policiacos tanto del Estado como de los munici-
pios, y

VIII. Los demas a quienes | as leyes confieran ese carécter.

Los auxiliares a que se refiere este articulo estaran obligados a
desempefiar las funciones que les encomienden los érganos de la
administracion de justicia, y sus superiores tendran € deber de
facilitarles el gercicio de las mismas.

Articulo 72.- Los magistrados durarén tres afios en el gercicio de
su encargo, podréan ser reglectos y s o fueren, sblo podran ser
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privados de su puesto, a finalizar |os gercicios constitucionales,
de plano y sin substanciacién de tramite alguno, mediante € voto
de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Esta-
do, en cuyo caso tendrén derecho a un haber por retiro en los
términos cuantiay condiciones que sefiale la ley, para compensar
sus servicios a Poder Judicial. También podréan ser privados de
sus cargos, en cuaquier tiempo, en lostérminos del Titulo Cuarto
de esta Constitucién y la Ley de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos del Estado.

Cuando & magistrado cumpla setenta afos, o padezca incapaci-
dad fisica 0 mental permanente para desempefiar su cargo, e Su-
premo Tribunal dictaminard € retiro forzoso. El dictamen se so-
meterd a la consideracion del Gobernador del Estado, quien lo
enviarg, al Congreso o ala Diputacion Permanente seglin corres-
ponda, parasu discusiony aprobacion, en su caso. Podraretirarse
voluntariamente s tiene més de quince afos de servicios efecti-
Vvos como magistrados, siempre que haya cumplido sesenta afios
de edad. En este caso se seguird la misma tramitacion.

El magistrado que tenga més de diez afios de servicios efectivos
en ese cargo y cuyo retiro forzoso haya sido aprobado, disfrutara
de una pension mensua equivalente a la remuneracion que perci-
ban lo magistrados. El que obtenga su retiro voluntario disfrutard
de la misma pension.

Articulo 95.- En su primer parrafo nos expresa: En el curso delos
procesos penales no se empleardn con los acusados promesas,
amenazas 0 violencias.

Articulo 124.- La administracion publica, fuera de la cabecera
municipal, estara a cargo de jefes de tenencia o encargados del
orden; sus facultades y obligaciones seran determinadas por la
Ley. Por cada propietario habrd un suplente'y serdn nombrados en
plebiscito.

Articulo 127.- Contra los actos de los Presidentes Municipales,
procede e recurso de queja ante los ayuntamientos respectivos.
Articulo 129.- Es obligacion del poder pablico garantizar €l desa
rrollo integral estatal, mediante € fomento del crecimiento eco-
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nomico, unamés justa distribucion de lariquezay e ingreso dela
poblacion estatal, evitando concentraciones o acaparamientos que
impidan la distribucién adecuada de bienesy servicios alapobla-
ciony en e Estado.

En e desarrollo econémico estatal, concurrirdn los sectores pu-
blico, socia y privado, correspondiendo a Gobierno del Estado
procurar la armonia entre ellos para cumplir con su responsabili-
dad social. El sector publico cuidara de impulsar por si o conjun-
tamente con los demés sectores, las &reas que se consideren prio-
ritarias para el desarrollo del Estado. Los recursos econémicos de
que dispongan los Gobiernos Estatal y Municipales asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales y paramuni-
cipales, se administraran con eficiencia, eficaciay honradez para
satisfacer 10s objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturalezay lacon-
tratacion de obra que realicen se adjudicarén o llevarédn a cabo a
través delicitaciones publicas sol ventes en sobre cerrado, que seréa
abierto publicamente a fin de asegurar a Estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia e parrafo anterior
no sean idéneas para asegurar dichas condiciones las leyes esta-
bleceran las bases, procedimientos, reglas, requisitosy demés ele-
mentos para acreditar la economia, eficiencia, eficacia, imparcia-
lidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para €
Estado y Municipios.

El mangjo de recursos econdmicos del Estado y los Municipios,
se sujetarén alas bases de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de
estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
Articulo 145.- El Estado reconoce y garantiza el derecho de pro-
piedad en los términos que establece la Constitucion Federal; con
entera sujecion a ésta el Congreso expedira leyes para regular €
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aprovechamiento de las aguas que no sean propiedad naciona y
se locaicen en dos 0 més predios, para vigilar, dentro del territo-
rio del Estado, € respeto a las disposiciones constitucionales so-
bre capacidad para adquirir € dominio de las tierras, aguas, bos-
quesy sus accesiones y parafijar la extension maxima de la pro-
piedad rural y llevar a cabo e fraccionamiento de |os excedentes,
procurando € fomento y desarrollo de la auténtica pequefia pro-
piedad.

También dictard |as leyes necesarias para determinar |os casos en
que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada,
facultando a Ejecutivo para hacer la declaracion correspondien-
te.

Los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden €
estado comunal, tienen plena capacidad para adquirir, poseer y
administrar tierras, bosques, aguas'y sus accesiones. A fin de que
puedan acreditar su personaidad y gjercer sus derechos, laLegis-
latura del Estado dictara una ley que regule su funcionamiento y
proteja debidamente los bienes que constituyan su patrimonio:
V. Las tierra, pastos, bosques, aguas, plantas, canteras, arenas y
demés recursos propiedad de las comunidades, se explotaran di-
rectamente por ellas mismas con el asesoramiento técnico del
Gobierno o de las instituciones u organismos que para tal efecto
se funden,

VI. Se establecerd a favor de las comunidades un régimen fiscal
de proteccion, semegiante a de los gidos;

VII. Con la participacion de las propias comunidades, se crearan
organismos adecuados, que, por medios conciliatorios, busguen
la resolucion amistosa de los conflictos entre las comunidades;
VIII. Se formulardn también las normas que regulen € manego
honrado y & conveniente destino de los fondos comunales que
deriven de la explotacién o aprovechamiento de los terrenos co-
munales,

Articulo 146.- El Ejecutivo vigilara por la seguridad de los obre-
ros haciendo que los patrones adopten las medidas necesarias, a
fin de evitar los peligros para su salud o integridad fisica.
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Articulo 147.- El gecutivo tomara las medidas necesarias para
que el salario minimo sefialado por las Juntas competentes, se haga
efectivo en todo € Estado.

Articulo 152.- Los cargos de eleccion popular y empleos de que
habla esta Constitucion, solo podran recaer en individuos que per-
tenezcan a estado seglar.

Articulo 153.- Los funcionarios de el eccion popular que sin causa
justificada 'y sin la correspondiente licencia faltaren al desempefio
de sus funciones, perderan la dotacién remuneratoria que disfru-
ten por ellas o por cualquier otro empleo que desempefien; queda-
ran suspensos en sus derechos de ciudadanos y no podréan obtener
ningun empleo que togque a servicio publico. Estas privaciones
las sufrirén por el tiempo que dure laomision y no mas.

Articulo 160.- En € caso de la fraccion V del articulo 76 de la
Congtitucion Federal, asumira € Poder Ejecutivo cuaquiera de
los funcionarios siguientes por e orden de designacion;

I. El Presidente de la Ultima Legidatura o € de la Diputacién
Permanente, s la disolucion de los poderes ocurriese estando ésta
en funciones,

Il. El Secretario de Gobierno y € Oficial Mayor conforme a los
articulos 57 y 61 fraccion VI, de esta Congtitucion; y

[11. El dltimo Presidente del Supremo Tribuna de Justicia.

La persona que asuma el Poder Ejecutivo convocara desde luego
aelecciones, sujetdndose en lo posible alaformay términos pres-
critos por esta Constitucion.

Articulo 163.- Los poderes del Estado no podran reconocer, bgjo
ningun concepto, a los individuos que se apoderen tanto del Po-
der Ejecutivo de la Unién como del Estado, por medio de alguna
asonada, motin o cuartelazo. Tampoco podran reconocer la re-
nuncia del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que se
hubiere obtenido por medio de la fuerza o de la coaccién. 8
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Refer encias concretas a las innovaciones

Con relacién ala ampliacion de las garantias individuales inclui-
das en la constitucion federal, en esta congtitucion se agregan: que la
familia tiene la proteccion del estado; que los padres estédn obligados a
alimentar, educar e instruir a sus hijos, y € estado vigilara que lo ante-
rior se cumpla; que e gobierno promovera e meoramiento econémico
del pueblo; que con relacidn a los grupos indigenas, dentro del sistema
juridico, se tomarén en cuenta sus practicas y costumbres juridicas.

El congreso del estado tiene facultad parafijar lajurisdiccion po-
litica, administrativa y judicia del estado.

Se establece un padrén de aspirantes a magistrados, por € pleno
del tribunal de justicia, para € efecto de que sean tomados en cuenta
para la designacion de los nuevos magistrados.

El Poder Judicial sblo puede gercer la funciones de juzgar y ha
cer gue se gecute lo juzgado.

Los magistrados son designados para un a periodo de tres afios,
pudiendo ser reelectos, y en caso que lo fueren, solo podran ser privados
de su puesto a finalizar los gjercicios constitucionales, por las dosterce-
ras partes del congreso del estado, teniendo derecho a un haber por su
retiro.

Parala estructura del gercicio del gobierno municipal, seincluye
un puesto que se denomina Jefe de Tenencia o encargado del orden,
representando al ayuntamiento fuera de la cabecera municipal.

Se sefida que es obligacion del poder publico fomentar € creci-
miento econdmico, una mas justa distribucion de lariquezay € ingreso
de la poblacion estatal.

Los cargos de eleccion popular y empleos solo podran recaer en
individuos que pertenezcan a estado seglar.

Paralos casos de |la desaparicion de poderes, se sefidla que asumi-
rael Poder Ejecutivo € presidente de la tltimalegidatura o de ladiputa-
cion permanente, € secretario de gobierno, € oficiad mayor o € dltimo
presidente del Supremo Tribunal de Justicia
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MORELOS
Del estado de Morelos mencionamos los siguientes articulos:

Articulo 3.- Paralosefectosdelal ey, las personasen € Estado se
dividen en transelintes y habitantes.

Articulo 8.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

I. Las mismas que esta Congtitucién impone a | os transeintes.

I1. Las que establece € articulo 31 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

[11. Las demés que la presente Constitucion imponga;

IV. Los extranjeros, aparte de acatar puntualmente lo establecido
en la Congtitucion de la Republica, en lapresente y en las disposi-
ciones legales que de ellas emanen, deberan contribuir a los gas-
tos publicos en la proporcion, formay tiempo que dispongan las
Leyesy sujetarse alos fallos y sentencias de los Tribunales, sin
poder intentar otros recursos que |os concedidos a los mexicanos.
Articulo 12.- Los morelenses en igualdad de circunstancias, seran
preferidos a quienes no lo sean para toda clase de concesiones,
empleos o comisiones publicas del Estado y de los Municipios.
Articulo 19.- La proteccion familiar se dara conforme a las si-
guientes bases:

I. Corresponde a los miembros del nucleo la atencion y cuidado
de cada uno de los familiares. El estado auxiliara a la familia
complementariamente;

[1. El menor de edad tiene derecho:

a) A conocer a sus padresy ser respetado en su integridad fisica
y psiquica por parte de ellos y de la sociedad;

b) A que se le proporcione alimentacion, ala educacion bésica,
alaespecia en los casos que serequieran y ala superior de
ser posible. Tendra derecho a la proteccion y conservacion
de su salud, todo ello respetando su derecho ala libertad;
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¢) A que s le protgja con medidas de seguridad o que garanti-
cen su readaptacion socidl;
d) A no ser explotado en € trabgjo;
€) A no ser separado del seno de la familia, sino en los casos
excepcionaes que las Leyes secundarias determinen;
I11. Los ancianos tienen derecho de acuerdo con la dignidad hu-
mana, a un albergue decoroso e higiénico y alaatencién y cuida-
do de su salud, dimentacion y debido esparcimiento, de parte de
sus familiares.

El articulo 23 menciona lo siguiente:

I\V. El 6rgano superior de direccion del Instituto Estatal Electoral,

se denominara Consgjo Estatal Electoral y se integrard de la si-

guiente forma

a) Losrequisitos que laley sefiale, entre los cuales se considera-

ra, no haberse desempefiado como ato funcionario de la fe-
deracion, del Estado y de los Municipios, tanto de la admi-
nistracién central como del sector paraestatal y hasta por sie-
te afos anteriores a la designacién; o haber gercido cargos
de eleccion popular o directivos a nivel nacional, estatal,
distrital o municipa de agun partido politico en siete afios,
anteriores a su designacion;

VII1. Quienes hubieren gjercido los cargos de Magistrados del Tri-

bunal Estatal Electoral, Consgjero Presidente y Consegjeros Esta-

tales Electorales y persona directivo del Instituto Estatal Electo-

ral, estaran impedidos para ocupar puestos de el eccion popular en

el siguiente proceso electoral.

Articulo 40.- Son facultades del Congreso:

XXXVII. Designar alos Magistrados del Tribunal Superior de Jus-

ticia, alos Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, de entrela

terna que someta a su consideracion e Consgjo de la Judicatura

Estatal; alos Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Admi-

nistrativo del Estado, a consgero presidente y consejeros electo-
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rales del Consgjo Estatal Electoral; asi como el Procurador Gene-
ral de Justiciadel Estado, este Ultimo de entre la terna de ciudada
nos que le someta a consideracion el Ejecutivo del Estado y por €
voto aprobatorio de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legidatura

Articulo 92-A.- Son facultades del Consgjo de la Judicatura Esta-
tal:

I. Presentar a consideracion del Congreso del Estado las ternas
para la designacion de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal Estatal Electoral, asi como someter sus
licenciasy renuncias alaaprobacion del propio Congreso, o en su
caso de la diputacion permanente;

Articulo 99.- Corresponde a Tribunal Superior:

XII. Dirimir las controversias que se susciten entre los Poderes
Legidativo y Ejecutivo, por Leyes o actos de aquél que este Ulti-
mo considere contrarias a la Constitucion del Estado;

Articulo 100.- Para dirimir las controversias a que se refiere la
fraccion X1 del articulo anterior, se observarén lasreglas siguien-
tes:

|. El Ejecutivo deberd ocurrir a Tribunal Superior dentro del tér-
mino de cinco dias, contando desde e momento en que haya lle-
gado a su conocimiento la Ley o acto de que se trate. Pasado este
término, la reclamacion no serd admitida;

[1. Al intentar el Ejecutivo la controversia, deberd sefialar € pre-
cepto condtitucional que creyere violado por la Ley o acto que
reclame, sin cuyo requisito no sera oido por € Tribunal;

I11. Antes de resolver sobre la controversia, en cuanto a fondo, €
Tribund calificara dentro del término de dos dias, oyendo previa-
mente al Congreso, s laLey o acto de que se trate es controverti-
ble;

IV. El Tribunal resolveralas controversias que se le sometan como
puntos de mero hecho; se limitar4 a decidir s el precepto que
contiene la resolucion de que se trate, pugna o no con € articulo
congtitucional que reclame € Ejecutivo, desentendiéndose de la
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conveniencia o inconveniencia politica o administrativa de la Ley
0 acto reclamado y de los tramites que haya observado € Congre-
so a ser presentados y discutidos;

V. El Tribunal deberéresolver, amés tardar dentro del término de
cinco dias, contados desde la fecha que le hubiere promovido la
controversia, atendiendo Unicamente a texto expreso de la Cons-
titucion, sin interpretar en ningn caso ni usar e arbitrio judicial.
Laconsecuencia tinica de ladeclaracion del Tribunal, seréla sub-
sistenciao nulidad de la L ey o acto reclamado, cuyos efectos esta-
ran suspensos entretanto. El Procurador General de Justicia ten-
dravoz en las discusiones;

VI. S transcurriere e término a que se refiere lafraccion anterior,
sin que e Tribunal haga la declaracion que corresponda, subsisti-
ran definitivamente la Ley o acto reclamado, sin perjuicio de exi-
gir laresponsabilidad en que hubieren incurrido los Magistrados
por laomision del falo;

VIII. No podrén ser objeto de estas controversias los actos del
Congreso como jurado, ni las reformas que se hagan a esta Cons-
titucion.

Articulo 101.- Laley determinard los demés procedimientos que
deban seguirse para e uso del recurso a que se refiere € articulo
99 fraccion X1, sobre las bases contenidas en e anterior.

El articulo 115 en su fraccion |11 parrafos 4, 5y 6 nos dice:

El Congreso del Estado expedira las Leyes Organicas y la de la
Division Territorial Municipal con sujecion a las siguientes ba
SES:

El presidente Municipa y € Sindico de los Ayuntamientos serén
electos conforme a principio de mayoriarelativa; y los Regidores
seran electos por € principio de representacion proporcional.

L os Partidos Politicos para participar en laintegracion del Ayun-
tamiento, deberén postular Planilla de Candidatos a Presidente y
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Sindico, asi como lista de Regidurias con nimero igual a previs-
to para ese Municipio.

Paralaasignacion de Regidores sumarén los votos de los Partidos
que hayan obtenido cuando menos € 1.5% del total de los sufra-
gios emitidos en  Municipio correspondiente, e resultado se di-
vidira entre e nimero de Regidurias por atribuir para obtener un
factor porcentual simple de distribucion, asignandose a cada par-
tido, en riguroso orden decreciente, tantas Regidurias como nu-
mero de factores alcance hasta completar las Regidurias previs-
tas.

Si aplicado e factor de distribucion quedan Regidurias por atri-
buir, éstas se asignaran en orden decreciente de acuerdo tanto con
los mayores porcentgjes de votacién obtenidos por los Partidos
Politicos restantes como con los porcentajes excedentes de aque-
[los que obtuvieron Regidurias con la aplicacion del factor co-
mun;

Cuando la diferencia en € resultado de la votacién entre la plani-
[la que obtengala mayoriay la primera minoriano supere €l vein-
te por ciento del total de los votos obtenidos, € sindico asignado a
la planilla ganadora contara como un factor de asignacion en la
lista de Regidores en los términos que establezca la ley.

Articulo 123.- Ninguna Ley ni autoridad puede permitir ni autori-
zar en el Estado espectéculos contrarios a la cultura'y moralidad
publicas.

Articulo 127.- Toda riqueza poseida por una o varias personas,
esté obligada a contribuir alos gastos publicos, del Estado, con la
parte proporcional que determinen las Leyes, pero a mismo tiem-
po e Estado prestara garantias y dara facilidades a todos los que
gjerciten sus actividades y hagan inversiones dentro de su territo-
rio.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los Gobiernos anteriores desde € afio de 1872, para gjustarlos
a precepto del articulo 28 de la Constitucion Federa y para la
reglamentacion de los servicios publicos en su caso. El Ejecutivo
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declararé la nulidad de los que impliquen grave perjuicio de inte-
rés general. 1°

Refer encias concretas a las innovaciones

L as personas que se encuentren dentro del territorio del estado se
clasifican en transelintes y habitantes.

Respecto de la proteccion familiar, se establece, como objetivo €
de incrementar la solidaridad familiar, por parte de los miembros del
nacleo; que & menor de edad tiene derecho a alimentacion, a la educa
cién, amedidas de seguridad y a no ser separado del seno de la familia

L os ancianos tienen derecho de acuerdo con la dignidad humana,
aalbergue, aimentacion, cuidado de lasalud y debido esparcimiento, de
parte de sus familiares.

Laterna para que € congreso del estado designe, tanto alos ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia, como alos del Tribunal Es-
tatal Electoral, les serd presentada por e Consegjo de la Judicatura Esta
tal.

El tribunal superior tiene la atribucion de intervenir y resolver las
controversias que se originen entre los poderes Legidativo y Ejecutivo,
por leyes o actos contrarios a la constitucion del estado. Las bases para
el procedimiento respectivo se incluyen también en la misma congtitu-
cion.

Esté prohibido autorizar la realizacion de espectacul os contrarios
alaculturay alamoralidad publicas.

Como unareglainteresante, dentro del pacto estatal, se establece
que los detentadores de riqueza estan obligados a contribuir alos gastos
publicos del estado, pero alavez, éste, otorgardgarantiasy facilidades a
todos aquellos que realicen actividades y hagan inversiones dentro del
territorio del estado.
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NAYARIT

Respecto del estado de Nayarit su Constitucion Estatal menciona
Como requisito para ser gobernador, en € articulo 5, fraccion VI.- No
haber figurado directa ni indirectamente en alguna sedicion, cuartel azo,
motin o asonada. Entre |as facultades del gobernador del estado que se
incluyen en € articulo 69, en lafraccion X1V dice: Dispensar € pago de
las fianzas carcelarias cuando lo estime de justicia; en lafraccion XV se
estipula: Castigar correccionalmente alos que le falten a respeto o des-
obedezcan sus disposiciones gubernamentales, en los términos que esta-
blece e articulo 21 de la Congtitucion Genera de la Republica. En €
articulo 70 de lamisma constitucién, entre lo relativo alo que en ningin
caso puede hacer legalmente € gobernador del estado, en su fraccion VI
se manifiesta: Intervenir en las elecciones para que recaigan 0 no en
determinadas personas, yalo haga por si 0 por medio de otras autorida-
des 0 agentes, siendo éste motivo de nulidad en las elecciones y causas
de responsabilidad.

Consideramos oportuno también transcribir dos articulos:

Articulo 84.- Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
son inviolables por las opiniones que emitan en e desempefio de
sus cargos, Y jamas podran ser reconvenidos por €ellas.

Articulo 138.- En €l caso del articulo 76 fracciéon V de La Consti-
tucion General de la Republica, asumira €l Poder Ejecutivo, €
presidente del congreso o de la comision permanente s aquel es-
tuviera en receso, y afalta de estos funcionarios, €l vicepresiden-
te, el primer secretario o e segundo por € orden que seindica. S
los miembros legidativos ya dichos, se encontraran impedidos
por fuerza de las circunstancias anormales que priven, entonces
sera gobernador € secretario genera de gobierno o e presidente
de Tribuna Superior de Justicia, en € mismo orden que mencio-
na. Quien fuere gobernador en las circunstancias citadas, convo-
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card a nuevas elecciones exactamente a los treinta dias de estar
gercitando e interinato, gjustdndose en todo a la Constitucion
local y alaLey Electora. 2

Refer encias concretas a las innovaciones

Es impedimento para cualquier persona, para ser gobernador, ha-
ber participado en aguna sedicion, motin 0 asonada.

Entre las facultades concedidas a gobernador del estado se inclu-
yen las de otorgar dispensa acerca de las fianzas carcelarias, en afinidad
a su criterio de que fuera justo; castigar a los que le falten a respeto o
desobedezcan sus disposiciones; en cambio se le prohibe terminante-
mente intervenir en los procesos electorales en favor de determinadas
personas, y en caso de redlizarlo, las elecciones seran nulas.

Con cierto simil a los legidadores, la constitucién local declara
gue los magistrados del Tribunal Superior de Justicia son inviolables
por las opiniones que emitan en & desempefio de sus cargos.

Paralos casos de desaparicion de poderes se estatuye que € Poder
Ejecutivo sera ocupado por € presidente del congreso o de la comision
permanente, el vicepresidente, €l primer secretario o € segundo secreta-
rio (se entiende que dd congreso del estado), € secretario genera de
gobierno o e presidente del tribunal superior de justicia
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NUEVO LEON

Dela Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn nos parece
interesante mencionar 1os siguientes articulos:

Articulo 1°.- El Pueblo Nuevoleonés reconoce que los derechos
del hombre son la base y € objeto de las Ingtituciones Sociales.
En consecuencia, declara que todas las Leyes y todas las Autori-
dades del Estado deben respetar y sostener |a garantias que otorga
la presente Constitucion.

Articulo 2°.- En e estado todos nacen libres. Los esclavos que
pisen el territorio del Estado recobran por ese solo hecho su liber-
tad y tienen derecho a la proteccion de las leyes.

Articulo 19.- En todo juicio de orden criminal, tendra €l acusado
las siguientes garantias:

VIII. Sera juzgado antes de cuatro meses s se tratare de delitos
cuya pena maxima excediera de dos afios de prisién, y antes de
seis meses S la pena maxima no excediera de ese tiempo;
Articulo 26.- Laenumeracidn de estos derechos no tiene por obje-
to limitar, desigualar ni negar los demas que tiene € pueblo.
Articulo 27.- En e estado de Nuevo Leon la libertad del hombre
no tiene mas limites que la prohibicion de laLey. De laley ema
nan la autoridad de los que gobiernan y las obligaciones de los
gobernados. En consecuencia, e gercicio de la autoridad debe
limitarse a las atribuciones determinadas en las leyes.

Articulo 33.- Los nuevoleoneses tienen derecho:

I. A laproteccién decididay eficaz de las leyesy de las autorida
des del Estado, en cualquier lugar del pais en que se encuentren;
I1. A lapreferenciaen igualdad de circunstancias, en toda clase de
concesiones y para todos los empleos, honores o cargos publicos
dependientes del Estado o de los Municipios.
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En d articulo 34 fraccion V de esta constitucién nos mencionalas
obligaciones de los nuevoleoneses: Honrar la memoria de sus grandes
hombres, cumplir y vigilar € cumplimiento de las leyesy procurar, por
todos los medios licitos que estén a su alcance € engrandecimiento y
prosperidad del Estado.

El articulo 36 habla sobre los derechos de | os ciudadanos residen-
tesen e Estado:

[11. Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en asuntos politi-
cos einiciar leyes ante e Congreso;

y lafraccion V en su dltimo parrafo nos dice:

No tendré validez ningun pacto o disposicion contrario alos prin-
cipios establecidos en las fracciones anteriores o que limite de
cualquier manera € derecho de los ciudadanos a la libertad en
afiliacion o de voto.

El articulo 44 en su Ultimo parrafo nos expresa:

La autoridad en materia contencioso electora se integrara por e
nimero de Licenciados en Derecho que la Ley determine, desig-
nados por el Congreso del Estado, por consenso, a falta de éste
seran electos por las dos terceras partes de los integrantes de la
Legidatura, y de no a canzarse dicha votacion se procedera area
lizar lainsaculacién por € Pleno del Congreso; y que, ademés de
cumplir los requisitos establecidos para | os ciudadanos que deban
integrar €l érgano responsable de conducir 10s procesos electora
les, deberan contar con por o menos 35 afios de edad y 10 afios de
gjercicio profesional.

Articulo 50.- Prefieren a cargo de Diputados |os populares de los
Supremos Poderes de laUnion y € de Gobernador.
Concurriendo € cargo de Diputado en una misma persona con
cuaquiera otro de los no especificados en este Articulo, € electo
optard por € que quiera.
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Articulo 58.- Cuando estén despachados todos los negocios del
Congreso, éste podra dispensarse hasta un mes de sesiones ordi-
narias.

También es necesario transcribir agunas fracciones del articulo
63 de lo que pertenece a Congreso:

I11. Reclamar ante quien corresponda las leyes que dé e Congreso
Genera y las Legidaturas, cuando ataquen la soberania o inde-
pendenciadel Estado, 0 que por cualquier otro motivo se conside-
ran anticonstitucionales;

VIII. Crear, ainstancia del Ejecutivo, empleos, oficinas y plazas
que requierala Administracion Publica del Estado, asignando los
sueldos de elos y suprimirlos, cuando cese su necesidad;

XXI1I. Nombrar a Secretario de Finanzasy Tesorero Genera del
Estado, a propuesta en terna del Ejecutivo;

XXV. Decretar en su caso, € modo de cubrir € contingente de
hombres que corresponda dar al Estado para el Ejército dela Na-
cion;

XLI. Formular las leyes que reglamenten los Articulos de esta
Constitucion, interpretando fielmente su contenido;

XLINI. En su cuarto parrafo nos dice: La designacion del personal
se hara mediante sistemas que permitan apreciar |os conocimien-
tosy aptitudes de los aspirantes, prefiriendo alos més aptos para
el acceso alafuncién publica. El Estado y los Municipios estable-
cerdn academias en las que se impartan cursos para sus trabajado-
res, mediante tal capacitacion adquiriran los conocimientos que
acrediten su derecho de ascenso conforme al escalafon,
profesionalizandose la funcién publica e implantandose en esta
formalos sistemas de servicio publico de carrera. Los trabajado-
res tendran €l derecho de asociarse para la defensa de sus intere-
SES COMunes.

Articulo 68.- Tiene lainiciativa de ley todo Diputado, Autoridad
Publica en € Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés.
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Articulo 69.- No podran dejarse de tomar en consideracion las
Iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Judicia del Estado, las que
presente cualquier Diputado de laLegidaturadel Estadoy las que
dirigiere algin Ayuntamiento sobre asuntos privados de su muni-
cipalidad.

Articulo 74.- Cuando € Gobernador disponga reglamentar alguna
ley o decreto, fueradel caso sefialado en lafraccion X del Articu-
lo 85, pasara el proyecto a Congreso para su discusiony aproba-
cion.

Articulo 75.- Sancionadalaley, el Gobernador 1o harapublicar en
la Capital y la circulard a todas las autoridades del Estado con
igua objeto.

Articulo 76.- Los decretos que solo interesen a personas determi-
nadas se tendrén por publicados con su insercién en e Periddico
Oficial.

Articulo 79.- Al promulgarse unadisposicion legidativaque adop-
te, modifique o derogue uno o varios articulos de otra ley, seran
reproducidos textualmente a fin de aquélla los articulos a que se
refiera.

Articulo 85.- Al Ejecutivo pertenece:

|. Proteger la seguridad de las personas, bienesy derechos de los
individuos y, a efecto, mantener la paz, tranquilidad y orden puU-
blico en todo & Estado;

Articulo 86.- No puede e Gobernador:

I11. Hacer observaciones alasleyes constitucionales ni alos actos
electorales del Congreso;

V. Mandar inmediatamente y personalmente, en campafia, laGuar-
diaNacional y demés fuerzas del Estado, sin haber obtenido per-
miso de la Legidatura, o de la Diputacion Permanente.

Articulo 92.- Nunca se concederd a Ejecutivo licencia con € ca
racter de indefinida ni tampoco por un tiempo mayor de seis me-
ses. S concluida la licencia no se presentare € Gobernador, sera
[lamado por la Legislatura o Diputacién; y si no compareciere
dentro de diez dias, cesara en su cargo procediéndose como lo
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disponen los articulos 90 y 91 en sus respectivos casos, salvo lo
dispuesto en e Articulo 89.

El articulo 97 en su parrafo 6 y 7 nos dice sobre |os magistrados:

Al término del plazo de cuatro afios, a propuesta del Ejecutivo, €
Congreso declarardlainamovilidad en € cargo, la cual se perdera
solamente por mala conducta, cuando incurran en faltas de probi-
dad u honradez, negligencia en el desempefio de sus labores, sean
condenados por sentencia gjecutoriada en juicio de responsabili-
dad, acepten desempefiar otro empleo o0 encargo de la Federacidn,
Estados, Municipios o particulares, excepto los servicios de Edu-
cacion, sean jubilados en los términos legales o renuncien a su
puesto.

Si e Congreso no hace la declaracion de inamovilidad, e Gober-
nador hara nueva designacion.

Articulo 100.- Pertenece d Superior Tribunal de Justicia:

VI. Examinar las noticias que mensua mente deberdn remitirsele
por todos los juzgados acerca de los negocios pendientes y de los
despachados; y hacerlos conocer al Congreso y a Ejecutivo, jun-
to con las que del mismo Tribunal deben rendirse, tomando los
acuerdos que sean necesarios paralaprontaadministracion dejus-
ticig;

VII. Oir las dudas de Ley que se ofrezcan alos jueces de Primera
Instanciay Alcaldes Judiciales y pasarlas a Congreso, asi como
las que ocurran a mismo Tribunal, con & informe correspondien-
te;

Articulo 101.- Los Tribunales no pueden gercer otras funciones
gue las de juzgar y procurar que se gjecute lo juzgado; no pueden
suspender & cumplimiento de las leyes ni hacer reglamento algu-
no parala administracion de justicia

Articulo 148.- En cualquier tiempo puede ser reformada estacons-
titucion; més las reformas que se propongan, para ser admitidas a
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discusion, necesitaran el voto de la mayoria de los miembros pre-
sentes de la Camara.

Articulo 149.- Tomadas en consideracion las adiciones o refor-
mas se publicardn y circularan profusamente con extracto de la
discusién, y no podran ser votadas antes del inmediato periodo de
Sesiones.

Articulo 150.- Para que las adiciones o reformas sean aprobadas,
y se tengan como parte de esta Congtitucidn, necesitarén € voto
de las dos terceras partes, cuando menos, de los Diputados que
integran la Legidatura. 2

Refer encias concretas a las innovaciones

En los primeros articul os de esta constitucion se hace referenciaa
las garantias individuales o derechos subjetivos publicos contenidos en
la Constitucién Genera de la Republica, alin cuando agrega algunas
particularidades para la entidad federativa, siendo gjemplo de lo ante-
rior: se mencionan los derechos del nifio y se especifica que nadie podra
darle malos tratos ni inducirlo a précticas que afecten su buena forma-
cion; que e estado promovera el bienestar de las personas de edad avan-
zada, mediante un sistema de servicio socia con la participacion de la
comunidad nuevoleonesa; que la ensefianza es libre, pero serd laica la
gue se imparta en las escuelas oficiales, y en lo que corresponde a las
escuelas particulares sdlo en la primaria, elementa y superior; en todo
juicio de orden criminal, e acusado tiene la garantia de ser juzgado an-
tes de cuatro meses s se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda
de dos afios de prisidn, y antes de seis meses si |a pena méxima excedie-
ra de ese tiempo.

Es de interés la disposicion que nos dice que la inclusion de los
derechos dd individuo, no persigue limitar, desigualar ni negar los de-
més que tiene & pueblo.

Es sui generis € sefidar que todo nuevoleonés tiene derecho ala
proteccion de las leyes y las autoridades del estado, en cualquier lugar
del pais en que se encuentren.
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Es también significativo que se incluye como una obligacion del
nuevoleonés e de honrar la memoria de sus grandes hombres, cumplir y
vigilar e cumplimiento de laley y procurar € engrandecimiento y pros-
peridad del estado.

Dentro de los derechos de los ciudadanos esté € de hacer peticio-
nes, reclamaciones o protestas en asuntos politicos e iniciar leyes ante e
congreso del estado.

Para la conformacién del érgano que detenta la autoridad en ma-
teria contencioso electoral, se establece que debe integrarse por licen-
ciados en derecho, designados por € congreso del estado o por insacula
cion; se sefida también como requisito € tener cuando menos treinta 'y
cinco afos de edad y diez afios en € gercicio de la profesion.

Digno de unainterpretacion o aclaracion sobre laredaccion, acer-
ca de las preferencias o prioridades del desempefio de los cargos, es
contenido del articulo 50, conforme a la version que obtuvimos de esta
constitucion. Estimamos que laredaccion correctaes“ Prefieren a cargo
de Diputados, los titulares de los Supremos Poderes de laUnion y e de
Gobernador.

Concurriendo € cargo de diputado en una misma persona con
cualquiera otro de los no especificados en este articulo, el electo optara
por € que quiera’.

Tanto el secretario de finanzas, como € tesorero general del esta-
do, son designados por € congreso, a propuesta en terna del gecutivo.

Para sefidar quien tiene derecho de iniciativa, se menciona que
todo diputado, autoridad publica en € estado y cualquier ciudadano
nuevoleonés.

Paralos efectos de | os reglamentos sobre algunaley o decreto que
elabore e gobernador del estado, € proyecto debe ser conocido, discuti-
do y aprobado por € congreso.

Es digno de mencion sobresaliente € principio establecido en €
articulo 79 de esta constitucion, puesto que tiende a corregir una de las
mayores deficiencias que los poderes legidativos, federal y estatales,
han venido cometiendo durante décadas y que ha producido indefini-
cion e inseguridad en e derecho vigente; nos referimos a los conocidos
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como transitorios derogatorios, que son utilizados en todas las disposi-
ciones legidativas, para establecer que “todo lo que se oponga ala pre-
sente ley (adicidn, supresién o modificacion) queda derogado”. Nadie
sabe quien debe decidir s otra o varias disposiciones del derecho vigen-
te se oponen o no alo aprobado por e poder legidativo de que se trate.
Nadie le da seguimiento a los transitorios derogatorios. Son innumera
bles los casos en que disposiciones vigentes pueden o se oponen a lo
Gltimamente aprobado, y sin embargo queda en indefinicion. Es desea
ble que en la préctica se entienda y se interprete debidamente la disposi-
cién mencionada y congtituya el primer inicio para abolir definitiva-
mente el transitorio derogatorio.

Se declaraimpedido a gobernador parahacer observacionesalas
leyes constitucionales y a los actos electorales del congreso.

Queda claro que s € titular del gecutivo se ausenta por més de
seismeses del cargo, alin cuando sea mediante licencia autorizada por €
congreso, serallamado por lalegidatura para que comparezca dentro de
los diez dias siguientes, y s no lo hace, cesard en su cargo.

Los Magistrados serén designados por € término de dos afios y
pueden ser ratificados por otros cuatro afios; a fina de este periodo, €
congreso declarara lainamovilidad en e cargo.

También en esta constitucidn encontramos la mencién de que los
tribunales silo pueden gercer las funciones de juzgar y procurar que se
gjecute lo juzgado.

Para la modificacién ala congtitucion se requiere que después de
gue se resuelva por € congreso que dichas reformas deben ser tomadas
en consideracion, se proceda a su publicacion y ampliadifusion; y en €
siguiente periodo de sesiones se deben aprobar por € voto de las dos
terceras partes delosintegrantes delalegislatura. No serequiere laapro-
bacion de los ayuntamientos.
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OAXACA

Para € estado de Oaxaca es hecesario mencionar los siguientes
articulos:

Articulo 1°.- El Estado de Oaxaca es parte integrante de los Esta
dos Unidos Mexicanos y es libre en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 2.- LaLey esigual paratodos. La Constitucion General
de la Republicay esta Congtitucién son laley suprema del Esta-
do.

Las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no otorgan expresamente a la Federacion, se entien-
den reservadas para e Estado.

El poder publico y sus representantes solo pueden hacer 1o que la
ley les autoriza 'y deben hacer, o que laley les ordena. Los parti-
culares pueden hacer lo que laley no les prohibe y deben hacer, lo
que laley les ordena.

El articulo 12 en sus parrafos 4°, 15, 17, 18, 19y 20 nos dice:

Las autoridades de los municipios y comunidades preservarén e
tequio como expresion de solidaridad seguin |os usos de cada pue-
blo y comunidad indigenas. L os tequios encaminados alareadiza-
cion de obras de beneficio comin, derivados de los acuerdos de
las asambleas, de las autoridades municipales y de las comunita-
rias de cada pueblo y comunidad indigena, podran ser considera-
dos por la ley como pago de contribuciones municipaes; la ley
determinard las autoridades y procedimientos tendientes a resol-
ver las controversias que se susciten con motivo de la prestacion
dd tequio.
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El Estado impulsara la organizacion de la juventud, su actividad
deportivay su formacion cultural. Asmismo, promoverd la orga-
nizacion de las mujeres para sus actividades productivas.
El nifio tiene derecho alavida sana, alasalud, ala aimentacion,
alaeducacion, aladiversion y allevar unavida dignaen e seno
delafamilia. El Estado deberd procurar su buenaformacion. Asi-
mismo expedira leyes y normas para garantizar |os derechos del
nifio y evitar |os malos tratos.
El menor de edad tiene derecho:
a) A conocer asus padresy ser respetado en su integridad fisica
y psiquica por parte de ellos y de la sociedad;
b) A que se le proporcione alimentacion, alaeducacion basicay
alaespecial, en los casos que se requiera;
¢) A que sele proteja con medidas de seguridad o que garantice,
en su caso, suU readaptacion social;
d) A no ser explotado en € trabgo; y
€) A no ser separado del hogar, sino en |os casos excepcionaes
gue las leyes secundarias determinen.
L os ancianos tienen derecho a un abergue decoroso e higié-
nico y alaatencion y cuidado de su saud, aimentacién y
debido esparcimiento por parte de sus familiares.
El Estado promovera lo necesario para que la poblacion tenga
acceso a unavivienda digna, ala asistenciamédicay social, ala
cultura, a la recreacion y a deporte. En la asistencia médica 'y
socia se dara prioridad a los menores, ancianos y minusvaidos.
Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicién étnica
plura, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y
comunidades que lo integran. El derecho ala libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas se expresa como autono-
mia, en tanto partesintegrantes del Estado de Oaxaca, en el marco
del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunida-
des tienen personadidad juridica de derecho publico y gozan de
derechos socides. Laley reglamentaria establecera las medidas y
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procedimientos que permitan hacer valer y respetar 1os derechos
sociaes de los pueblos y comunidades indigenas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triques,
Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indi-
genas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos,
lingUisticos o culturales. La ley reglamentaria protegeréd a las co-
munidades afroamexicanasy alosindigenas pertenecientesacual-
quier otro pueblo procedente de otros Estados de la Republicay
gue por cuaquier circunstancia, residan dentro del territorio del
Estado de Oaxaca. Asimismo e Estado reconoce a los pueblos
indigenas, sus formas de organizacion social, politicay de gobier-
no, sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendran
en susterritorios, el acceso alosrecursosnaturales de sustierrasy
territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los pla
nesy programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa
y artistica, la proteccion de las mismas 'y de su acervo cultura y
en genera paratodos los elementos que configuran su identidad.
Por tanto, laley reglamentaria establecera las normas, medidas y
procedimientos que aseguren la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales seran gercidos directamente por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas o por quie-
nes legalmente los representen.

Laley reglamentaria castigara las diversas formas de discrimina
cion énicay las conductas étnocidas; asi como & saqueo cultural
en e Estado. Iguamente protegera a los pueblos y comunidades
indigenas contra reacomodos y desplazamientos, determinando
los derechos y obligaciones que se deriven de los casos de excep-
cién que pudiera darse, asi como las sanciones que procedan con
motivo de su contravencién.

Laley establecera los procedimientos que aseguren a los indige-
nas el acceso efectivo ala proteccion juridica que e Estado brin-
da a todos sus habitantes.
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En los juicios en que un indigena sea parte, las autoridades se
aseguraran que de preferencia los procuradores de justiciay los
jueces sean hablantes de lalengua nativa o, en su defecto, cuenten
con un traductor bilinglie y se tomarén en consideracion dentro
del marco de laley vigente, su condicion, précticasy costumbres,
durante €l proceso y al dictar sentencia

En los conflictos de limites gidales, municipales o de bienes co-
munales, el Estado promoverala conciliacion y concertacion para
la solucion definitiva, con la participacion de las autoridades co-
munitarias de los pueblos y comunidades indigenas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos. La L ey reglamentaria establecerdlos
casos y formalidades en que proceda la jurisdiccién mencionada
y las formas de homologacion y convalidacién de los procedi-
mientos, juicios, decisiones y resoluciones de |as autoridades co-
munitarias.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce alos pueblos
y comunidades indigenas € derecho social a uso y disfrute de los
recursos naturales de sustierrasy territorios, en lostérminos de la
ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus programas
presupuestales, dictara medidas tendientes a procurar €l desarro-
[lo econdémico, social y cultura de los pueblos y comunidades
indigenas.

La ley reglamentaria establecera normas y procedimientos que
permitan la eficaz prestacion de los servicios del Registro Civil y
de otras instituciones vinculadas con dichos servicios a los pue-
blosy comunidades indigenas, asi como las sanciones que proce-
dan para € caso de incumplimiento.

Articulo 17.- Todo rigor o maltratamiento usado en la aprehen-
sion, en la detencion o en las prisiones; toda gabela o contribu-
cion en las carceles; toda molestia injustificada que se infiera en
una prision; toda privacion de los elementos esenciales de lavida;
asi como la permanencia en lugares notoriamente insalubres o
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antihigiénicos, son, tanto como para e que los ordene como para
el quelos g ecute, motivo de responsabilidad que laautoridad com-
petente hara efectiva conforme alaley. Las penas que priven dela
libertad a un individuo tendran como base € trabajo adecuado
para éste, y como fin su regeneracion socidl.

Laautoridad judicial, sélo por causa de urgente administracion de
justicia que hard expresar en € mandamiento respectivo, podra
decretar |a extraccion de los reos de sus prisiones.

Laautoridad administrativa solo podra decretarlarespecto de quie-
nes estén a su disposicion previalalibre gestion del preso, hecha
por escrito y firmada por sus defensores, familiares o ante testigos
que no sean empleados publicos. La autoridad respectiva serd es-
trictamente responsable de todo perjuicio que € preso sufra por
causa originada directamente por la extraccion. En ningin caso
podra disponerse de la persona de |os reos.

El articulo 19 en su ultimo parrafo nos expresa: Ninguna organi-
zacién o individuo podra establecer condiciones o conductas que
tiendan a evitar a sus agremiados su participacion politica o la
emision del voto por e partido de su preferencia.

Entre las obligaciones de los ciudadanos del estado de Oaxaca
transcribimos las siguientes:

Articulo 23.- Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

IV. Dar la informacion veridica al Ejecutivo del Estado por las
necesidades de la comunidad y proponer soluciones que mejoren
el desarrollo econdmico del Municipio del Estado; y

V. Formar parte del Ejército Nacional para la defensa del territo-
rio, delasingtituciones de la Republicay del Estado, en los térmi-
nos que prescriben las leyes.

El articulo 29 en su Ultimo péarrafo nos dice:

La eleccion de los ayuntamientos se hard mediante e sufragio
universal, libre, secreto y directo. En los municipios con comuni-
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dades que se rigen por e sistema de usos y costumbres, se obser-
varalo dispuesto por e pentltimo péarrafo del articulo 25 de esta
Constitucion y la legidacion reglamentaria. No habréa autoridad
intermedia entre éstos y €l Gobierno del Estado.

Del articulo 35 también en su Ultimo parrafo nos expresa:

Los magistrados del Tribunal Estatal Electoral; el Presidente del
Consgo Genera del Ingtituto Estatal Electoral, asi como el Direc-
tor y Secretarios Generales del Instituto mencionado, no podran
ser electos para ningun cargo de eleccion popular, sino hasta des-
pués de transcurridos dos afios de haberse separado de su cargo.

El articulo 50 nos dice: El derecho de iniciar las leyes correspon-
de: V. A todos los ciudadanos del estado.

Articulo 55.- En los casos de urgencia notoria calificada por €
voto de dos tercios de | os diputados presentes, la L egidatura pue-
de reducir o dispensar |os tramites establecidos por e Reglamen-
to de Debates, menos € relativo al dictamen de la Comision, e
que sblo podra suprimirse en los casos de obvia resolucion, cdifi-
cada en lamismaforma.

Articulo 59.- Son facultades de la Legidatura:

|. Dictar leyes paralaadministracion del Gobierno del interior del
Estado, en todos los ramos; interpretarlas, aclararlas, reformarlas
y derogarlas;

XVI. Examinar y calificar cada afio, las cuentas de inversion de
las rentas generales del Estado, y exigir, en su caso, las responsa-
bilidades consiguientes;

XXIX. Ratificar los nombramientos del Secretario General de Go-
bierno y Subsecretario que € Ejecutivo hiciere;

XXXVII. Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Go-
bierno del Estado y de los municipios en € dmbito de sus respec-
tivas competencias, en materia de proteccidn, perduracion, apro-
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vechamiento y restauracion del patrimonio natural de la Entidad;
XXXVIII. Autorizar la formacion de asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos naturales o industriales de
determinada region del Estado siempre que no se trate de articu-
los de primera necesidad; y para derogar dichas autorizaciones
cuando las necesidades publicas asi |o exijan;

XLVIII. Cumplir con las obligaciones legidativas que impone la
Constitucion Federa y las que le impongan las leyes generales,
LI1I. Legisar sobre todo aquello que la Constitucion General y la
particular del Estado, no someten expresamente a las facultades
de cuaquier otro poder;

El articulo 60 nosdice: Lal egidaturatiene facultades parapedir
el apoyo de los jefes y oficiales de la Guardia Nacional del Estado, y
éstos laobligacion de darselo, siempre que se trate de hacer efectivas sus
disposiciones legalesy € Ejecutivo se niegue a obedecerlas o gecutar-
las.

Articulo 68.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

V1. No tener parentesco de consanguinidad en los cuatro primeros
grados, ni afinidad en los dos primeros, con & Gobernador salien-
te,

Articulo 72.- Las faltas absolutas del Gobernador seran cubiertas
con arreglo a las disposiciones siguientes:

V. Si hubiere completa desaparicion de los Poderes del Estado,
asumira el cargo de Gobernador provisiona cuaquiera de los se-
nadores, en funciones, electos por € Estado, ajuicio delaCamara
de Senadores del Congreso de la Union, en los términos de la
parte conducente de la fraccion V del articulo 76 de la Constitu-
cion Genera de la Republica. EI Gobernador provisional electo
tomard posesion de su cargo tan pronto como tenga conoci miento
de su designacion y procederaalaintegracion de los poderesen la
forma establecida en € fraccion anterior, debiendo tomar pose-
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sion los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, e mismo
dia que lo haga e Gobernador; y

VI. S no obstante las prevenciones anteriores, se presentare €
caso previsto por lafraccion V del articulo 76 de la Constitucion
Federal, € Gobernador Provisional que nombre el Senado debera
convocar a elecciones de diputados a dia siguiente de que tome
posesion del cargo; estas el ecciones deberan efectuarse alostreinta
dias de la convocatoria, y la legidatura debera quedar instalada
dentro de los veinte dias siguientes; y una vez en funciones la
Legidatura, procedera como esta prevenido en la fraccion prime-
ra de este articulo.

Articulo 75.- En su segundo pérrafo nos menciona: El ciudadano
que haya ocupado e cargo de Gobernador del Estado, por eleccién ordi-
naria o extraordinariao con €l carécter deinterino, provisional o sustitu-
to, en ningln caso y por ningln motivo podra volver a ocupar € cargo
de Gobernador en cualquiera de sus modalidades.

Articulo 79.- Son facultades del Gobernador:

IV. Enviar cada vez que crea conveniente al Secretario General de
Gobierno o a Secretario que tenga a su cargo la dependencia co-
rrespondiente para que participen en las discusiones de las leyes o
decretos relativos a sus respectivos ramos, pero sin asigtir a acto
de la votacion,

V. Nombrar y remover libremente al Secretario Genera de Go-
bierno y a todos o demas secretarios y servidores publicos del
Gobierno del Estado cuyas designaciones o destituciones no es-
tén determinadas de otro modo por esta Constitucion y las leyes
gue de ella deriven,;

VII. Fijar en cada caso la extension de terreno que pueden poseer
y adquirir las compafias comerciales por acciones, por los esta-
blecimientos 0 servicios que sean objeto de su ingtitucion confor-
mealafraccion IV del parrafo séptimo del articulo 27 delaCons-
titucion Federdl;
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X. Nombrar alos magistrados del Tribunal Superior de Justiciay
a Procurador Genera de Justicia del Estado, sometiendo |as de-
signacionesy destituciones, por causas justificadas, de los prime-
ros, alaratificacion de la Legidatura. Solicitar a Tribuna Supe-
rior de Justicia, también con causa justificada, la destitucion de
los jueces de primera instancia;

XIV. Pedir la detituciéon de funcionarios judiciaes en los casos
que proceda conforme a esta Constitucion y alas leyes de la ma-
teria;

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

VI. Proponer alaLegisaturadel Estado laLey Genera de Ingre-
sos Municipales, sin perjuicio de remitir a la propia Legidatura
las iniciativas que presenten los ayuntamientos para que se decre-
ten impuestos especiales a sus respectivos municipios;

VIII. Informar a la Legisatura cuando lo solicite y en la forma
que indique, por conducto del Secretario Genera de Gobierno, o
del quetengaasu cargo € asunto sobre el cua sele pide, contoda
amplitud y precision necesaria;

XXVI. Impulsar las artesanias, tratando de conseguir su expansion
en los mercados nacionaes e internacionales y que ellas, sean
fuente de mejoramiento constante para los artesanos y para todo
el Estado;

XXVII. Promover e desarrollo de la actividad turistica, mediante
el debido aprovechamiento de los atractivos con que cuenta €
Estado;

XXVIII. Cuidar €l acervo de las obras artisticas, histéricas y ar-
queol dgicas del Estado de conformidad con las leyes federales en
lamateria en coordinacion con |os ayuntamientos para su conser-
vacion y restauracion;

XXIX. Impulsar y fortalecer |as tradiciones comunitarias y € res-
peto a las culturas de las etnias del Estado.

Articulo 81.- El Gobernador no puede:

I. Degjar de promulgar alguna ley o decreto que habiendo sido de-
vuelto ala Legidatura con observaciones, éstalo ratificare en los
términos del articulo 53 de esta Constitucion.
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Si d Ejecutivo no hiciere la promulgacion alos cinco dias de que
la Legidatura le hubiere devuelto la ley o decreto ratificado lo
harael PresidentedelaCéamaray laley o decreto asi promulgados
surtiran sus efectos legales,

Il. Dejar de observar las leyes o decretos que la Legislatura
expidiere gjerciendo las facultades que le concedan las fracciones
X, X1, XIl'y XVI del articulo 59 y del articulo 62;

IV. Impedir por motivo alguno, directa o indirectamente, € libre
gercicio de las funciones de la Legidatura;

V. Intervenir en las funciones del Poder Judicia, ni dictar provi-
dencia alguna que retarde o impida tales funciones,

VII. Distraer las rentas publicas del Estado en los objetos a que
estén destinadas por las leyes,

XI. Ordenar la aprehension o la detencidn de persona alguna, sino
en los casos que la Constitucion federal lo autorice, poniéndola
inmediatamente sin excusa alguna o disposicion de la autoridad
competente.

El articulo 88 nos dice: Los nombramientos de Secretario Gene-
ral de Gobiernoy Subsecretario del mismo, seran ratificados por laLe-
gislatura.

El articulo 89 nos expresa: Los secretarios recabaran € acuerdo
expreso del Gobernador antes de dictar disposicion alguna en € érea
administrativa de su responsabilidad.

Articulo 90.- La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado se
sujetard a las siguientes disposiciones generales:

|. Determinara € nimero de secretarias y demas dependencias
gue sean necesarias a despacho de los negocios del orden admi-
nistrativo;

I1. Asignaralas atribuciones, obligacionesy competencias de cada
una de ellas;

[11. Definird los sistemas de organizacién, comunicacion, coordi-
nacion, planeacion, programacion, control y evaluacion de las ac-
tividades de las dependencias del Ejecutivo; y
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IV. Establecera el esquemaoperativo del sector paraestatal, €l cual
se integrara con organismos descentralizados, empresas de parti-
Cipacion estatal, comisiones, comités, juntas 'y patronatos.
Articulo 90 BIS- La ley organizara una Junta de Conciliacién
Agraria con funciones exclusivamente conciliatorias que obrara
como amigable componedora 'y en sus laudos, respetara estricta-
mente las disposiciones federaes sobre la materia

Es proposito de la Junta de Conciliacion Agraria, ademés promo-
ver que lasresoluciones que dicten las autoridades agrarias se apo-
yen y funden en los acuerdos conciliatorios entre las comunida-
des, para que éstos tengan e valor juridico de cosa juzgada. La
Junta de Conciliacion Agraria debera congtituir sus agencias de
acuerdo a cada region y grupo étnico.

Sus miembros serdn nombrados por e Gobernador.

Articulo 91.- El Gobernador del Estado y los demés funcionarios
del Poder Ejecutivo y del sector paraestatal, no podrén aceptar
durante su gjercicio, comision onerosa alguna de |os particulares,
de las corporaciones politicas o civiles, como tampoco aquellas
que pudiesen encomendarleslasinstituciones religiosas, aln cuan-
do fueren de carécter gratuito o de distincién. El desacato a esta
disposicion traerd aparejadala separacion inmediataa cargoy las
responsabilidades que establezca laley de la materia.

Articulo 92.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se
divide en municipios libres que serén agrupados en distritos
rentisticos y judiciales que se erigirdn o suprimiran conforme a
las disposiciones contenidas en las fracciones VIII y IX del Arti-
culo 59 de esta Constitucion.

Para tener la categoria de municipio se requerira que la localidad
respectiva cuente por lo menos con quince mil habitantes y con
los elementos suficientes para sus sostenimiento, administracion
y desarrallo.

Articulo 93.- Los municipios tienen la obligacidn de contribuir a
los gastos generales ddl distrito judicia a que pertenecen en la
forma proporcional y equitativa que determine la ley.
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L a Recaudacién de Rentas respectiva hara uso de lafacultad eco-
nomica-coactiva para hacer cumplir esta obligacion.

El articulo 96 nos dice: Los municipios tienen personalidad juri-
dica propia; pero la politica y administrativa de los mismos fuera del
territorio del Estado corresponde al Ejecutivo, como representante de
toda la entidad.

El articulo 98 en su fraccion VI segundo parrafo nos menciona:

Los ayuntamientos serén asambleas electas mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos de cada muni-
cipio. Se integraré de la siguiente forma:

Los concgjaes que integren los ayuntamientos a que se refieren
las fracciones anteriores, tomaran posesion € dia primero de ene-
ro del afio siguiente a de su eleccién 'y duraran en su encargo tres
afios, no pudiendo ser reelectos para € periodo inmediato. Los
Concgiaes electos por e sistema de usos y costumbres también
tomaran posesion en lafecha que refiere el parrafo anterior y des-
empefiarén e cargo durante e tiempo que sus tradiciones y préc-
ticas democréticas determinen, pero que no podra exceder de tres
afios.

El articulo 103 alaletra dice: Los ayuntamientos desempefiaran
dos clases de funciones; las de legidacion para el régimen de gobiernoy
administracion del municipio y las de inspeccion concernientes a cum-
plimiento de las disposiciones que dicten.

Articulo 104.- Los ayuntamientos tendran periodos legidativos,
el primero seiniciara durante el primer mes de su administracion
y estard destinado a expedir las ordenanzas municipales que de-
berén contener todas las disposiciones que requiere e régimen, €
Gobierno y la administracion municipa. El segundo periodo se
iniciaraen e mesdejunio de cadaafio y se destinaraaformular y
votar € presupuesto de egresos municipales que debera regir du-
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rante el afio fiscal inmediato siguiente; y a formular la iniciativa
para impuestos especiales que presentaran ante la Legislatura del
Estado, cuando laLey Genera de Ingresos Municipales no com-
prenda algunos ramos peculiares del municipio, que deban pagar
impuestos.

Articulo 105.- Los ayuntamientos, ademas de los periodos legis-
lativos, tendrén sesiones unavez por semanga, cuando menos, para
resolver |os diversos asuntos que interesen al municipio. Para que
los ayuntamientos puedan celebrar sesiones, es necesaria la con-
currencia de més de la mitad de sus miembros. Los asuntos serén
resueltos por mayoria de votos de los miembros presentes.
Articulo 106.- Los ayuntamientos, como cuerpos colectivos, no
tendrén gjercicio de jurisdiccion ni facultades de autoridad direc-
ta; en el mismo caso estan los regidores.

Todas | as disposiciones de | os ayuntamientos seran gjecutadas por
los presidentes municipales.

Articulo 114.- Las cuentas de un Ayuntamiento serén glosadas
preventivamente por € que lo sustituya en €l afio siguiente, du-
rante los dos primeros meses de su funcionamiento, esta glosa
preventiva se remitira ala Contaduria Mayor de Hacienda a més
tardar € quince de marzo de cada afio.

Articulo 115.- Todos los vecinos de un Municipio tienen accién
para denunciar y acusar ante el ayuntamiento respectivo, la mal-
versacion de fondos y cuaquiera de otros hechos que importen
menoscabo de la Hacienda Municipal.

Articulo 116.- La administracion de justicia de cada Municipio
estard a cargo de uno 0 més servidores publicos que se llamarén
alcaldes, por cada alcalde propietario, habra dos suplentes, que
[levaran su respectivo nimero de orden.

Articulo 117.- Instalado € Ayuntamiento, en los términos que pre-
viene € articulo 98, procedera a elegir alos alcaldes propietarios
y suplentes, los cuales durardn un afio en su cargo y tendréan los
MiSMOS requisitos que se exigen para ser miembros de un Ayunta-
miento excepto la edad, que serd veinticinco afios. Una ley deter-
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minard el nimero de acaldes que debe haber en cada municipio.
Articulo 118.- Los acades aplicaran dentro de sus respectivos
municipioslasleyesciviles, penaesy de procedimientos paratodo
el Estado, que expida la Legidatura.

Articulo 119.- Los alcaldes se considerardn como auxiliares delos
jueces y tribunales del Estado, y desempefiaran las funciones que
unos y otros les encomienden, lo mismo en materia civil que en
materiapena y dentro de la competencia que les sefidan las leyes
de organizacion de los tribunales.

El articulo 122 en su segundo parrafo nos menciona: No podran
reunirse en €l Tribuna Superior dos 0 més magistrados que sean parien-
tes entre si por consanguinidad dentro del cuarto grado o por afinidad
dentro del segundo.

Articulo 127.- Corresponde a Tribunal Superior de Justicia:

[11. Iniciar anuamente las reformas alas leyes que difieran de su
propiajurisprudenciay de las consultas u observaciones que for-
mulen los jueces de primera instancia;

VII. Hacer larevisién de todos los procesos del orden penal que
designen las leyes,

Articulo 138 BIS A.- Lajurisdiccion indigena se gjercerd por las
autoridades comunitarias de acuerdo con los usos 'y costumbres
de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del
orden juridico vigente y en los términos que determine la ley re-
glamentaria del articulo 16 de esta Constitucion.

Articulo 148.- Delasinfracciones alas ordenanzasy reglamentos
exclusivos del municipio cometidos por los concejaes, alcaldes y
agentes municipal es, conocera una comision integrada por conce-
jaes del ayuntamiento respectivo, en los términos de sus regla-
mentos, la que se encargara de analizar la acusacion, y que a su
vez substanciara e procedimiento respectivo con audiencia del
inculpado, para que posteriormente proceda a emitir su dictamen.
Conociendo € dictamen € Ayuntamiento y erigido en Jurado de
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Sentencia, aplicara la sancion respectiva mediante la resolucion
de las dos terceras partes de sus integrantes, una vez practicadas
las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Si laresolucion del Ayuntamiento fuese negativa, se suspendera
todo procedimiento ulterior, pero ello no seré obstéculo para que
laimputacion por lacomision del delito continlie su curso cuando
el inculpado haya concluido € gercicio de su encargo, pues la
misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

S e Ayuntamiento declara que halugar a proceder, € sujeto que-
dara a disposicion de | as autoridades competentes para que actlien
conforme alaley.

Lasdeclaracionesy resoluciones del Ayuntamiento son inatacables.
Articulo 149.- El matrimonio es un contrato civil. El divorcio di-
suelve d vinculo matrimonia y deja alos conyuges en aptitud de
contraer otro. EI matrimonio y los demés actos del estado civil de
las personas, son de la exclusiva competencia de los servidores
publicosy autoridades del orden civil, en los términos prevenidos
por las leyes, y tendrén la fuerza y vaidez que las mismas les
atribuyan.

El articulo 150 en su segundo, cuarto y quinto parrafo nos expre-

La educacion seguird las normas que sean precisadas en la Cons-
titucion General y se procurard que los sistemas, planes y méto-
dos de ensefianza sean adaptados de manera que responda a las
necesidades del desarrollo integral del Estado.

La educacion de los alumnos para ser integral comprendera ade-
més, la ensefianza de la historia, la geografia, la ecologiay los
valores tradicionales de cada region énicay en genera del Esta-
do, se fomentard la imparticion de conocimientos aplicables a la
transformacion politica, socia y econdmica para beneficio de los
oaxaguefios.
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En las comunidades indigenas bilinglies la ensefianza tendera a
conservar € idioma espafiol y las lenguas indigenas de la region.

El articulo 153 dice: En el Estado, lavagancia se considera como
un delito; en consecuencia, todos sus habitantes estan obligados a traba-
jar parasubvenir asus propias necesidadesy alasde susfamilias. Laley
determinara |os casos de excepcion.

Articulo 153 BIS-- El Estado est4 obligado a entregar sin demora
alos indiciados procesados o sentenciados, asi como practicar €
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos del
delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra Entidad
Federativa o del Didtrito Federa que los requiera. Estas diligen-
cias se practicaran con laintervencion de la Procuraduria General
de Justiciadel Estado, en coordinacién con laGeneral de la Repu-
blica, y las demés procuradurias generales de justicia de |as otras
Entidades Federativasy ladel Distrito Federal, en los términos de
los convenios de colaboracion, que para este efecto se celebren.

El articulo 154 nos dice Los ayuntamientos del Estado estan obli-
gados a mejorar y conservar los caminos carreteros construidos en €
territorio de sus respectivos municipiosy a proceder ala aperturade los
gue sean necesarios para facilitar las comunicaciones vecinales.

El articulo 158 en su tercer parrafo nos expresa: El requisito dela
edad a los servidores publicos a quienes se exige la de treinta'y cinco
anos para e gercicio de su encargo exceptuando e de Gobernador, pue-
de ser dispensado en circunstancias y métodos especiaes, calificadas
por la Legidatura pero nunca ni por ningdn motivo se dispensardn mas
de cinco afios de edad. %

Refer encias concretas a las innovaciones

Se incluye € principio de que las facultades que no se asignan
expresamente por la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos ala federacion, se entienden reservadas para el estado. Con rela
cién alaslimitaciones por laley alas autoridades, también se menciona
el principio de que la autoridad s6lo puede hacer 1o que laley le faculta,
y en cambio los particulares pueden hacer todo aquello que laley no les
prohiba

Propiamente se repiten las garantias individuaes o derechos sub-
jetivos publicos de la constitucion federal, con algunas ampliaciones,
como las de que & menor de edad tiene derecho a conocer a sus padres,
y ano ser separado del hogar; que laley castigaralas diversas formas de
discriminacion; que laley estableceralas medidas y procedimientos que
permitan hacer valer y respetar los derechos sociaes de los pueblos y
comunidades indigenas; el reconocimiento a los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas.

Se menciona a los tequios, que son un tipo de contribuciones o
ingresos para la autoridad, derivados de acuerdos de las asambleas, de
las autoridades municipales y de las autoridades comunales de cada pue-
blo y comunidad indigena.

Ni las organizaciones, ni los individuos pueden establecer condi-
ciones o0 conductas en los ciudadanos, para su participacién politica o
paralaemisiéon del voto.

Se cita como obligacion de los ciudadanos del estado, e formar
parte del Ejercito Nacional parala defensa de larepublicay del estado.

Para la eleccion de las autoridades, en os municipios con comu-
nidades que se rigen por € sistema de usosy costumbres, laley protege-
ralastradicionesy précticas democréticas de las comunidades indigenas
que hasta ahora han utilizado para la eleccién de sus ayuntamientos.

El derecho deiniciar leyes se da atodos los ciudadanos del esta-
do.

Dentro de las facultades de la legid atura se menciona la de legis-
lar sobre todo agquello que la constitucion generd y laparticular del esta-
do, no someten expresamente a las facultades de cuaquier otro poder.

No podré ser gobernador, |a persona que tenga parentesco de con-
sanguinidad en los cuatro primeros grados, ni afinidad en los dos prime-
ros, con el gobernador saliente.
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Para € caso de la desaparicion de poderes, asume €l cargo de
gobernador provisional, cualquiera de |os senadores del estado a criterio
de la camara de senadores.

Es obligacion del gobernador presentar la iniciativa de la ley de
ingresos municipales, alalegidatura del estado; asi como también im-
pulsar |as artesanias y promover la actividad turisticaen el estado.

Nos parece excesivo que |os secretarios deban recabar el acuerdo
expreso del gobernador, antes de dictar disposicion aguna en € &rea
administrativa de su responsabilidad.

Se establece una Junta de Conciliacion Agraria.

Se hace mencion que las funciones de los ayuntamientos son: la
de legidar, la de administracion del municipio y la de inspeccion. Se
sefialan también dos periodos legidativos para los ayuntamientos.

La administracion de justicia de cada municipio esta a cargo de
los denominados acaldes y se encargan de aplicar las leyes civiles, pe-
nales y de procedimientos que expida la legidatura

La jurisdiccion indigena se gerce por las autoridades comunita
rias conforme a los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas.

La educacién debe incluir la ensefianza de la historia, la geogra-
fia, la ecologiay los valores tradicionales del estado.

Lavagancia se consideraun delito, porque los habitantes del esta-
do estén obligados atrabagjar.

En e gemplar de la constitucion politica de este estado, seinclu-
yen, en algunos articulos, los nimeros de |os decretos que dieron lugar a
su implantacion.
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PUEBLA
Los siguientes articulos son de interés sobre el Estado de Puebla:

Articulo 9.- Nadie podra sustraerse de propiaautoridad alaobser-
vancia de los preceptos legales, aduciendo que losignora, que son
injustos 0 que pugnan con sus opiniones y contra su aplicacion
s6lo podran interponerse |os recursos establ ecidos por las mismas
leyes.

Articulo 10.- Los casos de exencion de sanciones, en favor de
quienes ignoren las leyes, se establecerdn por éstas, Unicamente
cuando sean de orden privado y se trate de individuos que noto-
riamente carezcan de instruccion y sean escasas posibilidades eco-
nomicas.

Articulo 12.- Las leyes se ocuparén de:

|. La proteccion, seguridad, estabilidad y mejoramiento de la fa
milia en sus diversas manifestaciones,

[1. Laatencion de lamujer durante € embarazo;

[1l. Laatenciony proteccion del ser humano durante su nacimien-
to, minoridad y vejez;

IV. Laproteccion de las victimas de los delitos y de quienes carez-
can de instruccion y sean de escasas posibilidades econdémicas,
V. La atencion de la salud de los habitantes del Estado;

VI. Lacreacién del organismo de proteccion, respeto y defensa de
los derechos humanos, € que conocera de quejas en contra de
actos y omisiones administrativos que emanen de autoridades o
servidores publicos que violen los mismos, a excepcion de los del
Poder Judicial del Estado; podra formular recomendaciones pu-
blicas auténomas, de ninguna manera obligatorias paralas autori-
dades o servidores involucrados y asimismo, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas. Este Organismo carecerade com-
petencia para conocer de asuntos electorales, laboralesy jurisdic-
cionales.
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El articulo 14 nos menciona: Laley garantizaralos derechos de la
personaidad, comprendiendo, dentro de todos, los derechos de convi-
vencia, protectores de las relaciones interpersonales en la comunidad.

El articulo 18 nos dice: El Estado gercitara en beneficio de los
habitantes del territorio poblano, las facultades que en materia econémi-
ca le confieren esta Constitucion y las leyes que de ella dimanan.

Articulo 36.- Paraser Diputado propietario o suplente serequiere:

I. Ser ciudadano del Estado en gercicio de sus derechos;

[1. Saber leer y escribir.

Articulo 38.- Los diputados son inviolables por |as opiniones que
manifiesten en € gercicio de su cargo y deben, en los recesos del

Congreso, visitar los Distritos del Estado, para informarse de la
situacion que guarden la educacion publica, industria, comercio,

agriculturay mineria, asi como de los obstéculos que impidan €

progreso de sus habitantes, y de las medidas que deban dictarse
para suprimir esos obstaculos y favorecer e desarrollo de lari-
queza publica.

Articulo 39.- Lostitulares de las oficinas publicasfacilitarén alos
diputados todos los datos que pidieren y que estén relacionados
con los ramos mencionados en € articulo anterior, salvo que con-
forme alaley deban permanecer en secreto.

Articulo 44.- Una vez declarada la validez de las Elecciones de
més de la mitad de los presuntos Diputados se procederd, en tér-
minos de lo que disponga la Ley Orgénica del Poder Legidativo
del Estado y su Reglamento, a nombrar Presidente, vicepresiden-
tey secretarios del Congreso y a declarar solemnemente que que-
dainstaladala L egidatura.

Articulo 54.- Cuando €l Gobernador no pudiere concurrir alaaper-
tura del primer periodo de sesiones ordinarias, su informe sera
leido por & Secretario del Despacho que designe e propio Ejecu-
tivo.

Articulo 57.- Son facultades del Congreso:
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XVI. Hacer @ escrutinio de los votos emitidos para el Gobernador
del Estado, calificar la€eleccion y hacer la declaracién en favor del
ciudadano que haya obtenido la mayoria conforme alalLey dela
materia;
Articulo 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado:
V1. Iniciar ante € Poder Legidativo, leyes y decretos, y pedirle
queinicie ante e Congreso delaUnion o que sea de competencia
federal;
VII. Autorizar, mediante convenios de reciprocidad que celebre
con los Gobernadores de los Estados limitrofes, laentrada'y paso
de sus fuerzas de seguridad por € territorio del Estado;
XIlI. Fijar lainterpretacion de la Ley de Ingresos y Egresos del
Estado, asi como de las disposiciones expedidas por € Ejecutivo;
XVII1. Nombrar Consgjos Municipales, en los casos y términos
gue sefide laley;
Articulo 88.- Los Magistrados del Tribuna Superior de Justicia
seran inamovibles y solo podran ser privados de sus cargos por la
Legidaturade Estado, a peticion del Ejecutivo, por faltas u omi-
siones graves en € desempefio de sus funciones; porque observen
mala conducta o estén incapacitados fisica 0 mentalmente.
Articulo 105.- Laadministracion publica municipal sera centrali-
zada 'y descentralizada, con sujecion a las siguientes disposicio-
nes.
[11. Los Ayuntamientos podrén expedir, dentro de la esfera de su
competencia, reglamentos por los cuales provean a la exacta ob-
servanciade las Leyes Administrativas del Estado, bandos de po-
licia'y buen gobierno, circulares y disposiciones de observancia
general. El Congreso del Estado en la Ley Organica Municipal
establecerd|as bases para el gercicio de estas facultades, las cua-
les serén por 1o menos las siguientes:

a) El proyecto respectivo sera propuesto por dos 0 més Regidores;

b) Se discutira, aprobard o desechard por mayoria de votos en

Sesion de Cabildo, en la que hayan Quérum;
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¢) En caso de aprobarse €l Proyecto se enviarda Ejecutivo para
su publicacién en € Periddico Oficidl;

d) Las disposiciones de caracter genera dictadas por los Ayun-
tamientos, deben referirse a hipétesis previstas por la Ley
que reglamenten, y no pueden contrariar a ésta; han de ser
claras, precisas y breves, y cada articulo o fraccion conten-
dré una sola disposicion.

En € articulo 107 se expresa: El Poder Publico del Estado y los
Ayuntamientos tienen e deber de promover @ desarrollo econdmico y
social de sus habitantes y para ello su actividad seré programada.

Articulo 108.- La ley reglamentard y fijara las facultades de los
funcionarios en materia de planeacion, formacion de programas'y
presupuestos, gecucion de objetivos, supervision, evaluacion e
informacion, asi como la coordinacion de los sectores publico,
socia y privado del Estado.

Articulo 114.- Toda cuenta de fondos publicos quedararevisada a
més tardar un afio después de su presentacion.

Lafatade cumplimiento de este precepto sera causa de responsa
bilidad de los empleados de |a Contaduria Mayor de Hacienda y
de la Comisién Inspectora de la propia Contaduria.

La Comision Inspectora tiene la obligacion de presentar a Con-
greso, en & Primer Periodo Ordinario de Sesiones de cada afio de
gercicio legal, un informe detallado de las cuentas que se han
revisado y de las que se encuentren pendientes 0 en proceso de
revision, explicando la razén por la que no se han concluido.
Articulo 135.- Los funcionarios que por nueva eleccion o nom-
bramiento, o por cualquier otro motivo entren a g ercer sus cargos
después de los dias sefialados por esta Congtitucion y las leyes,
como principio de un periodo, sblo permaneceran en sus funcio-
nes el tiempo que falte para concluir dicho periodo.

Articulo 139.- El Estado garantiza a sus servidores de base, no
designados por eleccion ni nombrados para un periodo determi-
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nado, la inamovilidad de sus cargos, de los que solo podrén ser
suspendidos 0 separados por causa justificada, y disfrutaran de
los beneficios y prerrogativas que se establezcan en laley de la
materia. 2

Refer encias concretas a las innovaciones

Seincluye € principio de que todos los habitantes deben acatar la
ley, alin cuando laignoren, la consideren injusta 0 que esta en contra de
su opinién. Sin embargo, en € articulo 10 nos habla de que existe la
posibilidad de que en las leyes se establezcan exencion de sanciones
para quienes las ignoren, en cuestiones de orden privado y sobre perso-
nas sin instruccién y con pocas posibilidades econémicas.

Dentro de las garantias individuales, nos sefida que la ley debe
garantizar 1os derechos de la personalidad, comprendiendo los derechos
de convivencia, que son protectores de las relaciones interpersonaes en
la comunidad.

Sblo se requiere que en més de la mitad de los distritos electora-
les, sea declaradalavalidez de las €l ecciones para que se pueda proceder
anombrar presidente, vicepresidentey secretarios del congreso, asi como
previamente a declarar instalada |a legidatura.

Los Magistrados del Tribuna Superior de Justicia son inamovi-
bles.

Se hace mencion al procedimiento a que debe sujetarse la expedi-
cion de los reglamentos municipales.
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QUERETARO

Para el Estado de Querétaro se mencionan los siguientes articu-
los:

Articulo 4°.- La educacién que impartan los gobiernos estatal y
municipales, los organismos descentralizados y los particulares
con autorizacién o reconocimiento de validez de estudios cual-
quiera que sea su tipo 0 modaidad, se gjustara a los principios
que se establecen en € articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y alas leyes que de ella emanen, y
promovera ademés, e conocimiento de la geografiay la cultura
del Estado; de su vaores arqueol 6gicos, historicosy artisticos; de
lastradiciones, lenguay creencias de los grupos étnicos, asi como
de su papel en la configuracion y desarrollo de la historia e iden-
tidad de la Nacion mexicana

Articulo 6°.- Las autoridades estatales y municipales colaboraran
con lafamilia en la adopcion de las medidas que propicien € de-
sarrollo fisico y mental de la poblacion infantil, fomentaran la
participacion de la juventud en las actividades politicas, sociales
y culturales; estableceran un sistema permanente de apoyo e inte-
gracion socid de los ancianos para permitirles una vida digna 'y
decorosa; promoveran e tratamiento, rehabilitacion e integracion
de los minusvalidos con € objeto de facilitar su pleno desarrolloy
auspiciarén ladifusion del deporte, larecreaciony laculturaentre
la poblacion.

Articulo 7°.- La poblacion tiene derecho a estar informada de ma-
nera continua y suficiente sobre |as actividades que lleven a cabo
las autoridades estatales y municipales, y, en genera, sobre los
acontecimientos de su entorno local y regional.

Articulo 11.- Esta Constitucion reconoce € carécter plura de la
sociedad de Querétaro. En consecuencia, las autoridades estén
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obligadas a fortalecerla, aentando la participacion democrética
de individuos, organizaciones y partidos politicos en € desarrollo
integral del Estado.

Articulo 12.- Lasleyes del Estado protegeran €l patrimonio cultu-
ral delos queretanos. Las autoridades estatalesy municipales, con
la participacion responsable de la sociedad civil, promoveran €
rescate, conservacion y difusion de la cultura que define al pueblo
queretano.

Las leyes propiciaran € desarrollo econémico, politico y socia
de los grupos étnicos de la entidad, sobre la base del respeto a sus
lenguas, tradiciones, costumbres, creencias y valores que los ca-
racterizan.

El articulo 20 en su segundo parrafo, inciso b) nos dice:

Son ciudadanos del Estado:

b) Los ciudadanos mexicanos con mas de tres afios de residencia.
La declaratoria de ciudadano, asi como la pérdida de tal condi-
cién, se tramitara y resolvera ante e Ayuntamiento que corres-
ponda. Suspendida o perdida la ciudadania queretana solo se re-
cobrard en laformay términos que previene la Constitucion o las
leyes respectivas.

Articulo 33.- Lainiciativa de Leyes, o decretos corresponde:

V. Al Consgjo General del Ingtituto Electora de Querétaro en ma-
teria electord; y

V. A los ciudadanos en los términos previstos en la Ley.
Articulo 35.- El procedimiento a que someteran las iniciativas de
ley o decreto serd d siguiente:

[11. En caso de que & dictamen proponga adecuaciones a unaini-
ciativa, el Presidente ordenara a un Secretario, la notificacion in-
mediata de tal dictamen al autor delamismaparaque s asi desea
hacerlo presente por escrito, antes de la siguiente sesion de la H.
Legidatura, las consideraciones gque le convengan;

IV. En la sesion siguiente a la lectura del dictamen, € Presidente
de laMesa Directiva, ordenard en caso que existan consideracio-
nes del autor de la iniciativa en los términos de la fraccion que

DR. © 2000 167
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

antecede, la lectura de éstas para conocimiento del pleno y some-
tera por medio de un secretario a discusion € dictamen de refe-
rencia, agotada la cual, lo sometera a votacion nominal. Cuando
lo acuerde € Pleno, podra someterse a discusién y a votacion un
dictamen en la misma sesion en la que se le dio lecturg;

Articulo 38.- En lainterpretacion, reforma, adicion o derogacion
de unaley o decreto se observaran los mismos tramites estableci-
dos para su formacion.

A laH. Legidaturale corresponde declarar sobre la naturaleza de
sus resoluciones, cuando se dudare de ella.

Articulo 41.- Son facultades de la Legidatura:

VIII. Legidar en materia de patrimonio cultural y de conserva
cion, restauracion y difusion de los valores histéricos y artisticos
del Estado, fijando las bases que permitan € fortalecimiento de la
lengua, costumbresy tradiciones de |as diferentes regiones y gru-
pos étnicos del Estado;

Articulo 67.- Los magistrados duraran en €l gercicio de su cargo
tres afios, podrén ser reglectosy, s 1o fueren, solo pueden ser re-
movidos de sus funciones en los términos que prescribe € titulo
Séptimo de esta Constitucion.

Articulo 71.- Losjueces del Estado seran nombrados por e Pleno
del Tribuna Superior de Justicia. Duraran en su cargo todo €
tiempo que dure su honrado y €ficiente cumplimiento. Solo seran
removidos por € propio Pleno cuando incurran en responsabili-
dad.

LaLey Organica del Poder Judicial establecerd las bases para el
ingreso, formacion, actualizaciéon y permanencia de los servido-
resjudiciaes, asi como e programay desarrollo de la carrera ju-
dicia, la cua se regira por los principios de excelencia, objetivi-
dad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Articulo 79.- Los Municipios tienen personalidad juridicay patri-
monio propio. Seran representados y administrados por un Ayun-
tamiento de eleccion popular directa que se compondré:
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|. De un presidente municipa que politicay administrativamente
sera e representante del municipio, € cual no podra ser electo
para ninguin cargo del Ayuntamiento, en e periodo inmediato; y

[1. De un nimero determinado de miembros alos que seles llama-
raregidores, los cuales no podran ser electos para el mismo cargo
en € periodo inmediato.

Articulo 93.- No podrén contratarse empréstitos cuando se desti-
nen a inversiones publicas productivas conforme a las bases que
establezcala Legidatura en unaley en la que se prevean los con-
ceptos y hasta por los montos que se fijen en los presupuestos
correspondientes. El Ejecutivo del Estado y |os presidentes muni-
cipales deberdn informar de los resultados del gercicio de esta
facultad a rendir la cuenta publica. 2

Refer encias concretas a las innovaciones

Se estipula que la educacion que se imparta debe comprender €
conocimiento de la geografia y la cultura del estado, asi como de sus
vaores historicos y artisticos de sus tradiciones, asi como la interven-
cion del estado en la historia de México.

L as autoridades estatales y municipales, con la participacion dela
sociedad civil, deben promover la conservacion y difusion de la cultura

El carécter de ciudadano debe tramitarse ante el ayuntamiento res-
pectivo.

Es sui generis e sefidlamiento de quienes tienen derecho de ini-
ciativa sobre leyes y decretos. los ciudadanos y € consgjo generd del
instituto electoral de Querétaro en materia electoral.

Como novedad dentro del procedimiento legidativo, determina
gue en caso de que €l dictamen proponga adecuaciones a lainiciativa de
ley presentada, se le debe notificar a autor de dichainiciativa, para que
presente las consideraciones que estime pertinentes, por escrito, ante €
Congreso, antes de lasiguiente sesion de lalegidatura. Lo planteado por
el autor de lainiciativa se le leera para conocimiento del pleno, antes de
la discusion y votacion.
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L os magistrados tienen fijado un término de tres afios para el gjer-
cicio de tal responsabilidad y s son reelectos se declararan inamovibles,
pudiendo ser removidos solo por causas graves, sefidadas en la misma
constitucion.

Al parecer, € articulo 93 esta mal transcrito, y opinamos que la
palabra“no” inicial, debe quitarse por no formar parte del articulo.
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QUINTANA ROO

Para el estado de Quintana Roo mencionamos |os siguientes arti-
culos:

Articulo 1° Quintana Roo constituye un Estado libre en tanto sus
miembros determinan la organizacion, funcionamiento y fines de
la comunidad que integran, y soberano porque todos los poderes
gue en ella se gjercen emanan de su voluntad colectiva, de manera
exclusiva en su orden interno y con participacion en € orden na-
cional.

Articulo 2°.- De conformidad a pacto federa estipulado en la
Constitucion General de la Republica, Quintana Roo es parte in-
tegrante de la Federacion que forman los Estados Unidos Mexica
nos.

Articulo 3°.- El Estado de Quintana Roo se reserva € gercicio
soberano de todas las facultades que no estan expresamente con-
cedidas a los funcionarios federales.

Articulo 7°.- LaCongtitucion Politicade | os Estados Unidos Mexi-
canos y esta Congtitucion son la Ley Suprema del Estado. Los
ordenamientos que de ellas emanen forman la estructura juridica
de Quintana Roo.

Todos los habitantes del Estado de Quintana Roo tienen derecho,
en laformay términos establecidos por esta Congtitucion y laley,
aresolver sus controversias de carécter juridico, mediante la con-
ciliacion, la que podra tener lugar antes de iniciarse un juicio o
durante su tramitacion. Cuando los interesados asi 1o determinen,
habré lugar ala conciliacion en la fase de gecucion.

Articulo 10.- Al Estado corresponde impulsar € desarrollo eco-
nomico, procurar €l progreso compartido y la distribucién equita-
tiva de lariqueza para garantizar la justicia social, a cuyo efecto
planeard, conducirg, coordinardy orientara la actividad econdémi-
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ca, en la esfera de su competencia, regulando y fomentando las
actividades de interés general ala cua concurrirén los diversos
sectores de poblacion de conformidad a las leyes de la materia,
con irrestricto apego alas libertades consagradas en la Constitu-
cion Federal y ladel Estado.

El articulo 13 en sus parrafos cuarto y quinto nos expresa:

Los miembros de las etnias que habitan en las comunidades indi-
genas, podran resolver sus controversias de carécter juridico de
acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones; laley ingtituira un
sistemadejusticiaindigena paralas comunidades de lazonamaya
del Estado acargo de juecestradicionalesy, en su caso, de Magis-
trados de Asuntos Indigenas que funcionen en salas, en Tribuna
les Unitarios, 0 en las instituciones que de acuerdo con las comu-
nidades indigenas, determine e Tribuna Superior de Justicia
Laley protegerd, regulardy validara € desarrollo y gercicio de
sus lenguas, cultura, usos, costumbres, actos, recursos y formas
especificas de organizacion social y garantizara a sus integrantes
el efectivo acceso ala jurisdiccion del Estado.

Articulo 14.- El disfrute de la libertad juridica es prerrogativa de
todos los habitantes de Quintana Roo. Ni laley, ni la autoridad,
reconoceran efecto alguno al pacto o contrato que la comprometa
o limite. Tampoco en relacion a convenios que apliquen renuncia
o alteracién alas garantias y derechos establecidos en esta Cons-
titucion.

Articulo 31.- La organizacion y desenvolvimiento de la familia
revisten un objeto particular de tutela, para €l orden juridico del
Estado.

Es derecho correlativo a la cdidad de padres, la determinacién
libre, informaday responsable, acercadel nimeroy espaciamiento
de los hijos. Congtituira su especia incumbencia el deber de pro-
curarles los cuidados y educacion adecuados. El poder publico
dispondrd, seguin € caso los auxilios pertinentes para suplir las
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deficiencias en la asistencia de sus progenitores, tanto como para
ofrecer orientacién conveniente a los menores desprotegidos.
Articulo 33.- El Estado de Quintana Roo, reconoce ala propiedad
una funcion socia de la jerarquia elevada.

L os preceptos que disponen su regulacion conforme a las asigna
ciones de su &mbito local, buscan € aprovechamiento racional de
los elementos natural es susceptibles de apropiacion, para promul-
gar la distribucion equitativa de lariqueza publicay preservar su
conservacion.

Las Autoridades Estatales conduciran, en los términos de las le-
yes reglamentarias del Articulo 27 de la Constitucion de la Repu-
blica, las tramitaciones relacionadas con dotaciones, restituciones
de tierras y aguas y sus ampliaciones en favor de nicleos de po-
blacion interesados, asi como las demas que estos ordenamientos
le reserven.

El Estado, otorgara asesoria legal alos campesinos, a fin de im-
pulsar € desarrollo rural integral con € propdsito de generar em-
pleosy & fomento de la agricultura, la ganaderiay la explotacion
racional forestal, para € uso Optimo de latierra, la organizacion
de productores agropecuarios, su industrializacién y
comerciaizacion, considerdndolos de interés publico.

El articulo 49 en su fraccion |11 sexto parrafo nos dice:

El Consgero presidente y los Consgjeros Electorales, deberan re-
unirse obligatoriamente el cuarto miércoles de cadatrimestre, para
la atencidn de los asuntos a su cargo, debiendo recibir la remune-
racion correspondiente a los dias que laboren en estas labores de
acuerdo a la retribucion mensual asignada mediante los procesos
electorales.

Articulo 50.- Lacolaboracién de poderes, através del gjercicio de
las atribuciones otorgadas por esta Congtitucion a cada uno de
ellos, es fundamento del equilibrio del poder publico.

Articulo 68.- El derecho de iniciar leyes 'y decretos compete:
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IV. A los ciudadanos por conducto de los diputados de su distrito;
y

V. Al Tribunal Superior de Justicia del Estado, en materia de le-
gidacion civil, penal, familiar, procesal de estas materiasy en la
legidacion relativa ala organizacion y administracion de justicia
Articulo 75.- Son facultades de la Legislatura del Estado:

|. Legidar en su orden interno en todo cuanto no esté reservado
por la Congtitucién Genera de la Republica a los funcionarios
federales,

XXVII. Aprobar o rechazar las concesiones otorgadas por € Eje-
cutivo;

El articulo 97 en su segundo péarrafo nos expresa: El sistema de
Justicia Indigena se regira en los términos establecidos por esta Consti-
tucion y laley reglamentaria respectiva.

Articulo 102.- Corresponde ala Legislatura del Estado o ala Di-
putacion Permanente en su caso, nombrar a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, de acuerdo al siguiente procedimien-
to:

El Pleno del Tribuna Superior de Justicia presentaralas propues-
tas de nombramiento de Magistrados ante la Legidaturadel Esta-
do o Diputacién Permanente, segin corresponda, las que serén
aprobadas 0 desechadas en € improrrogable término de diez dias.
Si la Legidatura o la Diputacion Permanente no resolvieren den-
tro del plazo fijado en e parrafo anterior, se tendran por aproba
dos los nombramientos y los designados entraran a desempefiar
sus funciones.

Deno ser aprobadala primera propuestade nombramiento, € Pleno
del Tribunal Superior de Justicia hard una segunda propuesta.

En caso de no ser aprobadas dos propuestas sucesivas respecto a
una misma vacante, €l Pleno del Tribuna hara una tercera pro-
puesta, que surtira efectos desde luego como provisiona y serd
sometido ala aprobacion de la Legidaturadel Estado en € perio-
do inmediato siguiente.
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Dentro de los primeros diez dias del siguiente periodo ordinario
de sesiones de la Legidatura del Estado, se deberd aprobar o re-
chazar e nombramiento, S no se resuelve, & Magistrado provi-
sionalmente nombrado continuara en sus funciones con carécter
definitivo.

Si la Legidatura del Estado desecha la propuesta, cesara desde
luego en sus funciones el Magistrado Provisiona y € Pleno del
Tribunal Superior presentar una nueva propuestaen lostérminos
gue se indican en este precepto.

Articulo 108.- El Tribunal Superior de Justicia proporcionara a
los particulares medios alternativos de solucion a sus controver-
siasjuridicas, tales como la conciliacion o € arbitraje, de acuerdo
a procedimientos de mediacion. La ley establecera las facultades
e integracion de la Ingtitucion que brindara estos servicios, asi
como los procedimientos y eficacia de sus acuerdos y resolucio-
nes. Esta institucion brindara servicios de defensoria de oficio y
de asistencia juridica a sectores sociales desprotegidos.

Dentro del articulo 120 nos sefida: Si a iniciarse e afio fiscal no
se hubiera aprobado € Presupuesto de Egresos correspondiente, en tan-
to se expide éste, continuard vigente € del afio inmediato anterior.

Articulo 131.- Los Municipios se dividiran en:

|. Cabeceras;

[1. Alcddias;

[11. Delegaciones; y

IV. Subdelegaciones.

La subdelegacion y limites de las Cabeceras, Alcaldias, Delega
ciones y Subdelegaciones seran determinados por € Ayuntamien-
to respectivo en los términos que establezca la Ley Orgénica

La Ley Organica Municipa determinaré la forma de integracién
y eleccion de los miembros de las Alcaldias y Titulares de las
Delegaciones y Subdel egaciones.
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Articulo 136.- Los municipios del Estado, podrén asociarse para
constituir corporaciones de desarrollo regiona que tengan por
objeto:

I. El estudio de los problemas locales;

I1. Laredizacion de programas de desarrollo comdn;

[11. La organizacidn de empresas para la prestacion de servicios
publicos;

IV. El establecimiento de cuerpos de asesoramiento técnico;

V. La capacitacion de sus funcionarios y empleados,

VI. Lainstrumentacién de programas de urbanismo y planeacién
dd crecimiento de sus ciudades, y

VII. Las demés que tiendan a promover e bienestar y progreso de
Sus respectivas comunidades.

Articulo 145.- Los ayuntamientos se integran en la siguiente for-
ma

I. En los municipios de Othén P. Blanco y Benito Juérez, con un
Presidente, un Sindico, nueve Regidores electos segin € princi-
pio de mayoria relativa 'y seis Regidores electos segiin € princi-
pio de representacion proporcional;

[1. En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Cozumel, Lazaro Cérdenas, Solidaridad e Ila Mujeres,
con un Presidente, un Sindico, seis Regidores electos segun €
principio de representacion proporcional.

Se degird un suplente parael Sindico y uno para cada Regidor.
Articulo 154.- En caso de falta absoluta del presidente municipal,
laLegidaturadel Estado, o la Diputacion Permanente, en su caso,
designaran al ciudadano quintanarroense que deba sustituirlo. En
todo caso, el designado debera satisfacer los requisitos conteni-
dos en € articulo 149 de esta Constitucion y rendirala Protestade
Ley.

Articulo 155.- En caso de faltaabsolutadel sindico o regidores, €
ayuntamiento Ilamaré a los suplentes respectivos, quienes rendi-
ran la protesta'y asumiran el desempefio del cargo.
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Articulo 158.- Si en el acto de instalacion no estuviere presente el
presidente municipal, € ayuntamiento se instalara con e primer
regidor, quien rendirala protestay a continuacion latomardalos
demés miembros que estén presentes.

Articulo 159.- Concluida la sesion de instalacion € presidente o
quien haga sus veces, notificara de inmediato alos miembros pro-
pietarios ausentes para que asuman su cargo en un plazo no ma-
yor de 15 dias.

Si no se presentan transcurrido este plazo, los suplentes entrarén
en gercicio definitivo.

Articulo 176.- Ninguna Autoridad impondré préstamos forzosos,
ni se hard gasto alguno que no esté determinado en | os presupues-
tos de egresos 0 que no sea aprobado por la Legislatura. Incurri-
ran en responsabilidad |os servidores publicos que asi |0 ordenen.
Articulo 178.- Los cargos de elecciéon popular son preferentes a
los de nombramiento, y renunciables solo por causa grave, que
calificarala entidad a quien corresponda las renuncias.

Refer encias concretas a las innovaciones

La primera disposicion de la congtitucion local define lo que se
considera como estado libre y soberano; y nos dice que estado libre sig-
nifica que sus habitantes determinan la organizacion, funcionamiento y
fines de la comunidad; y que en cambio es soberano porque todos los
poderes que en la entidad se g ercen, emanan de su voluntad colectiva,
de manera exclusiva en su orden interno y con participacion en € orden
nacional.

Con apoyo en € articulo 124 de la Constitucion Federd se decla-
ra que Quintana Roo se reserva el gercicio soberano de todas las facul-
tades que no estdn expresamente concedidas a los funcionarios federa-
les.

Se reiteralarectoria del desarrollo econémico afavor del estado.

Las comunidades indigenas pueden resolver sus controversias de
carécter juridico, en base a sus usos, costumbres y tradiciones.
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Se reconoce a la propiedad con una funcion socia de ata jerar-
quia.

Se reiteran los derechos subjetivos publicos de la constitucion fe-
deral.

Se afirma que e fundamento del equilibrio del gercicio del poder
publico, descansa en la colaboracion de los poderes.

La conciliacion y e arbitrgje, son establecidos como medios a-
ternativos para la solucion alas controversias juridicas.

Adelanténdose a la legidacion federal, se estatuye que mientras
no se apruebe un presupuesto de egresos para una determinada anuali-
dad, continuard aplicandose e presupuesto de egresos del afio anterior.

La estructura organizacional de los municipios se basa en: cabe-
ceras, adcddias, delegaciones y subdel egaciones.

Para los casos de falta absoluta de un presidente municipal, la
legidatura del estado debe designar a quien deba substituirlo.

Seincluye € principio de que las personas deben dar prioridad a
los cargos de eleccion popular, frente a las responsabilidades otorgadas
por nombramiento.
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SAN LUISPOTOS
Es preciso sefidar los siguientes articul os para este estado:

Articulo 1°.- El Estado de San L uis Potosi es |a organizacion poli-
ticay juridica de sus habitantes, nacidos o avecindados en su te-
rritorio, que tengan las calidades que exige la presente Constitu-
cion.

Articulo 7°.- En e Estado de San Luis Potosi |a proteccion de los
derechos de sus habitantes y la permanente busqueda del interés
publico son labase y objeto de las ingtituciones politicas y socia-
les.

Para la convivencia arménica de sus habitantes, queda asegurado
el goce irrestricto de todas las garantias individuales y sociales
consagradas en la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las que el Estado adopta como propias. Las autorida-
des estatales y municipal es deberan respetar y hacer respetar tan-
to dichas garantias como |os derechos humanos, conforme lo dis-
pongan las leyes reglamentarias y ordinarias respectivas.
Articulo 9°.- El Estado de San Luis Potosi, tiene unacomposicién
pluricultural y reconoce € derecho a preservar la forma de vida
de sus pueblos indigenas. Laley promovera el respeto y desarro-
Ilo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, medicina
tradicional y modos especificos de organizacion comunitaria.

El Estado garantizara alosindigenas € efectivo acceso alajuris-
diccion del mismo. En los juicios y procedimientos en que aqué-
[los sean parte, deberdn tomarse en cuenta sus préacticasy costum-
bres juridicas. Las personas indigenas que no hablen espafiol ten-
drén derecho a contar durante todo € procedimiento con e auxi-
lio de un traductor.

El Estado promovera la integracién de Consgjos Indigenas para
cada etnia, como coadyuvantesy auxiliares de laaccién del Esta-
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do de acuerdo alas formas especificas de organizacién que deter-
mine cada una de €llas.

La educacion que se imparta en las comunidades indigenas debe-
ra darse en la lengua de la etnia de que se trate y en € idioma
esparniol.

La ley reglamentaria de este articulo y las demas que expida €
Congreso del Estado, relacionadas con los derechos y la protec-
cién de los grupos indigenas, deberan ser traducidas, impresas 'y
publicadas en las diversas |enguas de |os grupos étnicos que habi-
tan en e Estado.

El articulo 10 en sus parrafos segundo, tercero y cuarto nos dice:

Laeducacion que imparta el Estado serélaicay tendra por objeto
el pleno desarrollo de todas las facultades del ser humano. Pro-
moverd el amor alaPatriay a sus simbolos; fortalecera laidenti-
dad estatal y la conciencia en los valores de la independencia na-
cional, lalibertad, lajusticia, la democracia, ladignidad y la soli-
daridad social.

El gjecutivo del Estado, atravésdela Secretariadel ramo, coadyu-
vard con la Federacion en e establecimiento de los planes 'y pro-
gramas de estudio de la educacion primaria, secundariay normal,
considerando la opinion de los Ayuntamientos y de los sectores
socides involucrados en la educacion, en los términos de las le-
yesrespectivas, asimismo, promoveray apoyaralaeducacion cien-
tificay tecnoldgica

Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En lostérminos que establezcalaley, € Estado otor-
garay retirara e reconocimiento de validez oficial alos estudios
gue se redlicen en planteles particulares.

Articulo 12.- Lafamilia congtituye la base fundamenta de la so-
ciedad. Lafamilia, las personas con discapacidad, 10s senectos y
los menores serdn objeto de especia proteccion por parte de las

180 DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

autoridades; y las disposiciones legales que a efecto se dicten
seran de orden publico e interés social.

El Estado protegeray promovera e derecho fundamentd alasa
lud de sus habitantes. La ley establecera programasy estrategias
basadas en la educacién parala salud y en la participacién comu-
nitaria.

El Estado, en la medida de sus posibilidades presupuestales, pro-
veera a la aimentacion y salud de los menores, de las personas
con discapacidad y de los senectos en estado de abandono.

El Estado promoverd el bienestar social, asi como laviviendadig-
na para las familias, preferentemente |la destinada a |as clases de
€scasos recursos econémicos, de conformidad con lo establecido
por las leyes relativas.

Lasleyesregulardn e patrimonio de lafamiliay los bienes que lo
constituyan serén inalienables y no estaran sujetos aembargo ni a
gravamen.

Articulo 16.- El Estado de San Luis Potosi reconoce y respeta la
supremacia de la vida humana. Queda prohibida la pena de muer-
te, la cual no podréa aplicarse en ninglin caso.

Articulo 18.- Los habitantes del Estado tendrén derecho aunaade-
cuada defensa ante cualquier autoridad y también a ser asesora-
dos en toda controversia jurisdiccional. Para tal efecto, laley or-
ganizard la defensoria socia que se encargara de defender, patro-
cinar y asesorar en forma gratuita a aquellas personas que carez-
can de medios econdmicos para contratar 10s servicios de un abo-
gado particular.

El Estado prestara la asesoria en materia labord, a través de la
Procuraduria de la Defensa del Trabgjo, de conformidad con lo
establecido en laley de la materia.

Tratéandose de personas indigenas, los defensores sociaes debe-
ran hablar y escribir, ademas del idioma espafiol, la lengua del
grupo étnico a que las mismas pertenezcan.

Articulo 26.- Son prerrogativas de |os ciudadanos potosinos:
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I. Votar en las elecciones populares y en los procesos de referén-
dum y plebiscito que lleven a cabo |as autoridades competentes;
Articulo 32.- Pararesolver |asimpugnaciones que se presenten en
los procesos electoraes, seingtituira un Tribunal Electoral, como
organo especidizado del Poder Judicial del Estado, que sera la
méxima autoridad jurisdicciona en la materia.

El procedimiento ante & Tribuna Electoral sera de doble instan-
Cia, excepto tratandose de la Segunda Votacién en la eleccion de
Ayuntamiento, que sera uninstancial, y los Magistrados que lo
integren seran nombrados por €l voto de las dos terceras partes de
los Diputados presentes del Congreso del Estado o, en sus rece-
sos, por la Diputacion Permanente, a propuesta del Supremo Tri-
bunal de Justicia, de conformidad con lo establecido por la ley.
Las salas de primerainstancia podran ser regionalesy en el nime-
ro que determine e Pleno del Supremo Tribuna de Justicia

El Presidente de cada Sala sera electo por los integrantes de la
misma.

Articulo 35.- Cuando en las elecciones para la renovacion de los
ayuntamientos ninguna de las planillas de candidatos obtenga la
mayoria absoluta de la votacién total vaida emitida en € munici-
pio respectivo, se llevard a cabo una segunda votacion, excepto
en |os casos que establezca laley.

En la segunda votacion participaran Unicamente las planillas que
hayan obtenido las dos mas altas votaciones.

Laley de lamateriareglamentaralaforma, plazosy términos que
regulen esta segunda votacion.

Para e caso de que en la segunda votacion llegare a ocurrir un
empate, e Congreso del Estado designara un Consgjo Municipal
que gjercera sus funciones, en tanto se realiza la eleccion extraor-
dinaria correspondiente conforme alaley de la materia

Articulo 38.- El referéndum y € plebiscito son instrumentos de
consulta popular para decidir los actos de Gobierno que determi-
nelaley.
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El Gobernador del Estado podré someter, a través del organismo
que laley establezca paratal efecto, a referéndum tota o parcia
de los ciudadanos potosinos, las reformas a la legislacion estatal,
en materias trascendentales o de especia interés para la vida en
comun, excepto las de caracter tributario o fiscal, asi como las
reformas a la Constitucion del Estado y a las leyes locales que
deriven de reformas o adiciones a la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 47.- No pueden ser Diputados:

|. El Gobernador del Estado;

I1. Losfuncionarios de nombramiento estatal o municipal con atri-
buciones de mando y en gjercicio de autoridad o con funciones
jurisdiccionales;

[11. Los funcionarios de eleccién popular de los Ayuntamientos;
IV. Los miembros de las Fuerzas Armadas que estén en servicio
activo o que tengan mando en € Estado, asi como los que g erzan
mando Yy atribuciones en la policiaen € distrito en donde se cele-
bre la eleccion; y

V. Los ministros de culto religioso.

No estaran impedidos los ciudadanos a que se refiere la fraccidn
Il s se separan de sus cargos ciento veinte dias antes del diadela
eleccidn, ni los ciudadanos a que se refieren las fracciones |11 y
IV s se segparan de sus cargos noventa dias antes del dia de la
eleccion. Los ministros de culto deberén hacerlo con la anticipa-
ciony en laforma establecidaen laLey reglamentariadel articulo
130 de la Constitucion Federal.

El articulo 50 dentro de su segundo y Ultimo péarrafo nos expresa:
En e caso de Diputados de representacion proporcional, se llamara a
suplente. También incurriran en responsabilidad, que la misma ley san-
cionarg, los partidos politicos que, habiendo postulado candidatos, acuer-
den que sus miembros que resultaron el ectos no se presenten a desempe-
fiar sus funciones.

DR. © 2000 183
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

Articulo 53.- En € primer periodo ordinario de sesiones, e Con-
greso del Estado se ocupara de preferencia de aprobar las leyes de
Ingresos del Estado y las de los municipios, asi como de examinar
y aprobar el presupuesto de egresos que le presente @ Ejecutivo,
correspondiente al afio entrante.

En e segundo se ocupard, con la misma preferencia, de revisar,
aprobar, en su caso, las cuentas publicas del Estado, delos Muni-
cipiosy de sus organismos descentralizados y entidades, relativas
al afio proximo anterior.

Articulo 57.- Son atribuciones del Congreso:

XV. En su segundo parrafo nos dice: En todo convenio que & Go-
bierno celebre con cualquier ayuntamiento se estipulara que la
recuperacion de lo que aquél llegare a pagar como avaista, que-
dara garantizada con |la af ectaci 6n de | as participacionestributarias
gue reciba el ayuntamiento, ya sean federdes o locales; y

XXIV. Recibir € informe escrito del gobernador del Estado duran-
telasegunda quincenade septiembre de cada afio. Cuando & Con-
greso y d titular del Ejecutivo asi |o acuerde, éste comparecera
ante el Pleno de la Legidatura, afin de que sus miembros le for-
mulen observacionesy cuestionamientos sobre € estado que guar-
da la administracién publica

El articulo 61 nos habla de que: El derecho de iniciar leyes co-
rresponde alos diputados, al Gobernador, a Supremo Tribuna de Justi-
cia, y alos ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

Articulo 66.- El Congreso del Estado podra solicitar del Goberna
dor, del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia o de los Pre-
sidentes Municipales, la presencia de los titulares de las depen-
dencias y entidades, de los Magistrados o de alguno de los miem-
brosdd ayuntamiento, respectivamente, cuando seanecesariapara
el estudio deiniciativas de ley o decreto que sean de su competen-
cia
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Articulo 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las si-
guientes:

I. Cumplir y hacer cumplir la Congtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes del Congreso de la Unién, los trata-
dos internacionales, la presente Congtitucion y las leyes, regla
mentos y demas disposiciones de caracter genera que de dlas
emanen,

V1. Rendir al Congreso, en formamensual y por escrito, un estado
de informacion financiera que reflgie la situacion que guarda la
hacienda publica del Estado y, en forma trimestral, su cuenta pu-
blica;

IX. Presentar a Congreso €l Plan Estatal de Desarrollo para su
aprobacion, dentro de los primeros seis meses de su mandato.
Asimismo informarle anualmente sobre su gecucion, durante la
segunda quincena de septiembre de cada afio;

XXVII. Someter a la consulta de los ciudadanos del Estado los
actos que determine, a través del referéndum y plebiscito.
Articulo 81.- El Gobernador del Estado esta impedido para:

VI. Disponer de los fondos y recursos publicos fuera de los fines
que estan sefialados en esta Congtitucion y las leyes de lamateria.
Cuando setrate de Gobernador Provisional, no podracelebrar acto
0 contrato alguno que grave o comprometa € patrimonio o los
servicios publicos del Estado y sus Municipios. Si 1o celebra, se-
ran nulos y no produciran efectos legales.

Articulo 87.- La Consgjeria Juridica del Estado estard a cargo de
un Consgjero que dependera del Ejecutivo, y debera cumplir con
los requisitos exigidos para ser Magistrado del Supremo Tribunal
de Justicia

Laley orgénica establecera las atribuciones del Consgjero Juridi-
co del Estado.

A solicitud de los Ayuntamientos y sus entidades, & Consgjero
Juridico prestara la asesoria que requieran.

Articulo 102.- Los Jueces de Primera Instancia serdn nombrados
por e Pleno del Supremo Tribuna de Justicia, mediante examen
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de oposicién en los términos que establezca la ley. Duraran en su

cargo seis afos, dentro de los cuales podran ser separados de su

cargo o cambiados de adscripcion libremente por € propio Tribu-

nal. Los jueces que sean ratificados sdlo podrén ser separados de

su cargo por causa debidamente justificaday previo juicio de res-

ponsabilidad.

Articulo 114.- El Municipio Libre constituye la base de la divi-

sion territoria y de la organizacion politica y administrativa del

Estado y tendra a su cargo la administracion y gobierno de los

intereses municipales, conforme a las bases siguientes:

[1l. Los Municipios tendrén a su cargo los siguientes servicios

publicos:

i) Culturay recreacion; y
j) Los demés que & Congreso del Estado determine, seguin las

condiciones territoriales y socioeconémicas de |os munici-
pios, pudiendo tener e concurso del Estado respecto de los
mismos, cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes
secundarias.
Cuando un Municipio, por causas excepcionales, no pueda
proporcionar los servicios que esta Constitucion y las leyes
secundarias sefialen, € Ejecutivo del Estado podré asumir la
prestacion de los mismos total o parciamente, segiin sea €
caso, previa la aprobacién del Congreso y por € tiempo es-
trictamente necesario.
LosMunicipiosdel Estado, previo € acuerdo entre sus Ayun-
tamientos y con sujecion alaley, podran coordinarse y aso-
ciarse paralamés eficaz prestacion de los servicios publicos
gue les correspondan;

VIII. Los Municipios estarén facultados para celebrar convenios

con el Gobierno del Estado a efecto de que éste asuma la presta-

Ccion de servicios publicos de su competencia.

Asimismo podran concesionar, con autorizacion del Congreso del

Estado, de manera parcia o total, |os servicios publicos a su car-
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go, a excepcion de los de seguridad publicay transito, en los tér-
minos previstos en la Ley Organica del Municipio Libre;

X. Los Ayuntamientos sdlo tendran las atribuciones que expresa-
mente |es confieren esta Congtitucidn y las leyes que de ella ema-
nen. La ley definira las responsabilidades en que incurran con
motivo del gercicio de sus cargos; y

El articulo 116 nos expresa: Los ayuntamientos podrén someter a
plebiscito los actos que por su trascendencia reguieran la aprobacién de
los habitantes del Municipio, de conformidad con € procedimiento y
términos precisados en la ley de la materia.

Articulo 124.- Se entiende por servidores publicos. Los represen-
tantes de eleccion popular, 1os miembros del Supremo Tribunal
de Justiciay demés Tribunales del Estado, los funcionariosy em-
pleados y, en genera, toda persona que desempefie un empleo,
cargo 0 comision de cuaquier naturaleza en la administracion es-
tatal o municipal, incluyendo sus entidades; y seran responsables
de los actos u omisiones en que incurran en & desempefio de sus
respectivas funciones.

El Gobernador del Estado, mientras permanezca en e desempefio
de su encargo, solo podra ser acusado por violaciones graves ala
Constitucion Politica del Estado; por oponerse a la libertad elec-
toral; por la comisién de delitos graves del orden comin y por €
manejo indebido de fondos y recursos publicos.

Articulo 132.- Ninguna persona puede desempefiar a la vez dos
cargos de eleccion popular, pero la electa puede optar entre am-
bos € que quiera desempefiar. Jamés podran reunirse en unamis-
ma persona dos empleos publicos por los que disfrute sueldo, ex-
ceptuando los del ramo de educacion.

Los servidores publicos deberdn atender de tiempo completo las
funciones de su encargo y no podrén desempefiar empleos o tra-
baj os particulares que motiven conflictos de interés en relacion a
Sus cargos.
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Los funcionarios de eleccion popular que, sin causa justificada o
sin la correspondiente licencia, faltaren a desempefio de sus fun-
ciones, quedan privados de los derechos de ciudadano y de todo
empleo publico, por € tiempo que dure su comision. %

Refer encias concretas a las innovaciones

Encontramos un principio de esenciaa considerarse que labasey
el objeto de las ingtituciones politicas y sociaes es la proteccion de los
habitantes de este estado y e esfuerzo continuado en favor del interés
publico.

Con una sola disposicion se preceptla, sin necesidad, que en €
estado se adoptan las garantias individuales y sociales de la Congtitu-
cion Federal.

Respecto de los grupos indigenas se estatuye que se promueve €
respeto y desarrollo de sus usos, costumbres, recursos, medicina tradi-
cional, lenguas y modos especificos de organizacion comunitaria.

Se mencionan como objetivos de la educacion que imparte € es-
tado € amor alapatria, laidentidad estatal y la consideracion de respeto
alos valores de independencia, libertad, dignidad y solidaridad socidl.

Establece el compromiso, por parte de las autoridades, para dar
proteccion alos mayoresy alos menores de edad, asi como alas perso-
nas con discapacidad.

Se prohibe la pena de muerte.

Existe @ proceso de segundavotacion paralaeleccion delosayun-
tamientos, cuando ninguna de las planillas obtenga la mayoria absoluta
de la votacion.

El Supremo Tribunal de Justiciahacelas propuestas paraladesig-
nacion de magistrados ante el congreso del estado.

Se determina que € referéndum y € plebiscito serdn utilizados
para consultar a la ciudadania algunos actos de gobierno.

Cada diputado, incluyendo a los de representacion proporcional,
contardn con un suplente
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Para €l caso de que e gobierno estatal, a ser aval, se veaen la
necesidad de pagar alglin adeudo de cuaquier ayuntamiento, se podra
aprobar por € congreso del estado que se afecten las participaciones
federales o locales y resarcir las cantidades que hubiera pagado.

En caso de que & congreso del estado y € gobernador estuvieran
de acuerdo, d titular del gecutivo comparecerd ante e pleno delalegis
latura para que los diputados le formulen observaciones y
cuestionamientos a gobernador, respecto a informe anual.

Se otorga la facultad de iniciativa a los ciudadanos del estado.

El gobernador tiene la obligacién de rendir un informe mensual,
por escrito, sobre el estado financiero de la hacienda publica del estado
ante el congreso del estado.

L os jueces de primera instancia son nombrados en base a un exa-
men de oposicion.

Se asigna alos municipios la prestacion, como un servicio publi-
co, de actividades culturales y de recreacion.

Los servicios municipales pueden ser concesionados con autori-
zacion de lalegidatura, alos particulares, con excepcion de los de segu-
ridad publicay de trénsito.

L os ayuntamientos pueden someter a plebiscito los actos que por
su trascendencia se estime que necesitan la aprobacién de los habitantes
de la municipalidad.

El gobernador del estado puede ser acusado por oponerse a la
libertad electoral.

L os servidores publicos deben atender su responsabilidad de tiem-
po completo.
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SNALOA

Sobre la Constitucion de Sinaloa mencionamos los siguientes ar-
ticulos:

Articulo 7°.- Los sinadloenses en igualdad de circunstancias seran
preferidos a los que no lo sean, en toda clase de concesiones, em-
pleos, cargos o comisiones del Gobierno, que de acuerdo con las
leyes puedan otorgarseles.

El articulo 10 nos menciona unade las prerrogativas del ciudada
no sinaloense: 1V. Iniciar leyes ante & Congreso del Estado.

El articulo 15 en sus dos Ultimos parrafos nos menciona lo si-
guiente:

El Tribunal Estatal Electoral funcionara en pleno y sus sesiones
de resolucion serdn publicas, en los términos que establezca la
ley, serdauténomo y méxima autoridad jurisdicciona en su mate-
riay tendra competencia para resolver en forma definitivay firme
las impugnaciones que se hagan en periodo no electoral y durante
el proceso electoral; redlizard e computo final de la eleccion de
Gobernador del Estado, una vez resueltas, en su caso, las
impugnaciones gque se hubieran interpuesto sobre la misma, pro-
cediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion y la
de Gobernador Electo respecto del candidato que hubiese obteni-
do e mayor nimero de votos.

Contara con tres salas regional es que funcionaran en pleno duran-
te el proceso electoral y una Sala de Reconsideracion permanen-
te, enlaformaquelo dispongalaley. Esta Ultima sera competente
para, resolver como una sala unitaria, en periodo no electoral, las
impugnaciones que se presenten contra los actos y resoluciones
del Consgo Estatal Electoral, asi como para resolver durante €
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proceso electoral los recursos que se interpongan respecto de la
eleccion de Gobernador del Estado y en contra de la asignacion
de Diputados por € principio de Representacion Proporciona que
realice el Consejo Estatal Electoral. Los fallos de esta sala serén
definitivos y firmes. La ley establecerd |os presupuestos, requisi-
tos de procedenciay € tramite para los medios de impugnacién.

El articulo 24 en su segundo parrafo nos dice: La demarcacion
territorial de los distritos electorales uninominales se fijaré teniendo en
cuenta la poblacion total del Estado. En todo caso, cada Municipio ten-
dr& cuando menos un distrito electoral uninominal.

Articulo 30.- En los casos de los Articulos 28 'y 29y, en general,
siempre que por ausencia injustificada o por faltas absolutas de
los Diputados de mayoria no pueda haber quérum, los Ayunta-
mientos de las cabeceras y los distritos electoraes, a peticion de
los Diputados presentes, nombraran por mayoria de votos los co-
rrespondientes sustitutos, quienes funcionardn mientras se efec-
tlan las nuevas elecciones, s la designacion se hiciera dentro de
los dos primeros afios del periodo de acciones, més s fuera dentro
del dltimo, los sustitutos terminaran € periodo.

Las vacantes de los diputados que hubieren sido electos segin €
sistema de representacidn proporcional se cubriran con su respec-
tivo suplente, y a falta de ambos se cubriran con los candidatos
postulados de su mismo partido que hubiesen quedado en lugar
preferente en la &rea regional de la circunscripcion plurinominal
correspondiente.

Articulo 43.- Son facultades exclusivas del Congreso del Estado,
las siguientes:

I1. Expedir, interpretar, reformar, abrogar y derogar leyesy decre-
tos en todos los ramos de la Administracion Publica del Estado;
XXI1I. Autorizar al Gobernador del Estado para que celebre em-
préstitos, conforme alo previsto por € Articulo 84 de esta Cons-
titucion, y otorgue avales para garantizar obligaciones legalmente
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establecidas. Asi como aprobar 0 no los contratos respectivos.
Asimismo, autorizar por mayoria calificada a Ejecutivo y alos
Ayuntamientos para congtituirse en aval de organismos sociales
legal mente ingtituidos que tengan por objeto obtener créditos para
larealizacion de obras de interés social, cuando existan garantias
de la recuperacion del financiamiento;

XXXI. Habilitar de edad a los menores que redinan 10s requisitos
exigidos por laley;

Articulo 44.- El Congreso no podr&

I. Expedir leyes que violen los derechos individuales y los pre-
ceptos establecidos por la Constitucion Federal o por la particular
del Estado;

I1. Delegar sus facultades legidativas. S6lo en caso de guerra ex-
tranjera podra delegar a Ejecutivo del Estado, facultades en Ha-
cienday Guerra

El articulo 45 nos dice: El derecho de iniciar leyes 'y decretos o
sus reformas compete:

V. A los ciudadanos sinal oenses;

VI. A los grupos legalmente organizados en € Estado.

Articulo 46.- Todo proyecto de Ley o Decreto se discutira con
sujecién a las disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso,
observandose ademas las siguientes prevenciones generaes:

I. Tres dias alo menos, antes de ladiscusion de las leyes o decre-
tos, la Camara dara aviso a Ejecutivo del Estado o al Supremo
Tribuna de Justicia, 0 con laoportunidad necesaria, alos Ayunta-
mientos en sus respectivos casos, afin de que si 1o estiman conve-
niente, envien un Representante, que con voz, pero sin voto, tome
parte en las discusiones.

Articulo 56.- Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano sinaloense por nacimiento o por vecindad, en
este Ultimo caso con residencia efectiva en e Estado no menor de
diez afios inmediatamente anteriores a dia de la eleccion;

I11. Haber conservado su domicilio en € Estado, seis meses d
menos inmediatamente antes de la eleccién; bastando para ser
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Gobernador Interino, Provisional o Sustituto, la calidad de ciuda-
dano sinaloense.

Articulo 60.- Siempre que por cuaquier motivo no pudiera por de
pronto e Congreso o |la Diputacién Permanente, hacer ladesigna-
cién de que tratan los articul os anteriores, entrarda ocupar €l car-
go, provisionamente, e Presidente del Supremo Tribunal de Jus-
ticiadel Estado.

Articulo 65.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado, las siguientes:

XIll. Certificar las firmas de todos los Servidores Publicos del
Estado que obren en documentos que hayan de surtir efectos fue-
rade éste;

XIX. Velar por lamoralidad publica, impidiendo enérgicamente el
establecimiento de juegos de azar;

XXI. Otorgar avales, previa autorizacion del Congreso del Estado
para garantizar empréstitos concedidos a organismos publicos le-
gamente ingtituidos, a que se refiere el Articulo 84 de esta Cons-
titucién. Asimismo, bajo las mismas condiciones sefid adas ante-
riormente, € Ejecutivo podra congtituirse en aval de organismos
sociaes legamente instituidos, que tengan por objeto obtener cré-
ditos paralarealizacion de obras de interés social, cuando existan
garantias de la recuperacién del financiamiento.

Articulo 66.- LaAdministracion PlblicaseraEstatal y Paraestatal.
La Estatal conforme a la Ley Organica que expida € Congreso
del Estado, su reglamento y demaés reglamentos, decretos y acuer-
dos que expida € Gobernador del Estado para la Constitucion y
funcionamiento de las entidades que la integren.

LaParaestatal conforme alaLey Organicaque expidael Congre-
S0 que establ ecerd | as bases genera es de creacion de |as entidades
que laintegren, la intervencion del Gobernador del Estado en su
operacion y las relaciones entre el Ejecutivo y las entidades
Paraestatales y conforme alas disposiciones reglamentarias gene-
ralesy alas especiales para cada entidad que en su gecucion ex-
pida e Gobernador Constitucional del Estado.
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El articulo 86 nos menciona: El Gobernador del Estado no podra
negarse a autorizar € pago de las ordenes legamente giradas por los
otros dos Poderes, con cargo a sus partidas extraordinarias respectivas.

El articulo 93 en sus dos Ultimos parrafos nos dice:

Esta Congtitucion garantiza la independencia e inamovilidad de
los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, Magistrados
de Circuito y Jueces en d gercicio de sus funciones. La Ley, con-
forme a las bases de esta Congtitucion, establecera las condicio-
nes para € ingreso, formacion, capacitacion, actualizacion'y per-
manencia de quienes sirvan a Poder Judicial del Estado, su capa-
citacion serd permanente y se desarrollara a través de un organis-
mo encargado para ello.

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, los Magistra-
dos de Circuito y los Jueces percibirdn una remuneracion digna,
decorosa eirrenunciable, que no podra ser disminuidadurante sus
encargos.

El articulo 94 en su cuarto parrafo nos expresa que: Los Magis-
trados del Supremo Tribunal de Justicia seran electos por € Congreso
del Estado o por la Diputacién Permanente, de unaterna que le presente
el Consgo de la Judicatura. La eleccion se hard en escrutinio secreto.

Articulo 97.- Seingtituye €l Consgjo de la Judicatura. LaLey Or-
ganica establecera su organizacion, € régimen de incompatibili-
dades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia
de capacitacion, nombramientos, ascensos, ingpeccion y régimen
disciplinario, con €l objeto de asegurar laindependencia, eficacia,
disciplinay decoro de los Tribunales y de garantizar alos Magis-
trados y Jueces los beneficios de la carrera Judicial.

Articulo 103.- Es atribucion del Poder Judicial del Estado, cono-
cer en laformay manera que lo fijen las leyes, las controversias
cuya decision no haya sido reservada de manera expresa a los
Tribunales de la Federacion, o a cualquiera otra autoridad.
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Articulo 104.- La Ley Organica del Poder Judicial reglamentara
laintegracion y € funcionamiento del Pleno, de las Salas del Su-
premo Tribuna de Justicia, de las Salas de Circuito y de los Juz-
gados conforme a las bases fijadas en esta Congtitucion, corres-
pondiendo exclusivamente al Supremo Tribuna de Justicia en
Pleno:

VI. Nombrar a los Magistrados de Circuito, Jueces, Secretarios,
Actuarios y demés servidores publicos integrantes del Poder Ju-
dicid;

Articulo 105 BIS- Las Salas de Circuito serdn competentes para
conocer de los recursos que procedan en contra de las resolucio-
nes distintas de sentencias definitivas, asi como delos demés asun-
tos que prevengalaley.

Los Magistrados de Circuito serdn nombrados por € Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia, preferentemente entre quienes ha-
yan prestado sus servicios con eficiencia'y probidad en la admi-
nistracion de justicia o que asi 10 merezcan por su honorabilidad,
competenciay antecedentes en otras ramas de la profesion juridi-
ca

Articulo 110.- Los Municipios tendran personalidad juridica y
patrimonio propiosy serén representados y administrados por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, que residird en la Ca
becera Municipal. No habré ninguna autoridad intermedia entre
e Ayuntamiento y los Poderes del Estado.

Los Municipios se dividiran en Sindicaturas y éstas en Comisa
rias, en cuyas jurisdicciones gierceran las funciones gjecutivas y
administrativas los Sindicos y Comisarios Municipales, respecti-
vamente. Unosy otros seran nombrados cadatres afios por € Ayun-
tamiento de la Municipaidad que corresponday remaovidos libre-
mente por & mismo.

Articulo 130.- Para los efectos de las responsabilidades conteni-
das en este Titulo, se entiende por servidor publico toda persona
fisica que desempefie un empleo, cargo o comision de cuaquier
naturaleza en alguno de los tres Poderes del Gobierno del Estado,
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en los Ayuntamientos, asi como en |os organismos descentraliza-
dos, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos del Estado y Mu-
nicipios en los Ayuntamientos y organismos e instituciones muni-
cipaes.

Todo servidor publico sera responsable de los actos u omisiones
oficiales en que incurra'y que redunde en perjuicio de los intere-
ses publicos fundamentales de su buen despacho, independiente-
mente de lajerarquia, denominaciény origen del cargo. Se conce-
de accién popular para denunciar los delitos y faltas a que se re-
fiere este Titulo, bajo la més estricta responsabilidad del denun-
ciante y mediante la presentacion de elementos de prueba.

Las sanciones procedentes se aplicaran respetando € derecho de
audiencia, mediante juicio politico, proceso pena o procedimien-
to administrativo, segin sea el caso, en los términos del presente
Titulo y de las leyes aplicables. Los procedimientos para la apli-
cacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podréan imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 131.- Ningun servidor publico del Gobierno del Estado y
de los Ayuntamientos tiene derecho de propiedad en e cargo,
empleo 0 comisién que desempefie, sSin embargo, la ley que regu-
le las relaciones de trabgjo entre la administracién pablicay los
servidores publicos garantizarén los derechos derivados del Arti-
culo 123 de la Constitucion Poalitica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 133.- Son causas que podrén motivar lainstauracion del
juicio politico en contradel Gobernador del Estado, los Magistra-
dos del Supremo Tribunal de Justiciay de los Diputados Locales,
las siguientes faltas u omisiones en que incurran durante € gerci-
cio de su encargo, que redunden en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentaes o de su buen despacho:

I. La violaciéon grave a disposicion expresa de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de la Constitucién
Politica del Estado, o alas Leyes que de ellas emanen;
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I1. El mangjo indebido de fondos y recursos del Estado o de la
Federacion; y
I11. Los ataques alalibertad electoral.

El articulo 135 en su segundo pérrafo nos dice:

Se requiere declaratoria previa del Congreso del Estado, erigido
en Jurado de Acusacion, por mayoria absoluta de los Diputados
presentes, de que ha lugar a proceder penalmente en contra del
inculpado, tratandose de delitos atribuidos a Diputados de la Le-
gidatura Local, Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia,
Secretarios del Despacho del Poder Ejecutivo, Procurador Gene-
ral de Justiciay Presidentes Municipales, quienes serén juzgados
por la autoridad competente.

El articulo 136 en uno de sus parrafos nos expresa: Tratdndose de
delitos federales imputados a Gobernador, alos Diputados 0 Magistra-
dos, previa declaratoria del Congreso de la Unién, la Legislatura Local
resolvera s ha lugar a proceder en contra de los servidores publicos,
mencionados, para € sdlo efecto de degjar expedita la actuacion de las
autoridades competentes.

El articulo 140 en sus dos Ultimos parrafos nos dice:

Laaccion penal derivada de la responsabilidad por delitos come-
tidos durante € tiempo del encargo prescribe en € término que
fije e Codigo Pena, pero dicho plazo de prescripcion no seréa
inferior a tres afios. Tratdndose de los servidores publicos men-
cionados en € Articulo 135, en su segundo Y tercer parrafos, €
término de prescripcion se interrumpe mientras duran en e des-
empefio de su cargo.

Tratandose de responsabilidades administrativas, laley de la ma
teriafijarala prescripcion de las sanciones, tomando en cuenta el
tipo de actos u omisiones de que se trata y SuUS consecuencias;
pero en caso de actos u omisiones graves, € término de prescrip-
cidn no sera menos de tres afios.
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Articulo 141.- La aplicacion de las leyes serd generd y uniforme
en todo e Estado, sobre todas las personas a quienes su accion
comprenda. Estas podran hacer 1o que laley no prohiba o que no
sea contrario alamoral y buenas costumbres.

Articulo 144.- Los servidores publicos del Estado, Municipios y
dela Administracién Publica Paraestatal, antes de tomar posesion
de sus cargos, otorgaran la protesta de Ley, sin cuyo requisito no
habra formacién de causa ninguna. Las condiciones para protes-
tar, serén las siguientes:

|. La protesta se rinde persona y verbalmente con interpelacion o
sndla

a) Pararendir laprotesta por interpelacion, la autoridad que ha
de recibirla, preguntara al que ha de entregarla: <<¢Protes-
tais guardar y hacer guardar la Congtitucion Politica de la
Replblica, la del Estado, y las leyes que de elas emanen, y
cumplir leal y patri6ticamente e cargo de ....que € pueblo
(o laautoridad que la confiera) os ha conferido, mirando en
todo por € honor y prosperidad de la Republicay del Estar
do?>>. El interpelado contestaré: <<Si Protesto>>. Acto con-
tinuo, la persona que recibe la protesta dir& <<Si no lo
hiciereis asi, la Replblicay € Estado os o demanden>>.

b) Pararendir laprotestasin interpelacion, € que vaaprotestar
dir& <<Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucién Po-
litica de la Republica, la del Estado y las leyes que de ellas
emanany desempefiar leal y patridticamenteel cargode....que
el pueblo me ha conferido mirando en todo por € honor y
prosperidad de la Republicay del Estado>>. <<Si asi no lo
hiciere, que la Republicay € Estado me lo demanden>>.

I1. Laprotesta se pide y se da por interpelacion entre los siguien-
tes servidores publicos:

1. Alos Diputados de laLegidaturaque vaainstalarse, les pe-
dird en grupo la protesta el Presidente a la Diputacion Per-
manente o de la Camara saliente, s esta en periodo extraor-
dinario de sesiones. En uno y otro caso, € acto se verificard
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en sesion publicaordinariao extraordinaria. A los Diputados
que se presenten después'y alos suplentes que entren en gjer-
cicio, e Presidente de la Camarales tomarala protestaen la
sesion publica que corresponda;

2. Al Gaobernador y alos Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, |es tomara |la protesta en solemne sesion
publica, ordinaria o extraordinaria, €l Presidente dela Cama-
ra, 0 en su caso, € de la Diputacién Permanente;

3. A lostitulares de las Entidades de la Administracién Publica
Estatal y Paraestatal, a Procurador General de Justiciay e
Recaudador de Rentas con residencia en la Capital del Esta-
do, lestomarala protesta el Ciudadano Gobernador y ellosa
su vez, alos demés servidores publicos de sus dependencias
queresiden enlacapital. En cuanto alos subalternos foraneos
de las diversas dependencias administrativas del Ejecutivo,
les tomard la protesta e Presidente Municipal en cuya cir-
cunscripcion territorial gerzan sus cargos,

4. A los Magistrados, los Secretarios y demés servidores publi-
cos de las Salas de Circuito; alos Secretarios y demés servi-
dores publicos del Supremo Tribunal de Justiciay de las Sa-
las; asi como alos Jueces de Primera Instancia, lestomarala
protesta e Presidente de aguel ato cuerpo, ante e Tribunal
en Pleno. A los Jueces Menores les tomara la protesta € de
Primera Instancia de su Jurisdiccion;

5. Al Presidente Municipa y alos Regidores del Ayuntamiento
que vaainstalarse, les tomarala protesta en grupo, e Presi-
dente del Ayuntamiento saliente en sesién plenaa éste. A los
Regidores que se presenten después y a los suplentes que
entren en gercicio, e Presidente en funciones, en la sesion
gue corresponda;

6. Al Secretario, Tesorero y demés servidores publicos munici-
pales, les tomara la protesta € Presidente del Ayuntamiento
en sesion de éste alos dos primeros y ante € Secretario Mu-
nicipa alos demés;
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7. A los Sindicos y Comisarios les tomara la protesta el Presi-
dente Municipal en sesién publica del Ayuntamiento, o los
colegas salientes en cualquier caso de impedimento;

[1l. La protesta se rinde sin previa interpelacion:

1. Ante la Camara en sesién publica, por los Presidentes que
nombre e Congreso;

2. Ante e Supremo Tribunal de Justicia en Pleno, por €l Presi-
dente del mismo;

3. Ante d Ayuntamiento en sesion publica, por los Presidentes
Municipales electos por @ mismo;

IV. El acto de la protesta se verificard poniéndose en pie todos los
presentes, excepto e Gobernador y alos Presidentes del Congre-
so, del Supremo Tribunal de Justiciay delos Ayuntamientos, cuan-
do ante ellos deba rendirse, porque en ese momento son los repre-
sentantes de la soberania del pueblo. El que protesta, mientras
habla, mantendré extendido horizontalmente haciae frente el brazo
derecho, con los dedos unidos y € dorso de la mano abierta hacia
arriba. Acto continuo, se levantara un acta por duplicado que fir-
mara el otorgante y quien reciba la protesta, con su Secretario
respectivo, un tanto de la cual se remitira a la oficina pagadora
por los conductos debidos. Si la protesta se rinde ante el Congre-
so, @ Supremo Tribuna de Justicia 0 € Ayuntamiento no habra
més acta que la ordinaria de la sesion, dandose conocimiento de
ella a quien corresponda, por medio de oficio.

V. En los casos en que por cualquier motivo se dtere e orden
constitucional en € Estado, estan facultados para tomar protesta,
afaltade las autoridades designadas en los incisos |1 y |11 de este
articulo: e Supremo Tribunal de Justiciaen pleno acuerdo, € Ayun-
tamiento de la Capital del Estado, y sucesivamente los demas
Cuerpos edilicios por € orden decreciente de la poblacion de sus
Municipalidades,

V1. En @ caso de que € orden constitucional desaparezca total-
mente en € Estado, € Gobernador Interino que designe € Go-
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bierno Federal, rendira la protesta ante € pueblo del lugar de la
residencia oficial para e efecto, previamente convocado;

VII. Esilegal laprotestarendidaante unaautoridad no protestada
Articulo 146.- Al expedir y reformar el Congreso laLey de Ingre-
sos y Presupuesto de Egresos, podran aumentarse o disminuirse
los sueldos de los servidores publicos segun las condiciones del
erario, pero todo aumento que decrete la dietas de sus propios
miembros no tendra efecto sino hastalaproxima L egidatura. Esta
misma prevencion se observara por los Ayuntamientos en su res-
pectiva relacion con e Presidente Municipa y los Regidores.
Articulo 147.- Se prohiben expresamente |os sobresueldos [lama-
dos <<gastos de representacién>> y demas obvenciones.
Articulo 149.- Los servidores publicos que entren a gjercer su en-
cargo después del diafijado por esta Constitucion o por las Leyes,
solo durarén en sus funciones € tiempo que les faltare para termi-
nar su periodo legal.

Articulo 150.- Lamayoria absoluta de | os ciudadanos en gjercicio
pleno de sus derechos, habitantes de un pueblo o region cuaquie-
ra, tienen derecho para recusar € nombramiento de autoridades,
hecho por € Ejecutivo del Estado, por € Supremo Tribunal de
Justicia o por los Ayuntamientos, conforme alas siguientes bases:
|. Lapeticidn serdpresentada por escrito ala Superioridad de quien
haya emanado € nombramiento para su reconsideracion;

I1. Si los peticionarios no fueren satisfechos por la Superioridad
que hizo e nombramiento, podran ocurrir a Congreso del Esta-
do, quien oyendo a las partes resolverd en justicia. Si la resolu-
cién favorece a los peticionarios, e Congreso la comunicara a
quien corresponda para su cumplimiento. La Ley de Responsabi-
lidades delos Servidores Publicos del Estado, reglamentarael pro-
cedimiento.

Articulo 151.- Se reconoce capacidad y personalidad juridica a
las Comunidades Agrarias 0 nuicleos de poblacién campesina que
guarden de hecho o por derecho € estado comunal dentro del te-
rritorio de Sinaloa, también el Estado reconoce personalidad juri-
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dica a las asociaciones de beneficencia, alas uniones profesiona-
lesy agrupaciones obreras o de patrones que se funden parafines
licitos, siempre que cumplan con los requisitos que las leyes esta-
blecen.

Articulo 152.- Constituyen € patrimonio de la familia

|. La casa habitada por la familiay el terreno sobre e cual esté
construida;

[1. En e medio rura constituyen € patrimonio familiar, ademas
de los bienes previstos en la fraccion anterior, € terreno y los
animales de que dependa exclusivamente la subsistencia de la fa-
milig;

[11. Los bienes muebles indispensables para e normal funciona-
miento del hogar, o por las condiciones climatoldgicas de la re-
gion, asi como |os estrictamente necesarios para lainformacion y
el esparcimiento familiar;

IV. Loslibros, los tiles, enseres y herramientas del taler y ofici-
na, de los que dependa la subsistencia familiar; y

V. Los demés hienes que sefide e Codigo Civil parae Estado.
Los Caodigos Civil y de Procedimientos Civiles para el Estado
fijarén los requisitos que deberén observarse, ademas de la previa
comprobacion de la propiedad de los bienes, para que éstos que-
den afectados a patrimonio de lafamilia

Aprobada la congtitucion y efectuado € registro del patrimonio
de la familia, los bienes que queden destinados a mismo serén
transmisibles por herenciabajo sencillas formulasy no podrén ser
sujetos a gravdmenes ni embargos, requiriéndosele autorizacion
judicial para la engjenacion de los inmuebles que integren dicho
patrimonio.

Articulo 153.- En e Estado no podra expedirse ley o disposicién
alguna que limite la libertad de los herederos, legatarios y demas
participes en una sucesion, paradisponer adiscrecion de sus dere-
chos en cualquier tiempo y en toda forma, ni que los obligue a
mantener sus bienes en estado de comunidad, por mas del término
necesario para concluir el juicio sucesorio respectivo.
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Articulo 154.- Para los efectos de la Ley de Expropiacion en €
Estado podréan € Gobernador y los Presidentes Municipales en
sus respectivasjurisdicciones expropiar y ocupar la propiedad pri-
vada por causa de utilidad publica mediante indemnizacion y pre-
via autorizacion del Congreso del Estado y los Ayuntamientos
respectivamente en los siguientes casos:

|. Paralaconstruccién y conservacion de los caminos carreteros y
vecinalesy sus obras accesorias,

I1. Para la construccion de canales de irrigacion por cuenta del
Estado, por los particulares o por empresas autorizadas en forma;
[11. Para e aprovechamiento del agua en los usos domésticos de
las poblaciones;

IV. Paralautilizacién de cuencas naturales o artificial es de acapa
ramiento de agua;

V. Para la desecacién de lagos, lagunas y pantanos con objeto de
saneamiento o de aplicaciones agricolasy parael estarquinamiento
de las regiones &idas;

VI. Paralacreaciony fomento dela propiedad agricolaparcelaria;
VII. Paralafundacién de colonias y pueblos;

VIII. Parala creacién de la propiedad comuna para pastales en
tierras que no sean de cultivo;

I X. Parala conservacion y replantacion de los bosques,

X. Paralainstalacion de fuerza hidroel éctrica por cuentadel Esta-
do o por empresas particulares;

XI. Parafomento y creacion de industrias nuevas en € Estado;
XIl. Paralafundacién, ensanche, verificacion, saneamiento y ur-
banizacion de las poblaciones, asi como paralacreacién de reser-
vas territoriales destinadas a alguno de los fines sefialados por
este articulo;

XIlI. Paralaapertura de calesy jardines, construccion de escue-
las, mercados, hospitales, carceles, rastrosy demés establecimien-
tos destinados a las prestacion de un servicio publico, o a fomen-
to y difusién de actividades artisticas, culturales o artesanales;
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XIV. Para la construccion de parques y ereccion de monumentos
en los sitios en que se hayan verificado célebres hechos histéri-
cos, y la conservacion o restauracion de muebles e inmuebles que
por su representatividad, insercion de determinado estilo, grado
de innovacion, materiales y técnicas utilizados, posean un vaor
estético o historico sobresaliente. Tratandose de inmuebles, este
vaor podré también estimarse atendiendo a su significacion en el
contexto urbano;

XV. Parala satisfaccién de necesidades colectivas en caso de gue-
rra o trastornos interiores, para el abastecimiento de las ciudades
y centros de poblacién, de viveres o de otros articulos de consu-
MO necesarios, y en los procedimientos empleados para combatir
o impedir la propagacion de epidemias, epizootias, incendios, pla-
gas, inundaciones y otras calamidades publicas;

XVI. En los medios empleados parala Defensa Naciona o para e
mantenimiento de la paz publica;

XVII. En la defensa, conservacién, desarrollo o aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de explotacion;

XVIII. En laequitativa distribucién de lariqueza acaparada o mo-
nopolizada con ventgjas exclusivas de una 0 varias personas y
con perjuicio de la colectividad en general, o de una clase en par-
ticular;

XIX. En lacreacién, fomento o conservacion de unaempresa para
beneficio de la colectividad;

XX. En las medidas necesarias para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la colectividad;

XXI. En la creacion o mejoramiento de centros de poblacion de
sus fuentes propias de vida; y

XXII. En los demés casos previstos por Leyes especiales.

Laley regulardlo concerniente ala materia.

Articulo 156.- Quedan estrictamente prohibidos en € Estado, to-
doslosjuegos de azar. Paraextirpar ese vicio, combatir €l alcoho-
lismo y reprimir la progtitucion y la vagancia, laley se mostraréa
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severay las autoridades serén inexorables. Es causa de responsa-
bilidad oficid, todafatau omision en el cumplimiento delas obli-
gaciones que este precepto impone. %

Refer encias concretas a las innovaciones

Todo ciudadano sinaloense tiene € derecho de iniciar leyes ante
el congreso del estado.

Para la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominaes, se hace mencion de que cada municipio tendra cuando
menos un distrito electoral.

Cuando por ausencia injustificada o por faltas absolutas de los
diputados de mayoria no pueda haber quorum, los ayuntamientos de las
cabeceras y los distritos electorales, nombraran por mayoria de votos a
quienes |os substituyan. En cambio las vacantes de | os diputados de re-
presentacion proporcional se cubrirdn con |os respectivos suplentes.

Es facultad del congreso del estado interpretar las leyesy decre-
tos.

Los grupos legamente organizados tienen derecho de iniciar le-
yesy decretos.

Dentro del proceso legidativo, se establece que podran tomar parte
en las discusiones del congreso, e gjecutivo del estado, el supremo tri-
buna de justiciay los ayuntamientos, segun les corresponda la iniciati-
va respectiva.

El gobernador tiene la atribucién de impedir el establecimiento de
juegos de azar. Asi como lade congtituirse en aval de organismos socia-
les, para la obtencion de créditos que se utilicen en obras de interés so-
cial, en el caso de que existan garantias para la recuperacion del
financiamiento.

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, magistrados
de circuito y jueces gozan de inamovilidad.

Las sdlas de circuito son competentes para conocer de los recur-
Sos que procedan en contra de | as resoluciones distintas de | as sentencias
definitivas.
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La estructura organizacional de los municipios incluyen
sindicaturas, y éstas, comisarias.

Se cuenta con una reglamentacion constitucional para regular la
toma de protesta que deben hacer los servidores publicos del estado, de
los municipiosy de laadministracion publica paraestatal, antes de tomar
posesion de sus cargos.

De acuerdo a la constitucion y con reformas a presupuesto de
egresos, pueden aumentarse o disminuirse los sueldos de los servidores
publicos.

Se prohiben los sobresuel dos denominados gastos de representa-
cion y demés obvenciones.

Se establece que |os ciudadanos, mediante una mayoria absol uta,
habitantes de un pueblo o regidn, tienen derecho pararecusar € nombra-
miento de autoridades, hecho por €l gecutivo del estado, por & Supremo
Tribunal de Justicia o por los Ayuntamientos; y se especificae procedi-
miento correspondiente.

Se mencionan cuales son las causas de utilidad publica que pue-
den dar lugar a una expropiacion.
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SONORA

Para el estado de Sonora es necesario mencionar los siguientes
articulos:

Articulo 1°.- Los Derechos del Hombre son labasey € objeto de
las instituciones sociades. En € Estado de Sonora todo individuo
gozara de las garantias que otorga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, las autoridades, los
funcionarios y empleados del Estado y Municipios tienen ineludi-
ble obligacion de respetar y hacer respetar, en la érbita de sus
facultades, dichas garantiasy las prerrogativas que esta Constitu-
cion Loca concede.

El Estado reconoce la composicion pluricultural de su poblacion,
en particular la asentada en los grupos de nuestro origen, y pro-
veerdlo necesario paraasegurar el respeto asuslenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos, formas especificas de organizacion
socia y garantizarles € efectivo acceso a la jurisdiccion estatal,
procurando consolidar |os rasgos de nuestra nacionalidad.
Articulo 2.- En Sonoralainvestidura de los funcionarios publicos
emana de la Ley y esta sujeta a ella. Las prescripciones legales
constituyen € Unico limite a la libertad individua. En este con-
cepto, las autoridades sdlo pueden obrar gercitando facultades
expresas de la Ley y los particulares pueden hacer todo lo que
ésta no les prohiba.

El articulo 7 menciona lo siguiente: Las idas pertenecientes a
Estado dependeran directamente del Ejecutivo mientras no hayaen ellas
poblaciones debidamente organizadas. Cuando haya en ellas poblacio-
nes organizadas, € Congreso proveerd lo que corresponda a la condi-
cién de dichas poblaciones.
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El articulo 8° nos habla de que: Los habitantes del Estado, por su
condicion politica, se consideran como sonorenses, ciudadanos y ex-
tranjeros.

Articulo 18.- La calidad de ciudadano sonorense se pierde:

I. Por dejar de ser ciudadano mexicano;

[1. Por adquirir la condicion de ciudadano de otro Estado de la
Republica

Articulo 19.- Tienen suspensos los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos del Estado:

[11. Los procesados desde que se dicte € auto de formal prisiéon
hasta que cause gecutoria la sentencia que los absuelva;

IV. Los funcionarios y empleados publicos, desde que se resuelva
gue ha lugar a proceder penalmente en su contra, hasta que se
declare gjecutoriada la sentencia que los absuelva o extingan la
pena que les fuere impuesta;

V. Los que por sentencia € ecutoriada sean condenados a pena cor-
poral 0 a suspension de derechos hasta que la extingan;

Articulo 21.- El Estado de Sonoraforma parte de la Federacion de
los Estados Unidos Mexicanos. Es libre e independiente de los
demés Estados de la Federacion y soberano en todo lo que sere-
fiere a su administracion y régimen interiores. Conserva con los
demés Estados de la Union las relaciones que le impone la Cons-
titucion Genera de la Republica

Articulo 22.- La Soberaniareside esencia y originariamente en el
pueblo sonorense y se gerce por medio de los Poderes Publicos
del Estado. El Gobierno es, pues, emanacion genuina del puebloy
se ingtituye para beneficio del mismo.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el proce-
so electoral.

La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
gierce por los PoderesLegidativoy Ejecutivo del Estado, asi como
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por los Ayuntamientos, con la participacion de los partidos politi-
cosy de los ciudadanos segun lo dispongala Ley, paralo cua se
integraran los organismos electorales correspondientes. La certe-
za, legalidad, imparcialidad y objetividad seran principios recto-
resen e gercicio delafuncion estatal, las sesiones de los organis-
mos electorales serdn publicas en los términos que disponga la
Ley.

La Ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los
gue conoceran organismos electorales y un Tribunal Estatal Elec-
toral que tendra la competenciay organizacion que determine la
Ley; dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones se
sujeten invariablemente al principio de legalidad.

En materia electoral lainterposicion de lo recursos no producird,
en ninguin caso, efectos suspensivos del acto o resolucion impug-
nado.

El Tribunal Estatal Electora sera érgano auténomo y maximaau-
toridad jurisdiccional electora. Tendra competencia para resolver
en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Congtitu-
ciony lalLey.

Articulo 23.- El Estado de Sonora no reconoce en los Poderes
Supremos de la Unién ni en otro alguno, derecho para pactar o
convenir entre ellos 0 con nacidn extrafia, aquello que lesione la
integridad de su territorio, su nacionalidad, soberania, libertad e
independencia.

Articulo 25-D.- Habraun Plan Estatal de Desarrollo al que se su-
jetarén obligatoriamente los programas de las Administracién
Publica Estatal y en igua forma existiran un Plan de Desarrollo
por cada Municipio de la Entidad, al que se sujetaran los progra-
mas de los Gobiernos Municipales.

El articulo 36 nos habla de que: El Congreso no podra abrir sus
sesiones ni gercer su encargo sin la concurrencia de las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros.
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Articulo 59.- En caso de urgencia notoria, calificada asi por las
dos terceras partes, cuando menos, de los Diputados presentes, €l
Congreso podrareducir los términos concedidos a Ejecutivo para
hacer observaciones, sin que en caso aguno puedan ser menores
de cuarenta 'y ocho horas corridas.

Articulo 63.- En la interpretacion, reforma o abrogacién de leyes
se observaran los mismos tramites establecidos para su forma-
cion.

Articulo 64.- El Congreso tendra facultades:

XV. Para erigirse en Colegio Electora con € fin de computar y
caificar en definitiva la eleccion de Gobernador en la forma que
determine la Ley. Su resolucién sera inatacable;

XXI. Paranombrar a Diputado Acusador y erigirse en Jurado de
Sentencia con € fin de conocer en Juicio Palitico de las faltas u
omisiones graves que redunden en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales y de su buen despacho, que cometan los
servidores publicos a que alude la fraccion | del Articulo 144 de
esta Congtitucion;

XXII. Para discutir, modificar, aprobar o reprobar € Presupuesto
de Egresos del Estado, en vista de los datos que le presente €
Ejecutivo;

XXIV. Paradiscutir, modificar, aprobar o reprobar anua mente las
Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de los Ayuntamien-
tos, asi como las modificaciones a dichos presupuestos;

XXXINI. Para investir a Ejecutivo de facultades extraordinarias,
por tiempo limitado y por € voto de las dos terceras partes del
ndmero total de sus miembros, y en casos excepcionalesy cuando
asi lo estime conveniente por |as circunstancias especiales en que
se encuentre el Estado. En tales casos se expresard con toda clari-
dad la facultad o facultades con que se le invista y que nunca
podra ser las de organizacion municipal, funciones electorales y
de jurado;
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XXXVII. Para determinar, segin las condiciones territoriales y
socioeconémicas de los Municipios, y segin su capacidad admi-
nistrativa, técnica y financiera, los servicios publicos que éstos
tendrén a su cargo directamente 0 en concurso con €l Estado, asi
como para fijar anualmente sus contraprestaciones,

XLIV. Para expedir las leyes concernientes a la administracion y
gobierno interior del Estado en todos sus ramos, interpretarlas,
aclararlas o derogarlas y hacer efectivas las facultades expuestas
y todas las demés que le confieran la Congtitucion General de la
Republica, esta Locd y las Leyes que de ellas emanen.

Articulo 77.- En las ausencias o faltas temporales del Gobernador
del Estado, se observaran las siguientes disposiciones:

|. Podré ausentarse hasta por treinta dias, sin necesidad de dar
aviso y sin perder su carécter de Gobernador;

I1. Si la ausencia excede de treinta dias, pero no de noventa, €
Gobernador deberd dar aviso a Congreso o ala Diputacion Per-
manente, en cuyo caso quedard encargado del Despacho € Secre-
tario de Gobierno;

[1l. Si la ausencia o separacion es mayor de noventa dias, € Go-
bernador debera recabar lalicencia o permiso correspondiente del
Congreso o de la Diputacién Permanente, segin € caso, quienes
designaran ala persona que asumiralas funciones de Gobernador
Interino o Provisional, para que supla durante el tiempo de la au-
sencia, en términos de las fracciones XVI1I del Articulo 65y V del
Articulo 66.

Articulo 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

IX. Concurrir a la apertura de las sesiones extraordinarias que
hubiere solicitado a Congreso, con objeto de explicar los moti-
Vos en que haya fundado la convocatoria;

XXXIV. Fomentar la organizacion de instituciones de utilidad so-
cia parainfundir o inculcar la prevision popular;

Articulo 83.- LaHaciendadel Estado se constituira por las contri-
buciones que decrete € Congreso y |os demas ingresos que deter-
minen las leyes fiscales; 1os bienes que correspondan a Estado
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como persona civil; los edificios publicos del mismo; los créditos
gue tenga a su favor; sus propias rentas, y |as herencias vacantes.
Articulo 96.- El Ministerio Pablico, como Institucion de buenafe
y en su caracter de representante de los intereses de la sociedad,
tendr& las siguientes atribuciones:

|. Perseguir los delitos del orden comin cometidos en € territorio
del Estado, con estricto respeto a las garantias individuales que
precisa la Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos,

I. Velar por la legalidad, en la esfera de su competencia, como
uno de los principios rectores de la convivencia socia, y promo-
ver la pronta, completa e imparcia procuracién e imparticion de
justicia;

VI. Cuidar que se lleven conforme a las leyes los protocolos y
libros de los notarios, los libros del Registro Publico de la Propie-
dad y los del Registro Civil;

VII. Intervenir en las juntas de vigilancia de carceles para exigir
gue se cumpla con los reglamentos respectivos,

VIII. Informar a Supremo Tribunal sobre los defectos que
encontrare en las leyes, asi como de las irregularidades o defi-
ciencias que observare en las autoridades encargadas de aplicar-
|as;

El articulo 113 en su segundo y tercer parrafo nos dice:

Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia designados
podréan ser redlectos y, s o fueren, sblo podran ser privados del
cargo en los términos del Titulo Sexto de esta Constitucion.

Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia duraran en su
encargo nueve afiosy serén sustituidos de manera escalonada, salvo
que se actualice e supuesto previsto en € parrafo que antecede.
Si por cuaquier motivo no se hace nombramiento o los designa
dos no se presentan a desempefio de su cargo, continuarédn en
funciones los individuos que formen & Supremo Tribunal de Jus-
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ticia, hasta que tomen posesion los nuevamente nombrados. Los
Magistrados nombrados para concluir € periodo de otro, por falta
definitiva o absoluta de éste, desempefiaran sus funciones hastala
conclusién del periodo de aquél.

Articulo 134.- Para el auxilio de los Ayuntamientos en € despa
cho de los asuntos de su competencia, contardn con una adminis-
tracion publica que sera directa'y paramunicipal, conforme a la
Ley Organica que expida € Congreso del Estado. Esta Ley defi-
nira las facultades que serédn competencia de la administracion
directa, y definira las bases generales de creacion, operacion, vi-
gilanciay supresion del sector paramunicipal.

Articulo 136.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamien-
tos:

VII. En los términos sefialados por las leyes, y previaautorizacion
del Congreso, crear organismos descentralizados, fideicomisos y
empresas publicas de participacion municipal, paralaatencion de
los servicios publicos y para e desarrollo econémico;

VIII. Ejercer las atribuciones que las disposiciones juridicas Fe-
deradesy Estatales otorgan alos Municipios en materia turistica;
reforma agraria; fomento agropecuario; desarrollo urbano; coor-
dinacion fiscal; servicios educativos y de salud; vivienda; recur-
sos naturales; proteccion a medio ambiente; sistemas ecol 6gicos,
comercio, abasto y distribucion de productos;

X. Proteger y conservar la cultura de |os grupos étnicos asentados
en sus territorios;

XV. Resolver, de acuerdo con las atribuciones que les confieran
las leyes, los recursos administrativos interpuestos en contra de
los actos, acuerdos y resoluciones dictados por e propio Ayunta-
miento y demas Autoridades Municipales,

XX. Vigilar los establecimientos de asistencia 'y beneficencia pU-
blicay privada en laforma que determine la Ley;

XXVI. Formular los estados financieros correspondientes a Ulti-
mo afio de su gestién que comprenderan la balanza de comproba-
cion, e balance generd, y € estado de resultados que contenga el

DR. © 2000 213
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

gjercicio presupuestario de ingresos y egresos, y entregarlos, a
concluir sus funciones, a Ayuntamiento entrante y a Congreso;
XXVII. Rendir ala poblacién, por conducto del Presidente Muni-
cipal, un informe anual detallado sobre € estado que guarden los
asuntos municipales, € 16 de septiembre de cada afio. Dicho in-
forme sera comunicado por escrito al Congreso del Estado y a
Gobernador;

Articulo 147.- Las normas sobre responsabilidades administrati-
vas de los servidores publicos del Estado y de los Municipios,
determinarén con claridad las conductas que lesionen la legali-
dad, honradez, ledltad, imparcialidad y eficiencia en e servicio,
asi como los procedimientos, |as sanciones y las autoridades que
deban aplicarlas.

También sefialard |os casos de prescripcion de la responsabilidad
adminigtrativa, tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia
de los actos u omisiones de que se trate. Cuando € hecho fuese
grave, la prescripcion no seréinferior atres afos.

Articulo 150-A.- En €l Estado las mujeres tienen los mismos dere-
chos civiles y paliticos que los hombres; podran ser electasy ten-
drén derecho avoto en cuaquier eleccidn, siempre que retinan los
requisitos que sefiala esta Ley.

Articulo 154.- El aumento de las dietas de | os diputados no tendra
efecto en € periodo de la Legidatura que lo hubiere decretado.
Articulo 158.- Serdmotivo de responsabilidad € hecho de que las
autoridades, funcionarios o empleados del Estado o de los Muni-
Cipios, gecuten en perjuicio de tercero o de la sociedad, actos que
no les estan mandados o permitidos expresamente por la Ley.
Articulo 159.- En € caso de la fracciéon V del Articulo 76 de la
Constitucion Generd dela Republica, asumirael Poder Ejecutivo
cualquiera de las personas siguientes en € orden de su enumera-
cion:

|. El presidente de la Diputacion Permanente que intervino en la
instalacion de la Legidatura desaparecida;
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[1. El dltimo Presidente del Supremo Tribuna inmediatamente
anterior a desaparecido;

[11. El dltimo Secretario de Gobierno del régimen inmediatamen-
te anterior a desaparecido.

Cuando la desaparicion ocurriere durante los dos primeros afios
del periodo Constitucional, la persona que asuma el Poder Ejecu-
tivo convocara desde luego a elecciones de Gobernador y de Di-
putados, sujetandose a la formay términos prescritos por esta
Constitucion, y designara con caracter provisiona alos Magistra-
dos del Supremo Tribunal de Justicia. Cuando dicha desaparicion
sobreviniere durante los cuatro Ultimos afios del periodo, € que
asuma €l Poder Ejecutivo convocara a elecciones de diputados y
nombrara con caracter provisiona alos Magistrados del Supremo
Tribuna de Justicia.

Lainstalacion de la Legidlatura, en uno y otro caso, la hara la
ultima Diputacion Permanente, la cual seré presidida por € Vice-
presidente de lamisma s su Presidente hubiere asumido € Poder
Ejecutivo de conformidad con este articulo. Los Magistrados del
Supremo Tribunal, nombrados con carécter provisiona, seguirén
en funciones entre tanto aprueba el Congreso los nombramientos
de propietarios, que debera someterle el Ejecutivo a mas tardar
dentro de los treinta dias contados a partir de la instalacién de la
Legidatura. Quien asumiere e Poder Ejecutivo en los casos de
este articulo dictara todas aquellas medidas estrictamente indis-
pensables para la buena marcha de la administracion publica.

En & segundo de los casos mencionados, la persona que asuma e
Poder Ejecutivo comunicard al Ejecutivo Federa la situacion que
prevalece para que se dé cumplimiento ala designacion por parte
del Senado, de Gobernador Substituto Constitucional, mediante
terna que parata efecto le enviard e Presidente de la Republica,
de conformidad con lafraccién V del Articulo 76 de la Constitu-
cion Federal.

Articulo 160.- Los Tribunales del Estado se arreglaran ala Cons-
titucion Genera y a presente cddigo, no obstante las disposicio-
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nes en contrario que pueda haber en las demés leyes del Estado.

Articulo 162.- Los funcionarios y empleados del Estado y Muni-
cipales de las pobl aciones fronterizas tienen la obligacion de resi-
dir en territorio sonorense. La no observancia de esta disposicion
significa para e contraventor la pérdida de su cargo o empleo. 2

Refer encias concretas a las innovaciones

Mediante una sola disposicion se reconoce la obligatoriedad para
respetar las garantias que otorga la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Se preceptiaque e estado debe redlizar acciones para asegurar €
respeto alas lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas es-
pecificas de organizacion social.

Con relacion alasidas pertenecientes a estado, se determina que
dependen directamente del gecutivo, cuando en elas no existan pobla
ciones organizadas, y en caso contrario €l congreso determinaré o con-
ducente.

Seincluye un principio de que & estado de Sonora no reconoce en
los poderes del gobierno federal, ni en otro alguno, derecho para pactar
entre ellos o con nacidn extrafa, aquello que lesione la integridad de su
territorio, su nacionaidad, soberania, libertad e independencia.

El congreso no puede celebrar sesiones sin la concurrencia de las
dos terceras partes del nimero total de sus miembros.

Como facultad del congreso del estado aparece la de determinar
los servicios publicos que queden a cargo de los municipios, seglin su
capacidad administrativa, técnicay financiera (lo anterior es operante,
segln nuestro punto de vista, solo cuando no se refiera a los servicios
publicos que @ articulo 115 de la constitucion federal establece paralos
muni cipios).

El ministerio publico tiene la atribucion de cuidar que los proto-
colosy libros de los notarios, asi como los libros del Registro Pablico de
laPropiedad y del Registro Civil se lleven conforme alaley.
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Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia durarén en su
encargo nueve anos, y S son reglectos, son inamovibles.

Con relacién a las obligaciones de los ayuntamientos, se incluye
lade formular los estados financieros del Gltimo afio de su gestion, com-
prendiendo balanza de comprobacion, baance general y € estado de
resultados, para entregarlos a ayuntamiento entrante.

Para €l caso de la desaparicion de poderes, se establece que asu-
mira el poder gecutivo: € Ultimo presidente de la diputacion permanen-
te de la legidatura anterior, € Ultimo presidente del supremo tribunal
anterior o e Ultimo secretario de gobierno anterior.

Los funcionarios y empleados del estado y los municipales, de las
poblaciones fronterizas tienen la obligacién de residir en territorio
sonorense. Su incumplimiento originaré la pérdida del cargo o empleo.
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TABASCO

En relacion ala Congtitucion Politicade Tabasco debemos de men-
cionar lo siguiente:

La fraccién XXVIII del articulo 36 referido a las facultades del
congreso nos dice: Expedir laley organica municipa y las bases de po-
liciay buen gobierno a que deban sujetarse |os municipios para hacer las
propias. Tienerelacion con lafraccion primera del articulo 65 que sefia-
la para los ayuntamientos como facultad la de expedir los bandos de
policia'y buen gobierno y los reglamentos, circulares y demés disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Como facultades y obligaciones del gobernador, € arti-
culo 51 en su fraccion XIV menciona: Formular € programa anua de
gobierno de acuerdo a un estudio que parata efecto se elabore, median-
te una adecuada planificacion, en € que se jerarquicen las necesidades
publicas a satisfacer, buscando con € mayor rigor e maximo aprove-
chamiento de los recursos disponibles.

Lafraccién 111 del articulo 65 que contiene las facultades de los
ayuntamientos establece: Los municipios, en los términos de las leyes
federdes y estatales relativas, estaran facultados para elaborar, dentro
del sstema estatal de planeacion democrética, sus planes municipales
trianuales y sus programas operativos anuales.

Los planes municipales de desarrollo precisaran |os objetivos ge-
nerales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio,
contendran previsiones sobre |os recursos que seran asignados a tales
fines; determinaran los instrumentos y responsable de su gecucion, es-
tableceran los lineamientos de politica de carécter global, sectoria y de
servicios municipales.

Sus previsiones se referirdn a conjunto de la actividad econémica
y socia y regirén el contenido de los programas operativos anuaes, en
concordancia siempre con el plan estatal y con e plan naciona de desa-
rrollo.
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Con relacion ala desaparicion de poderes transcribimos dos arti-
culos:

Articulo 78.- Cuando desaparezcan los poderes gjecutivo y legis-
lativo del estado, o bien desaparezcan los tres poderes del mismo,
entrara a gjercer como gobernador provisional €l Ultimo presiden-
te del Tribunal Superior de Justiciay en su defecto, € Gltimo pre-
sidente del congreso desaparecido.

Articulo 79.- La persona que asuma el Poder Ejecutivo designara
con carécter provisional, cuando hubiere desaparecido también e
Poder Judicial alos magistrados del Tribunal Superior de Justicia
y éstos designarén a su vez, con carécter también provisiona, a
los jueces y demés persona del Poder Judicia. Si desaparecieren
Unicamente los poderes gecutivo y legidativo y € presidente del
tribunal entrara a desempefiar el gecutivo, éste designaraala per-
sona que lo sustituya interinamente en su cargo de magistrado. %

Refer encias concretas a las innovaciones

Con relacion alas facultades del congreso se menciona la de ex-
pedir laLey OrganicaMunicipal y las bases de policiay buen gobierno.
(nuestro criterio es que lo Gltimo significa una violacion a la autonomia
municipal y a articulo 115 de la Constitucion Federal).

Hay la obligacion del gobernador de formular un programa anual
de gobierno.

Los municipios deben también elaborar planes municipales
trianuales y sus programas operativos anuales.

En caso de desaparicidn de poderes, asumirael Poder Ejecutivo e
ultimo presidente del tribunal superior de justicia o € Ultimo presidente
del congreso desaparecido.
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TAMAULIPAS

Para la Congtitucion de Tamaulipas mencionamos los siguientes
articulos:

Articulo 17.- El Estado reconoce a sus habitantes:

I. Lainviolabilidad de la propiedad, la cual no podra ser ocupada
sino por causa de utilidad publicay previa indemnizacion,

I1. Lalibertad de asociarse o reunirse con cuaquier objeto licito,
pero en asuntos politicos es exclusiva de los ciudadanos
tamaulipecos en los términos que establece la Constitucion Gene-
ral de la Republica;

[11. Los derechos que la Constitucién General expresabgjo € titu-
lo de <<Garantias individuales>>.

Articulo 20.- Lasoberaniadel Estado reside en €l puebloy éstela
gerce através del Poder Publico del modo y en los términos que
establecen la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y esta Congtitucion. El Estado no reconoce en los Poderes
Supremos de la Union, ni en otro alguno, derecho para pactar o
convenir entre ellos o con Nacién extrafia, aquello que lesione la
integridad de su territorio, su nacionalidad, soberania, libertad e
independencia, salvo los supuestos a que se refiere la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las elecciones de Gobernador, de los Diputados y de los inte-
grantes de los Ayuntamientos del Estado se redlizardn mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; éstas serén libres, au-
ténticas y periddicas, y se desarrollarén conforme alas siguientes
bases:

I1. Laorganizacion de las elecciones, es unafuncion estatal que se
redizaatravés de un Organismo Publico Auténomo, de los parti-
dos politicos y de los ciudadanos segun lo disponga la Ley. El
Organismo Publico seré auténomo en su funcionamiento e inde-
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pendientemente en sus decisiones dotado de personalidad juridi-
ca, patrimonio propio y facultad reglamentaria.

IV. En su Ultimo parrafo nos dice: Lal ey garantizard que los Con-
sgjeros Electoraes que integraran € Organismo Publico Auténo-
mo, a que se refiere este Articulo, y los Magistrados del Tribunal
Estatal Electoral, no tengan antecedentes de dirigencia partidaria;
Articulo 29.- Paraser Diputado, Propietario o Suplente, serequie-
re

IV. Poseer suficiente instruccion;

Articulo 35.- Por muerte o imposibilidad calificada del Diputado
Propietario y del Suplente de un mismo Distrito, el Congreso dis-
pondra que se haga nueva eleccion siempre que ocurra dentro de
los primeros dieciocho meses de su gercicio.

En caso de que una u otra ocurran después del término estableci-
do ajuicio del Congreso se llamard al Suplente de otro Distrito
para que funja hasta terminar e periodo.

Articulo 41.- El 31 de diciembre del afio de la eleccion, en sesién
solemne, los Diputados electos otorgarén la protesta de Ley ante
la Diputacion Permanente, o laMesa Directiva en caso de prérro-
ga

Articulo 42.- De no asitir la Diputacién Permanente, o la Mesa
Directivaen caso de prérroga, los Diputados el ectos iniciarén por
si la sesion solemne, previa designacién de tres de sus miembros
paraque la presidan, cuyo desarrollo se sujetard alos términos del
Articulo anterior.

Articulo 48.- El Congreso antes de cerrar cada periodo de sesio-
nes nombrara de su seno una Diputacion Permanente compuesta
de tres miembros propietariosy un suplente, que funcionara mien-
tras no vuelvaareunirse el Congreso. El primer nombrado asumi-
ralaPresidenciay los dos Ultimos actuaran de Secretarios.
Articulo 53.- Las sesiones Extraordinarias se abriran y cerraran
con las mismas formalidades que las Ordinarias, pero el Ejecutivo
o0 € Presidente de la Comision Permanente en su caso, expondra
los motivos de la convocatoria
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Articulo 54.- Si por causaextraordinariael Congreso sedisolviere
sin haber nombrado la Diputacion Permanente, se entenderd por
tal e persona de la tltima Mesa del Congreso.

Articulo 55.- Es deber de cada Diputado visitar en |os recesos del
Congreso, alo menos una vez cada afio, 1os pueblos del Distrito
gue representa para informarse:

|. Del estado en que se encuentra la Educacién y Beneficencia
Publicas,

[1. De como los funcionarios y empleados publicos, cumplen con
sus respectivas obligaciones,

[11. Del estado en que se encuentre la industria, € comercio, la
agricultura, la ganaderia, la mineriay las vias de comunicacion;
IV. De los obstaculos que se opongan a adelanto y progreso del
Distrito y de las medidas que sea conveniente dictar para remover
tales obstéculos y parafavorecer € desarrollo de todos o de algu-
no de los ramos de la riqueza publica;

V. Velar constantemente por e bienestar y prosperidad de sus Dis-
trito, allegando a o alos Municipios que lo compongan, su ayuda
directa para conseguir ese fin.

Articulo 56.- Para que los Diputados puedan cumplir con lo dis-
puesto en el Articulo anterior, las oficinas publicas les facilitarén
todos los datos que pidieren, ano ser que conforme alal ey deban
permanecer en secreto.

Articulo 58.- Son facultades del Congreso:

XVI. Reclamar ante e Congreso de la Union cuando alguna Ley
Generd constituya un ataque a la soberania o independencia del
Estado o ala Constitucion Federal;

XXIX. Dar laLey sobre e nimero maximo de Ministros de Cultos
aque le faculta e Articulo 130 de la Congtitucion Genera de la
Republica;

XXXV. Decretar, en su caso, € modo de cubrir € contingente de
hombres que corresponda a Estado parael Ejército de laNacion;
XLI. Autorizar a Ejecutivo para crear fuerzas de servicio tempo-
ral cuando lo demanden las necesidades del Estado;
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XLV. Expedir las Leyes necesarias para hacer efectivas todas las
anteriores facultadesy |las concedidas a los otros Poderes por esta
Constitucidn, asi como las que no estén expresamente reservadas
a los Poderes de la Union y correspondan a régimen interior del
Estado;

XLVIII. Dictar Leyes para organizar dentro o fuera del Estado,
pero dentro del territorio de la Republica, € sistema pena por
colonias penitenciarias sobre la base del trabajo, como medio de
regeneracion;

Articulo 59.- No puede & Congreso:

I. Imponer préstamos forzosos de cualquier especie y naturaleza
que sean,

[1. Abrogarse en ninguin caso facultades extraordinarias;

[11. Atentar contra el sistema Representativo, Popular y Federa;
IV. Dgjar de sefidar laretribucion a un empleo establecido por la
Ley. En caso de que se omitafijar tal remuneracion, se entendera
sefialada |a Ultima que hubiese tenido;

V. Mandar hacer cortes de cuentas con |os acreedores del Estado,
afin de dgjar sus créditos insolutos;

VI. Dispensar estudios parata efecto de otorgar Titulos Profesio-
nales,

VII. Hacer lo demas que prohibe esta Constitucion.

Articulo 63.- Si por no haberse verificado las elecciones o por
cualquier otra causa el Congreso no pudierarenovarse e diafija
do, la Diputacion Permanente continuard con tal carécter hasta
gue dgje instalado a nuevo Congreso conforme a las leyes, con-
vocando a elecciones en su caso.

Articulo 78.- Para ser Gobernador se requiere:

V. Poseer suficiente instruccion.

Articulo 85.- Si @ abrirse €l Periodo de Sesiones Ordinarias
estuviere corriendo término de licencia concedida al Gobernador
por la Permanente, e Congreso ratificara o revocara dicha licen-
cia
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Articulo 89.- Al Gobernador nunca se le concederalicenciacon €
carécter de indefinida, ni tampoco por més de seis meses. Si con-
cluida lalicencia no se presentare de nuevo dicho funcionario, se
declarara vacante € puesto y se procederd a lo dispuesto en €
Articulo 84 de esta Constitucion.

Articulo 91.- Las facultades y obligaciones del Gobernador son
las siguientes:

[1. Cuidar delaseguridad y tranquilidad del Estado segiinlaCons-
titucion y las Leyes, para cuyo efecto podra nombrar y remover
libremente los Jefes de Policia Municipales;

[11. Impedir los abusos de |a fuerza armada contra |os ciudadanos
y los pueblos, procurando que se haga efectiva la responsabilidad
en que aquella incurriere;

IV. Informar ala Secretaria de Gobernacion sobre la conveniencia
0 inconveniencia de permitir se dediquen nuevos locales a cultos
religiosos;

XVII. Celebrar convenios con los Gobernadores de los Estados
limitrofes paralaentraday paso de sus fuerzas de seguridad por €
territorio del Estado y reciprocamente, dando cuenta al Congreso;
XIX. Convocar a los miembros del Congreso para e desempefio
de sus funciones, cuando por agun incidente no hubiere Diputa-
cion Permanente;

XXVII. Organizar la Secretaria General de Gobierno y demas De-
partamentos, sin alterar 10s presupuestos,

XLI. Conceder pensiones dentro o fueradel Estado alos estudian-
tes que acrediten que no pueden sostenerse de por Si.

Articulo 92.- Se prohibe a Gobernador:

[1. Injerirse directa o indirectamente en las funciones del Poder
Legidativo, excepto €l caso de iniciar alguna Ley o hacer obser-
vaciones alas que se remitan para su sancion;

X. Mandar personalmente en campafia la fuerza pablica, sin per-
miso del Congreso o de la Diputacion Permanente.

Articulo 98.- El Secretario Genera de Gobierno tendra responsa
bilidad solidaria con el Gobernador por los Decretos, Reglamen-
tos, Circulares o Acuerdos que firme.
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Articulo 112.- No podréan formar parte del Tribunal tres 0 mas
Magistrados que sean parientes entre si, por consanguinidad hasta
el cuarto grado inclusive, y por afinidad hasta el segundo.
Articulo 116.- En las causas que hubiere de formarse a todos los
Magistrados en funciones, unavez que el Congreso, actuando como
Organo de Acusacion declare por afirmativa, se reintegrara pri-
meramente, por los medios sefid ados en la presente Constitucion,
a Supremo Tribuna de Justicia, y ésta sentenciard alos encausa-
dos, pero separadamente, a cada uno de ellos. El Procurador Ge-
neral de Justicia tendra en esas causas la intervencion que le con-
fierelaLey.

Articulo 132.- La Organizacion Politicay Administrativa de los
Municipios, las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos,
sus relaciones con los Poderes del Estado y otras Dependenciasy
Entidades de la Administracion Publica, se determinaran en el
Caodigo Municipal, que debera sujetarse a las bases siguientes:
XI. Lasfaltastemporaes o definitivas delos miembros de un Ayun-
tamiento serén cubiertas por € suplente respectivo, y cuando éste
falte también, e Ayuntamiento enviara terna d Congreso, quien
designara a los substitutos. En los recesos del Congreso la desig-
nacion se hara por la Diputacion Permanente, dentro de lostreinta
dias a partir de la recepcion de la comunicacion.

XIll. En cada Municipalidad se daré entera fe y créditos a los
actos publicos, registros y procedimientos de los demés Munici-
pios del Estado;

XIV. Los Ayuntamientos por si 0 a iniciativa popular, podrén ex-
pedir, de acuerdo con las bases normativas que establezca el Con-
greso, los Bandos de Policiay Buen Gobierno, y los reglamentos,
circulares y demas disposiciones administrativas de observancia
dentro de sus respectivas jurisdicciones,

Articulo 134.- Cuando un acuerdo del Ayuntamiento seaviolatorio
de la Congtitucién Federal o del Estado, o de cualquier otralLey, u
ostensiblemente perjudicia a los intereses municipaes, el Ejecu-
tivo dara cuentainmediatamente a Congreso para que resuelvalo
conducente.
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Articulo 143.- El Ejecutivo podra celebrar con laFederaciéony los
Municipios, convenios sobre coordinacion de los Servicios de
Educacion Publica, reservandose las facultades necesarias y ase-
gurando la estabilidad de los Profesores a servicio del Estado; se
determinard en la Ley los estimulos y recompensas a los Profeso-
res, en atencion a mérito de sus labores y a la antigliedad de sus
Servicios.

Articulo 144.- Habrd en e Estado una corporacién que se deno-
minara <<Consgjo de Higiene Publica>>, encargadade dictar dis-
posiciones tendientes a conservar la salubridad y vigilar por su
cumplimiento. Las resoluciones que dicte ese Consgjo, previo
acuerdo con e Ejecutivo, seran de observancia obligatoria para
todos los habitantes del Estado. Los miembros del Consgjo seran
nombrados por € Ejecutivo.

Articulo 162.- La Secretariade Haciendadel Estado y &reasde su
dependencia, no haran pago alguno que no vaya autorizado con la
firma del Gobernador y del Secretario Genera de Gobierno.

Los Tesoreros Municipales sdlo harédn pagos obedeciendo Orde-
nesfirmadas por € Presidente Municipal y e Secretario del Ayun-
tamiento. El Tesorero 0 empleado que desobedeciere esta regla,
sera castigado con la pena de destitucidn, sin perjuicio de consig-
narlo ala autoridad judicia competente. *

Refer encias concretas a las innovaciones

Ademés de sefidar e cumplimiento, dentro del territorio del esta-
do, en lo relativo a las garantias individuales se expresa como una adi-
cién que sus habitantes tienen derecho a conservar su propiedad o pro-
piedades inviolables, salvo causa de utilidad publicay previa indemni-
zacion; asi como lalibertad de asociarse 'y participar en asuntos politicos
para |os tamaulipecos.

Al igua que en la constitucion de sonora, se prevé la no acepta
cion de convenios signados por e gobierno federal con otro estado o con
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una nacion extrafiay que lesione laintegridad de su territorio, su nacio-
nalidad, soberania, libertad de independencia.

Para ser diputado se menciona como requisito e poseer suficiente
instruccion.

Cuando se dé la falta absoluta de un diputado y su respectivo su-
plente, se preceptta que € lugar lo ocupe e suplente de otro distrito.

Se prevé la circunstancia de que s e congreso se disuelve, sin
haber nombrado a la diputacion permanente, se constituird como tal la
Gltima mesa directiva del congreso.

Como facultad del congreso se habla acerca de la expedicion de
unaley que sefiale e nimero maximo de ministros de cultos; asi como la
ley parala organizacion de un sistema penal por colonias penitenciarias,
sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.

Cuando no puedan verificarse elecciones para la renovacion del
congreso del estado, la diputacion permanente continuard hasta que se
dgje instalado a nuevo congreso.

También para ser gobernador se establece e requisito de poseer
suficiente instruccion.

Al gobernador no se le concedera licencia con € carécter de inde-
finida.

Como facultad y obligacion del gobernador se preceptia las de
impedir los abusos de la fuerza armada contra los ciudadanosy los pue-
blos procurando que se finquen responsabilidades, segin €l caso; y lade
conceder pensiones dentro o fuera del estado a los estudiantes que acre-
diten carecer de medios de subsistencia.

No podran formar parte del tribunal dejusticia, tres 0 mas magis-
trados que sean parientes entre si.

El articulo 116 transcrito establece un procedimiento sui generis
para d procedimiento a que deben sujetarse los magistrados en funcio-
nes, cuando se les forme causa por responsabilidad, pues cuando € con-
greso, en su carécter de érgano de acusacion declare que halugar, enton-
ces € magistrado acusado se reintegra a tribunal, érgano que dictara
sentencia
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Se especifica que en cada municipaidad se dard enterafey crédi-
tosalos actos publicos, registrosy procedimientos de los demés munici-
pios del estado.

Se estatuye iniciativa popular sobre las modificaciones a los ban-
dos de policiay buen gobierno, alos reglamentos y demas disposiciones
administrativas.

Para el efecto de conservar lasalubridad y vigilar su cumplimien-
to se ordena la integracion de un Consgjo de Higiene Publica.

Pararealizar |os pagos, se requiere que la orden lafirme e secre-
tario genera de gobierno y € gobernador, en |o que respecta al gobierno
estatal, y con relacion a municipio, es indispensable que las ordenes de
pago sean firmadas por € presidente municipa y e secretario del ayun-
tamiento.
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TLAXCALA

Es necesario mencionar |os siguientes articulos para el Estado de
Tlaxcaa:

Articulo 7°.- El orden juridico del Estado, atendiendo ala natura-
lezay alcance de las normas, se integran por:

|. Esta Constitucién.

I1. Leyes, decretos y convenios que de ella emanen.

[1l. Reglamentos.

IV. Acuerdos.

V. Circulares.

V1. Resoluciones concretas.

VII. Convenios y acuerdos entre particulares.

Articulo 9°.- Con base ala Congtitucion Federal, € Gobierno del
Estado y los Municipios promoveran, dentro de sus respectivas
esferas de competencia, € equilibrio dinamico entre la democra-
cia politica y la econdmica que dé como resultado el estableci-
miento de la justicia socidl.

Articulo 10.- Dentro de su fraccion I. serefiere aque: Los Parti-
dos Politicos, que no obtengan € 1% de la votacion en dos el ecciones
consecutivas para Diputados, computados individua mente, perderén su
registro como tal; y dentro de la fraccion IV se agrega que: El Ingtituto
Electoral, ademés tendra a su cargo en los términos de la presente Cons-
titucion y en la Ley respectiva, la organizacion de los procesos
plebiscitarios y de referéndum.

Articulo 12.- Son prerrogativas del ciudadano tlaxcalteca
V1. Presentar Iniciativas ante e Congreso del Estado de acuerdo
con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ley Orgéa-
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nicadel Poder Legidativo y su Reglamento Interior y que se con-
siderara en € siguiente periodo ordinario de Sesiones.

VII. Participar en las consultas populares, plebiscitariasy de refe-
réndum.

Articulo 21.- Para congtituir un Municipio, se requiere del cum-
plimiento de los siguientes requisitos:

I. Que e Municipio aconstituir tenga una demarcacion territorial
que conforme una unidad demogréfica continua

I1. Que exista conformidad de los Municipios colindantesy de los
pueblos que integran la unidad demogréfica propuesta, en cuanto
alos limites territoriales existentes entre ellos.

[11. Que presenten posible solucion alos problemas de conurbacion
gue tengan con otros Municipios.

IV. Que los limitesterritoriales del Municipio y lajurisdiccion del
Municipio en formacion, sean congruentes con la divisién Politi-
ca Electoral existente.

V. Que presenten € proyecto de contar con reservas territoriales
para prever € ordenado crecimiento urbano.

V1. Que han presentado los proyectos de convenios, acuerdos o
acciones para sentar las bases de la prestacion de servicios, g ecu-
cién de obras y aprovechamiento de recursos, en los casos de
conurbacion.

VII. Que prevean la existencia de un Padron de Contribuyentes de
obligaciones fiscales municipales.

VII1. Que hayan eaborado un proyecto del programa previo que
defina la captacion y € manejo de la Hacienda Publica Munici-
pal.

IX. Que cuando menos, las dos terceras partes de los contribuyen-
tes, cumplan y hayan cumplido constante y permanentemente sus
obligaciones fiscales municipales, estatales y federales.

X. Que presenten los proyectos de convenios paralatransferencia
y cumplimiento de obligaciones crediticias, contraidas en su régi-
men de Gobierno anterior ala peticion.
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XI. Que mediante consulta popular muestren su aprobacion a la
solicitud cuando menos las dos terceras partes de los ciudadanos
gue participen en € plebiscito y que tengan residencia en € Mu-
nicipio o Municipios involucrados.

El Instituto Electoral de Tlaxcala, organizara el plebiscito de que
setrate.

XIl. Que se han presentado los proyectos de plan de Desarrollo
Municipal, de Desarrollo Urbano, de Regularizacion de la Tenen-
ciadelaTierra, de Ecologia, de Presupuesto de Ingresosy Egresos,
de Bando de Policiay Buen Gobierno y Reglamentos necesarios
respecto de los servicios publicos.

XII1. Que presenten los proyectos de los Ordenamientos adecua
dos, paralograr la prevencion y respeto a medio ambiente.

XIV. Que e proyecto de Programas de Obras, sefunde en ladistri-
bucién equitativa y porcentual, por Presidencia Auxiliar, en su
caso, de los recursos federales y estatales asignados.

XV. Ser autosuficiente economicamente.

XVI. Contar con la infraestructura minima de servicios.

XVII. Presenten los Proyectos de las Paliticas y Ordenamientos
necesarios que requieran € crecimiento demogréfico.

XVIII. Tener lainfraestructura suficiente, para dotar a la pobla-
cién de los servicios de transporte publico, salud y educacion ba
sica

XIX. Reunir los requisitos que a juicio del Congreso del Estado
sea necesario acreditar, atendiendo alas circunstancias propias de
la poblacion y del territorio.

XX. Si launidad demogréfica abarca varios pueblos, el consenti-
miento aprobatorio de los ciudadanos en cada uno de ellos, debe-
ra ser también cuando menos de las dos terceras partes.

XXI. La peticion de congtituir un Municipio, debera ser firmada
por ciudadanos empadronados en € Registro de Electores, que
estén en pleno gercicio de sus derechos civiles y paliticos, que
sean residentes de la poblacion solicitante, y que este documento
deba estar certificado ante Notario Publico.
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XXII. La manifestacion expresada en la solicitud y la acreditada
durante lainstruccion, sera tomada como tal y con caracteristicas
de virtud, la cua sera definitivas se demuestra en dos procesos
electorales municipaes continuos.

Articulo 40.- Lanueva L egislaturaserdinstaladapor laLegidatu-
rasaliente, s por cualquier circunstanciano lainstalare, lanueva
procedera a su propia instalacion, conforme alo dispuesto por la
Ley Organica del Poder Legidativo.

Articulo 43.- Los Diputados deberan cumplir puntualmente sus
deberes legidativos, de gestoriay representacion, asi como los de
fiscalizacion y control del ingreso y gasto publicos, conforme o
determine la Ley Orgénica.

Las oficinas deberan facilitar e cumplimiento de estas obligacio-
Nes.

Articulo 44.- Dentro de los primeros quince dias del mes de di-
ciembre, € Titular del Poder Ejecutivo, enviard por escrito a Con-
greso del Estado, € informe sobre la situacion genera que guar-
dan los diversos ramos de la Administracion Publica Estatal.

En e curso del mes de enero de cada afio @ Presidente del Tribu-
nal Superior de Justiciaenviarael Congreso, por escrito, un infor-
me anual sobre la Administracion de Justicia.

El quince de enero, correspondiente a afio de la transmision del
Poder Ejecutivo, el Gobernador Electo acudird ante el Congreso a
otorgar la protesta prevista en esta Constitucion.

Articulo 48-BIS- Los Organos de Gobierno podrén auscultar la
opinion de la poblacion, mediante la consulta popular, € referén-
dum y plebiscito.

La Consulta Popular serd4 un proceso permanente y procuraran
redlizarla todos los Organos de Gobierno.

El Referéndum se llevard a cabo en aquellas Leyes y Decretos,
con excepcion de las de carécter tributario, que dentro del término
de cuarenta dias naturales siguientes a su vigencia, sean solicita-
das cuando menos por e 5% de los ciudadanos inscritos en €
Padrén Electora del Estado.
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El plebiscito es facultad del Poder Pablico Estatal, y mediante €,
se podra someter a consulta de los ciudadanos tlaxcaltecas, los
actos que laley de la materia determine.

El Referéndum y el Plebiscito, los redlizara e Ingtituto Electoral
de Tlaxcala, en los términos que sefide la Ley que parata efecto
se expida.

LaL ey respectivadeterminarael procedimiento aseguir, paracada
caso.

Articulo 54.- Son facultades del Congreso:

X. Conocer sobre los conflictos que se presenten respecto de la
integracién, toma de posesion o del funcionamiento de los Ayun-
tamientos, emitiendo la resolucion que corresponda.

XIX. Conceder facultades extraordinarias a Ejecutivo, cuando asi
lo exijan las circunstancias, en alguno o algunos Ramos de la Ad-
ministracion Publica, por tiempo limitado y con la obligacion de
dar cuenta del uso que hubiere hecho de ellas.

XXII1. Conocer en los términos que la Ley respectiva sefide, de
lasiniciativas de los ciudadanos, que se considerard en €l siguien-
te periodo ordinario de Sesiones.

XL. Conceder reconocimiento de agradecimiento, a los ciudada
nos de otros Estados de la Republica, por servicios importantes
gue hayan prestado a esta Entidad.

LI. Legidar entre otras materias en e &mbito de su competencia
sobre: Educacion, Seguridad y Salubridad Pablicas, Asentamientos
Humanos, Aprovechamiento de recursos naturales, Fomento
Agropecuario y Forestal, Pesquero, Industrial, Turistico, Comer-
ciad y Minero.

LIl. Legidar sobre estimulos y recompensas a la poblacién, fun-
cionarios y empleados del Estado.

Articulo 70.- Son Facultades y Obligaciones del Gobernador:

XXXVI. Elaborar, efectuar y revisar periodicamente |os planes de
Desarrollo del Estado, asi como los parciales y especiaes derivados de
aquéllos.
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Dentro ddl articulo 87 se menciona lo siguiente:

L os Ayuntamientos serén electos de acuerdo con las formulas que
establezcalal ey delaMateriay de conformidad con las siguien-
tes bases:

|. El Partido Politico cuya planilla haya obtenido € mayor nime-
ro de votos, tendré derecho a que se le acrediten a quienes encabe-
cenlalistacomo Presidente Municipa y Sindico del Ayuntamiento,
respectivamente.

Il. Las Regidurias que integren € cabildo, se dividiran entre la
votacion total emitida para todas las planillas presentadas por los
partidos politicos contendientes, a fin de obtener un cociente elec-
toral.

LaLey Reglamentaria determinaré |os procedimientos que se ob-
servarén en la asignacion de los Regidores de representacion pro-
porcional.

Articulo 91.- Los Ayuntamientos administrarén libremente la Ha-
cienda Municipal, la cua se formara con:

IV. Como principio general, todos los recursos que transfiera la
Federacion del Estado, para atencion de la Educacion, Salud, Vi-
vienda, Ecologia, Cultura, Deporte, Desarrollo Agropecuario y
Desarrollo Socia o con cualquier otro fin general 0 especifico,
deberan ser canalizados alos Municipios parasu gercicio. Aque-
llos que a la fecha gerza e Estado en esas &reas, s0lo seran de
manera temporal y sujetos a Convenios con los Ayuntamientos.
Los criterios de distribucion de estos recursos, siempre tomaran
en cuenta € nimero de habitantes, asi como los planteamientos
para lograr |os objetivos especificos de cada programa.

Los Ayuntamientos, a su vez, en Sesion Publica de Cabildo, efec-
tuaran ladistribucion hacialas Presidencias Municipales Auxilia-
res, tomando como principa referencia de distribucion la propor-
cion del nimero de habitantes de éstas.

L os presupuestos de Egresos seran aprobados por |os Ayuntamien-
tos, con base en sus ingresos, debiéndose publicar en € Periddico
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Oficia del Estado. El registro, control y publicacién de las opera-
ciones, obedeceran a los lineamientos especificos, establecidos
por e Honorable Congreso.

Articulo 98.- Los recursos seran gjercidos por € Estado para sa-
tisfacer las necesidades de la comunidad, conforme a prioridades
socides y econdmicas determinadas participativamente.

El Estado de Tlaxcalaconsideraalainformacion, planeacion, pro-
gramacién, presupuestacion, gecucion, supervision y evaluacion,
como actividades de interés publico.

La Ley definira las facultades sobre estas materias y tenderd a
lograr que la administracion publica sea un instrumento eficaz
para satisfacer |os intereses del pueblo.

Articulo 99.- Laplaneacién del desarrollo econdmico y socid del
Estado es obligatoria para € poder publico. La Ley definira los
niveles de obligatoriedad, coordinacion, concertacion e induccion
alos que concurriran los sectores publico, privado y social en esta
materia

Articulo 100.- El Ejecutivo podra regionaizar los planes'y pro-
gramas para lograr € equilibrio entre las distintas regiones del
Estado mediante € aprovechamiento dptimo de sus recursos, in-
fraestructuray organizacion, alavez que asegurar una coordina-
cion de esfuerzos en beneficio de las distintas comunidades que
integran los Municipios del Estado.

El articulo 101 en su fraccién V1 parrafo segundo nos hablade lo
queintegraalaHacienda Publicade Estado y en relacion con losingre-
sos por deuda publica:

En el caso de los ingresos que se obtengan por contratacion de
Deuda Publica, considerando a Estado y Municipios durante un
afio fiscal, no podran ser superiores a 3% del equivaente a pre-
supuesto inicialmente autorizado para €l Estado durante ese afio.
Dicho monto debera ser liquidado a més tardar en € afio fiscal
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inmediato posterior, no pudiendo contratar nuevos créditoss exis-
tiesen adeudos derivados de este concepto.

Articulo 110.- Cuando € Congreso Loca reciba una resolucién
del Senado de la Republica, que declare la responsabilidad de Di-
putados Locales, del Gobernador o Magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia, deberd proceder a desafuero a efecto de poner
al servidor publico a disposicién de la Autoridad competente.
Articulo 113.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales,
solo podrén exigirse durante el periodo en que € Servidor Publi-
CO gjerza su encargo.

Articulo 113 BIS-- Los Servidores Publicos sdlo acataran las or-
denes que sean acordes con la Ley, por tanto, ningin Servidor
Publico est4 obligado a obedecer érdenes que violen la Ley.
Cadauno de los Servidores Publicos de los Cuerpos de Seguridad
son responsables ante la Ley de sus actos.

El Secretario de Gobierno y sus subordinados, y € Procurador
Genera de Justiciay sus subordinados, seran responsables de los
actos de los Cuerpos de Seguridad y del uso de la fuerza publica
en € Estado.

Articulo 116.- Todo servidor publico, antes de tomar posesion de
su cargo, rendira protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion
Federa, la Particular del Estado y las Leyes que de ellas emanen. Sin
este requisito los actos derivados de esas funciones serén ilegales. !

Refer encias concretas a las innovaciones

Un principio interesante es que & gobierno del estado y los muni-
cipios deben promover € equilibrio dinamico entre la democracia poli-
ticay la econémica, que produzca lajusticia social.

Se establece @ referéndum y e plebiscito.

Esprerrogativadel ciudadano tlaxcalteca presentar iniciativaante
el congreso del estado y participar en las consultas populares, plebisci-
tosy referéndums.
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Es sumamente extensa la casuistica de los requisitos para poder
constituir un municipio sefidadas en e articulo 21, que se puede consul -
tar en las disposiciones que anotamos anteriormente.

El presidente del tribunal superior de justicia debe enviar, por es-
crito, un informe anual sobre la administracion de justicia

Como instrumentos para auscultar la opinion de la poblacion se
sefialan la consulta popular, € referéndum y e plebiscito. Sobre la pri-
mera se preceptlia que sera un proceso permanente que deben utilizar los
organos de gobierno; e referéndum se realiza sobre las leyes y decretos,
cuando sea solicitado por 1o menos por & 5% de los ciudadanos del
padron electoral, dentro de los cuarenta dias naturales siguientes a ini-
ciodelavigencia; y € plebiscito es para someter a consulta delos ciuda-
danos tlaxcaltecas, |0s actos trascendentes que se determinen en la ley.
El plebiscitoy € referéndum losrealizael ingtituto electoral de Tlaxcala

En relacion a las elecciones municipales, se determina que de la
planilla que tenga € mayor nimero de votos, ocupen los cargos los que
aparezcan como candidatos a presidente municipal y sindico; y paralas
regidurias que integren e cabildo, se divide la votacion total emitida
paratodas|as planillasy obtener un cociente electoral que definalaasig-
nacion de regidurias por mayoria. Para las regidurias de representacion
proporcional se sigue €l procedimiento normal.

Esinteresante @ principio de que lainformacién, planeacion, pro-
gramacion, presupuestacion, eecucion, supervision y evauacion son
consideradas como actividades de interés pablico.

Ningun servidor publico esta obligado a obedecer ordenes que
vidlen la ley.
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VERACRUZ

Para el Estado de Veracruz se mencionan los siguientes:

El articulo 6° nos habla de: El derecho a honor, a la intimidad
personal y familiar y a libre desarrollo de la personalidad.

El articulo 7° en su Ultimo péarrafo nos dice: La ley regulara los
casos en los que, ante € silencio de la autoridad administrativa, la res-
puesta a la peticidn se considere en sentido afirmativo.

El articulo 10 en sutercer parrafo inciso ¢) nos dice: Fomentara el
conocimiento de la lengua naciona y la investigacion de la geografia,
historiay cultura de Veracruz, asi como su papel en e desarrollo de la
nacién mexicanay en € contexto internacional.

Articulo 17.- El Poder Plblico del Estado es popular, representa
tivo y democrético, y para su gercicio se divide en Legidativo,
Ejecutivo y Judicial. La capita y sede oficia de los poderes del
Estado es e municipio de Xaapa-Enriquez.
No podran reunirse dos 0 més de estos Poderes en una sola perso-
na, asamblea o corporacion, ni depositarse € Legidativo en un
solo individuo, salvo lo previsto en las fracciones XX XII1 del ar-
ticulo 33y Il del articulo 65 de esta Constitucion.
Laley regularé los procedimientos participativos de referendo o
plebiscito. En € &mbito estatal, los procedimientos de plebiscito
y referendo tendrén como base € proceso legidativoy en € am-
bito Municipal e procedimiento tendrdcomo base e procedimiento
edilicio del Cabildo.
Los miembros del Congreso y € Gobernador del Estado tienen
derecho de iniciativa en los procedimientos participativos de
referendo y plebiscito.
El referendo serd obligatorio en los siguientes casos:
a) Paralareformao derogacion total delas disposiciones de esta
Congtitucion; y
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b) Paralos demés casos que establezcan esta Congtitucion y la
ley.
El plebiscito serd obligatorio en los casos que sefidlen esta Cons-
tituciony laley.
Articulo 33.- Son atribuciones del Congreso:
[1. Dar lainterpretacion auténtica de las leyes o decretos,
Articulo 34.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I1. A los Diputados y senadores a Congreso de la Union que se
encuentren en funciones, y hayan sido electos en € Estado;
VI. A los organismos auténomos de Estado, en lo relativo a la
materia de su competencia; y
VII. A los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular en
los términos que establezca la Ley.
Articulo 49.- Son atribuciones del Gobernador del Estado:
XI. Convocar, en los términos que establezcan esta Congtitucion'y
la ley, areferendo o plebiscito, cuyos resultados serén obligato-
rios paralas autoridades del Estado;
Articulo 55.- El Poder Judicia se deposita en un Tribunal Supe-
rior de Justicia, en un Tribunal de lo Contencioso-Administrativo,
en un Tribunal de Conciliacion y Arbitrgje, y en los juzgados que
sefiale la Ley Organica de la materia.
Articulo 56.- El Poder Judicial del Estado tendrd las siguientes
atribuciones:
|. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucion me-
diante su interpretacion y anular las leyes o decretos contrarios a
ellg,
Il. Proteger y salvaguardar los derechos humanos que e pueblo
de Veracruz se reserve, mediante € juicio de proteccién corres-
pondiente;
IV. Resolver |as impugnaciones que se presenten en las elecciones
de Gobernador, de diputadosa Congreso del Estadoy delos Ayun-
tamientos; asi como los demés recursos que sefide la ley de la
materia, teniendo sus resoluciones e carécter de definitivas;
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V. Realizar el computo final y, en su caso, la declaracion de vali-
dez de la eleccion de Gobernador, y la de Gobernador electo del
candidato que hubiere obtenido e mayor nimero de sufragios,
ordenando su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado;
XIl. Determinar y publicar 10s precedentes obligatorios, sustenta-
dos en cinco resoluciones consecutivas en € mismo sentido en la
materia, que vinculen a todas las autoridades del Estado, en los
términos que sefide laley;
Articulo 64.- Para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas
en las fracciones | y Il dd articulo 56 de esta Congtitucion, €
Tribunal Superior de Justicia contara con una Sala Constitucio-
nal, integrada por tres magistrados, que tendrd competencia para:
I. Conocer y resolver; en los términos de la ley respectiva, del
juicio de proteccion de derechos humanos, por actos o normas de
carécter general que conculquen derechos humanos que e pueblo
de Veracruz se reserve, provenientes de:

a) El Congreso del Estado;

b) El Gobernador del Estado; y

c) Los titulares de las dependencias o entidades de la adminis-

tracion publica estatal, municipa y de los organismos auto-
nomos del Estado.

[1. Conocer y resolver, en instancia Unica, de las resoluciones del
ministerio publico sobre la reserva de la averiguacion previa, €
no gjercicio delaaccion pena y las resol uciones de sobreseimiento
que dicten los jueces con motivo de las peticiones de desistimien-
to que formule € ministerio pablico;
[11. Sustanciar |os procedimientos en materiade controversiacons-
titucionales, acciones de inconstitucionalidad y las acciones por
omision legidativa, y formular los proyectos de resolucién defi-
nitiva que se sometan a pleno del Tribunal Superior de Justicia;
IV. Dar respuesta fundada y motivada alas peticiones formuladas
por lo demés tribunales y jueces del Estado, cuando tengan duda
sobre la congtitucionalidad o aplicacion de una ley local, en €
proceso sobre € cual tengan conocimiento. Las peticiones ten-
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drén efectos suspensivos y deberén ser desahogadas en un plazo
no mayor de treinta dias naturales, en los términos que disponga
laley.
Articulo 65.- El pleno del Tribunal Superior de Justicia conocerg,
en los términos que establezca la ley, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias congtitucionales que surjan entre:

a) Dos 0 més municipios;

b) Uno o més municipiosy e Poder Ejecutivo o € Legidativo,

y

c) El Poder Ejecutivo y € Legidativo.
Siempre gue las controversias versen sobre disposiciones genera-
les de |los Poderes Ejecutivo, Legidativo o delos municipios, y la
resolucién del Pleno del Tribunal Superior de Justicia las declare
incongtitucionales, ésta tendra efectos generales cuando hubiere
sido aprobada por las dos terceras partes de sus miembros, y sur-
tird efectos a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Estado.
I1. De las acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes o
decretos que se consideren contrarios a esta Constitucion, y que
se gerciten dentro de los treinta dias siguientes a su promulgacion
y publicacion por:

a) El Gobernador del Estado; o

b) Cuando menos la tercera parte de los miembros del Congre-

0.

Las resoluciones dictadas tendran efectos generales cuando

hubieren sido aprobadas por las dos terceras partes de los miem-
bros del pleno Tribuna Superior de Justicia, y surtiran efectos a
partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado, sin poder
aplicarse retroactivamente excepto cuando se trate de asuntos del
orden penal y en beneficio del incul pado.
[11. De las acciones por omision legidativa, cuando se considere
gue & Congreso no ha aprobado algunaley o decreto y que dicha
omision afecte @ debido cumplimiento de esta Congtitucién, que
interponga:
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a) El Gobernador del Estado; o

b) Cuando menos la tercera parte de los ayuntamientos.

La omision legidativa surtird sus efectos a partir de su publica
cion en la Gaceta Oficial del Estado. En dicha resolucion se de-
terminara un plazo que comprenda dos periodos de sesiones ordi-
narias del Congreso del Estado, para que éste expida laley o de-
creto de que se trate la omision. Si transcurrido este plazo no se
atendierelaresolucion, e Tribunal Superior de Justiciadictaralas
bases que deban sujetarse las autoridades, en tanto se expide di-
chaley o decreto.

Articulo 67.- Conforme a esta Constitucion y la ley, los organis-
mos auténomos del estado contardn con personaidad juridica y
patrimonio propios, tendran autonomia técnicay presupuestal, y
solo podrén ser fiscalizados por e Congreso del Estado.

Estos organismos desarrollarén las actividades Estatales siguien-
tes:

|. La organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, ple-
biscitosy referendoslaredizard e Ingtituto Electoral Veracruzano,
conforme a las siguientes bases:

a) El Indtituto se regira por los principios de legalidad, impar-
cialidad, objetividad, certeza, independencia,
profesionalismo, equidad y definitividad, y tendra laintegra-
cion y funcionamiento que sefide la ley;

b) El Ingtituto tendré | as siguientes atribuciones: |as actividades
relativas alacapacitacion y educacion civica, | geografiaelec-
toral, los derechos y prerrogativas de los partidos y demés
organizaciones paliticas, € padron y lalista de electores, la
impresion de materiaes electorales, la preparacion de lajor-
nada electoral, los computos en los términos que sefide la
ley, la declaracion de la validez y € otorgamiento de cons-
tancias en las eecciones de diputados y ayuntamientos; asi
como la regulacion de la observacion electora y de las en-
cuestas 0 sondeos de opinién con fines eectordes, y las de-
més que sefide la ley;
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c) El érgano superior de direccidn del Instituto sera e Consegjo
Generd, que funcionard de manera permanente.

d) El Ingtituto contara con el persona €jecutivo técnico necesa
rio parael cumplimiento de sus funciones. El Consgjo Gene-
ral, para hacer cumplir sus determinaciones, designard un
Secretario Ejecutivo, en los términos que sefide laley.

[1. El conocimiento y sustantaciacion de las quejas en contra de
los actos y omisiones de naturaleza administrativa que violen los
derechos humanos, provenientes de cualquier autoridad o servi-
dor publico, larealizarala Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos, conforme a las siguientes bases:

a) La Comision estara a cargo de un presidente que ser4 nom-
brado por el Congreso del Estado, con la aprobacién de las
dos terceras partes de sus integrantes. En sus recesos, la Di-
putacién Permanente hard el nombramiento con carécter pro-
visiona, en tanto aquél se reline y da la aprobacion definiti-
Ve,

b) La Comisién formulard recomendaciones no vinculatorias,
asl como denuncias y quejas ante las autoridades respecti-
vas,; este organismo no sera competente en asuntos electora-
les, laborales y jurisdiccionaes; y

c) Ante & incumplimiento reiterado de sus recomendaciones,
la Comision podra hacerlas del conocimiento del Congreso'y
de la autoridad que estime pertinente.

1. La fiscalizacion en e Estado se redizara por e Organo de
Fiscalizacion Superior, de conformidad con las atribuciones si-
guientes y en los términos que disponga la ley:

a) Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; e ma
negjo, la custodiay la aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes del Estado y de los ayuntamientos, asi como € cum-
plimiento de los objetivos contenidos en los planesy progra
mas respectivos, en los términos de la ley;

b) Entregar al Congreso e informe del resultado de la revision
de la Cuenta PUblicaamés tardar durante la segunda quince-
na del mes de abril del afio siguiente a de su gercicio;
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¢) Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irre-
gularidad o conducta ilicita en € ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, de los
Poderes del Estado, de los ayuntamientos y de los demas or-
ganismos auténomos de Estado, y efectuar visitas domicilia-
rias Unicamente para exigir la exhibicion de libros, papeles o
archivos indispensables para la redizacion de sus investiga
ciones, sujetandose alas leyesy alas formalidades estableci-
das paralos cateos; y
d) Determinar los dafios y perjuicios que afecten a las hacien-

das publicas estatal y municipales, a patrimonio de las enti-
dades descentralizadas y a de |os organismos autbnomos del
Estado, y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes,
asi como promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades; promover las accio-
nes de responsabilidad a que se refiere @ Titulo Quinto de
esta Constitucion, y presentar las denuncias y querellas pe-
nales, en cuyos procedimientos tendra la intervencion que
sefide laley.

El congreso designaré al titular del Organo de Fiscalizacion Su-

perior, por € voto de las dos terceras de sus integrantes.

Laley determinara €l procedimiento para su designacion. Dicho

titular durara en su cargo seis afios y podra ser nombrado nueva

mente por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por

las causas graves que laley sefide, con las mismavotacion reque-

rida para su nombramiento, o por las causas y conforme a los

procedimientos previstos en e Titulo Quinto de esta Constitu-

cion.

Paraser titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado se

requiere cumplir, ademas de los requisitos establecidos en las frac-

ciones|, II, IV, y V dd articulo 58 de esta Congtitucidn, los que

sefide la ley. Durante € gjercicio de su cargo no podra formar

parte de ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo, car-
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go o0 comisién, salvo los no remunerados en asociaciones cientifi-
cas, docentes, artisticas o de beneficencia
Los Poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacion facilitaran
los auxilios que requiera el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado para € gercicio de sus funciones.
El Poder Ejecutivo del Estado aplicard €l procedimiento adminis-
trativo de gjecucion para € cobro de las indemnizaciones y san-
ciones pecuniarias a que se refiere e inciso d) de la fraccién 111
del presente articulo.
Articulo 74.- Corresponde a las autoridades del Estado impulsar,
coordinar y orientar e desarrollo econémico, para lo cua lleva
ran a cabo, dentro del marco de libertades que otorgan la Consti-
tucion Federal, esta Congtitucion y las leyes que de ellas emanen,
laregulacion y fomento de las distintas &reas productivas, empre-
sariales, comerciales y de servicios en su territorio.
Con lafinalidad de generar fuentes de trabajo, proporcionar segu-
ridad social, y promover e bienestar social, e Gobierno fomenta-
ralainversion publica, privaday social, conforme alas leyes.
Al desarrollo econdmico concurriran, responsablemente, 1os sec-
tores publico, social y privado, los cuaes apoyarany aentaran las
actividades que tiendan a desarrollo socid y comunitario, y de
asistencia publicay privada, con base en principios de justicia en
la distribucion del ingreso, equidad social e igualdad de oportuni-
dades.
Por su contribucion a desarrollo, €l turismo es unaactividad prio-
ritaria, por o que deberarealizarse en un marco de sustentabilidad,
considerando € patrimonio histérico, cultural y natural, con € fin
de elevar € nivel de vida de los veracruzanos.
Articulo 75.- El Gobernador del Estado Organizara un sistemade
planeacion democrética parael desarrollo integral del Estado, que
diente y proteja la actividad econémica de los particulares y del
sector socia, en los términos de esta Constitucion y las leyes.
Las autoridades participaran en la regulacion, definicion y deter-
minacion de los derechos de propiedad, asi como de posesion,
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con base en los principios de interés publico y beneficio socid;
tales acciones tendran como finalidad primordia € desarrollo eco-
noémico equitativo y productivo en el Estado.

El articulo 84 nos dice:

Esta Constitucién podré ser reformada en todo o en parte por €
Congreso del Estado.

Para que las reformas formen parte de esta Constituciéon, sera ne-
cesaria la aprobacion de la mayoria de los ayuntamientos.
Paralareformao derogacion total de las disposiciones contenidas
en esta Congtitucion, serd obligatorio € referendo que sefiala €
articulo 17 de esta Constitucion. *2

Refer encias concretas a las innovaciones

Esta constitucion es de nueva creacion, y consecuentemente, con-
tiene muchas novedades o0 innovaciones.

Reconoce como derechos individuales € relativo a honor, a la
intimidad persona y familiar y a libre desarrollo de la personalidad.

Preceptla algunos casos en |os que cuando la autoridad adminis-
trativa no darespuesta a una peticion ciudadana, con el transcurso de un
plazo, se debe estimar que la resolucion es afirmativa.

De manera trascendente sefiala que se debe fomentar lainvestiga-
cién de la geografia, historiay cultura de Veracruz.

Se establecen como vias de consulta popular € referendo y €
plebiscito. El primero respecto de las modificaciones ala constitucion y
en algunos otros casos que sefide la ley; € plebiscito se utilizara de
manera obligatoria cuando asi |0 sefidle la congtitucion y la ley.

Como atribucion del congreso se incluye la de dar interpretacion
auténtica de las leyes o decretos.

El derecho de iniciar leyes, ademés de los diputados locales, tri-
bunal superior dejusticia, gobernador del estado y |os ayuntamientos; se
otorga alos diputados federales y senadores de Veracruz, |os ciudadanos
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del estado y alos organismos auténomos del estado en las materias de su
competencia; siendo dichos organismos auténomos € ingtituto electoral
veracruzano, la comisiéon estatal de derechos humanos y € 6rgano de
fiscalizacion superior.

El poder judicial seintegrapor un tribunal superior dejusticia, un
tribunal de lo contencioso-administrativo, un tribunal de conciliacion y
arbitraje y los respectivos juzgados.

Al poder judicia del estado se le asigna como atribuciones: la de
garantizar la supremacia y control de la congtitucion local; proteger y
salvaguardar los derechos humanos que el pueblo de Veracruz se reser-
va; resolver las impugnaciones gque se presenten en las elecciones; y
determinar y publicar los precedentes obligatorios sustentados en cinco
resoluciones consecutivas en e mismo sentido, que vinculan atodas las
autoridades del estado.

Se crea una sala congtitucional que conoce los juicios de protec-
cion de los derechos humanos; las resoluciones del ministerio publico
sobre la reserva de la averiguacion previa, € no gercicio de la accién
penal y las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces; las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y las
acciones por omision legidativa, en relacion alalegidacion locdl, y solo
para sustanciar los procedimientos y formular los proyectos de resolu-
cién que se someten a tribunal superior dejusticia; y atender las peticio-
nes de tribunales y jueces sobre aclaracién de dudas sobre la
congtitucionalidad o aplicacion de unaley local.

El Ingtituto Electoral veracruzano se encarga de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones, 1os plebiscitos y referendos.

Las reformas ala constitucion, en todo o en parte, deben ser apro-
badas por € congreso del estado en dos periodos ordinarios sucesivos,
por €l voto de las dosterceras partes de los diputados y por lamayoriade
los ayuntamientos. El referendo posterior es obligatorio, como etapa fi-
nal de las modificaciones.
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YUCATAN

Con relacion ala Congtitucion de Yucatan es prudente referirnos
al articulo 28 que sefiala: El congreso celebrard € cuarto domingo de
julio de cada uno de los cinco primeros afios del periodo del gecutivo 'y
el segundo domingo de junio del sexto afio del mismo, una sesién so-
lemne en lacua € gobernador del estado deberd comparecer arendir un
informe por escrito, acerca de la situacion que guarden las diversas ra-
mas de la administracion. En dicho informe podréa dar respuesta ademas
alas preguntas que le hubieren formulado |os integrantes del H. Congre-
S0, através del presidente en turno, con una antelacion no menor de 20
dias naturales a del informe correspondiente. Las preguntas compren-
deran exclusivamente cualquier asunto de la administracion publica, re-
lativo a periodo a que se refiere € informe del gjecutivo.

En € articulo 30 y dentro de las facultades y atribuciones del
Congreso del Estado, son de relevancia las dos fracciones siguientes:
Fraccion 111. Revocar los acuerdos de los ayuntamientos, a peticion del
giecutivo del estado, cuando sean contrarios ala Constitucion Federal o
aladed estado 0 a cuaquiera otraley o lesionen los intereses municipa-
les. Fraccion XLI. Revocar € mandato conferido a gobernador del esta-
do, alos magistrados del Tribunal Superior de Justiciay alos diputados
en lo particular, esta facultad serd enteramente libre ajuicio del congre-
S0y amayoria de votos, excepto cuando se trate del gobernador y de los
diputados, en cuyos casos sera necesario la determinacion del sesentay
cinco por ciento de los eectores, comunicada a congreso y aprobada
por el voto unanime de la legidatura, cuando se trate del gobernador, y
de las dos terceras partes para €l caso de los diputados.

Dentro de las facultades del gobernador, en € articulo 55, frac-
cion XVI se dice: Suspender los acuerdos de los ayuntamientos cuando
fueren contrarios ala Constitucion Federal o alade estado o acuaquier
ley, o lesionen los intereses municipales, sometiéndolos a congreso del
estado para que este resuelva definitivamente.
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En las primeras cuatro fracciones del articulo 87 que sefida cua
les son las funciones especificas del estado, encontramos. fraccion |.
Armonizar las diferentes actividades individuales, encausandolas en €
sentido de cooperar a bienestar colectivo, fraccion 1. Imponer ala acti-
vidad individual las limitaciones que sea menester para evitar conflictos
o fricciones que debiliten o pongan en peligro € principio de solidaridad
que debe prevalecer en la convivencia social, fraccion 1. Integrar la
actividad individual, cuando ésta se encuentre menoscabada por €l egois-
mo, u otra manifestacion andloga, de elementos inadaptados a la estruc-
tura social, fraccion IV. Ordenar las relaciones sociaes hacia € fin de
que la convivencia deje de ser pesada carga parala mayoriay fuente de
bienandanza para una minoria, adoptando como principio de justicia €
de que cada quien debe cooperar a bienestar colectivo, en la medida de
sus fuerzas fisicas e intelectuales, y recibir en cambio, de la sociedad, |0
bastante para satisfacer sus necesidades.

El articulo 90 nos dice: La propiedad es inalienable e inatacable,
cuando recae sobre € local en que e hogar tiene su asiento o sobre los
instrumentos de trabgjo. El articulo 91 expresa: El gercicio delas accio-
nes inherentes a arrendamiento de predios para habitacion, relgjala so-
lidaridad entre los elementos sociales. En consecuencia, € estado orga-
nizara el problema de la habitacion humana sobre bases mas convenien-
tes. El articulo 94 estatuye: El matrimonio es una ingtitucion juridica
dirigida a organizar la reproduccion humana en € sentido de lograr ge-
neraciones fisica e intelectualmente capacitadas para la convivencia. El
estado reconoce que es de vital interés para la sociedad que en la union
de hombre y mujer parala procreacion, se establezcan limites en cuando
aedad y salud fisicay psiquica, para evitar la degeneracion de la espe-
cie. Se procurara la instalacion de clinicas gratuitas para difundir los
principios delahigiene sexua y paralaesterilizacion voluntariade quie-
nes por sus antecedentes personales se reconozcan en peligro de engen-
drar seres débiles 0 anormales.

El articulo 102 externa: Las facultades que no estén expresamen-
te concedidas por la Constitucion Generd, a los funcionarios federales,
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y por esta constitucion a los del estado, se entienden reservadas a los
muni cipios.

En € articulo 108 encontramos otra novedad: La presente consti-
tucion puede ser adicionaday reformada. Para que las adiciones'y refor-
mas |leguen a ser parte de la constitucion, se requiere que € congreso
del estado las apruebe por € voto de las dos terceras partes del nimero
total de diputados. 3

Refer encias concretas a las innovaciones

Con pogterioridad alarendicion del informe anual, e gobernador
podra dar respuesta a las preguntas que le hubieren formulado los dipu-
tados con una anticipacion de 20 dias naturales, alafecha del informe.

Dentro de las atribuciones del congreso del estado estalade revo-
car los acuerdos de los ayuntamientos, cuando sean contrarios ala Cons-
titucion Federal, ala del estado, a cuaquier ley o cuando se lesionen los
intereses municipales.

Merece mencion especia, 1o que se ha denominado “revocacion
del mandato”, dispuesto por la constitucion en los siguientes términos:
Revocar e mandato conferido a gobernador del estado, a los magistra-
dos del Tribunal Superior de Justiciay a los diputados en o particular,
esta facultad serd enteramente libre ajuicio del congreso y a mayoriade
votos, excepto cuando se trate del gobernador y de los diputados, en
CUyO0S casos seré necesario ladeterminacion del sesentaly cinco por ciento
de los electores, comunicada a congreso y aprobada por € voto unéni-
me de lalegidatura, cuando setrate del gobernador, y de las dosterceras
partes para el caso de los diputados.

En € articulo 87, encontramos como funciones especificas del
estado, las que hemos transcrito anteriormente y que nos parecen de
significado interés.

Es conveniente, y nuestra opinidn es negativa respecto ala redac-
cion del articulo 94, que por su singularidad proponemos que se vuelva
aleer, y paratal efecto lo transcribimos nuevamente: El matrimonio es
una ingtitucion juridica dirigida a organizar la reproduccién humana en
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el sentido de lograr generaciones fisica e intelectuamente capacitadas
para la convivencia. El estado reconoce que es de vital interés para la
sociedad que en la union de hombre y mujer para la procreacion, se
establezcan limites en cuando a edad y salud fisicay psiquica, para evi-
tar la degeneracidn de la especie. Se procurara lainstalacion de clinicas
gratuitas para difundir los principios de la higiene sexual y parala este-
rilizacion voluntaria de quienes por sus antecedentes personal es se reco-
nozcan en peligro de engendrar seres débiles 0 anormales.

Se especifica que de las facultades asignadas a las autoridades
estatales, dentro de su competenciaresidual, la constitucion local sefida
cuales deben ser gercidas por las autoridades de la entidad, y que €
resto quedan asignadas a |os municipios.

Las reformas ala constitucion no requieren ser aprobadas por los
ayuntamientos solo por las dos terceras partes de | os diputados.
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ZACATECAS

Con relacion a Estado de Zacatecas mencionamos:

El articulo 3° en su fraccion ¢ dispone: El estado gercerd una
accion dinamica para lograr la equidad en los procesos productivos y
distributivos y ampliar la capacidad de superacion de la poblacion.

En € articulo 6°, dos parrafos son de interés. Se reconoce perso-
nalidad juridicaalafamiliay Los nifios gozarén de atencién y cuidados
especiaes por parte de las ingtituciones publicas y de la colectividad,
para que alcancen un desarrollo equilibrado y arménico de todas sus
facultades y se desenvuelvan en un ambiente de libertad y dignidad. Las
leyes determinarén los medios para la eficaz proteccidn de los derechos
de los nifios.

El articulo 20 en su inciso 8 dice: Los ciudadanos zacatecanos
tendrén e derecho de estar representados en todos los organismos que
tengan a su cargo funciones electorales, asi como las de consulta a la
poblacion que estén previstas por las leyes para e megior desempefio de
las atribuciones de los poderes publicos.

Ené articulo 43y en sufraccion V Seotorgael derecho deiniciar
leyes o decretos ante la legislatura estatal alos representantes del estado
ante & Congreso de la Unién.

En € articulo 47 respecto de las facultades de |a legidatura, co-
rrespondientes a sus fracciones VI. Investir a gobernador del estado de
facultades extraordinarias, cuando las circunstancias o exijan y aprobar
0 reprobar 1os actos emanados del uso de tales facultades. Las facultades
extraordinarias se concederan por tiempo limitado y en € decreto que
con tal motivo se expida, se expresaran con claridad y precision todasy
cada unade elas. Y en lafraccion XXIV. Formular objeciones ante los
poderes de la union sobre las leyes y decretos que perjudiquen o se opon-
gan alos intereses del estado.

En e articulo 54 respecto aque s no se hubiere hecho ladeclara
toria después de la eleccidn del gobernador, para efectuarse la renova
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cidn, 0 s no se presentare € dia sefidado, e electo atomar posesion de
Su cargo, cesard quien estuviere encargado del gobierno, e articulo 55
menciona: En e caso del articulo anterior asi como en las faltas repenti-
nas se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de gober-
nador provisiona, € presidente del Tribunal Superior de Justicia, mien-
tras lalegidatura hace la designacion a que serefiere el articulo siguien-
te, lamandose a electo acuyo efecto le sefidaralalegidaturad término
de 30 dias advirtiéndole que de no hacerlo, sin causa justificada, se ten-
dré por renunciado a cargo.

Con relacion alas atribuciones y facultades de los ayuntamientos
seincluye la de: Convocar alos ciudadanos para que presenten iniciati-
vas de reglamentos municipales y propuestas para mejorar la adminis-
tracion y los servicios publicos.

El articulo 103 nos dice: No seré pagada por la secretaria de fi-
nanzas cantidad alguna sin orden del gobernador y autorizada por €
presupuesto de egresos. 3

Refer encias concretas a las innovaciones

Es digno de andizarse la expresion de que se reconoce personali-
dad juridica alafamilia

También es de interés el recapacitar como los ciudadanos
zacatecanos podran estar representados en 10s organismos que tengan a
su cargo funciones eectoraes (a menos que quede implicito que por
conducto de los partidos politicos, pero como se agrega que también los
ciudadanos tienen derecho a estar representados en las consultas a la
poblacion, en este Ultimo caso no podemos atribuir que también seréd por
conducto de los partidos politicos).

Se concede derecho de iniciativa alos diputados federales y sena-
dores zacatecanos ante € Congreso de la Union.

Es facultad de los ciudadanos presentar iniciativas sobre los re-
glamentos municipales y propuestas para megjorar la administracion y
los servicios publicos.
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RESUMEN DE PRINCIPIOS GENERALES
SIGNIFICATIVOS EN LAS INNOVACIONES
DE LAS 31 CONSTITUCIONES ESTATALES

Yanos hemos referido ala obligatoriedad de varios contenidos en
las disposiciones delas congtituciones estaduales, acatando | o preceptuado
por la Congtitucion Genera de la Republica; también se han referido
similitudes originadas por la inclinacion de las entidades federativas a
Seguir un esguema, en base a la estructura federal; asi mismo, se han
transcrito y analizado diversas normas juridicas de dichas constitucio-
nes locales, que hemos estimado tienen un carécter significativo, de in-
novacion, y son diferenciales de una o varias de dichas constituciones.
Estimamos (til sefialar, en base alo mencionado, que es acertado &fir-
mar que las entidades federativas han iniciado un proceso rea de gjustar
sus debidas legidaciones a las condiciones y necesidades de sus respec-
tivas poblaciones, dando lugar, como consecuencia natural a un inicio
de creacién de una auténtica doctrina juridica estatal . El Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, por determinacion de su director
el Dr. Diego Vaadés aempezado aimplementar un programa que tiende
afomentar laaceleracion y el incremento de esta doctrinajuridicade las
entidades federativas.

Para efectos de reflexion y como una especie de resumen general
de este conjunto de innovaciones en |las constituciones locales actuales,
incluimos un listado concreto, cuyas explicaciones mas amplias, en todo
caso, las encontramos en la lectura de las referencias a dichas noveda-
des, que se han mencionado para cada una de las constituciones de los
31 estados de la replblica, con la aclaracion pertinente que la relacion
siguiente no significa que nuestra opinion sea favorable a todas ellas.
Las agrupamos en los siguientes siete rubros:
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GARANTIAS INDIVIDUALES O DERECHOS SUBJETIVOS PUBLI-
COSADICIONALES

Lafamiliaes e soporte de la sociedad.

El hombrey lamujer tienen el derecho para casarse y formar una
familia, en igualdad de circunstancias.

Los nifios nacidos fuera del matrimonio tienen los mismos dere-
chos que los nacidos de matrimonio.

Es un derecho, detodo individuo, € participar en lavida cultural,
artistica, cientifica, tecnoldgicay deportiva en la comunidad.

Los pueblos indigenas deben tener € control y disfrute de sus
recursos naturales, de su medicina tradicional, de sus formas e institu-
ciones de gobierno, de sus sistemas normativos y de resolucion de con-
flictos, asi como de sus formas particulares de organizacion socid y
politica.

La poblacion tiene derecho a que las autoridades estatales y mu-
nicipales les informen sobre |as actividades que realizan.

Es derecho de toda persona privada de su libertad a ser alimenta-
day atener atencion médica con cargo a los fondos publicos.

Es derecho y obligacion de los habitantes de la entidad federativa
que en los planteles educativos se leay estudie la Constitucion Federal,
la congtitucion local y las leyes electoraes, haciéndose acreedor a una
sancion quien incumplatal deber.

Las solicitudes de particulares sobre cuestiones administrativas,
se consideran resueltas favorablemente cuando no se les notifique la
respuesta en un plazo de sesenta dias.

Es causa de utilidad publicay susceptible de expropiacion parala
resolucién de la escasez de vivienda, € aprovechamiento de terrenos
urbanos ociosos 0 desocupados.

El poder publico solo puede hacer 1o que la ley le faculta, y €
gobernado puede redlizar todo aquello que la ley no le prohiba

Deben establ ecerse medios de defensa para que los particulares se
defiendan de los actos de |las autoridades.

Los actos que contravengan las leyes prohibitivas son nulos.
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Laautoridad debe respetar el honor, € créditoy € prestigio de los
habitantes de la entidad federativa.

Lafamilia tiene la proteccion del estado.

Los padres estdn obligados a alimentar, educar e instruir a sus
hijos.

Los habitantes tienen el derecho de proteccion de las leyes 'y de
las autoridades del estado, en cualquier lugar del pais en que se encuen-
tren.

Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones, reclamacio-
nes o protestas en asuntos politicos e iniciar leyes ante € congreso del
estado.

Ni las organizaciones, ni los individuos pueden establecer condi-
ciones o conductas en los ciudadanos, para su participacién politica o
paralaemisiéon del voto.

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los referéndums y
los plebiscitos.

La educacién debe incluir la ensefianza de la historia, la geogra-
fia, la ecologiay los valores tradicionales del estado.

Laley debe garantizar los derechos de la personalidad, compren-
diendo los de convivencia, que son protectores de las relaciones
interpersonales en la comunidad.

L as autoridades estatales y municipales, con la participacion dela
sociedad civil, deben promover la conservacion y difusion de la cultura

Son objetivos de la educacion el amor a la Patria, la identidad
estata y & respeto alos valores de laindependencia, libertad, dignidad y
solidaridad social.

L os ciudadanos, mediante una mayoria absoluta, habitantes de un
pueblo o region, tienen derecho a recusar € nombramiento de autorida-
des, hecho por € gjecutivo, tribunal de justicia o por los ayuntamientos.

La ciudadania tiene derecho a presentar iniciativas para reformar
los bandos de policiay buen gobierno, los reglamentos y demés disposi-
ciones administrativas en su municipio.

Se reconoce personalidad juridica a la familia.
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Ninguna doctrina o credo religioso puede inmiscuirse para dividir
o reducir la solidaridad familiar.

CONGRESOSESTATALES

Los diputados de representacidn proporcional seran asignados a
los partidos paliticos, de los candidatos a diputados de mayoria relativa
que no ganaron la eleccion, segin € porcentaje obtenido en la votacion
distrital.

El instituto estatal electoral tiene derecho de iniciativa

El procurador de justicia tiene derecho de iniciativa

El Tribunal Supremo de Justicia tiene derecho de iniciativa.

Los Senadores y Diputados federaes del estado tiene derecho de
iniciativa.

Los diputados locales tienen € carécter de gestor y promotor del
pueblo.

El congreso del estado tiene la facultad de fijar la jurisdiccidn
politica, administrativa y judicia del estado.

Siempre que una resolucion del congreso declare que quedan de-
rogados determinados articulos o disposiciones de laley o de otras leyes
0 se determine que se deroga todo lo que se oponga a tal resolucion, es
obligatorio mencionar especificamente cual es preceptos quedan deroga-
dos y que estén contenidos en cud legisacion.

Cuando € dictamen correspondiente a unainiciativa de ley plan-
tee adecuaciones 0 cambios, € congreso debe notificar a autor de la
iniciativa para que presente comentarios por escrito a dictamen, antes
de lasesién en que se discutay apruebe o desapruebe dicho dictamen. El
escrito seré leido en la sesion del pleno, antes de que se inicie la discu-
s6n del dictamen.

Es facultad del congreso interpretar las leyesy decretos.

El congreso no puede celebrar sesiones sin la concurrencia de las
dos terceras partes del nimero total de sus miembros.

Para ser diputado es requisito poseer suficiente instruccion.
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A lafata absoluta de un diputado y su suplente, el lugar vacante
lo ocupara € suplente en otro distrito.

Cuando no puedan verificarse elecciones para la renovacion del
congreso, la diputacion permanente continuard hasta que se instale e
nuevo congreso.

El congreso del estado puede revocar acuerdos de los ayuntamien-
tos cuando lesionen los intereses municipales.

Las reformas o adiciones a la constitucion local aprobadas, para
tener vigencia, deben ser sometidas a referéndum dentro de los 45 dias
naturales siguientes a la fecha de la publicacién, cuando € 7% de los
ciudadanos de la lista de electores |0 solicite. Si € resultado del referén-
dum es que més del 50% de los ciudadanos que participaron en € mis-
mo, votan por lano aceptacion, dichas modificaciones quedarén sin efec-
to.

PODERESEJECUTIVOSESTATALES

Para €l caso de la desaparicion de poderes referida en la fraccion
V del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se establece que @ Ultimo presidente del supremo tribuna de jus-
ticia sea e gobernador provisional.

Quien pertenezca o haya pertenecido a estado eclesidstico, y haya
desempefiado € cargo de ministro de alguiin culto, queda impedido para
ser gobernador.

El titular del gecutivo debe solicitar al Instituto Electoral Estatal
gue someta a plebiscito las propuestas de actos o decisiones de gobierno
de gran trascendencia para la vida publica de la entidad.

El titular del gecutivo estatal es € responsable de la administra-
cion de losingresos estatales y su actuacion en este sentido debe susten-
tarlos en los principios de la ciencia administrativa, coordinando los re-
cursos humanos, materiales, financieros y tecnol égicos para lograr ma-
yor eficienciay eficacia en beneficio del pueblo.

Para la presentacion del informe anua del gecutivo sobre la ad-
ministracion publica se plantea la posibilidad de que asista directamente
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el gobernador y previamente a su llegada intervenga, con un mensaje un
diputado, por cada una de |as fracciones partidarias, pero en cambio s
quien presenta e informe en la sesion del congreso local es e secretario
genera de gobierno y los demas secretarios del despacho, se suprimen
las intervenciones de | os representantes de las fracciones pero 1os secre-
tarios quedan obligados a contestar planteamientos que sobre el informe
formulen los diputados locales.

El gobernador ddl estado es d jefe del estado, del gobiernoy dela
administracién publica

El gobernador del estado puede opinar ante e congreso del estado
sobre la suspensién o desaparicion de los ayuntamientos.

El gobernador debe promover una distribucion razonable de la
poblacion en su territorio y procurar un desarrollo equilibrado de las
fuentes de riqueza.

El gobernador resolvera sobre las dudas para la aplicacion de las
leyes, que tengan los empleados y funcionarios de la administracion
publica

El gobernador del estado debe consultar a las agrupaciones de
abogados, con anterioridad a la propuesta que haga a congreso parala
designacion del procurador de justicia.

El titular del gecutivo ostenta la representacion politicay juridica
de los municipios, fuera del territorio estatal.

Es obligacion del poder publico fomentar € crecimiento econd-
mico y una més justa distribucion de la riqueza.

El titular del gecutivo estaimpedido paraintervenir en los proce-
sos electorales en favor de persona alguna o de cuaquier partido politi-
co.

El secretario de finanzas y € tesorero general del estado seran
designados por & congreso del estado, a propuesta en terna del gjecutivo
estatal.

No podré ser gobernador, |a persona que tenga parentesco de con-
sanguinidad en los cuatro primeros grados, ni afinidad en los dos prime-
ros, con el gobernador saliente.
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El gobernador del estado debe rendir un informe mensual, por
escrito, sobre e estado financiero de la hacienda publicadel estado, ante
el congreso.

El gobernador del estado puede ser acusado por oponerse a la
libertad electoral.

Es facultad y obligacion del gobernador impedir los abusos de la
fuerza armada contra los ciudadanos y los pueblos, procurando que se
finquen responsabilidades.

Cuando los diputados formulen preguntas con relacion a lo que
informara el gobernador en su memoria anual, con veinte dias de antici-
pacion alafechadel informe, € gobernador esta obligado a contestarlas
durante € informe citado.

PODERESJUDICIALESESTATALES

Los titulares de los 6rganos jurisdiccionales son designados me-
diante concursos de oposicion.

En agunos casos existe una sala electoral, dependiendo de mane-
ra directa del supremo tribunal de justicia del estado.

Los jueces electorales fungen como jueces de primera instancia
en otras materias, durante los periodos en que no hay procesos electora-
les.

El consgo de lajudicatura es 6rgano de gobierno honorario, inte-
grado por € presidente del tribuna superior, € procurador genera de
justicia, un abogado representante del congreso, € magistrado del tribu-
nal unitario de circuito, €l juez de primera instancia de mayor antiglie-
dad, € decano de los notarios y @ decano de los abogados.

Los magistrados y jueces pensionados y jubilados reciben todas
las prestaciones que reciben los que estan en activo.

En un caso deerror judicia o por € funcionamiento anormal dela
administracion de justicia, que originen dafios, € estado esté obligado a
la indemnizacion correspondiente.

Se crea un amparo estatal para €l caso de violacion de garantias
individuales locales, cuya competencia se asigna a supremo tribunal de
justicia del estado.
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Para capacitacion de los integrantes del poder judicia se creaun
Ingtituto de Mejoramiento Judicial.

Los magistrados del supremo tribunal duraran siete afios en su
cargo, pudiendo ser reelectos para otro periodo, que en todo caso les
daria derecho a continuar por diez afios mas y posteriormente gozar de
un haber por retiro.

Los magistrados del tribunal superior de justicia durarédn quince
afos en dichas responsabilidades.

El tribunal superior es competente pararesolver las controversias
que surjan por leyes o actos contrarios a la constitucion, entre los pode-
res legidativo y gecutivo.

L os magistrados son designados por € término de dos afiosy pue-
den ser ratificados por otros cuatro afios, y a final de este periodo serén
inamovibles.

Laadministracion de justicia en |os respectivos municipios se de-
posita en los alcaldes, quienes deben aplicar la ley civil, penal, y de
procedimientos para resolver las controversias.

Desde e momento que son designados, los magistrados del tribu-
nal superior de justicia son inamovibles.

El supremo tribunal de justicia realiza las propuestas para que €
congreso del estado designe a los magistrados.

L os jueces de primera instancia son nombrados mediante exame-
nes de oposicion.

Los magistrados del supremo tribunal de justicia duraran en su
encargo nueve afos, y s son reglectos, son inamovibles.

No podran formar parte del tribunal dejusticia, tres 0 mas magis-
trados que sean parientes entre si.

El presidente del tribunal de justicia esté obligado a presentar un
informe anua de la actuacion del poder judicial.

El poder judicial seintegrapor un tribunal superior dejusticia, un
tribunal de lo contencioso-administrativo, un tribunal de conciliacion y
arbitraje y los respectivos juzgados.

Al poder judicial del estado se |le asigna la facultad de garantizar
la supremaciay control de la constitucion local.
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RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

Se crea una sala congtitucional que conoce los juicios de protec-
cion de los derechos humanos; las resoluciones del ministerio publico
sobre la reserva de la averiguacion previa, € no gercicio de la accidn
penal y las resoluciones de sobreseimiento que dicten los jueces; las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y las
acciones por omision legidativa, en relacion alalegidacion locdl, y solo
para sustanciar los procedimientos y formular los proyectos de resolu-
cién que se someten a tribunal superior dejusticia; y atender las peticio-
nes de tribunales y jueces sobre aclaracién de dudas sobre la
congtitucionalidad o aplicacion de unaley local.

CONSEJOSELECTORALESLOCALES

El Instituto Estatal Electoral escompetente paraorganizar los pro-
cesos electoraes para designacion de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como también para organizar y celebrar 1os plebisci-
tos y referéndums. Los primeros, acerca de aprobar o dgar sin efecto
resoluciones trascendentes del gobernador del estado; y los referéndum
para aprobar o derogar laley.

El procedimiento para la revocacion del mandato de los funcio-
narios publicos e ectos mediante €l voto, quedaacargo del Consgjo Elec-
toral Local o Instituto Estatal Electoral.

Se crea un registro estatal de electores y consecuentemente no se
utiliza la informacién del registro federal de electores.

El Instituto Electoral Loca tiene la responsabilidad de organizar
y desarrollar la consulta popular, € referéndum y € plebiscito.

El Instituto Electoral Loca se encarga de la organizacion, desa
rrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referéndums.

MUNICIPIOS

No pueden ser componentes de los ayuntamientos o juntas muni-
cipaes, e padrey € hijo, dos hermanos, dos consociosy un empleado y
su patrén.
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MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

Los estados tienen la competencia residual para conocer de los
asuntos y dictar las respectivas resoluciones, con excepcion de 1o
preceptuado como competencia de la federacion en la Congtitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de las funciones y
atribuciones que la congtitucion local asigna a los ayuntamientos.

L os ayuntamientos son competentes para realizar acciones de go-
bierno y sobre la administracién del municipio; asi como las de inspec-
cién acerca del cumplimiento de la prestacion de los servicios publicos.

Parala estructura del gercicio del gobierno municipal, seincluye
un puesto que se denomina Jefe de Tenencia o Encargado del Orden,
representando al ayuntamiento fuera de la cabecera municipal.

Para la eleccion de las autoridades, en os municipios con comu-
nidades que se rigen por € sistema de usosy costumbres, laley protege-
ralastradicionesy précticas democréticas de las comunidades indigenas
que hasta ahora han utilizado para la eleccién de sus ayuntamientos.

Las funciones de los ayuntamientos son las de legidar, las de ad-
ministracion del municipio y las de inspeccion; sefialléhdose dos perio-
dos legidativos para los ayuntamientos.

Para los casos de |la falta absoluta de un presidente municipal, la
legidatura del estado debe designar a quien 1o substituya.

Los servicios municipales pueden ser concesionados con autori-
zacion de lalegidatura, alos particulares, con excepcion de los de segu-
ridad publicay de trénsito.

Los ayuntamientos pueden someter a plehiscito los actos de ma-
yor trascendencia

Es obligacion de los ayuntamientos formular |os estados financie-
ros del Ultimo afio de su gestion, comprendiendo balanza de comproba-
cién, balance generd y € estado de resultados, para entregarlos a ayun-
tamiento entrante.

Los municipios deben elaborar planes municipales trianuaes y
SUS programas operativos anual es.

En cada municipaidad se dard enterafe y crédito a los actos pu-
blicos, registros y procedimientos de los demés municipios del estado.
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RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

Los integrantes de la planilla que tenga el mayor niimero de votos
en las elecciones municipales ocuparan |os cargos de presidente munici-
pal y sindico (se refiere a quienes hayan figurado como candidatos a
dichos cargos); y las regidurias serén ocupadas mediante un procedi-
miento de cociente electoral con relacion a las votaciones logradas por
las demés planillas. Para las regidurias de representacion proporciona
se sigue € procedimiento normal.

Las facultades de las autoridades estatales se especifican en la
constitucion local y la competenciaresidual se otorga alos ayuntamien-
tos.

REFORMASA LA CONSTITUCION LOCAL

Serequiere € voto de las dos terceras partes de los diputados y de
lamayoria absol uta de |os ayuntamientos, pero con posterioridad al pro-
cedimiento conocido, la comision del congreso que dictamind lainicia-
tiva de reformas original, debe elaborar un nuevo dictamen, donde to-
mara en cuenta lo expresado por |os ayuntamientos, y serd puesto nue-
vamente a consideracion del congreso.

Para reformar la congtitucion se necesita que la mayoria de los
diputados presentes admitan a discusion €l proyecto y que lainiciativa
se publique en €l Periddico Oficia del Estado, sujetandose a la aproba-
cion de los ayuntamientos y en caso de que se presenten observaciones,
el congreso decidira s son o0 no de tomarse en consideracion, e inmedia-
tamente después e proyecto es tramitado en concordancia con € proce-
dimiento legidativo normal.

Las reformas o adiciones ala constitucion pueden ser vetadas por
el gecutivo.

Para la modificacién ala congtitucion se requiere que después de
gue se resuelva por € congreso que dichas reformas deben ser tomadas
en consideracion, se proceda a su publicacion y ampliadifusion; y en €
siguiente periodo de sesiones se deben aprobar por € voto de las dos
terceras partes delosintegrantes delalegislatura. No serequiere laapro-
bacion de los ayuntamientos.

DR. © 2000 265
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

Las reformas ala constitucion, en todo o en parte, deben ser apro-
badas por € congreso del estado en dos periodos ordinarios sucesivos,
por €l voto de las dos terceras partes de los diputados y por lamayoriade
los ayuntamientos. El refrendo posterior es obligatorio, como etapafinal
de las modificaciones.
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