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RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

CAPITULO SEGUNDO

PROPUESTAS PARA QUE LAS LEGISLATURAS
ESTATALES PRESENTEN INICIATIVAS PARA
MODIFICAR LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del contenido de laintroduccion y del capitulo primero inferimos
que para el efecto de ubicar a nuestro pais en un verdadero sistema fede-
ral, se presenta como indispensable, lanecesidad de varias reformas ala
constitucion federal, encaminadas a detener |as constantes reformas para
aumentar los ambitos competenciaes de los poderes gecutivo, legidati-
voy judicial del gobierno federal, asi como para fortaecer alas entida-
des federativas, en base a la “Soberania interior de las entidades
federativas’ y a gercicio de las atribuciones locales sobre la competen-
ciaresidual que se reservaron en la celebracion del pacto federal, repre-
sentado por la Constitucion Genera de la Republica

Es incuestionable que las adiciones a las atribuciones del gobier-
no federal, repercute en una reduccion de la competencia residual esta-
tal, implicando una modificacion sustancial a pacto de origen. Por dlo,
es urgente cambiar la redaccion del articulo 124 de la constitucion fede-
ral, para dgjar establecido con claridad la distribucion de competencias
del gobierno federa y de los gobiernos de las entidades federativas, por
lo tanto, iniciamos esta serie de propuestas, que no son més que ideas
para gque los congresos estatales analicen la procedenciay viabilidad de
las mismas, para que gjerciendo su derecho de iniciativa federal empie-
cen e tramite respectivo para dichos cambios.
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REFORMA AL ARTICULO 124

Laredacciony laintencién del congtituyente paraincluir la actual
redaccion del articulo 124 constitucional federal fué paracumplir con la
condicion indispensable de que a conformarse, por decision de los dife-
rentes estados mexicanos, un estado federal, y atendiendo a la doctrina
internacional, quedara clarificado cuales fueron |as atribuciones otorga-
das a ente, producto de lavoluntad de |as entidades federativas, y como
consecuencia obligada cuales fueron las atribuciones que se reservaron
parasi. Pero es el caso, que de acuerdo con el sistema parareformar ala
congtitucion federal, contenido en e articulo 135 de la congtitucion fe-
deral, esta condicion originaria del pacto se ha ido modificando
sustancialmente.

Ademés, la Ultima redaccion del articulo 122 de la constitucién
federal, rompe con € sistema que se selecciond para la distribucion de
competencias. Recordemos que hay tres opciones para dicha distribu-
cion: a.- Que en @ pacto o congtitucion federal se asienten las atribucio-
nes o ambito competencial del gobierno federal, y la competencia resi-
dua quede reservada a los estados (sistema adoptado por nuestro pais,
pero cambiado con € mencionado articulo 122 que se refiere a Distrito
Federal). b.- Que en la constitucion federal o pacto originario se esta-
blezcan las atribuciones de las entidades federativas signantes y que la
competencia residual se otorga a gobierno federal que se crea. ¢.- Que
en e pacto o constitucion de origen se sefidan, tanto las atribuciones de
las entidades federativas, como las del nuevo gobierno federal. Sin em-
bargo, en €l articulo 122 multicitado estatuye las atribuciones o ambito
de competencia que se asignan a Congreso de la Union y las que se
depositan en d titular del gecutivo federal; pero también se especifican
las facultades de la asamblea legidativa, las del jefe del gobierno del
Distrito Federal y las asignadas a poder judicia o tribunal superior de
justicia. Al final del listado de las atribuciones asignadas a Congreso de
laUnidn, y alaasamblealegidativa se establece, paraambos casos, que
también tienen competencia para gercer las demas atribuciones que le
sefiala la congtitucion federal; y respecto a presidente de la republicay
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a jefe del gobierno del Didtrito Federa se incluye como una de sus
atribuciones, las demés que le sefiden la constitucion federal, e estatuto
de gobierno y las leyes. Respecto del tribuna superior de justicia no
aparecen ninguna atribucion general como las anteriores. Por o tanto, se
utiliza €l sistema para la distribucion de las competencias del gobierno
federal y del Distrito Federa, € anteriormente sefialado con € inciso c.,
o sead dequelacongtitucion federal, e estatuto de gobierno y lasleyes,
seran las resoluciones legidativas que fijen con precisién los ambitos
competenciales respectivos.

En lo que respecta a los estados y a la federacion se utiliza €
sistema sefidlado en € inciso anterior a., con la siguiente redaccion “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta constitucién a
los funcionarios federales, se entienden reservadas alos estados’, 1o que
se ha prestado a algunas confusiones, y sobre todo, a no establecerse
decisiones fundamentales que no puedan ser reformadas por e congtitu-
yente permanente, se ha caido en € vicio y la repeticion de cambiar €
pacto original y aumentar las atribuciones del gobierno federal.

La reforma que proponemos para dicho articulo 124, debemos
relacionarladirectamente con la propuesta paramodificar €l articulo 135,
que trataremos posteriormente.

Lanuevaredaccion del 124, podriaser: “Las atribucionesy ambi-
to competencial del gobierno federal se sefidlan en la presente congtitu-
cion. Los estados gercen las atribuciones y competencia residual”.

Adicionandola conforme e planteamiento siguiente:

Como yalo hemos expresado en péginas anteriores, € articulo 73
de la Constitucion Federa ha sido adicionado en innumeras ocasiones
por e congtituyente permanente, con objeto de aumentar progresiva
mente las atribuciones del Congreso de la Unidn, en detrimento de las
facultades de los congresos locales puesto que se hainvadido la compe-
tencia residua de tales poderes legidativos locales. Una de las conse-
cuencias esenciales de esta ampliacion del dmbito de competencia del
poder legidativo federal es e monopolizar las fuentes de ingreso del
gobierno federal, reduciendo la posibilidad de mayores ingresos paralos
gobiernos estatales. La fraccion séptima de dicha disposicién constitu-
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cional es una llave general que pudo haberse considerado como la
fundamentacién para la imposicién de nuevas contribuciones, puesto
que en todo caso, se hubiera argumentado que dicha fraccion establece
lafacultad del congreso federal “Para imponer las contribuciones nece-
sarias a cubrir € presupuesto”; sin embargo, la sola existencia de esta
atribucién no hubiera sido suficiente porque se opondria, y habia que
interpretarla de manera conjunta, en relacidn a que los congresos locales
también tienen la facultad genera de decretar fuentes de ingreso para
cubrir los presupuestos de cada entidad federativa; posiblemente, por
esarazén se implant6 lafraccion décima paralegislar sobre hidrocarbu-
ros, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas'y
sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica 'y nu-
clear, a favor del Congreso de la Unidn, incluyendo implicitamente la
facultad para legidar en los ramos citados para €l cobro de las corres-
pondientes contribuciones y derechos; en igualdad de circunstancias
aparece lafraccion XVII dedicho articulo 73 constitucional federal para
legidar sobre vias generales de comunicacion, sobre postas y correos,
reafirmandose de manera clara 'y precisa con la fraccion XXIX de la
disposicion en andlisis que establece la atribucion del poder legidativo
federal para establecer contribuciones sobre el comercio exterior, sobre
el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales, sobre insti-
tuciones de crédito y sociedades de seguros, sobre servicios publicos
concesionados o explotados por la federacidn, sobre energia eléctrica,
sobre produccién y consumo de tabacos labrados, sobre gasolinay otros
productos derivados del petréleo, sobre cerillos y fosforos, sobre agua-
miel y productos de su fermentacion, sobre explotacion federal y sobre
produccion y consumo de cerveza. Ademas, y de manera precisalasvias
de mayor proporcion para € pago de contribuciones por parte de los
habitantes de la poblacion mexicana, puesto que los més importantes
son sobre el consumo y no sobre e capital, el gobierno federal cobralo
relativo al impuesto sobrelarentay a impuesto sobre e valor agregado.

Unaverdaderareformafiscal eslareformao modificacion parala
captacion equilibrada de fuentes de ingreso paralafederacion y los esta-
dos; por lo que se debe andlizar concienzudamente y con miras a un
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desarrollo més rgpido y seguro, con la debida planeacion, de las entida
des federativas; [0 que no se ha obtenido con los subsidios, participacio-
nes federales y programas de obras y servicios descentralizados, regula-
dos mediante los convenios de coordinacion fiscal que se han ido refor-
mando pero con vigencia permanente, incidiendo en la suspension o
derogacién de normas legales estatales para € cobro de contribuciones
por parte de los estados. Las reformas fiscales en cambio, son entendi-
das por el gobierno federal, como la implantacion de nuevas tasas
impositivas, de nuevas contribuciones y en términos generales para au-
mentar |os ingresos de la federacion.

Lacas totaidad de |as entidades federativas dependen, por parte
de sus gobiernos, de lo que les entrega € gobierno federal y no de la
captacién de recursos por fuentes propias, 10 que es contrario aun verda-
dero federalismo.

Una solucién que proponemos es que un porcentual especifico de
lo captado por impuesto sobrelarentay por € impuesto a valor agrega
do sea asignado alos estados, quedando e cobro de los mismos paralas
entidades federativas, y con la seguridad de que los ingresos asi ingresa-
dos a los estados sean cuando menos suficientes para cubrir e noventa
por ciento de sus egresos, para dejarlos en posibilidad de una planeacion
a largo plazo, sustentada en ingresos propios y en los egresos que
prioritariamente se estime procedente por |as entidades federativas para
el logro de susfines. Los porcentuales asignados a cada estado no serén
iguales, puesto que debe tomarse en consideracion su potenciaidad eco-
noémica, su poblacion y su participacion dentro del desarrollo nacional.

Lo anterior deberd quedar asentado en € articulo 124 de la Cons-
titucion Genera de la Republica

REFORMASA LOSARTICULOS 41,42 Y 43

Estimamos procedente, como lo expresaremos al tratar lapropuesta
parael articulo 135 constitucional federal, referir con exactitud lo consi-
derado como decisiones fundamentales y que por tanto, requieren de un
procedimiento modificatorio, diferente a proceso normal de cambios a
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las demés disposiciones de la congtitucion federal. Para dicho efecto y
con € fin de empezar la reestructuracion que requieren las propuestas,
de manera global, sugerimos que € articulo 41 quede con la redaccion
de sdlo su primer parrafo, es decir “El pueblo gerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados en o que toca a sus regimenes interiores
en los términos respectivamente establecidos por la presente Congtitu-
cion Federd y las particulares de los Estados, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del pacto federal”. El resto de la
redaccion del mencionado articulo 41 pasaria a ser € articulo nimero
42; y laredaccion actual del articulo 42, conjuntamente con laredaccion
actua del articulo 43, integrarian un nuevo articulo numerado como 43.

Lafinaidad de la sugerencia anterior, es con € objeto de estimar
que e nuevo articulo 41, con la redaccién mencionada del primer parra-
fo actua, es una decision fundamental que conforme alo que propone-
mos para el articulo 135, sigue un procedimiento de excepcién para su
modificacion. Por otro lado, € resto de la redaccion de ese articulo 41,
quedaria como nimero 42, sin considerarla decision fundamenta y su-
jeta a posibles cambios por € procedimiento normal del congtituyente
permanente, como lo manifestaremos més adelante. Y en lo referente a
agrupar los articulos 42 y 43 en una sola disposicion constitucional, que
quedaria con € numera 43, es congruente y no produce inconveniente
alguno.

REFORMA AL ARTICULO 49

Latradiciona division de poderes en gecutivo, legidativo y judi-
cia, ha sido rebasada por las exigencias y necesidades de la sociedad,
que durante su desarrollo ha sufrido cambios sustanciales, y ain cuando
se han hecho intentos, en los Ultimos afios de seguir apegéndose a esta
especie de “Camisade fuerza’ clasificatoria, se hace impostergable adi-
cionar a los poderes citados, con organismos que no es procedente in-
cluirlos dentro de los mismos, como son la Comisién Naciona de Dere-
chos Humanos, € Instituto Federal Electoral, las Juntas de Conciliacion
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y Arbitraje, los Tribunales para Trabajadores a Servicio del Estado, los
Tribunal es Contencioso-Administrativos, unaposible nueva Procuraduria
General de laRepublicay agunos méas. Por ello, para una debida actua-
lizacion, se propone agregar a estos tres poderes, dichos organismos au-
ténomos, con una debida inclusién general en d articulo 49, con la si-
guiente posible nueva redaccion, que sélo incluye la adicion de organis-
mOos autbnomos.

“Articulo 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide, para
su gercicio, en legidativo, gecutivo, judicial y organismos auténomos.

No podrén reunirse dos o0 méas de los poderes citados en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legidativo en un individuo, sal-
vo € caso de facultades extraordinarias a €ecutivo de la unidn confor-
me alo dispuesto en el articulo 29. Solo atento alo dispuesto en € arti-
culo 131, se otorga facultades extraordinarias paralegidar”.

REFORMA A LA FRACCION V DEL ARTICULO 76

La mencionada fraccion, plantea dos hipétesis, dentro de las fa
cultades exclusivas ddl senado: a) La de declarar cuando hayan desapa-
recido todos los poderes constitucionales de un estado, y b) Laformay
procedimiento para designar € gobernador provisiona que convogue a
nuevas elecciones, 0 en su caso termine € periodo sexend, esto Ultimo,
para el caso del gecutivo estatal.

Al fina de la fraccion encontramos € siguiente parrafo: “Esta
disposicidn regird siempre que las constituciones de |os estados no pre-
vean € caso”.

Algunos tratadistas y la costumbre han determinado que este Ulti-
mo péarrafo calificay rige solo paraladesignacion del gobernador provi-
sional, y no paraladeclaracion de desaparicion de los poderes. Siguien-
do con estainterpretacidn, que no comparto, lacas totalidad delas cons-
tituciones estatales han incluido la disposicién para especificar la perso-
na que debe ser nombrada como gobernador provisional, en caso de que
se declaren desaparecidos los poderes; y encontramos una diversidad
rica de opciones. que sera designado como gobernador provisiona €
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ultimo presidente del tribuna superior de justicia, € Ultimo presidente
del congreso del estado, € Ultimo presidente de la comision permanente
del congreso, € secretario genera de gobierno, etc.; también se inclu-
yen en agunos casos listados de posibilidades para establecer € orden
de quienes ocuparan dicho cargo, para el caso de que se sefide una per-
sona que no acepte 0 no pueda hacerse cargo de tal responsabilidad. En
cambio, parala primera opcion, es decir para establecer en la constitu-
cién local cuando se estima que han desaparecido |os poderes, y que por
tanto procede la declaracion respectiva, sdlo la Congtitucion Estatal de
Durango, estatuye en su articulo 126 “ Sdlo se considerard que han des-
gparecido los poderes en € Estado de Durango, cuando faten fisica-
mente los titulares de los mismos. En este caso, € secretario genera de
gobierno, se hara cargo del poder gecutivo y convocara a elecciones
que deberan efectuarse en un plazo maximo de seis meses’.

Esta disposicion data de 1973, como parte de unas reformas, cas
en su totalidad, de la constitucion locdl; se fundamenta en lainterpreta-
cion de que € Ultimo parrafo de la citada fraccion V del articulo 76
constitucional federal calificay se aplica a toda la redaccién de dicha
fraccion, por tanto si la constitucion estatal prevé laopcion de cuando se
declaran desaparecidos |os poderes y quien se hard cargo como goberna-
dor provisional, no es operante, ni se aplicalamulticitadafraccion V del
articulo 76 federal. Lainterpretacion referiday la redaccion aludida son
de mi autoriay resultan del abuso politico del gobierno federal para usar
como instrumento politico la declaracién de desaparicion de poderes y
el nombramiento respectivo del gobernador provisional, asi como tam-
bién por considerar que e legidador constituyente tuvo la intencion de
que la disposicion federal solo procediera cuando no se hubiera previsto
la situacion mencionada por la constitucion local, atendiendo también e
criterio de que dentro de la tesis del pacto federal, una situacion tan
grave, debe quedar dentro del ambito de la soberaniainterior de los esta-
dos, y quedando como atribucion del senado la declaracion de desapari-
cién de los poderes cuando se dieran las circunstancias especificadas en
la congtitucion estatal.

274 DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

RESURGIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL

Por tales razones proponemos que en dicha fraccion V del articu-
lo 76 constitucional federal se adicionara en la Ultima parte para quedar
como sigue tal fraccion:

“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

.- ...

M- .....

V.- ...

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes cons-
titucionales de un estado, que es llegado €l caso de nombrarle un gober-
nador provisional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes
congtitucionales del mismo estado. EI nombramiento de gobernador se
hara por e Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica,
con aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes, y
en los recesos, por la comision permanente conforme a las mismas re-
glas. El funcionario asi nombrado no podra ser electo gobernador cons-
titucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocato-
riaque é expidiere.

Toda esta disposicidn regira siempre que las congtituciones de los
estados no prevean € caso”.

ADICION AL ARTiCULO 89 CONSTITUCIONAL FEDERAL

Nadie puede negar que la funcién mas importante del titular del
giecutivo federal eslade ser € responsable de laadministracion publica

Por tanto, una ausencia trascendental en el listado de las faculta-
des y obligaciones del Presidente de la Republica es € no sefidar con
precision la atribucion y el deber del presidente de la republica, de la
administracién publica, y que ésta debe gjustarse a las aportaciones y
principios de la ciencia administrativa; por o que consideramos pruden-
te e adicionar como primera fraccion del articulo 89, y € consiguiente
corrido de numeral de las siguientes fracciones, con esta redaccion:

“Coordinar en base alos principios de la cienciade laadministra-
cién publica, en forma permanente y continua los recursos humanos,
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materiales, técnicos y financieros del gobierno federal, mediante € pro-
ceso de planeacion, organizacion, direccion y control, para € efecto de
lograr la mayor eficienciay eficacia en la produccién de bienesy servi-
cios para beneficio econémico, socid y cultura del pueblo”.

REFORMA AL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL FEDERAL

La intervencion del Tribunal Federal Electoral sustentada en la
fraccion IV del articulo 99 de la Constitucion Federal, ha provocado
debates y discusiones en los Ultimos tiempos, sobre todo en algunos ca-
S0s en que varios tratadistas estiman que las resoluciones dictadas vio-
lan la soberania de los estados y que se apoyan en laredaccion ampliay
sin precision sobre sus facultades; por otro lado, varios especiaistas
opinan lo contrario.

La informacion conocida por conducto de los medios informati-
vos y sin haber examinado los expedientes originales respectivos, nos
ha provocado la explicacion de que € caso tan sonado del Estado de
Yucatén se ha desarrollado bagjo la siguiente descripcion: La Constitu-
cion Loca de Yucatén estatuye como facultad del Congreso del Estado
la designacion de los integrantes del Consgjo del Ingtituto Estatal Elec-
toral. Laley reglamentaria electoral del estado yucateco determina que
dicha designacion debe apoyarse en la decision de los diputados locales
de un porcentua mayoritario que excede de la mitad més uno. En gerci-
cio de sus atribuciones, el congreso local yucateco designé alos compo-
nentes del Consgjo del Ingtituto Electoral Estatal, mediante una votacion
que no redine los requisitos exigidos por la citada ley reglamentaria 'y
que en atencion a dllo, los representantes de los partidos Accion Nacio-
nal y de la Revolucion Democrética, apoyados en la fraccion cuarta del
articulo 99 de la Constitucion federal interpusieron € recurso corres-
pondiente para que € Tribunal Federa Electora resolviera sobre lale-
galidad de la designacion de dicho consgo, puesto que estimaron que a
no cumplirse el requisito del porcentual en lavotacion, toda vez que sblo
los priistas, que son en conjunto la mitad mas uno, fueron los que apro-
baron las designaciones. El Tribunal Federa Electord resolvio que la
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mencionada designacion efectivamente no cubria e requisito citado y
declar6 sin efecto e nombramiento referido, y la consecuencia natural
de una nueva designacion; decisién que acaté la legidatura local y de-
signd un nuevo consgo del Instituto Electoral Estatal, pero incurriendo
en la misma irregularidad; motivando que nuevamente se presentara la
inconformidad ante el Tribuna Federa Electoral, que volvio a dictar
resolucion similar alaanterior, o sea declarando ilegal € nombramiento
y por consiguiente se presentd la necesidad de una nueva designacion.
El congreso local yucateco se neg6 a dar cumplimiento a esta Ultima
resolucién, motivando que € tribunal federal electoral, sin tener facul-
tad legal asignada, procede a la insaculacion para la designacion de un
Consgo del Ingtituto Electoral Local, provocando la existencia de dos
consgos electorales. El Tribunal Federal Electoral ordena a congreso
Local gque tome la protesta a los integrantes del Consgo Electora que
habia designado, pero sin que la legislaturalocal cumplieratal requeri-
miento; provocando que con & asesoramiento del Tribunal Federa Elec-
tora rindieran la protesta de ley los integrantes del Consgjo Electoral
designados por € tribunal, en una reunion publicay ante notario publi-
co. Lo anterior origind e establecimiento de dos consgjos electorales
locales en supuesta posicion de operar e iniciar labores para € registro
de candidatos y € resto del proceso electoral. El Consgjo Electora de-
signado por el Congreso Local ocupé las instalaciones destinadas al 6r-
gano estatal electora y recibio |os recursos econdmicos legales que para
el efecto de su operatividad requerian; por supuesto que €l consegjo elec-
toral designado por € Tribunal Federa Electora no fué proveido ni de
oficinas, ni de los recursos monetarios para su debido funcionamiento.
El Tribunal Federal Electoral denuncia los hechos de desacato a sus re-
soluciones por parte de lalegidatura local y del gobernador del estado,
para una posible imposicion de sanciones; y € gobernador del estado
presenta una iniciativa para reformar la ley reglamentaria local en €
sentido de aumentar, de siete a catorce, € nimero de componentes del
consgo electora, para e efecto de que quedaran dentro de dicho conse-
jo, tanto los siete integrantes del consgjo que designo € congreso estatal
y los siete que nombré el tribunal federal electoral.
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Lairregularidad de la designacion del consegjo electoral por parte
del congreso local, en virtud de que no se reunio € porcentual en vota
cion que exigia la ley reglamentaria local; asi como lairregularidad de
gue e Tribunal Federal Electoral, designara a otro consgjo electora lo-
cal, no obstante que dicha atribucion est4 asignada constitucionalmente
en el ambito estatal alalegidaturalocal; provocaron un enrarecimiento
politico grave y lacomprobacion de unalagunajuridicay de laausencia
de un organismo local que pudiera haber actuado en revision de ladesig-
nacion no apegada alaley del congreso local, con facultades y compe-
tencia para resolver dicha controversia, y en todo caso la designacion
definitiva del Consgjo Electora Estatal.

La redaccion de la fraccion cuarta del articulo 99 constitucional
federal es general, ambiguay que se presta a diferentes interpretaciones
puesto que conoce € tribunal, con tal redaccion, de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades locales “Para la organizacion y
calificacion de los comicios’ asi como para resolver las controversias
que surjan sobre |os procesos electorales, acotando que solo en e caso
gue los actos o resoluciones puedan resultar determinantes para el desa-
rrollo del proceso o € resultado final de las elecciones.

Independientemente de como se resuelva politica 'y juridicamente
el problema, es evidente que lafraccién en andlisis no es congruente con
lo establecido por € articulo 40 “Estados libres y soberanos en todo o
concerniente a su régimen interior”, en la forma como se ha aplicado €
contenido de lacitadafraccion. Y por otra parte, ladesignacion del con-
greso sin lacompletitud de |os requisitos parala designacion del consgjo
electoral no encuentra solucion, ni 6rgano estatal que pueda conocer y
dictar la decision find; por lo que, 1o procedente, es la creacion de un
organismo local que tenga el control del respeto a lo establecido por la
congtitucion y leyeslocales, asi como laacotacion y precision de lafrac-
cion cuarta del articulo 99 de la constitucion federal.

Situaciones similares en cuanto a hacer necesaria la creacion de
un organismo local para e control constitucional estatal son los casos
suscitados en Tabasco y en Jalisco.
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En esa virtud sugerimos la siguiente redaccion de la multicitada
fraccion cuarta de la forma siguiente:
“Articulo 99.- .........

M- .......

IV.- Las impugnaciones de actos o resoluciones firmes de las au-
toridades competentes de las entidades federativas en materia electoral,
cuando la constitucion local no lo prevea'y no existan organismos de
control congtitucional local, y las consecuencias que se produzcan sean
determinantes para el desarrollo del proceso electoral y € resultado final
de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion
solicitada sea materia y juridicamente posible dentro de los plazos el ec-
torales y seafactible antes de la fecha congtituciona o legalmente fijada
paralainstalacién de los érganos o latoma de posesion de los funciona-
rios elegidos’.

ARTICULOS73, 89, 103, 104 Y 105 CONSTITUCIONALESFEDERA-
LES

Las anteriores disposiciones constitucionales deberan quedar
concordantes con lo que hemos expuesto para el articulo 99y € articulo
124 condtitucionales federales, en cuanto a que previamente se modifi-
quen estos Ultimos como ha quedado expresado.

Para cerrar €l circulo de evitar e crecimiento de los ambitos
competenciales de los poderes federaes, la disposiciones sefidladas en
este subtitulo se proponen como decisiones fundamentaes en la pro-
puesta para € nuevo articulo 135 constitucional federal.
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REFORMA AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL FEDERAL

A raiz de la reforma a esta disposicion constitucional, motivada
por la iniciativa que se present6 por € presidente de la republica en €
afio de 1982, se asignd alos congresos estatal es la facultad de suspender
ayuntamientos, declarar que han desaparecido y suspender o revocar €l
mandato a alguno de sus miembros, |0 que conforme a nuestro criterio,
violan la autonomia del municipio y desequilibra de manera peligrosala
integracion de los ayuntamientos como parte de una entidad federativa;
ademés de que en algunos casos ha sido usada como un recurso politico
por los gobernadores de los estados.

Por tal razonamiento se sugiere derogar € parrafo tercero de la
fraccion primera de dicho articulo 115, cuya redaccion es la siguiente:

“Laslegidaturaslocales, por acuerdo delas dosterceras partes de
sus integrantes, podrén suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar € mandato a aguno de sus miem-
bros, por algunas de las causas graves quelaley loca prevenga, sempre
y cuando sus miembraos hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruebas y hacer los aegatos que a su juicio convengan”.

El cuarto parrafo actua quedaria como tercero, con la adicion de
una sola palabra para hacer congruente su contenido, de la siguiente
manera

“Si aguno de los miembros del ayuntamiento dejare de desempe-
flar su cargo, sera substituido por su suplente, 0 se procedera seguin 1o
disponga laley”.

Y e parrafo siguiente, que vendriaaser el cuarto parrafo, de acuer-
do con lo que se propone anteriormente, se sujetaria ala siguiente redac-
cion:

“Cuando por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miem-
bros, si conforme alaley no procede que entren en funciones los suplen-
tes, ni que se celebren nuevas elecciones, las legidaturas de los estados
designaran de entre los vecinos a |os consgjos municipales que conclui-
ran los periodos respectivos; éstos consejos estaran integrados por €
nuimero de miembros que determine la ley, quienes deberdn cumplir los
requisitos de elegibilidad establecido para los regidores’.
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REFORMA AL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL FEDERAL

En la doctrina juridica, existen dos posiciones encontradas sobre
el tema de las decisiones fundamentales. Por un lado, hay tratadistas que
estiman que @ congtituyente revisor tienelafacultad paramodificar cual-
quiera de las disposiciones que aparecen en la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y por otraparte, los juristas que conside-
ran que algunas disposiciones de la misma carta federa no pueden ni
deben ser reformadas mediante una resolucion del constituyente revisor.
En péginas anteriores nos hemos referido aestetema d tratar 1o referen-
te a articulo 124 y de manera resumida nuestro criterio a respecto.

De manera amplia nosotros hicimos un andlisis a respecto desde
el afio de 1990 que se encuentra, tanto en la primera edicién, como en la
segunda edicion que publicd la UNAM por conducto de su Instituto de
Investigaciones Juridicas del nuestro libro “Derecho congtitucional y
administrativo de las entidades federativas’ en las péginas 75 ala 87,
gue debemos transcribir:

“LA IRREFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL

|. CUANDO LA CONSTITUCION ES PRECISA EN SU SE-
NALAMIENTO

Una de las polémicas de la doctrina juridica més interesantes se
ha suscitado acerca de las limitaciones o ilimitada facultad del
poder revisor de la Constitucion. Existen casos en los que la dis-
cusién no tiene razén de ser puesto que la misma carta fundamen-
tal lo establece con toda claridad, como es & caso de la Constitu-
cién mexicana de 1824, que especificd en su articulo 171 que
nunca podrian ser reformados los articulos sobre la libertad, la
independencia de la nacion, lareligion, forma de gobierno, liber-
tad de imprenta y division de los poderes supremos de la federa-
ciony de los estados.

De esta manera, |os mismos constituyentes establecieron cudes, a
su juicio, habrian de ser las decisiones fundamentales de tal carta
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fundamental. Pero asimismo qued6 estatuido que la Constitucién
no estaria sujeta a ninguna modificacion hasta seis afios después o
sea, en 1830.
En e dmbito internaciona y con enfoque de derecho comparado,
encontramos |os siguientes gjemplos:
La Congtitucion francesa del 25 de febrero de 1875 continud la
taxativa de que la forma republicana no podria ser objeto de revi-
sion y que los miembros de las familias que hayan reinado en
Francia no son elegibles para la presidencia de la republica. El
articulo 8 de esta Congtitucién quedo con € siguiente texto:
Cada unade las Camaras, por acuerdo separado, tomando por
mayoria absoluta de votos, y yaen virtud de su propiainiciati-
va, 0 apeticion del presidente de la Republica, podra declarar
gue ha lugar arevisar las leyes constitucionales. Una vez to-
mada dicha resolucion por ambas cAmaras se reuniran éstas en
Asamblea Naciona para proceder alarevision.
Los acuerdos referentes a la revision de las leyes congtitucio-
nales, en todo o en parte, deberdn ser tomados por mayoria
absoluta de los miembros que compongan la Asamblea Nacio-
nal. Laformarepublicanano podré ser objeto derevision. Los
miembros de las familias que hayan reinado en Franciano son
elegibles parala Presidencia de la Republica. %
Otras constituciones preceptlan de manera especifica las condi-
ciones gue deben llenarse para una reforma de este tipo, como es
el caso de la Constitucion austriaca del 1 de octubre de 1920, que
en su articulo 44 especifico que toda modificacion de la Constitu-
cion federal, antes de ser promulgada por € presidente de la con-
federacion, debe ser sometida a referéndum de la nacion entera.
La Constitucion espafiola del 9 de diciembre de 1930, en su arti-
culo 125, se refiere a la modificacion constitucional y dispone
que la Constitucion puede ser reformada a propuesta del gobierno
0 a propuesta de la cuarta parte de los miembros del parlamento,
que la propuesta debe mencionar € articulo o articulos que hayan
de suprimirse, reformarse o adicionarse, y seguiralos tramites de
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unaley, pero para su aprobacion requerirael voto de las dosterce-
ras partes de los diputados, cuando esto suceda durante los cuatro
primeros afos posteriores a la expedicion de la Constitucion; con
posterioridad, requerird|la mayoria absoluta. Después de la apro-
bacion aludida se disuelve € Congreso y se convoca a una hueva
€leccidn paraintegrar unacamaraque tendralas funciones de asam-
blea constituyente y que resolvera sobre la reforma congtitucio-
nal, para posteriormente operar como 6rgano legidativo ordina-
rio.

La Constitucion de 1936 de Honduras, imperativamente mani-
fiesta que la reforma de los articulos 117, 118 y 200, o0 de uno o
més de estos tres, y lareformatotal dela Congtituciony las leyes
constitucionales sdlo podran hacerse por una asamblea constitu-
yente convocada al efecto por el Congreso Nacional.

La Congtitucion del 1 de julio de 1940 de Cuba, en su articulo
286, manifestaba que en caso de que la reforma constitucional
fueraintegral, serefirieraalasoberanianacional o alos articulos
22, 23, 24 y 87 de la Constitucion, o alaforma de gobierno, des-
pués de cumplirse los requisitos anteriormente sefidados, segin
que lainiciativa proceda del pueblo o del Congreso, se convocara
a elecciones para del egados a una asamblea plebiscitaria, que ten-
dra lugar seis meses después de acordada, la que se limitara ex-
clusivamente a aprobar o rechazar las reformas propuestas. La
asamblea cumpliré sus deberes con enteraindependencia del Con-
greso y los delegados a dicha convencion se elegira por provin-
ciasy ninguin congresista podré ser elegido para el cargo de dele-
gado.

[1. TESISOPUESTAS EN CUANTO A LASFACULTADES
DEL PODER REVISOR

La argumentacion de mayor peso para estimar que las decisiones
fundamentales no pueden modificarse por e poder revisor de la
Constitucién es que la soberania corresponde a pueblo; cuando

DR. © 2000 283
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Juarez del Estado de Durango



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3SN2qZ

MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

éste la delega a poder congtituyente, creador a la Constitucion,
los representantes estan facultados para cualquier toma de deci-
siones, pero que en cambio |os poderes permanentes revisores de
la Constitucién no asumen la representacion total de la soberanias
y por ello quedan limitados; en este orden de ideas, cuando las
constituciones prevén la necesidad de un referéndum para cual-
quier reforma constitucional o para casos especiales, entonces
debemos entender que las taxativas quedan inexistentes. Lo mis-
mo acontece cuando en una congtitucion queda indicado que de-
terminados principios o articulos no pueden ser sujetos de modifi-
cacion.

La discusién se centra, pues, en las constituciones que prevén
poder revisor de la Congtitucién y se omite mencionar prohibi-
cién para reformar, o bien las que sefidlan cudles son los princi-
pios esenciales pero no establecen limitantes para su modifica-
cion, dejando alainterpretacion lo que en todo caso proceda. Tanto
ladoctrina extranjera como la nacional han explorado este temay
se han producido corrientes que se contraponen: hay la que sus-
tenta la tesis de que € poder revisor o0 constituyente permanente
posee facultades para modificar cualquier decision constitucio-
nal, y la que asevera que € poder revisor de la Constitucion esta
impedido para reformar las normas constitucionales que conten-
gan decisiones fundamentales.

I1l. TEORIAS DE QUE EL CONSTITUYENTE REVISOR
TIENE FACULTAD ILIMITADA

En primer lugar, mencionaremos las més significativas de la co-
rriente partidaria de que e constituyente revisor ostenta la atribu-
cion delibrey completa modificacion congtitucional . Ledn Duguit
expresa radicalmente su opinién de que e poder revisor tiene la
facultad de hacer una revision total o parcia, pudiendo incluso
cambiar laformade gobierno, laque debe tratarse con dos hip6te-
sis diferentes:
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1) Lasresoluciones de las cAmaras contienen tan solo este enu-
merado dispositivo (halugar arevisar las leyes constituciona-
les); creemos nosotros que en tal caso los poderes de la asam-
blea son, sin la menor duda, ilimitados que puede hacer una
revision total y hasta puede cambiar la forma de gobierno. 2)
Las camaras han especificado, en la parte dispositiva de las
resoluciones votadas, 1os articulos sobre los cuales debe ver-
sar larevision. ¢Queda ligadala asamblea por estas resolucio-
nes?, agregando: no titubeamos al afirmar que la asamblea no
estd, de manera alguna, ligada por |as resoluciones anteriores
de las camaras. Por otra parte, si se admite la distincién entre
leyes constitucionales y las leyes ordinarias, parece muy difi-
cil comprender como €l legislador ordinario puede limitar los
poderes del legidador congtituyente. 3¢
Numerosos juristas franceses apoyaron o expuesto por Duguit.
Georges Burdeau®” afirma que, aln cuando en una constitucion
gueda especificado que determinadas disposiciones y principios
no pueden reformase, es de caba discernimiento que cualquier
poder congtituyente esta en opcion de poder hacerlo, puesto que
“el poder congtituyente de un dia carece de titulo para limitar €l
poder constituyente del porvenir”.
Carré de Malberg estima que,
toda vez que la soberania de un pueblo se depositay existe a
partir de la Constitucion, los érganos llamados constituyentes,
lo mismo que los drganos constituidos, no pueden tener pode-
res anteriores a la Congtitucion: cualquier 6rgano, incluso €
que esta llamado a gjercer la protestad constituyente, proviene
esenciamente de la Congtitucién y de ella recibe recibe su ca
pacidad. En el Estado no hay més que 6rganos constituidos. 3
James Bryce llegd al extremo de estimar que nada hay en la Cons-
titucién “ susceptible de impedir la adopcion de una enmienda que
establece un método distinto aromper € lazo federal, aformar s
fuere necesario uniones nuevas, o a permitir a cada Estado llegar
a ser una soberania absoluta y una republica independiente’. °
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Munro sigue a Burdeau y asevera que la generacion de un pueblo
no puede imponer para siempre unalimitante ala soberaniade las
generaciones futuras.
Tena Ramirez, en nuestro pais, es quien més se ha significado por
sostener que e érgano constituyente revisor es depositario, en ple-
nitud de la soberania del pueblo, para reformar o adicionar, en
cualquiera de sus partes, la Congtitucion. Refiriéndose ala Cons-
titucién mexicana, nos dice:
Por via de reforma o de adicion, nada escapa a su competen-
cia, con tal de que subsista € régimen constitucional, que apa-
rece integrado por aguellos principios que la conciencia histo-
ricadel paisy de la época considera esenciaes para que exista
una constitucion. El sentido gramatical de las palabras no pue-
de ser barrera para dgjar a un pueblo encerrado en un dilema
sin salida. No se puede expedir formal mente una nueva consti-
tucion, pero si se puede darla de hecho a través de las refor-
mas. El poder nacional de que habla Rabasa no puede expre-
sarse sino por medio del constituyente del articulo 135; é es
un 6rgano, su voz, su voluntad. 4°
Los argumentos torales de Tena Ramirez son: a) no es aceptable
gue exista imposibilidad, legalmente expresa, para modificar la
Constitucion en México puesto que ni € pueblo directamente ni
el constituyente especia tienen asignadatal funcion; ésta debe ser
desempefiada por el congtituyente permanente. b) La doctrina
mexicana reconoce en el poder condtituyente la facultad de crear
un 6rgano permanente con facultades congtituyentes. ¢) En el cons-
tituyente de 1857 quedo clarala decisiéon en contra de lainterven-
cion directadel pueblo en latarea de modificar la Constitucion. d)
En las constituciones extranjeras hay e emplos que aceptan esta
doctrina, habiéndose llegado incluso a aceptar desde la transmi-
sion total de la soberania a érgano congtituyente hasta la exclu-
sion expresa de ciertos preceptos intocables. €) Quien mas esta
obligado a estar sometido alaley es @ pueblo, por o que no es
admisible que una porcion de la Congtitucion quede a arbitrio del
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pueblo para ser reformada, pues al salir de lo normativo esa parte
de laley suprema ingresa en lo anérquico. f) Historicamente en-
contramos gempl os de reformas congtitucionales en México acerca
de lo que podria considerarse como decisiones fundamentales,
como son las reformas del articulos 3, basicamente lade 1934, la
supresion del municipio libre parad distrito y los territorios fede-
rales de 1928, la supresion del amparo en materiaagrariade 1934
y otras. Pero, sobre todo durante € siglo pasado, en relacién con
laformade gobierno y la separacién de Estado e Iglesia, se modi-
ficaron dichos principios constitucionales que entonces eran con-
siderados como decisiones politicas fundamentales.

IV. LOS QUE AFIRMAN QUE EL CONSTITUYENTE REVI-
SORESLIMITADO

En la trinchera opuesta se asevera que en toda constitucion exis-
ten principios esenciales que no pueden ser modificados por €
congtituyente revisor.
Karl Loewenstein, basandose en € derecho natural, afirma que
hay limites o valladares para € congtituyente revisor; los llama
intangibles y enumera la forma de gobierno, € sistema democra
tico, la estructura federal y en algunos casos la no regleccion. A
propésito de Inglaterra, Duverger dice:
La concepcion britanica del derecho es muy diferente de las
concepciones de Europa occidental. En particular, la costum-
bre desempefia un papel muy importante. La organizacion de
los poderes publicos ingleses no figura en un texto escrito do-
tado de un valor superior alaley ordinaria, en una constitu-
cidn. Se encuentra definida en una serie de leyes ordinarias, de
reglamentos, de practicas, de costumbresy de usos que no es-
tan codificados. Ninguna de estas disposiciones, superpuestas
atravésdelossiglos, desdela CartaMagnade 1215, impuesta
aJuan Sintierra, tienen valor constitucional, es decir, ninguna
obliga a legidador. El parlamento las puede modificar libre-
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mente; en este sentido, se dice a veces que € parlamento in-
glés puede hacerlo todo, excepto convertir a un hombre en
mujer. Pero, en la préctica, € espiritu tradicionalista del pue-
blo britanico es tan profundo que estos usos son mas solidosy
més respetados que muchas disposiciones escritas de las cons-
tituciones formales. 4

Podemos inferir que Duverger asegura la existencia de principios

no reformables.

Refiriéndose ala Constitucion francesade 1875, Berthélemy“? afir-

moO que la asamblea nacional tenia capacidad para realizar cam-

bios parciaes, pero no para hacer una reforma profunda de las

instituciones.

Vergottini expresa: “Toda congtitucion, rigida o flexible, tiene li-

mites en cuanto a su modificacion”. 4

Carl Schimit afirmé: “ Lafacultad de reformar o revisar leyes cons-

titucionales es, como toda facultad constitucional, una competen-

cialegalmente regulada, es decir, limitada en principio. No puede

sobrepasar € marco de la regulacion legal-constituciona en que

descansa’. +

Al parecer, en México fue Emilio Rabasa, en 1912, quien expuso

primero la doctrina de los limites de la revision de la Constitu-

cion, expresando que ésta consiente adiciones y reformas pero no

la destruccion constitucional de la Constitucion.

Mario de la Cueva plantea como principios irreformables los re-

ferentes ala soberaniay ala representacion:
Latesisdelailimitabilidad de sus atribuciones (referentes ala
Constitucién) rompe € principio de la seguridad juridicay €
sistema de control de la constitucionalidad de los actos de los
poderes publicos, pues s e poder reformador puede hacerlo
todo, se pueden suprimir o cambiar los principios fundamen-
tales de la Congtitucion, podria suprimir nuestro juicio de am-
paro y la jerarquia de las normas consignadas en € articulo
133. El poder reformador puede adicionar o reformar los pre-
ceptos que consignan los derechos humanos individuales y
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sociaes, pero lo que no puede hacer es derogarlos totalmente,
ni podria tampoco nulificarlos a pretexto de adiciones o refor-
mas. 4
Ignacio Burgoa sostiene que la Constitucion tiene ama, y que
ésta se expresa en un conjunto de principios politicos, sociales y
econdmicos que se encuentran arraigados en € ser, e modo de ser
y € querer ser de un pueblo. El poder congtituyente goza de am-
plia libertad para crear una constitucion, sin que actle acatando
instrucciones especificas y expresas de su representado:
La modificalidad de los principios esenciaes que se contienen
en una congtitucion, o sea, de los que implican la sustancia o
contextura misma del ser ontoldgico y teolégico del pueblo, y
la facultad de sustituir dicho ordenamiento, son inherentes al
poder constituyente. Por ende, solo € pueblo puede modificar
tales principios o darse una nueva constitucion. Ni e congreso
constituyente, cuya tarea concluye con la elaboracion consti-
tucional, ni, por mayoriade razon, los 6rganos constituidos, es
decir, los que se hayan creado en la Constitucion, tienen seme-
jantes atribuciones... Una reforma es algo accesorio o algo
principd... una reforma implica la adicion, la disminucion o
la modificacion parcial de un todo pero nunca se eliminainte-
gra, porgque entonces ya no seria reforma, ya que ésta altera,
no extingue... De ahi que la reforma se distingue claramente
delatransformacién, lacual esperalamutacion esencial o sus-
tancial de unacosa. %
Fausto E. Rodriguez Garcia, siguiendo a Carlos Cossio y su teoria
ecologica del derecho, nos indica que la Constitucidn es propia-
mente una “ pretension de la comunidad”:
Generamente, es € grupo o fraccion triunfante en la lucha
politica (violenta o pacifica) e que asume la iniciativa, de
manera espontanea, autopostulandose como poder constituyen-
tey pretendiendo encarnar € real pensar, sentir y querer de la
mayoria del pueblo, y que, en & grado actua en que éste no
obstaculiza su actuacion delider, ello comportaunatécitaapro-
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bacion de su gestion, que es un modo de exteriorizarse la po-

testad suprema del pueblo. 4
Afirma, ademas, que no es lo mismo dar una Constitucion que
reformarla, puesto que lo primero se realiza sin limites y es una
manifestacion de la soberania del pueblo, y la reforma es limita-
da
Ramon Sanchez Medal,* entre otras razones, parainclinarse por
lairreformabilidad de las cuestiones fundamentales esgrime que
Venustiano Carranza manifesto, antes de protestar € cumplimien-
to de la Constitucién del 17, que con ela seria una redidad la
permanencia de los principios fundamentales contenidos en ésta.
Agregando que € poder revisor de la Congtitucion no es un poder
congtituyente, porque no es una asamblea nacional, unitaria e in-
divisible, sino una serie de subasambleas parcides; que ademés €
poder revisor se tiene que gjustar alaformay a procedimiento
gue marcala Constitucién; que no es un poder autérquico de dere-
cho porque debe respetar las decisiones politicas fundamentales.
Las razones en que se apoya la doctrina que sostiene la existencia
de decisiones fundamentales, irreformables para e constituyente
revisor, son:

1) Quelasoberaniaradicaen € pueblo.

2) Que en toda Constitucién existen principios bésicos,
intangibles, que son e sustrato de laforma de ser y de las
aspiraciones del pueblo.

3) Qued congtituyente revisor es un 6rgano congtituido y que
de ninguna manera puede modificar o determinado por €
poder congtituyente.

4) Que € Unico depositario de la soberania del pueblo, facul-
tado, sin limitaciones, para aprobar una constitucion y bé
sicamente los principios esenciales que @ pueblo desea es
el poder condtituyente originario.

La aceptacion de la existencia de decisiones fundamentales origi-
na e conflicto de determinar cuales son.

Para Luis F. Canudas Orezza™ son las siguientes: a) |a soberania
naciona reside esencia y originariamente en € pueblo; b) todo
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poder publico dimana del pueblo; ¢) e pueblo tiene en todo tiem-
po € inalienable derecho de dterar o modificar la forma de su
gobierno; d) e Estado mexicano es un Estado que adoptalaforma
republicana de gobierno; €) el Estado mexicano es un Estado fe-
derd; f) & Estado mexicano es una democracia constituciona de
carécter representativo; g) € Estado mexicano reconoce |os dere-
chos individuales publicos de los hombres y los derechos socia-
les; h) en e Estado mexicano existen tres poderes, a saber: Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial; i) & municipio libre es la base de la
division territoria y de la organizacion politica administrativa
Para Jorge Carpizo™ principios bésicos son: 1) la declaracién de
derechos humanos, 2) la soberania, 3) ladivisién de poderes, 4) €
sistema representativo, 5) € régimen federal, 6) lajusticia consti-
tucional, 7) la supremacia del Estado sobre lasiglesias.

Para Ignacio Burgoa™ |as decisiones fundamentales son las si-
guientes. 1) la soberania popular, 2) € régimen democrético y
federal, 3) las garantias individuales, 4) € juicio de amparo, 5) la
no reeleccion presidencial, 6) las garantias sociales en materia
obreray agraria.

Para Renato Sales Gasgue® los va ores fundamentales de la Cons-
titucion de 1917 son: @) derechos humanos, contemplados en su
doble vertiente de individuales y sociaes, b) soberania popular,
C) sistema representativo, d) divisién de poderes, €) federalismo,
f) supremacia del poder civil sobre laiglesia, g) propiedad origi-
naria de los recursos del suelo y ddl subsuelo, h) tutela de los
derechos de los trabgjadores, i) reforma agraria, j) rectoria del
Estado en un régimen de economia mixta, k) planeacion democra
tica, 1) municipio libre.

V. NUESTRA OPINION

Por nuestra parte, expresamos que desde un punto de vista tedrico
y estrictamente juridico es cierto que la Constitucion mexicana de
1917, como las demés constituciones, contiene principios recto-
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res, esenciaes o trascendentales que resumen la forma de pensar
y las aspiraciones del pueblo cuya conducta van a regular, pero
referidos a momento y a las circunstancias en que se instauré €
Congreso congtituyente, por 1o que con posterioridad puede va-
riar la conviccion y los ideades del pueblo y, en consecuencia,
desear reformarlos; desechamos que exista un derecho natura y
que las decisiones fundamental es de una Constitucién obedezcan
atal sistema juridico inexistente. En virtud de que la soberania
reside en e pueblo, es éste e Unico que puede delegar las faculta-
des que dicha soberania le otorga, para que un grupo de represen-
tantes estructure la organizacion juridicay politica de la comuni-
dad, asi como apruebe las normas que rijan las relaciones entre
gobernantes y gobernados. El Congreso constituyente, con la re-
presentacion de la comunidad, decreta las disposiciones bésicas,
de esencia, asi como, complementariamente, algunas normas que
sirven para explicar, para expresar, para conformar € orden juri-
dico fundamental; dentro de esta estructura juridica originaria
guedan incluidas definitivamente | as citadas decisiones fundamen-
tales.

Sin embargo, en e caso de que € poder congtituyente primario,
ostentando la soberania del pueblo, incluya en € ordenamiento
legal congtitucional la mencion de asignar la competencia de mo-
dificar la Congtitucion en sus decisiones fundamentales a un or-
ganismo o institucion que se forme con la calidad de poder cons-
tituyente, o bien establezca que mediante un reférendum este prin-
cipio esvdido y operante puesto que la soberania se le ha asigna-
do sin cortapisas, sin limitaciones en ese sentido, y asi estard en
opcion de gjercer sus atribuciones. Si s6lo se crea un constituyen-
te revisor, debemos entender que es para €l efecto de reformar las
disposiciones congdtitucionales que no incluyen las decisiones tras-
cendentales.

Leer lo que & respecto ha expuesto Tena Ramirez nos induce a
pensar que la postura de que € constituyente revisor puede maodi-
ficar cualquier aspecto de la Constitucion estd mas que todo moti-
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vada por lacircunstancia de que, con este punto de vista, lamodi-
ficacion de las decisiones fundamentales sdlo podria lograrse por
medio de la revolucién y, como @ lo manifiesta, en un estudio
doctrinario juridico es incongruente dar esa solucion ala omision
en laletra de la Congtitucion.

Es atinado decir que es inaceptable que una generacion de un pue-
blo pueda limitar o impedir que las generaciones futuras cambien
su criterio y su sistema juridico; por ello tampoco es aceptable
que en la Constitucién se establezcan prohibiciones para reformar
las decisiones fundamentales o determinados principios.

Es procedente asimismo la aseveracion de que e pueblo esté obli-
gado a acatar € derecho, 1o que definitivamente no es suficiente
para que por esta circunstancia se llegue ala conclusion de que €
pueblo sdlo es soberano en e momento de delegar a poder cons-
tituyente y que con posterioridad y debido a su obligacion de aca-
tar laley le quede vedado € seguir siendo € titular de la soberania
y gercerla cuando asi 1o estime prudente; aqui es donde entra
precisamente la validacion de la revolucion, en tanto los
ordenamientos juridicos lleguen a contraer |a soberania del pue-
blo, gerciendo su soberania, se levanta, contrariando el derechoy
cualquier otra superestructura.

El proponer una adicion a la Constitucion vigente para que se
establezca e referéndum como via para la modificacion de las
decisiones trascendentales solucionaria e problema, pero mien-
tras no se realice estamos obligados andizar el problemay plan-
tear soluciones.

El sustentar latesis de la existencia de decisiones fundamentales
0 esenciales dainicio a un conflicto mayor, que es el de encontrar
cudles son, en cada una de las constituciones; porque tanto € nu-
mero como la naturaleza de las mismas se sujeta a enfoques y
criterios diferentes, tal como lo hemos visto en e caso de la Cons-
titucién mexicana, en donde no existe coincidencia ni- unanimi-
dad a referir las opiniones de diferentes tratadistas. Burgoa men-
cionala no reeleccién presidencia, més no asi los demas juristas
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consultados. Carpizo y Sales Gasque incluyen la separacion de la
Iglesay e Estado, y € predominio de este dltimo, no asi los
demés. Sales Gasgue menciona la rectoria econdmica del Estado
y la planeacién econdmica. Sdnchez Meda se refiere concreta-
mente alos municipios, y Canudas utiliza principios més genera-
les. Por otro lado, € mencionar de manera general, por gjemplo,
las garantias individuales o derechos subjetivos publicos y las
garantias sociaes nos origina conflicto por su abstraccion y por-
que, en la préctica, resulta contradictorio, pues en muchos paises
se han redlizado reformas en esas materias, y no por € constitu-
yente permanente, sino por € constituyente revisor, sin estar au-
torizado parallevarlas acabo. En nuestro pais son varioslos gjem-
plos que podemos encontrar, algunos de ellos citados por Tena
Ramirez, y muchos otros, como el de lareeleccidn presidencia en
tiempos del general Alvaro Obregon.

Dentro de este contexto podriamos estimar, como lo explicamos
més adelante, que € articulo 124 de la Constitucién mexicana es
una decision fundamental, puesto que al establecerse € pacto fe-
deral una de las bases para € acuerdo es que la esfera de compe-
tencia asignada a la federacion se especifique y se otorgala com-
petencia residual a las entidades federativas, a modificarse ta
principio se puede afectar de tal gravedad € pacto federal que
varios de | os estados pueden estar en desacuerdo y considerar que
se han cambiado las estipulaciones de laintegracion de la federa-
cion.

Desde un punto de vista préctico se reflexiona, parano hacer uso
més que de un solo gemplo, acerca de s los diputados constitu-
yentes de 1917 recibieron realmente la soberaniay sus facultades
respectivas del pueblo mexicano ¢votd la mayoria del electora
do?, ¢en todos los distritos se llevaron a cabo elecciones?, ¢estu-
vo suficientemente informado € pueblo respecto de las atribucio-
nes ilimitadas que se estaba confiriendo a quienes resultaran elec-
tos como diputados congtituyentes?, y podriamosintegrar unaenor-
me secuela de més interrogantes.
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La Unica solucion existente paralafijacion de cudles son las deci-
siones trascendental es es incluirlas en la Constitucion y sefialar €l
organoy €l procedimiento para que puedan ser reformadas, o bien
antes de que esto acontezca, queda a criterio de los componentes
del constituyente revisor determinar, al aprobar o desaprobar una
iniciativa de modificacion congtitucional, s se trata o no del caso
de unadecision esenciad y s € constituyente revisor es 0 no com-
petente para hacerlo.

Lafaltade uniformidad de criterios acerca de cuéles son las deci-

siones, principios o resoluciones fundamentales agrava € con-

flicto juridico de si existen 0 no disposiciones que no puede modi-
ficar @ constituyente revisor, pues alin con la tesis de que efecti-
vamente las hay nos encontramos con la incognita de cudles son;
ademés, algunas reformas, en este contexto, seran inconstitucio-
nales para unos congtitucionaistas y para otros tendran plenava-
lidez. Por otra parte, se han promulgado disposiciones legidati-
vas, decisiones paliticas econdmicas que alteran sustanciamente

(aunque no se produzca la respectiva adecuacion formal constitu-

cional) preceptos constitucionales que son considerados como

irreformables.

En sintesis:

a) No hay principios inmutables,;

b) Las constituciones incluyen decisiones fundamentales, asi
como disposiciones que debemos considerar comunes, estas
Ultimas expuestas a reformas por e constituyente revisor;

c) Los principios o decisiones fundamentales quedan sujetos a
modificaciones autorizadas expresamente por lamisma Cons-
titucién y por conducto del organismo y procedimientos que
se sefialen;

d) Lo deseable es que las decisiones fundamentales se especifi-
guen en la misma Constitucion.

En caso contrario se carece de una solucion para poder determinar

con precision cudles tienen tal carécter. %2
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Con € antecedente expresado proponemos la nueva redaccion del
articulo 135 consgtitucional federal, con la siguiente redaccion:

“Esta constitucion puede ser adicionada o reformada.

Son decisiones fundamentales, dentro de la presente congtitucion,
lo preceptuado en los articulos 3, 24, 25, 26, 27, 28, 39, 40, 41, 42, 49,
73, 89, 103, 104, 105, 115, 124y 130.

Para ser modificados los contenidos de |as decisiones fundamen-
tales se requerird adicionalmente a procedimiento para la modificacion
del resto de las disposiciones congtitucionales, que €l resultado del refe-
réndum naciona que se redlice con tal objeto sea la de aprobacion con
més de la mitad de los votos que se emitan.

Las disposiciones constitucionales no consideradas decisiones
fundamentales pueden ser adicionadas o reformadas con € voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes en las sesiones del Con-
greso de la Union, en una segunda instancia, tomando en consideracion
lo expresado en los votos que previamente emitan los congresos de los
estados. Paratal efecto, € Congreso de laUnion aprobara en una prime-
ra instancia por € voto de la mayoria de los presentes las adiciones y
reformas y las enviard a los congresos locales que deberdn aprobarlas
cuando menos por diecisés legidaturas estatal es con resoluciones debi-
damente fundadas’.

Por supuesto, la anterior propuesta seria procedente, en cuanto a
la enumeracion de las decisiones fundamentales con posterioridad a que
en todo caso, se hubieran aprobado las sugerencias que en renglones
arriba propusimos parareformar los articulos 41, 42 y 49.
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PROPUESTAS PARA SER CONSIDERADAS
EN POSIBLES REFORMAS A LAS
CONSTITUCIONES ESTATALES

Después del andlisisdelasdiferentes constituciones estatal es, tanto
en lo referente alos contenidos comunes para todas ellas, en virtud de la
obligatoriedad de no contravenir 1o establecido en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los sefialamientos y
comentarios acerca de | as aportaci ones que encontramos en dichas cons-
tituciones, considerados por nosotros como innovaciones'y que solo una
0 varias de estas constituciones locales incluye; es oportuno, mediante
una clasificacion arbitraria, presentar una serie de propuestas que ema-
nan de dichos contenidos significativos. Nuestro deseo es que se proce-
da por las personas interesadas en cada uno de los estados a hacer los
estudios respectivos de las mismas y que en concordancia con las situa-
ciones y condiciones reaes de cada entidad federativa se acepten, con
las adaptaciones pertinentes; o bien, se desechen por estimarse como no
congruentes o procedentes. Es pertinente aclarar que de estas propues-
tas, agunas congtituciones ya las contienen y serd innecesario conside-
rarlas.

A aquellos juristas de la provincia, autores andnimos 0 conoci-
dos, de las disposiciones de vanguardia, que hemos mencionado, es jus-
to hacerles un publico reconocimiento, a igua que a los congresos y
ayuntamientos que aprobaron las enmiendas o nuevas normas juridicas.
Las entidades federativas han aportado, histéricamente acciones e ideas
que enriquecen a nuestro pais.

Lo importante es la esenciay la finalidad, n6 precisamente lare-
daccion, que por supuesto puede ser mejorada por los constituyentes
locales.
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Obligaciones y acotamiento a los 6rganos de gobierno estatales:

1.- Losfuncionariosy empleados publicos deben aceptar todo tipo
de peticiones que se presenten por la poblacion por escrito, de manera
pacificay respetuosa. A toda peticion debe recaer un acuerdo de la auto-
ridad, expresando motivada y fundadamente, s concede o niega lo soli-
citado. Laresolucion debe ser notificada a peticionario en lapso que no
exceda de 30 dias.

2.- Las autoridades estatales y municipal es deben informar publi-
camente las actividades que realizan en cumplimiento de sus funciones.

3.- La autoridad que reciba una solicitud de particulares sobre
cuestiones administrativas esta obligada a notificar su contestacion en el
término de 30 dias, delo contrario, se consideraraafirmativao aprobatoria
larespuesta.

4.- Con lafinaidad de dotar de vivienda ala poblacién, se declara
como causa de utilidad pablicay susceptible de expropiacion, €l aprove-
chamiento de los terrenos urbanos ociosos o desocupados.

5.- Los ciudadanos de la entidad tienen derecho para hacer peti-
ciones, reclamaciones o protestas en asuntos politicos einiciar leyes ante
el congreso del estado.

6.- El titular del gecutivo estatal es el responsable de la adminis-
tracion publica de la entidad federativa, utilizando las reglas 'y princi-
pios de la ciencia administrativa, mediante las fases de planeacion, orga-
nizacion, direccion y control, en el empleo de los recursos materiales,
humanos, técnicos y financieros para obtener la mayor €eficienciay €fi-
caciaen € logro de un desarrollo econdmico equilibrado y con las miras
de reducir la pobrezay una justa distribucién de la riqueza.

7.- Esfacultad y obligacion del gobernador del estado impedir los
abusos de la fuerza armada contra |los ciudadanos y los pueblos, y exigir
gue se finquen las responsabilidades procedentes.

8.- En caso de error judicia o por funcionamiento indebido de la
administracion de justicia que den por resultado dafios y perjuicios a
particular, € estado y gobierno quedan obligados a la indemnizacion
respectivay lareparacion del dafio.
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9.- Al establecerse en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos la competencia de los érganos de gobierno federales, €
estado asume la competenciaresidual para conocer las materiasy rubros
respectivos, asi como para dictar las correspondientes resoluciones, ex-
ceptuandose las funciones y atribuciones que la constitucion loca y la
ley organica municipal asignan a los ayuntamientos.

10.- El ingtituto estatal electoral es e encargado de la organiza-
cion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, plebiscitos, referéndum,
consulta popular y la revocacién de mandato de los funcionarios publi-
cos de eleccion popular.

Poder Judicial y la asignacion del control constitucional local:

11.- Los magistrados del supremo tribunal de justicia durarén en
SuU encargo nueve afios, y s son reeglectos, son inamovibles.

12.- Se crea una sala congtitucional y de control de legalidad en
materia electoral, como parte del tribunal superior dejusticia, cuya com-
petencia se congtituye en € conocimiento y resolucion de: |.- Juicio de
proteccion de las garantias individuales sefialadas en la constitucion es-
tatal y de vigenciaen €l territorio de la entidad federativa. I1.- Juicios de
controversia congtituciona entre dos 0 mas municipios; entre munici-
piosy € poder gecutivo o e poder legidativo; y entre e poder gjecutivo
y d legidativo. Il.- De las acciones de inconstitucionalidad en contra
de leyes 0 decretos contrarios a la congtitucion local y que se inicien
dentro de los 30 dias siguientes a su publicacion oficial. IV.- Juicios por
omision legidativa, cuando se considere que € congreso a no aprobar
unaley o decreto afecta el cumplimiento de la presente congtitucién. V.-
L osjuicios que se originen sobre resoluciones definitivas de los organis-
mos €electorales, relativos a plebiscito, a referéndum y a las consultas
populares que afecten € principio de legalidad. VI.- Los juicios en los
que se impugne |as diferentes etapas en |os procesos electorales, de ple-
biscito, de referéndum y de las consultas populares.
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Nuevas funciones para el Instituto Estatal Electoral:

13.- El Instituto Estatal Electoral es competente para organizar
los procesos eectoraes para la designacion de gobernador, diputados
locales y ayuntamientos, asi como también para organizar y celebrar los
plebiscitos, referéndumsy la consulta popular.

14.- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los referén-
dums, los plebiscitos y las consultas populares.

15.- El titular del gecutivo debe solicitar al Instituto Electoral
Estatal que someta a plebiscito las propuestas de actos o decisiones de
gobierno que sean de importancia trascendental para la vida publica de
la entidad.

16.- El titular del gecutivo estd impedido para intervenir en los
procesos electorales, en favor de persona alguna o de cuaquier partido
politico.

17.- Ni las organizaciones, ni los individuos pueden establecer
condiciones o conductas en los ciudadanos, para su participacion politi-
cao paralaemision del voto.

Procesos |egidativosy abolicion del transitorio derogatorio:

18.- Cuando € dictamen que recaigaa unainiciativade ley, plan-
tee adecuaciones, cambios o la decision de no procedencia, € congreso
del estado debe notificar a autor de la iniciativa, para que en caso de
considerarlo necesario, presente comentarios escritos relativos a dicte-
men, con anticipacion a la celebracidn de la sesién en que se discutay
apruebe o desapruebe dicho dictamen. El escrito serd leido en la sesion
del pleno, antes de que se inicie la discusiéon del dictamen.

19.- Cuando una resolucién del congreso incluya la resolucién de
que quedan derogados articulos o disposiciones de aguna ley, o bien
cuando se determine que queda derogado todo lo que se oponga alaley,
reforma, adicion o supresidn, es obligatorio mencionar especificamente
los preceptos que quedan derogados y en cua legislacion estan conteni-
dos.
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Iniciativa popular, plebiscito y obligacion de rendicion de cuentas de
los ayuntamientos:

20.- La ciudadania tiene derecho a presentar iniciativas para re-
formar los bandos de policiay buen gobierno, los reglamentos y demés
disposiciones administrativas en su municipio.

21.- Los ayuntamientos deben someter a plebiscito los actos de
mayor trascendencia

22.- Es obligacion de los ayuntamientos formular los estados fi-
nancieros del Ultimo afio de su gestion, comprendiendo balanza de com-
probacion, balance genera y e estado de resultados, para entregarlos a
ayuntamiento entrante.

23.- Los municipios deben elaborar planes municipales trianuales
Y SUS programas operativos anuales.

Fortalecimiento de | os derechos subjetivos publicos ciudadanos:

24.- Es un derecho de todo individuo, € participar en lavida cul-
tural, artistica, cientifica, tecnolégicay deportiva en la comunidad.

25.- Es derecho y obligacion de los habitantes de la entidad
federativa que en los planteles educativos se lea y estudie la Congtitu-
cion Federal, la Congtitucion estatal, la L ey Electoral Loca y unamono-
grafiadel estado.

26.- Son objetivos de la educacion e amor alaPatrig, laidentidad
estatd y & respeto alos valores de laindependencia, libertad, dignidad y
solidaridad social.

27.- Los pueblos indigenas deben tener control y disfrute de sus
recursos naturales, de su medicina tradicional, formas e ingtituciones de
gobierno, de sus sistemas normativos y de resolucion de conflictos, asi
como de sus formas particulares de organizacion socia y politica.

Sobre desaparicién de poderesy reformas a la constitucion:

28.- Para efectos de la fraccion V del articulo 76 de la Constitu-
cion Genera de la Republica, sblo se consideraran desaparecidos los
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poderes del estado, cuando falten fisicamente los titulares de los mismos
0 cuando se presenten renuncias irrevocables por escrito de la mayoria
de los magistrados del supremos tribunal de justicia, de los diputados al
congreso del estado y ddl titular del gecutivo.

29.- Las reformas o adiciones a la congtitucion local aprobadas
por & congreso y los ayuntamientos, para tener vigencia, deben ser so-
metidas a referéndum dentro de los 45 dias naturales siguientes ala fe-
cha de la publicacion, cuando € 5% de los ciudadanos de la lista de
electores |o solicite. Si e resultado del referéndum es que mas del 50%
de los ciudadanos que participaron en el mismo, votan por la no acepta-
cion, dichas modificaciones quedaran sin efecto.
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