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I. LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

1. Los derechos econdmicos, sociales y culturales,
una aproximacion al tema

En San Francisco California, EUA, el 26 de junio de 1945 y
apenas finalizada la II Guerra Mundial, los pueblos de las
Naciones Unidas, reafirmaban su fe en los derechos funda-
mentales del hombre y en la igualdad de todos; su deseo,
entre muchos otros, promover el progreso social y elevar el
nivel de vida, dentro de un concepto mds amplio de libertad,
y emplear un mecanismo internacional, con miras a la pro-
mocién del progreso econdémico v social de todos los pueblos.
Todo ello les llevé a establecer la organizacién internacio-
nal de las Naciones Unidas (ONU). Para ello crearon una
serie de érganos, entre ellos: el Consejo Econdmico y Social,
dedicado a realizar estudios internacionales en materia eco-
ndmica, social, cultural, educativa, sanitaria y temas conexos,
asi como a recomendar, la adopcién de medidas de promo-
cién y respeto de los derechos humanos. También tenia la
funcién de presentar informes a la Asamblea General y al
Consejo de Seguridad, en relaciéon con los asuntos de su
competencia.!

Tres anos mas tarde, en Nueva York, el 10 de diciembre
de 1948, mediante la Resolucion 217 (III) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se adopté la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, para reiterar la necesidad
del “progreso social”. Después de enunciar en sus primeros

1 Cfr. arts. 62. 1y 2; 65y 66.1.
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16 JUAN PABLO ARCE GORDILLO

articulos los llamados derechos individuales, continta con los
denominados econdmicos, sociales y culturales, a saber: se-
guridad social (articulo 22), trabajo (articulo 23), salud (ar-
ticulo 25, incluyendo en un apartado, la protecciéon a la mater-
nidad y a la nifiez), reforzada esta tltima con la Declaracién
de los Derechos del Nino, del 20 de noviembre de 1959: edu-
cacion (articulo 26) y cultura (articulo 27).

A partir de ese momento se generaron notables cambios
en las relaciones internacionales; se polarizaron los dos blo-
ques o potencias mundiales, y nacié as{ la llamada, “guerra
fria”, que de alguna forma frend, por algin tiempo, el desa-
rrollo normativo de los derechos humanos. Aun dentro del
marco de ésta, casi veinte afios después, nacieron dos instru-
mentos importantisimos: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, ambos en Nueva York, el 16
de diciembre de 1966. El dltimo es contundente en su inicio:
“no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado
del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econé-
micos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos ci-
viles y politicos”.?

Contrario a la norma del primer pacto (articulo 2), que
establece compromisos muy puntuales sobre la garantia de
los Estados parte, para el respeto de los también llamados
derechos individuales, la norma del segundo gradia los com-
promisos en forma progresiva, con la posibilidad de que en
los paises en vias de desarrollo, “teniendo debidamente en cuen-
ta los derechos humanos y su economia nacional, podran de-
terminar en qué medida garantizardn los derechos econdmi-
cos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean
nacionales suyos” (articulo 2.3); permisibilidad que resultaria
inconcebible y discriminatoria.

Esta primera visién de los derechos econdémicos, sociales y
culturales a nivel de los postulados universales, y sin perjuicio
mads tarde, de internarnos en los instrumentos regionales y

2 “Preambulo”.
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GENERALIDADES 17

normas especificas, conducen a preguntarnos: (qué son los
derechos econdmicos, sociales o culturales? Para comenzar,
los estudiosos partieron de la interpretacién semdntica, a sa-
ber: “derechos sociales”, “derechos sociales y culturales”, “de-
rechos econémicos, sociales y culturales” y “derechos de la
segunda generacién”, y por amplitud, en cuanto a su cober-
tura, terminologia convencional, legal y temas que se desa-
rrollaran, se acude a la de “derechos econdmicos, sociales y
culturales”.

Resulta muy aventurado dar definiciones tajantes, cuando
se puede partir de la enumeracion de caracteristicas, gene-
ralmente aceptadas, tomando en cuenta los criterios de Be-
nito De Castro Cid,® para luego definir estos derechos asi:

Se llama derechos sociales a aquellos que surgen a raiz de
la crisis y de las criticas de los derechos individuales de la
etapa liberal clésica.

La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
(Déclaration des droits de | homme et du citoyen), del 26 de
agosto de 1789, establece que los hombres nacen y perma-
necen iguales, siendo fin de la sociedad conservar los dere-
chos naturales imprescriptibles... “la libertad, la propiedad,
la seguridad y la resistencia a la opresion”. De alli nacen
otros textos con orientacién similar, precedentes de los pro-
cesos de independencia en América, y en el tiempo llegamos
a la revolucion liberal (siglos XVIII, XIX). Comienza la “ma-
quinizacion” de la industria y con ello las primeras preocu-
paciones en el proceso de produccién, lo cual hace que surjan
los primeros problemas, sobre todo de indole laboral (jorna-
lera), y la critica a una sociedad, o mejor dicho, a unas es-
tructuras sociales preocupadas en el individualismo propio de
la época.

3 Castro Cid, Benito de, “Los derechos sociales: andlisis sistemdtico”,
Actas de las IV Jornadas de Profesores de Filosofia del Derecho, Murcia, di-
ciembre, 1978, Espafia, Secretariado de Publicaciones, Universidad de Mur-
cia, 1981, p. 18.

DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9fYGZn

18 JUAN PABLO ARCE GORDILLO

Tales derechos se orientan hacia la implantacién o reali-
zacion de una efectiva igualdad juridica, econdémica y social
en el seno de la vida de las sociedades.

Los textos constitucionales reconocen el principio de igual-
dad. En el caso de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala (en adelante: “la Constitucién” o “la Constitu-
cion de Guatemala™), establece:

Articulo 4o. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hom-
bre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen igua-
les oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede
estar sometida a servidumbre ni a otra condicién que menos-
cabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si.

Esa igualdad formal, dificilmente opera en la realidad, de
alli que esos derechos posteriores tiendan a crear condiciones
que equilibren las obvias desigualdades (verbigracia: La de-
claracion de que serdn nulas ipso jure, todas aquellas estipu-
laciones o convenciones que impliquen renuncia, disminu-
cién, tergiversacién o limitacidn de los derechos reconocidos,
en favor de los trabajadores, por cualquier disposicidn legal
o convencional).4

Aparecen generalmente como derechos caracteristicos del
hombre trabajador.

En principio se comparte esto, pero su radio se hace ex-
tensivo a otras materias, como veremos mas adelante.

Asumen las situaciones concretas en que se encuentran los
individuos y se proyectan hacia la satisfacciéon de sus necesi-
dades econdmicas, asistenciales, educativas y culturales.

Lo importante de esta idea, es el término “necesidades”,
porque estan orientados a satisfacer requerimientos, y en al-
gunos casos los mds urgentes, debido a la indigencia de quie-
nes se deben beneficiar con tales derechos.

4 Cfr. art. 106 constitucional.
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Son, en general, derechos de participacion en los beneficios
del progreso de la vida social, que desencadenan la interven-
cién del Estado en la direccidén y control de ese desarrollo.

La imagen de esto podria ser la siguiente: un gran campo
(la sociedad), donde estan distribuidos grupos de dos sem-
bradores (el aparato estatal, con su presupuesto y politicas
sociales y el particular, con sus contribuciones) y otro grupo
mas grande (incluyendo al mismo contribuyente y otras per-
sonas, entre ellos: nifios, trabajadores, enfermos, discapacita-
dos y ancianos) recogiendo los frutos (los derechos econémi-
cos, sociales y culturales).

Se configuran, con frecuencia, en funcién de unos colecti-
vos humanos definidos por la especial situacién de sus miem-
bros (familia, nifios, mujeres, ancianos refugiados, minorias).

De alli que la normativa constitucional actual establezca
la necesidad de que leyes organicas desarrollen tal o cual
derecho, o cite férmulas tales como: “Se declara de interés
nacional su atenciéon médico-social”, verbigracia: articulos 53
(minusvalidos), 64 (patrimonio natural), y 72 (fines de la
educacién), entre otros.

Han sido objeto de expreso reconocimiento en declaracio-
nes o convenciones especificas.

Sin perjuicio de ahondar mads, sobre ello se hizo referencia
al inicio de este capitulo.

Con estos ingredientes se pueden definir los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales como los derechos progresivos,
reconocidos en la Constitucién y en los distintos instrumentos
internacionales, cuya finalidad consiste en que los grupos ha-
cia donde van orientados se desarrollen y alcancen niveles
o6ptimos de vida.

Los derechos individuales y los econédmicos, sociales y cul-
turales no se contraponen ni se excluyen, sino:

se integran en una indivisible unidad basica, por cuanto ambos
grupos de derecho son, en definitiva, exigencias, principios o
derechos que el hombre, en cuanto centro de referencia y cri-
terio legitimador de cualquier orden social, impone a la orga-
nizacion juridico-politica de la sociedad... Los derechos sociales
no pueden ser concebidos, por tanto... como limitaciones o fre-
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20 JUAN PABLO ARCE GORDILLO

nos impuestos a la abusiva extralimitacion de los derechos in-
dividuales, sino como unos derechos que cumplen la misién de
ampliar el ambito de proteccién de los individuos, aseguran-
doles incluso las condiciones materiales para el disfrute efec-
tivo y pleno de los derechos individuales.5

Mientras que los derechos individuales, suponen por parte
del Estado una conducta de “dejar hacer” o de “no impedir”,
los derechos econdémicos, sociales y culturales, suponen, en
principio, que el Estado “haga” o “que no deje de hacer”. Pero
estas formulas no son puras, ya que existen supuestos en los
derechos civiles y politicos donde el Estado tiene que actuar,
tal es el caso de notificar al detenido las causas de su deten-
cién (articulo 70. constitucional), v en el caso de los derechos
corporativos, el ejemplo del derecho a la huelga (articulo 104
constitucional).

Finalmente, en el orden normativo y siguiendo el criterio
de Gregorio Peces Barba,® los derechos econdmicos, sociales
y culturales, como normas de organizacién, tienen como des-
tinatarios a los poderes publicos a través de normas (verbi-
gracia: normas programaticas) y actividad continua (verbi-gra-
cia: construcciéon de escuelas y puestos de salud), que
garanticen el cumplimiento de éstos.

Por otra parte, tales derechos, como derechos de libertad
de contenido igualitario, se incorporan como normas cuyos
beneficiarios directos son los ciudadanos, en: a) los derechos
de autonomifa: aqui es donde se aprecia una gran similitud
con los derechos civiles y politicos, ya que se garantiza al
ciudadano la realizaciéon, en forma plena, de unos determi-
nados fines, en el ambito de la libertad y sin interferencia
de los poderes publicos y de los demds individuos; retomamos
el ejemplo de la huelga; b) los derechos de crédito: aqui la
persona tiene, respecto del Estado el derecho de exigir el
cumplimiento de un “crédito”, en favor de éste, tal el caso
de la jornada de trabajo; c¢) los derechos-deber; en tal su-

5 Castro Cid, op. cit., p. 23.
6 Cfr. Peces Barba, Gregorio, Reflexiones sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales, pp. 62-64.
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GENERALIDADES 21

puesto, el titular de éste tiene una obligacién, a su vez, para
satisfacerlo, como sucede con el seguro social: el afiliado que
esta al dia en sus cuotas puede exigir la prestacion de éste.
Lo mismo ocurre con el derecho a la educacion.

2. Los derechos econdmicos, sociales y culturales, a la luz
de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,
del 31 de mayo de 1985

Para hablar de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales en la legislacidén superior guatemalteca, es necesario re-
mitirnos a sus antecedentes. En 1944, una gesta civico-mili-
tar, derrocé al gobierno dictatorial del general Jorge Ubico
(1930-1944). En 1945, se promulgé la llamada “Constitucién
de la Revolucién”, que tomd en cuenta las corrientes consti-
tuyentes posteriores a la Segunda Guerra Mundial, e incor-
poro, entre otras cosas, el régimen de seguridad social y la
creaciéon del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), segun la Ley Orgdnica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (decreto 295 del Congreso de la Republica,
del 30 de octubre de 1946). También se consagraron los prin-
cipios referentes al trabajo, reconociéndolo como un derecho
del individuo y una obligacién social. Se dio importancia pa-
ritaria al capital y al trabajo, elementos a ser protegidos por
el Estado, y comprometié a éste a emplear los recursos a su
alcance para asegurar condiciones “dignas” de todo aquel que
se ocupara en algun trabajo u oficio.”

Las Constituciones de 1956 y 1965, no muestran mayores
avances en la materia, y no es sino hasta la promulgada el
31 de mayo de 1985, en medio de una gran obsesién legis-
lativa de las fuerzas politicas aglutinadas en la Asamblea Na-
cional Constituyente, que el tema social cobra una gran re-
levancia. La actual Constitucion se compone de 281 articulos,
de los cuales 116 estdn dedicados al tema de los derechos
humanos; asi: del 3o. al 46, derechos civicos y politicos; y

7 Cfr. Arce Gordillo, Juan Pablo, El trabajo, Guatemala, Procurador de
los Derechos Humanos, 1994, p. 1.
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22 JUAN PABLO ARCE GORDILLO

del 47 al 118, derechos econdmicos, sociales y culturales.
Significa que el 41% del articulado supremo se dedica al tema
de los derechos humanos, y la explicacién es muy simple:
después del rompimiento del orden democratico, en 1954, y
tras largos gobiernos militares (1954-1966, 1970-1982) y
cuasimilitares (1966-1970), surge un espiritu “antropocéntri-
co”, donde el Estado debe ser para el hombre y no éste para
aquél. Por medio de una constitucién, lo mas perfecta posible,
a juicio de los constituyentes, pretendian corregirse todos los
males del pasado, desde el respeto al mas bdsico y elemental
de los derechos: la vida, hasta determinar que nuestro régi-
men econdémico y social, se funda en principios de justicia
social:

Esta equivale a la realizacién del bien comin, ya que, como
el término lo define, consiste en “justicia para la sociedad”; y
como la sociedad estd formada por personas, el alcance de la
justicial social se extiende a todos los que la integran. La jus-
ticia social debe tomar en cuenta que los intereses llamados a
satisfacer deben abarcar a la mayoria de personas, porque, en
caso contrario, inicamente se beneficiarian los intereses de al-
gun sector. Hemos notado que uno de los valores supremos
para la realizaciéon del hombre es la libertad, la que Unicamente
debe estar limitada en beneficio de las libertades de los gran-
des sectores de la poblacion. En ello estriba el éxito de la jus-
ticia social, que puede resumirse en tres simples postulados:
a) todo acto individual nocivo incide en la esfera de la libertad
de otros; b) sobre los intereses particulares estan los comuni-
tarios o generales; y ¢) los actos individuales deben trascender
hacia la solidaridad humana.8

La Constitucion los sitia en el titulo II y capitulo II, en la
forma siguiente: seccién primera: familia, en sus articulos:
47, proteccién a la familia; 48, unién de hecho; 49, matri-
monio; 50, igualdad de los hijos; 51, protecciéon a menores

8 Procurador de los Derechos Humanos, Informe circunstanciado de las
actividades sobre la situacién de los derechos humanos durante 1994, Guate-
mala, REF. EXP. EIO. 104-93/DES. Resolucién del 25 de abril de 1994 (con-
siderando IV) [Justicia Social], p. 117. En adelante: Informe de (afio, segin
el caso).
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y ancianos; 52, maternidad; 53, minusvalidos; 54, adopcion;
55, obligacion de proporcionar alimentos; y 56, acciones con-
tra causas de desintegracion familiar.

Seccion segunda: cultura; articulos: 57, derecho a la cul-
tura; 58, identidad cultural; 59, proteccién e investigacion de
la cultura; 60, patrimonio cultural; 61, proteccién al patri-
monio cultural; 62, protecciéon al arte, folklore y artesanias
tradicionales; 63, derecho a la expresién creadora; 64, patri-
monio natural; y 65, preservacién y promocién de la cultura.

Seccién tercera: comunidades indigenas, articulos: 66, pro-
teccion a grupos étnicos; 67, proteccién a las tierras y las
cooperativas agricolas indigenas; 68, tierras para comunida-
des indigenas; 69, traslacion de trabajadores y su proteccién;
y 70, ley especifica.

Seccion cuarta: educacion; articulos: 71, derecho a la edu-
cacién; 72, fines de la educacion; 73, libertad de educacién
y asistencia econdmica estatal; 74, educacion obligatoria; 75,
alfabetizacion; 76, sistema educativo y ensefianza bilingiie;
77, obligaciones de los propietarios de empresas; 78, magis-
terio; 79, ensefianza agropecuaria; 80, promocién de la cien-
cia y la tecnologia, y 81, titulos y diplomas.

Seccién quinta: universidades; articulos: 82, autonomia de
la Universidad de San Carlos de Guatemala; 83, gobierno de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; 84, asignacién pre-
supuestaria de la Universidad de San Carlos de Guatemala;
85, universidades privadas; 86, Consejo de la Ensefianza Pri-
vada Superior; 87. reconocimiento de grados, titulos, diplo-
mas e icorporaciones; 88, exenciones y deducciones de los
impuestos; 89, otorgamiento de grados, titulos y diplomas, y
90, colegiacién profesional.

Seccién sexta: deporte; articulos: 91, asignacién presupues-
taria para el deporte, y 92, autonomia del deporte.

Seccién séptima: salud; seguridad y asistencia social, articu-
los: 93, derecho a la salud; 94, obligacién del Estado, sobre salud
y asistencia social; 95, la salud, bien publico; 96, control de
calidad de productos; 97, medio ambiente y equilibrio ecol6-
gico; 98, participacién de las comunidades en programas de
salud; 99, alimentacién y nutricién, y 100, seguridad social.
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Seccion octava: trabajo; articulos: 101, derecho al trabajo;
102, derechos sociales minimos de la legislacion del traba-
jo; 103, tutelaridad de las leyes del trabajo; 104, derecho de
huelga y paro; 105, viviendas de los trabajadores, y 106, irre-
nunciabilidad de los derechos laborales.

Secciéon novena: trabajadores del Estado; articulos: 107,
trabajadores del Estado; 108, régimen de los trabajadores del
Estado; 109, trabajadores por planilla; 110, indemnizacidn;
111, régimen de entidades descentralizadas; 112, prohibicién
de desempefiar mdas de un cargo publico; 113, derecho a op-
tar a empleos o cargos publicos; 114, revisién a la jubilacién;
115, cobertura gratuita del Instituto Guatemalteco de Segu-
ridad Social; 116, regulacién de la huelga para los trabaja-
dores del Estado, y 117, opcion al régimen de clases pasivas.

Seccién décima: régimen econdmico y social, principalmen-
te en el articulo 118, principios del régimen econdmico y
social.

Sobre tales derechos, el procurador de los derechos huma-
nos (en adelante: “el procurador”), sostuvo que:

doctrinariamente se han definido a los Derechos Econdémicos
Sociales, como Derechos de cardcter programatico, cuyo desa-
rrollo debe de ser realizado por los Estados, de acuerdo a su
capacidad econdmica, en tal sentido la implementaciéon de la
infraestructura tendiente a satisfacer las necesidades de la po-
blacién y hacer efectivos los supuestos juridicos contemplados
en la Carta Magna, para que las disposiciones de derechos con-
tenidas en los mismos tengan una efectiva aplicacién en la
praxis. En tal sentido, al momento de considerar estos derechos
no se pueden dejar desapercibidos los factores de indole finan-
ciero y formular resoluciones eminentemente legalistas, ya que
no puede sefialarse a un Estado o Institucién Publica de vio-
lador de los Derechos humanos si su incumplimiento en el de-
sarrollo de sus funciones es sobrepasado por su insolvencia
econdémica, ni puede considerarse que se restituyan los Dere-
chos Humanos tal insolvencia en forma inmediata o con la
celeridad del caso, no obstante podrdan hacerse las recomenda-
ciones a las autoridades correspondientes.?

9 Ref. Exp. Gua. 86-94/DES. Resolucién del 19 de mayo de 1995 (con-
siderando II, Sobre la viabilidad de los derechos econdémico-sociales).
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GENERALIDADES 25

En uno de los informes anuales rendidos al Congreso de
la Reptblica, el comisionado resalté dos ideas importantes
sobre el tema: a el predominio del factor econémico, respecto
a la esencia de la prestacion estatal, que constituye el objeto
del derecho; y b la actitud (afiadiendo el autor: la activi-
dad) del Estado, encaminada a una obligacién de hacer, que
faculta al individuo y a la colectividad para exigir el cumpli-
miento de tales derechos, dentro de las posibilidades eco-
némico-financieras de éste, tomando como principios fundamen-
tales: la igualdad, la solidaridad, la subsidiariedad y la
tutelaridad; pero, al confrontarlos con la realidad, habia una
ausencia de satisfactores bdsicos que impedia a la gente més
necesitada el disfrute de los servicios piblicos esenciales.!®

10 Cfr. Informe de 1995, pp. 41, 42 y 53.
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