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�� /RV GHUHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV�

XQD DSUR[LPDFLyQ DO WHPD

(Q 6DQ )UDQFLVFR &DOLIRUQLD� (8$� HO �� GH MXQLR GH ���� \
DSHQDV ILQDOL]DGD OD ,, *XHUUD 0XQGLDO� ORV SXHEORV GH ODV
1DFLRQHV 8QLGDV� UHDILUPDEDQ VX IH HQ ORV GHUHFKRV IXQGD�
PHQWDOHV GHO KRPEUH \ HQ OD LJXDOGDG GH WRGRV� VX GHVHR�
HQWUH PXFKRV RWURV� SURPRYHU HO SURJUHVR VRFLDO \ HOHYDU HO
QLYHO GH YLGD� GHQWUR GH XQ FRQFHSWR PiV DPSOLR GH OLEHUWDG�
\ HPSOHDU XQ PHFDQLVPR LQWHUQDFLRQDO� FRQ PLUDV D OD SUR�
PRFLyQ GHO SURJUHVR HFRQyPLFR \ VRFLDO GH WRGRV ORV SXHEORV�
7RGR HOOR OHV OOHYy D HVWDEOHFHU OD RUJDQL]DFLyQ LQWHUQDFLR�
QDO GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV �218�� 3DUD HOOR FUHDURQ XQD
VHULH GH yUJDQRV� HQWUH HOORV� HO &RQVHMR (FRQyPLFR \ 6RFLDO�
GHGLFDGR D UHDOL]DU HVWXGLRV LQWHUQDFLRQDOHV HQ PDWHULD HFR�
QyPLFD� VRFLDO� FXOWXUDO� HGXFDWLYD� VDQLWDULD \ WHPDV FRQH[RV�
DVt FRPR D UHFRPHQGDU� OD DGRSFLyQ GH PHGLGDV GH SURPR�
FLyQ \ UHVSHWR GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV� 7DPELpQ WHQtD OD
IXQFLyQ GH SUHVHQWDU LQIRUPHV D OD $VDPEOHD *HQHUDO \ DO
&RQVHMR GH 6HJXULGDG� HQ UHODFLyQ FRQ ORV DVXQWRV GH VX
FRPSHWHQFLD��

7UHV DxRV PiV WDUGH� HQ 1XHYD <RUN� HO �� GH GLFLHPEUH
GH ����� PHGLDQWH OD 5HVROXFLyQ ��� �,,,� GH OD $VDPEOHD
*HQHUDO GH ODV 1DFLRQHV 8QLGDV� VH DGRSWy OD 'HFODUDFLyQ 8QL�
YHUVDO GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV� SDUD UHLWHUDU OD QHFHVLGDG
GHO ´SURJUHVR VRFLDOµ� 'HVSXpV GH HQXQFLDU HQ VXV SULPHURV

��
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DUWtFXORV ORV OODPDGRV GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV� FRQWLQ~D FRQ ORV
GHQRPLQDGRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV� D VDEHU� VH�
JXULGDG VRFLDO �DUWtFXOR ���� WUDEDMR �DUWtFXOR ���� VDOXG �DU�
WtFXOR ��� LQFOX\HQGR HQ XQ DSDUWDGR� OD SURWHFFLyQ D OD PDWHU�
QLGDG \ D OD QLxH]�� UHIRU]DGD HVWD ~OWLPD FRQ OD 'HFODUDFLyQ
GH ORV 'HUHFKRV GHO 1LxR� GHO �� GH QRYLHPEUH GH ����� HGX�
FDFLyQ �DUWtFXOR ��� \ FXOWXUD �DUWtFXOR ����

$ SDUWLU GH HVH PRPHQWR VH JHQHUDURQ QRWDEOHV FDPELRV
HQ ODV UHODFLRQHV LQWHUQDFLRQDOHV� VH SRODUL]DURQ ORV GRV EOR�
TXHV R SRWHQFLDV PXQGLDOHV� \ QDFLy DVt OD OODPDGD� ´JXHUUD
IUtDµ� TXH GH DOJXQD IRUPD IUHQy� SRU DOJ~Q WLHPSR� HO GHVD�
UUROOR QRUPDWLYR GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV� $~Q GHQWUR GHO
PDUFR GH pVWD� FDVL YHLQWH DxRV GHVSXpV� QDFLHURQ GRV LQVWUX�
PHQWRV LPSRUWDQWtVLPRV� HO 3DFWR ,QWHUQDFLRQDO GH 'HUHFKRV
&LYLOHV \ 3ROtWLFRV� \ HO 3DFWR ,QWHUQDFLRQDO GH 'HUHFKRV (FR�
QyPLFRV� 6RFLDOHV \ &XOWXUDOHV� DPERV HQ 1XHYD <RUN� HO ��
GH GLFLHPEUH GH ����� (O ~OWLPR HV FRQWXQGHQWH HQ VX LQLFLR�
´QR SXHGH UHDOL]DUVH HO LGHDO GHO VHU KXPDQR OLEUH� OLEHUDGR
GHO WHPRU \ GH OD PLVHULD� D PHQRV TXH VH FUHHQ FRQGLFLRQHV
TXH SHUPLWDQ D FDGD SHUVRQD JR]DU GH VXV GHUHFKRV HFRQy�
PLFRV� VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV� WDQWR FRPR GH VXV GHUHFKRV FL�
YLOHV \ SROtWLFRVµ��

&RQWUDULR D OD QRUPD GHO SULPHU SDFWR �DUWtFXOR ��� TXH
HVWDEOHFH FRPSURPLVRV PX\ SXQWXDOHV VREUH OD JDUDQWtD GH
ORV (VWDGRV SDUWH� SDUD HO UHVSHWR GH ORV WDPELpQ OODPDGRV
GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV� OD QRUPD GHO VHJXQGR JUDG~D ORV FRP�
SURPLVRV HQ IRUPD SURJUHVLYD� FRQ OD SRVLELOLGDG GH TXH HQ
ORV SDtVHV HQ YtDV GH GHVDUUROOR� ´WHQLHQGR GHELGDPHQWH HQ FXHQ�
WD ORV GHUHFKRV KXPDQRV \ VX HFRQRPtD QDFLRQDO� SRGUiQ GH�
WHUPLQDU HQ TXp PHGLGD JDUDQWL]DUiQ ORV GHUHFKRV HFRQyPL�
FRV UHFRQRFLGRV HQ HO SUHVHQWH 3DFWR D SHUVRQDV TXH QR VHDQ
QDFLRQDOHV VX\RVµ �DUWtFXOR ����� SHUPLVLELOLGDG TXH UHVXOWDUtD
LQFRQFHELEOH \ GLVFULPLQDWRULD�

(VWD SULPHUD YLVLyQ GH ORV GHUHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \
FXOWXUDOHV D QLYHO GH ORV SRVWXODGRV XQLYHUVDOHV� \ VLQ SHUMXLFLR
PiV WDUGH� GH LQWHUQDUQRV HQ ORV LQVWUXPHQWRV UHJLRQDOHV \
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QRUPDV HVSHFtILFDV� FRQGXFHQ D SUHJXQWDUQRV� ¢TXp VRQ ORV
GHUHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV R FXOWXUDOHV" 3DUD FRPHQ]DU�
ORV HVWXGLRVRV SDUWLHURQ GH OD LQWHUSUHWDFLyQ VHPiQWLFD� D VD�
EHU� ´GHUHFKRV VRFLDOHVµ� ´GHUHFKRV VRFLDOHV \ FXOWXUDOHVµ� ´GH�
UHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \ FXOWXUDOHVµ \ ´GHUHFKRV GH OD
VHJXQGD JHQHUDFLyQµ� \ SRU DPSOLWXG� HQ FXDQWR D VX FREHU�
WXUD� WHUPLQRORJtD FRQYHQFLRQDO� OHJDO \ WHPDV TXH VH GHVD�
UUROODUiQ� VH DFXGH D OD GH ´GHUHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \
FXOWXUDOHVµ�

5HVXOWD PX\ DYHQWXUDGR GDU GHILQLFLRQHV WDMDQWHV� FXDQGR
VH SXHGH SDUWLU GH OD HQXPHUDFLyQ GH FDUDFWHUtVWLFDV� JHQH�
UDOPHQWH DFHSWDGDV� WRPDQGR HQ FXHQWD ORV FULWHULRV GH %H�
QLWR 'H &DVWUR &LG�� SDUD OXHJR GHILQLU HVWRV GHUHFKRV DVt�

6H OODPD GHUHFKRV VRFLDOHV D DTXHOORV TXH VXUJHQ D UDt] GH
OD FULVLV \ GH ODV FUtWLFDV GH ORV GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV GH OD
HWDSD OLEHUDO FOiVLFD�

/D 'HFODUDFLyQ GH ORV GHUHFKRV GHO KRPEUH \ GHO FLXGDGDQR
�'pFODUDWLRQ GHV GURLWV GH O KRPPH HW GX FLWR\HQ�� GHO �� GH
DJRVWR GH ����� HVWDEOHFH TXH ORV KRPEUHV QDFHQ \ SHUPD�
QHFHQ LJXDOHV� VLHQGR ILQ GH OD VRFLHGDG FRQVHUYDU ORV GHUH�
FKRV QDWXUDOHV LPSUHVFULSWLEOHV��� ´OD OLEHUWDG� OD SURSLHGDG�
OD VHJXULGDG \ OD UHVLVWHQFLD D OD RSUHVLyQµ� 'H DOOt QDFHQ
RWURV WH[WRV FRQ RULHQWDFLyQ VLPLODU� SUHFHGHQWHV GH ORV SUR�
FHVRV GH LQGHSHQGHQFLD HQ $PpULFD� \ HQ HO WLHPSR OOHJDPRV
D OD UHYROXFLyQ OLEHUDO �VLJORV ;9,,,� ;,;�� &RPLHQ]D OD ´PD�
TXLQL]DFLyQµ GH OD LQGXVWULD \ FRQ HOOR ODV SULPHUDV SUHRFX�
SDFLRQHV HQ HO SURFHVR GH SURGXFFLyQ� OR FXDO KDFH TXH VXUMDQ
ORV SULPHURV SUREOHPDV� VREUH WRGR GH tQGROH ODERUDO �MRUQD�
OHUD�� \ OD FUtWLFD D XQD VRFLHGDG� R PHMRU GLFKR� D XQDV HV�
WUXFWXUDV VRFLDOHV SUHRFXSDGDV HQ HO LQGLYLGXDOLVPR SURSLR GH
OD pSRFD�

*(1(5$/,'$'(6 ��

� &DVWUR &LG� %HQLWR GH� ´/RV GHUHFKRV VRFLDOHV� DQiOLVLV VLVWHPiWLFRµ�

$FWDV GH ODV ,9 -RUQDGDV GH 3URIHVRUHV GH )LORVRItD GHO 'HUHFKR� 0XUFLD� GL�

FLHPEUH� ����� (VSDxD� 6HFUHWDULDGR GH 3XEOLFDFLRQHV� 8QLYHUVLGDG GH 0XU�
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7DOHV GHUHFKRV VH RULHQWDQ KDFLD OD LPSODQWDFLyQ R UHDOL�
]DFLyQ GH XQD HIHFWLYD LJXDOGDG MXUtGLFD� HFRQyPLFD \ VRFLDO
HQ HO VHQR GH OD YLGD GH ODV VRFLHGDGHV�

/RV WH[WRV FRQVWLWXFLRQDOHV UHFRQRFHQ HO SULQFLSLR GH LJXDO�
GDG� (Q HO FDVR GH OD &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD GH OD 5HS~EOLFD
GH *XDWHPDOD �HQ DGHODQWH� ´OD &RQVWLWXFLyQµ R ´OD &RQVWLWX�
FLyQ GH *XDWHPDODµ�� HVWDEOHFH�

$UWtFXOR �R� /LEHUWDG H LJXDOGDG� (Q *XDWHPDOD WRGRV ORV VHUHV
KXPDQRV VRQ OLEUHV H LJXDOHV HQ GLJQLGDG \ GHUHFKRV� (O KRP�
EUH \ OD PXMHU� FXDOTXLHUD TXH VHD VX HVWDGR FLYLO� WLHQHQ LJXD�
OHV RSRUWXQLGDGHV \ UHVSRQVDELOLGDGHV� 1LQJXQD SHUVRQD SXHGH
HVWDU VRPHWLGD D VHUYLGXPEUH QL D RWUD FRQGLFLyQ TXH PHQRV�
FDEH VX GLJQLGDG� /RV VHUHV KXPDQRV GHEHQ JXDUGDU FRQGXFWD
IUDWHUQDO HQWUH Vt�

(VD LJXDOGDG IRUPDO� GLItFLOPHQWH RSHUD HQ OD UHDOLGDG� GH
DOOt TXH HVRV GHUHFKRV SRVWHULRUHV WLHQGDQ D FUHDU FRQGLFLRQHV
TXH HTXLOLEUHQ ODV REYLDV GHVLJXDOGDGHV �YHUELJUDFLD� /D GH�
FODUDFLyQ GH TXH VHUiQ QXODV LSVR MXUH� WRGDV DTXHOODV HVWLSX�
ODFLRQHV R FRQYHQFLRQHV TXH LPSOLTXHQ UHQXQFLD� GLVPLQX�
FLyQ� WHUJLYHUVDFLyQ R OLPLWDFLyQ GH ORV GHUHFKRV UHFRQRFLGRV�
HQ IDYRU GH ORV WUDEDMDGRUHV� SRU FXDOTXLHU GLVSRVLFLyQ OHJDO
R FRQYHQFLRQDO���

$SDUHFHQ JHQHUDOPHQWH FRPR GHUHFKRV FDUDFWHUtVWLFRV GHO
KRPEUH WUDEDMDGRU�

(Q SULQFLSLR VH FRPSDUWH HVWR� SHUR VX UDGLR VH KDFH H[�
WHQVLYR D RWUDV PDWHULDV� FRPR YHUHPRV PiV DGHODQWH�

$VXPHQ ODV VLWXDFLRQHV FRQFUHWDV HQ TXH VH HQFXHQWUDQ ORV
LQGLYLGXRV \ VH SUR\HFWDQ KDFLD OD VDWLVIDFFLyQ GH VXV QHFHVL�
GDGHV HFRQyPLFDV� DVLVWHQFLDOHV� HGXFDWLYDV \ FXOWXUDOHV�

/R LPSRUWDQWH GH HVWD LGHD� HV HO WpUPLQR ´QHFHVLGDGHVµ�
SRUTXH HVWiQ RULHQWDGRV D VDWLVIDFHU UHTXHULPLHQWRV� \ HQ DO�
JXQRV FDVRV ORV PiV XUJHQWHV� GHELGR D OD LQGLJHQFLD GH TXLH�
QHV VH GHEHQ EHQHILFLDU FRQ WDOHV GHUHFKRV�
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6RQ� HQ JHQHUDO� GHUHFKRV GH SDUWLFLSDFLyQ HQ ORV EHQHILFLRV
GHO SURJUHVR GH OD YLGD VRFLDO� TXH GHVHQFDGHQDQ OD LQWHUYHQ�
FLyQ GHO (VWDGR HQ OD GLUHFFLyQ \ FRQWURO GH HVH GHVDUUROOR�

/D LPDJHQ GH HVWR SRGUtD VHU OD VLJXLHQWH� XQ JUDQ FDPSR
�OD VRFLHGDG�� GRQGH HVWiQ GLVWULEXLGRV JUXSRV GH GRV VHP�
EUDGRUHV �HO DSDUDWR HVWDWDO� FRQ VX SUHVXSXHVWR \ SROtWLFDV
VRFLDOHV \ HO SDUWLFXODU� FRQ VXV FRQWULEXFLRQHV� \ RWUR JUXSR
PiV JUDQGH �LQFOX\HQGR DO PLVPR FRQWULEX\HQWH \ RWUDV SHU�
VRQDV� HQWUH HOORV� QLxRV� WUDEDMDGRUHV� HQIHUPRV� GLVFDSDFLWD�
GRV \ DQFLDQRV� UHFRJLHQGR ORV IUXWRV �ORV GHUHFKRV HFRQyPL�
FRV� VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV��

6H FRQILJXUDQ� FRQ IUHFXHQFLD� HQ IXQFLyQ GH XQRV FROHFWL�
YRV KXPDQRV GHILQLGRV SRU OD HVSHFLDO VLWXDFLyQ GH VXV PLHP�
EURV �IDPLOLD� QLxRV� PXMHUHV� DQFLDQRV UHIXJLDGRV� PLQRUtDV��

'H DOOt TXH OD QRUPDWLYD FRQVWLWXFLRQDO DFWXDO HVWDEOH]FD
OD QHFHVLGDG GH TXH OH\HV RUJiQLFDV GHVDUUROOHQ WDO R FXDO
GHUHFKR� R FLWH IyUPXODV WDOHV FRPR� ´6H GHFODUD GH LQWHUpV
QDFLRQDO VX DWHQFLyQ PpGLFR�VRFLDOµ� YHUELJUDFLD� DUWtFXORV ��
�PLQXVYiOLGRV�� �� �SDWULPRQLR QDWXUDO�� \ �� �ILQHV GH OD
HGXFDFLyQ�� HQWUH RWURV�

+DQ VLGR REMHWR GH H[SUHVR UHFRQRFLPLHQWR HQ GHFODUDFLR�
QHV R FRQYHQFLRQHV HVSHFtILFDV�

6LQ SHUMXLFLR GH DKRQGDU PiV� VREUH HOOR VH KL]R UHIHUHQFLD
DO LQLFLR GH HVWH FDStWXOR�

&RQ HVWRV LQJUHGLHQWHV VH SXHGHQ GHILQLU ORV GHUHFKRV HFR�
QyPLFRV� VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV FRPR ORV GHUHFKRV SURJUHVLYRV�
UHFRQRFLGRV HQ OD &RQVWLWXFLyQ \ HQ ORV GLVWLQWRV LQVWUXPHQWRV
LQWHUQDFLRQDOHV� FX\D ILQDOLGDG FRQVLVWH HQ TXH ORV JUXSRV KD�
FLD GRQGH YDQ RULHQWDGRV VH GHVDUUROOHQ \ DOFDQFHQ QLYHOHV
ySWLPRV GH YLGD�

/RV GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV \ ORV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \ FXO�
WXUDOHV QR VH FRQWUDSRQHQ QL VH H[FOX\HQ� VLQR�

VH LQWHJUDQ HQ XQD LQGLYLVLEOH XQLGDG EiVLFD� SRU FXDQWR DPERV
JUXSRV GH GHUHFKR VRQ� HQ GHILQLWLYD� H[LJHQFLDV� SULQFLSLRV R
GHUHFKRV TXH HO KRPEUH� HQ FXDQWR FHQWUR GH UHIHUHQFLD \ FUL�
WHULR OHJLWLPDGRU GH FXDOTXLHU RUGHQ VRFLDO� LPSRQH D OD RUJD�
QL]DFLyQ MXUtGLFR�SROtWLFD GH OD VRFLHGDG��� /RV GHUHFKRV VRFLDOHV
QR SXHGHQ VHU FRQFHELGRV� SRU WDQWR��� FRPR OLPLWDFLRQHV R IUH�
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QRV LPSXHVWRV D OD DEXVLYD H[WUDOLPLWDFLyQ GH ORV GHUHFKRV LQ�
GLYLGXDOHV� VLQR FRPR XQRV GHUHFKRV TXH FXPSOHQ OD PLVLyQ GH
DPSOLDU HO iPELWR GH SURWHFFLyQ GH ORV LQGLYLGXRV� DVHJXUiQ�
GROHV LQFOXVR ODV FRQGLFLRQHV PDWHULDOHV SDUD HO GLVIUXWH HIHF�
WLYR \ SOHQR GH ORV GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV��

0LHQWUDV TXH ORV GHUHFKRV LQGLYLGXDOHV� VXSRQHQ SRU SDUWH
GHO (VWDGR XQD FRQGXFWD GH ´GHMDU KDFHUµ R GH ´QR LPSHGLUµ�
ORV GHUHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV� VXSRQHQ� HQ
SULQFLSLR� TXH HO (VWDGR ´KDJDµ R ´TXH QR GHMH GH KDFHUµ� 3HUR
HVWDV IyUPXODV QR VRQ SXUDV� \D TXH H[LVWHQ VXSXHVWRV HQ ORV
GHUHFKRV FLYLOHV \ SROtWLFRV GRQGH HO (VWDGR WLHQH TXH DFWXDU�
WDO HV HO FDVR GH QRWLILFDU DO GHWHQLGR ODV FDXVDV GH VX GHWHQ�
FLyQ �DUWtFXOR �R� FRQVWLWXFLRQDO�� \ HQ HO FDVR GH ORV GHUHFKRV
FRUSRUDWLYRV� HO HMHPSOR GHO GHUHFKR D OD KXHOJD �DUWtFXOR ���
FRQVWLWXFLRQDO��

)LQDOPHQWH� HQ HO RUGHQ QRUPDWLYR \ VLJXLHQGR HO FULWHULR
GH *UHJRULR 3HFHV %DUED�� ORV GHUHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV
\ FXOWXUDOHV� FRPR QRUPDV GH RUJDQL]DFLyQ� WLHQHQ FRPR GHV�
WLQDWDULRV D ORV SRGHUHV S~EOLFRV D WUDYpV GH QRUPDV �YHUEL�
JUDFLD� QRUPDV SURJUDPiWLFDV� \ DFWLYLGDG FRQWLQXD �YHUEL�JUD�
FLD� FRQVWUXFFLyQ GH HVFXHODV \ SXHVWRV GH VDOXG�� TXH
JDUDQWLFHQ HO FXPSOLPLHQWR GH pVWRV�

3RU RWUD SDUWH� WDOHV GHUHFKRV� FRPR GHUHFKRV GH OLEHUWDG
GH FRQWHQLGR LJXDOLWDULR� VH LQFRUSRUDQ FRPR QRUPDV FX\RV
EHQHILFLDULRV GLUHFWRV VRQ ORV FLXGDGDQRV� HQ� D� ORV GHUHFKRV
GH DXWRQRPtD� DTXt HV GRQGH VH DSUHFLD XQD JUDQ VLPLOLWXG
FRQ ORV GHUHFKRV FLYLOHV \ SROtWLFRV� \D TXH VH JDUDQWL]D DO
FLXGDGDQR OD UHDOL]DFLyQ� HQ IRUPD SOHQD� GH XQRV GHWHUPL�
QDGRV ILQHV� HQ HO iPELWR GH OD OLEHUWDG \ VLQ LQWHUIHUHQFLD
GH ORV SRGHUHV S~EOLFRV \ GH ORV GHPiV LQGLYLGXRV� UHWRPDPRV
HO HMHPSOR GH OD KXHOJD� E� ORV GHUHFKRV GH FUpGLWR� DTXt OD
SHUVRQD WLHQH� UHVSHFWR GHO (VWDGR HO GHUHFKR GH H[LJLU HO
FXPSOLPLHQWR GH XQ ´FUpGLWRµ� HQ IDYRU GH pVWH� WDO HO FDVR
GH OD MRUQDGD GH WUDEDMR� F� ORV GHUHFKRV�GHEHU� HQ WDO VX�

�� -8$1 3$%/2 $5&( *25',//2

� &DVWUR &LG� RS� FLW�� S� ���

� &IU� 3HFHV %DUED� *UHJRULR� 5HIOH[LRQHV VREUH ORV GHUHFKRV HFRQyPLFRV�

VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV� SS� ������
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SXHVWR� HO WLWXODU GH pVWH WLHQH XQD REOLJDFLyQ� D VX YH]� SDUD
VDWLVIDFHUOR� FRPR VXFHGH FRQ HO VHJXUR VRFLDO� HO DILOLDGR TXH
HVWi DO GtD HQ VXV FXRWDV SXHGH H[LJLU OD SUHVWDFLyQ GH pVWH�
/R PLVPR RFXUUH FRQ HO GHUHFKR D OD HGXFDFLyQ�

�� /RV GHUHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV� D OD OX]

GH OD &RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD GH OD 5HS~EOLFD GH *XDWHPDOD�

GHO �� GH PD\R GH ����

3DUD KDEODU GH ORV GHUHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \ FXOWX�
UDOHV HQ OD OHJLVODFLyQ VXSHULRU JXDWHPDOWHFD� HV QHFHVDULR UH�
PLWLUQRV D VXV DQWHFHGHQWHV� (Q ����� XQD JHVWD FtYLFR�PLOL�
WDU� GHUURFy DO JRELHUQR GLFWDWRULDO GHO JHQHUDO -RUJH 8ELFR
������������ (Q ����� VH SURPXOJy OD OODPDGD ´&RQVWLWXFLyQ
GH OD 5HYROXFLyQµ� TXH WRPy HQ FXHQWD ODV FRUULHQWHV FRQVWL�
WX\HQWHV SRVWHULRUHV D OD 6HJXQGD *XHUUD 0XQGLDO� H LQFRU�
SRUy� HQWUH RWUDV FRVDV� HO UpJLPHQ GH VHJXULGDG VRFLDO \ OD
FUHDFLyQ GHO ,QVWLWXWR *XDWHPDOWHFR GH 6HJXULGDG 6RFLDO
�,*66�� VHJ~Q OD /H\ 2UJiQLFD GHO ,QVWLWXWR *XDWHPDOWHFR GH
6HJXULGDG 6RFLDO �GHFUHWR ��� GHO &RQJUHVR GH OD 5HS~EOLFD�
GHO �� GH RFWXEUH GH ������ 7DPELpQ VH FRQVDJUDURQ ORV SULQ�
FLSLRV UHIHUHQWHV DO WUDEDMR� UHFRQRFLpQGROR FRPR XQ GHUHFKR
GHO LQGLYLGXR \ XQD REOLJDFLyQ VRFLDO� 6H GLR LPSRUWDQFLD SD�
ULWDULD DO FDSLWDO \ DO WUDEDMR� HOHPHQWRV D VHU SURWHJLGRV SRU
HO (VWDGR� \ FRPSURPHWLy D pVWH D HPSOHDU ORV UHFXUVRV D VX
DOFDQFH SDUD DVHJXUDU FRQGLFLRQHV ´GLJQDVµ GH WRGR DTXHO TXH
VH RFXSDUD HQ DOJ~Q WUDEDMR X RILFLR��

/DV &RQVWLWXFLRQHV GH ���� \ ����� QR PXHVWUDQ PD\RUHV
DYDQFHV HQ OD PDWHULD� \ QR HV VLQR KDVWD OD SURPXOJDGD HO
�� GH PD\R GH ����� HQ PHGLR GH XQD JUDQ REVHVLyQ OHJLV�
ODWLYD GH ODV IXHU]DV SROtWLFDV DJOXWLQDGDV HQ OD $VDPEOHD 1D�
FLRQDO &RQVWLWX\HQWH� TXH HO WHPD VRFLDO FREUD XQD JUDQ UH�
OHYDQFLD� /D DFWXDO &RQVWLWXFLyQ VH FRPSRQH GH ��� DUWtFXORV�
GH ORV FXDOHV ��� HVWiQ GHGLFDGRV DO WHPD GH ORV GHUHFKRV
KXPDQRV� DVt� GHO �R� DO ��� GHUHFKRV FtYLFRV \ SROtWLFRV� \

*(1(5$/,'$'(6 ��

� &IU� $UFH *RUGLOOR� -XDQ 3DEOR� (O WUDEDMR� *XDWHPDOD� 3URFXUDGRU GH

ORV 'HUHFKRV +XPDQRV� ����� S� ��
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GHO �� DO ���� GHUHFKRV HFRQyPLFRV� VRFLDOHV \ FXOWXUDOHV�
6LJQLILFD TXH HO ��� GHO DUWLFXODGR VXSUHPR VH GHGLFD DO WHPD
GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV� \ OD H[SOLFDFLyQ HV PX\ VLPSOH�
GHVSXpV GHO URPSLPLHQWR GHO RUGHQ GHPRFUiWLFR� HQ ����� \
WUDV ODUJRV JRELHUQRV PLOLWDUHV ����������� ���������� \
FXDVLPLOLWDUHV ������������ VXUJH XQ HVStULWX ´DQWURSRFpQWUL�
FRµ� GRQGH HO (VWDGR GHEH VHU SDUD HO KRPEUH \ QR pVWH SDUD
DTXpO� 3RU PHGLR GH XQD FRQVWLWXFLyQ� OR PiV SHUIHFWD SRVLEOH�
D MXLFLR GH ORV FRQVWLWX\HQWHV� SUHWHQGtDQ FRUUHJLUVH WRGRV ORV
PDOHV GHO SDVDGR� GHVGH HO UHVSHWR DO PiV EiVLFR \ HOHPHQWDO
GH ORV GHUHFKRV� OD YLGD� KDVWD GHWHUPLQDU TXH QXHVWUR UpJL�
PHQ HFRQyPLFR \ VRFLDO� VH IXQGD HQ SULQFLSLRV GH MXVWLFLD
VRFLDO�

eVWD HTXLYDOH D OD UHDOL]DFLyQ GHO ELHQ FRP~Q� \D TXH� FRPR
HO WpUPLQR OR GHILQH� FRQVLVWH HQ ´MXVWLFLD SDUD OD VRFLHGDGµ� \
FRPR OD VRFLHGDG HVWi IRUPDGD SRU SHUVRQDV� HO DOFDQFH GH OD
MXVWLFLDO VRFLDO VH H[WLHQGH D WRGRV ORV TXH OD LQWHJUDQ� /D MXV�
WLFLD VRFLDO GHEH WRPDU HQ FXHQWD TXH ORV LQWHUHVHV OODPDGRV D
VDWLVIDFHU GHEHQ DEDUFDU D OD PD\RUtD GH SHUVRQDV� SRUTXH� HQ
FDVR FRQWUDULR� ~QLFDPHQWH VH EHQHILFLDUtDQ ORV LQWHUHVHV GH DO�
J~Q VHFWRU� +HPRV QRWDGR TXH XQR GH ORV YDORUHV VXSUHPRV
SDUD OD UHDOL]DFLyQ GHO KRPEUH HV OD OLEHUWDG� OD TXH ~QLFDPHQWH
GHEH HVWDU OLPLWDGD HQ EHQHILFLR GH ODV OLEHUWDGHV GH ORV JUDQ�
GHV VHFWRUHV GH OD SREODFLyQ� (Q HOOR HVWULED HO p[LWR GH OD MXV�
WLFLD VRFLDO� TXH SXHGH UHVXPLUVH HQ WUHV VLPSOHV SRVWXODGRV�
D� WRGR DFWR LQGLYLGXDO QRFLYR LQFLGH HQ OD HVIHUD GH OD OLEHUWDG
GH RWURV� E� VREUH ORV LQWHUHVHV SDUWLFXODUHV HVWiQ ORV FRPXQL�
WDULRV R JHQHUDOHV� \ F� ORV DFWRV LQGLYLGXDOHV GHEHQ WUDVFHQGHU
KDFLD OD VROLGDULGDG KXPDQD��

/D &RQVWLWXFLyQ ORV VLW~D HQ HO WtWXOR ,, \ FDStWXOR ,,� HQ OD
IRUPD VLJXLHQWH� VHFFLyQ SULPHUD� IDPLOLD� HQ VXV DUWtFXORV�
��� SURWHFFLyQ D OD IDPLOLD� ��� XQLyQ GH KHFKR� ��� PDWUL�
PRQLR� ��� LJXDOGDG GH ORV KLMRV� ��� SURWHFFLyQ D PHQRUHV

�� -8$1 3$%/2 $5&( *25',//2

� 3URFXUDGRU GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV� ,QIRUPH FLUFXQVWDQFLDGR GH ODV

DFWLYLGDGHV VREUH OD VLWXDFLyQ GH ORV GHUHFKRV KXPDQRV GXUDQWH ����� *XDWH�

PDOD� 5()� (;3� (,2� �������'(6� 5HVROXFLyQ GHO �� GH DEULO GH ���� �FRQ�

VLGHUDQGR ,9� >-XVWLFLD 6RFLDO@� S� ���� (Q DGHODQWH� ,QIRUPH GH �DxR� VHJ~Q
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\ DQFLDQRV� ��� PDWHUQLGDG� ��� PLQXVYiOLGRV� ��� DGRSFLyQ�
��� REOLJDFLyQ GH SURSRUFLRQDU DOLPHQWRV� \ ��� DFFLRQHV FRQ�
WUD FDXVDV GH GHVLQWHJUDFLyQ IDPLOLDU�

6HFFLyQ VHJXQGD� FXOWXUD� DUWtFXORV� ��� GHUHFKR D OD FXO�
WXUD� ��� LGHQWLGDG FXOWXUDO� ��� SURWHFFLyQ H LQYHVWLJDFLyQ GH
OD FXOWXUD� ��� SDWULPRQLR FXOWXUDO� ��� SURWHFFLyQ DO SDWUL�
PRQLR FXOWXUDO� ��� SURWHFFLyQ DO DUWH� IRONORUH \ DUWHVDQtDV
WUDGLFLRQDOHV� ��� GHUHFKR D OD H[SUHVLyQ FUHDGRUD� ��� SDWUL�
PRQLR QDWXUDO� \ ��� SUHVHUYDFLyQ \ SURPRFLyQ GH OD FXOWXUD�

6HFFLyQ WHUFHUD� FRPXQLGDGHV LQGtJHQDV� DUWtFXORV� ��� SUR�
WHFFLyQ D JUXSRV pWQLFRV� ��� SURWHFFLyQ D ODV WLHUUDV \ ODV
FRRSHUDWLYDV DJUtFRODV LQGtJHQDV� ��� WLHUUDV SDUD FRPXQLGD�
GHV LQGtJHQDV� ��� WUDVODFLyQ GH WUDEDMDGRUHV \ VX SURWHFFLyQ�
\ ��� OH\ HVSHFtILFD�

6HFFLyQ FXDUWD� HGXFDFLyQ� DUWtFXORV� ��� GHUHFKR D OD HGX�
FDFLyQ� ��� ILQHV GH OD HGXFDFLyQ� ��� OLEHUWDG GH HGXFDFLyQ
\ DVLVWHQFLD HFRQyPLFD HVWDWDO� ��� HGXFDFLyQ REOLJDWRULD� ���
DOIDEHWL]DFLyQ� ��� VLVWHPD HGXFDWLYR \ HQVHxDQ]D ELOLQJ�H�
��� REOLJDFLRQHV GH ORV SURSLHWDULRV GH HPSUHVDV� ��� PDJLV�
WHULR� ��� HQVHxDQ]D DJURSHFXDULD� ��� SURPRFLyQ GH OD FLHQ�
FLD \ OD WHFQRORJtD� \ ��� WtWXORV \ GLSORPDV�

6HFFLyQ TXLQWD� XQLYHUVLGDGHV� DUWtFXORV� ��� DXWRQRPtD GH
OD 8QLYHUVLGDG GH 6DQ &DUORV GH *XDWHPDOD� ��� JRELHUQR GH OD
8QLYHUVLGDG GH 6DQ &DUORV GH *XDWHPDOD� ��� DVLJQDFLyQ SUH�
VXSXHVWDULD GH OD 8QLYHUVLGDG GH 6DQ &DUORV GH *XDWHPDOD�
��� XQLYHUVLGDGHV SULYDGDV� ��� &RQVHMR GH OD (QVHxDQ]D 3UL�
YDGD 6XSHULRU� ��� UHFRQRFLPLHQWR GH JUDGRV� WtWXORV� GLSOR�
PDV H LFRUSRUDFLRQHV� ��� H[HQFLRQHV \ GHGXFFLRQHV GH ORV
LPSXHVWRV� ��� RWRUJDPLHQWR GH JUDGRV� WtWXORV \ GLSORPDV� \
��� FROHJLDFLyQ SURIHVLRQDO�

6HFFLyQ VH[WD� GHSRUWH� DUWtFXORV� ��� DVLJQDFLyQ SUHVXSXHV�
WDULD SDUD HO GHSRUWH� \ ��� DXWRQRPtD GHO GHSRUWH�

6HFFLyQ VpSWLPD� VDOXG� VHJXULGDG \ DVLVWHQFLD VRFLDO� DUWtFX�
ORV� ��� GHUHFKR D OD VDOXG� ��� REOLJDFLyQ GHO (VWDGR� VREUH VDOXG
\ DVLVWHQFLD VRFLDO� ��� OD VDOXG� ELHQ S~EOLFR� ��� FRQWURO GH
FDOLGDG GH SURGXFWRV� ��� PHGLR DPELHQWH \ HTXLOLEULR HFROy�
JLFR� ��� SDUWLFLSDFLyQ GH ODV FRPXQLGDGHV HQ SURJUDPDV GH
VDOXG� ��� DOLPHQWDFLyQ \ QXWULFLyQ� \ ���� VHJXULGDG VRFLDO�

*(1(5$/,'$'(6 ��
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6HFFLyQ RFWDYD� WUDEDMR� DUWtFXORV� ���� GHUHFKR DO WUDEDMR�
���� GHUHFKRV VRFLDOHV PtQLPRV GH OD OHJLVODFLyQ GHO WUDED�
MR� ���� WXWHODULGDG GH ODV OH\HV GHO WUDEDMR� ���� GHUHFKR GH
KXHOJD \ SDUR� ���� YLYLHQGDV GH ORV WUDEDMDGRUHV� \ ���� LUUH�
QXQFLDELOLGDG GH ORV GHUHFKRV ODERUDOHV�

6HFFLyQ QRYHQD� WUDEDMDGRUHV GHO (VWDGR� DUWtFXORV� ����
WUDEDMDGRUHV GHO (VWDGR� ���� UpJLPHQ GH ORV WUDEDMDGRUHV GHO
(VWDGR� ���� WUDEDMDGRUHV SRU SODQLOOD� ���� LQGHPQL]DFLyQ�
���� UpJLPHQ GH HQWLGDGHV GHVFHQWUDOL]DGDV� ���� SURKLELFLyQ
GH GHVHPSHxDU PiV GH XQ FDUJR S~EOLFR� ���� GHUHFKR D RS�
WDU D HPSOHRV R FDUJRV S~EOLFRV� ���� UHYLVLyQ D OD MXELODFLyQ�
���� FREHUWXUD JUDWXLWD GHO ,QVWLWXWR *XDWHPDOWHFR GH 6HJX�
ULGDG 6RFLDO� ���� UHJXODFLyQ GH OD KXHOJD SDUD ORV WUDEDMD�
GRUHV GHO (VWDGR� \ ���� RSFLyQ DO UpJLPHQ GH FODVHV SDVLYDV�

6HFFLyQ GpFLPD� UpJLPHQ HFRQyPLFR \ VRFLDO� SULQFLSDOPHQ�
WH HQ HO DUWtFXOR ���� SULQFLSLRV GHO UpJLPHQ HFRQyPLFR \
VRFLDO�

6REUH WDOHV GHUHFKRV� HO SURFXUDGRU GH ORV GHUHFKRV KXPD�
QRV �HQ DGHODQWH� ´HO SURFXUDGRUµ�� VRVWXYR TXH�

GRFWULQDULDPHQWH VH KDQ GHILQLGR D ORV 'HUHFKRV (FRQyPLFRV
6RFLDOHV� FRPR 'HUHFKRV GH FDUiFWHU SURJUDPiWLFR� FX\R GHVD�
UUROOR GHEH GH VHU UHDOL]DGR SRU ORV (VWDGRV� GH DFXHUGR D VX
FDSDFLGDG HFRQyPLFD� HQ WDO VHQWLGR OD LPSOHPHQWDFLyQ GH OD
LQIUDHVWUXFWXUD WHQGLHQWH D VDWLVIDFHU ODV QHFHVLGDGHV GH OD SR�
EODFLyQ \ KDFHU HIHFWLYRV ORV VXSXHVWRV MXUtGLFRV FRQWHPSODGRV
HQ OD &DUWD 0DJQD� SDUD TXH ODV GLVSRVLFLRQHV GH GHUHFKRV FRQ�
WHQLGDV HQ ORV PLVPRV WHQJDQ XQD HIHFWLYD DSOLFDFLyQ HQ OD
SUD[LV� (Q WDO VHQWLGR� DO PRPHQWR GH FRQVLGHUDU HVWRV GHUHFKRV
QR VH SXHGHQ GHMDU GHVDSHUFLELGRV ORV IDFWRUHV GH tQGROH ILQDQ�
FLHUR \ IRUPXODU UHVROXFLRQHV HPLQHQWHPHQWH OHJDOLVWDV� \D TXH
QR SXHGH VHxDODUVH D XQ (VWDGR R ,QVWLWXFLyQ 3~EOLFD GH YLR�
ODGRU GH ORV 'HUHFKRV KXPDQRV VL VX LQFXPSOLPLHQWR HQ HO GH�
VDUUROOR GH VXV IXQFLRQHV HV VREUHSDVDGR SRU VX LQVROYHQFLD
HFRQyPLFD� QL SXHGH FRQVLGHUDUVH TXH VH UHVWLWX\DQ ORV 'HUH�
FKRV +XPDQRV WDO LQVROYHQFLD HQ IRUPD LQPHGLDWD R FRQ OD
FHOHULGDG GHO FDVR� QR REVWDQWH SRGUiQ KDFHUVH ODV UHFRPHQGD�
FLRQHV D ODV DXWRULGDGHV FRUUHVSRQGLHQWHV��
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(Q XQR GH ORV LQIRUPHV DQXDOHV UHQGLGRV DO &RQJUHVR GH
OD 5HS~EOLFD� HO FRPLVLRQDGR UHVDOWy GRV LGHDV LPSRUWDQWHV
VREUH HO WHPD� D HO SUHGRPLQLR GHO IDFWRU HFRQyPLFR� UHVSHFWR
D OD HVHQFLD GH OD SUHVWDFLyQ HVWDWDO� TXH FRQVWLWX\H HO REMHWR
GHO GHUHFKR� \ E OD DFWLWXG �DxDGLHQGR HO DXWRU� OD DFWLYL�
GDG� GHO (VWDGR� HQFDPLQDGD D XQD REOLJDFLyQ GH KDFHU� TXH
IDFXOWD DO LQGLYLGXR \ D OD FROHFWLYLGDG SDUD H[LJLU HO FXPSOL�
PLHQWR GH WDOHV GHUHFKRV� GHQWUR GH ODV SRVLELOLGDGHV HFR�
QyPLFR�ILQDQFLHUDV GH pVWH� WRPDQGR FRPR SULQFLSLRV IXQGDPHQ�
WDOHV� OD LJXDOGDG� OD VROLGDULGDG� OD VXEVLGLDULHGDG \ OD
WXWHODULGDG� SHUR� DO FRQIURQWDUORV FRQ OD UHDOLGDG� KDEtD XQD
DXVHQFLD GH VDWLVIDFWRUHV EiVLFRV TXH LPSHGtD D OD JHQWH PiV
QHFHVLWDGD HO GLVIUXWH GH ORV VHUYLFLRV S~EOLFRV HVHQFLDOHV���

*(1(5$/,'$'(6 ��
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