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CAPITULO QUINTO

POSIBILIDADES DE UN ESTADO COMUNITARIO
EN HISPANOAMERICA

Reiteramos las preguntas hechas en la introduccion:

¢Es posible hablar hoy dia de un Estado comunitario en América?
¢La integracion comercial que produce una regionalizacion econ6-
mica obliga por ello a construir un derecho de la integracion? ¢Las
relaciones entre Estados partes de los tratados y acuerdos comerci
les rebasan el derecho internacional y se sitian en una suerte de d
recho supranacional?

Las lineas que siguen aluden a posibles respuestas a diche
preguntas. Nuestra postura la ubicaremos al final del presente ce
pitulo. Por el momento adelantamos algunas tesis de autores qu
se colocan en la perspectiva de las inquietudes ya mencionada

1. REFORMULAR LA TEORIA DEL ESTADO

En primer lugar, hay que reconocer que una posible respuest:
afirmativa en favor de un Estado comunitario para Hispanoamé-
rica, establece la necesidad de reformular la teoria del Estado clé
sico. Ya en otro lug&® he discutido la conveniencia de admitir
el concepto de Estado transicional para referir al Estado contem

269 El Estado transicional contemporaneo: fuentes para su comprension, .ogapit
M.
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158 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

poraneo que ha dejado de ser un Estado de corte clasico nacion
y reconocer sus limitaciones para arribar a una nueva etapa d
la historia politica, como seria el comunitario.

Sin embargo, la expresion “reformulaciéon de la teoria del Es-
tado” 2° para otros autores se sitla en medio de dos concepto
que polemizan sobre el desarrollo del capitalismo actual, a sabel
el fordismo y el posfordismo. Ambos “tejen” la explicacion del
Estado capitalista a partir de los términos “regulaciéon” y “esta-
tizacion” sociales. Para el fordismo, la regulacion social es ne-
cesaria para ejercer el dominio politico mediante el consenso
la vigilancia, en tanto que en el posfordismo el ejercicio del po-
der del Estado se efectia mediante la hegemonia al aprovech:
la participaciéon de los movimientos sociales en demanda del bie-
nestar social.

El Estado fordista y el posfordista retnen las caracteristicas
de regulacién social mediante la vigilancia, el consenso y el bie-
nestar; en términos “cerrados” estariamos hablando de un Estad
de seguridad. S6lo que el autor de estas férmulas, Werner Bone
feld, no propone una teoria acerca del desarrollo de este tipo d
Estado en una fase de transicion entre las viejas formas de act
mulacion capitalista y las nuevas creadas por el posfordismo (ust
masivo de mano de obra asiética o japonizacion, ausencia de sir
dicalismo combativo y escasa participacion estatal en la econo
mia).

Nuestro punto de vista respecto a la reformulacién de la teoris
del Estado radica en comprender la necesidad de admitir un:
transicion histérica en esta época abierta tanto por la globaliza:
cion como por la pérdida de opcion social al derrumbarse el so-
cialismo en la ex URSS; la nueva opcién esta en el regionalismc
abierto en la economia que practica la Unidon Europea y el co-
munitarismo concebido como nueva costumbre juridico-politica
que se ha venido desarrollando desde la década de los sesente

270 Cfr., Bonefel, Werner, “Reformulacién de la teoria del Estado’;,lém nuevo Es-
tado? Debate sobre la reestructuracion del Estado y el Capitékico, Cambio XXI-
Fontamara-CNCPAP, 1994, pp. 40-67.
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gue es en los noventa cuando se empez6 a consolidar con el Tr:
tado de Maastricht.

El modelo europeo de integracion econémica es el que favo-
rece, creemos, a Latinoamérica, y no porque Europa sea vist
COmMoO un continente que aspira a convertirse en superpotencia co
Alemania a la cabeza del conjunto de paises que integran I
Unién Europea, sino por el tipo de relaciones que se plantear
con América Latina. Relaciones que, por lo menos en 1984, se
concretaron en una institucion cuyo propoésito fue la comunica-
cion entre la CEE (hoy Union Europea) y América Latiha.

Para Ricardo Yocelevzky, la identificacion entre capitalismo,
libre mercado y democracia, premisa que fundamenta el modelc
neoliberal, es una premisa histéricamente falsa: en el caso parti
cular de la reforma del Estado en América Latina, mas que une
reduccién del Estado, lo que tenemos realmente es el establec
miento de una nueva forma de intervencién estatal, en correspon
dencia con el dominio del capital financiéfo.

Marcos Kaplan, por su parte en “El Estado de derecho lati-
noamericano: vicisitudes y problema&$” acusa que un efecto
politico de la trasnacionalizacion y la nueva division internacio-
nal del trabajo, esta en la imposicién de una nueva revision restric
tiva del principio de soberania y de la autonomia y supremacic
del Estado nacional. Las élites tradicionales se adaptan en su m:
yor parte a las nuevas condiciones de interdependencia global; |
capacidad para continuar con los regimenes nacionalistas es d
bilitada por la ausencia de movilizaciones sociales que cuestio-
nen la dominacion tradicional; de esta manera la hegemonic
de los grupos que regian la nacién se pierde, pero no la gana

271 En 1992 (29 de mayo) se habia firmado el Acuerdo de Cooperacion Interinstitucio-
nal entre el Mercado Comun del Sur y la Comision de las Comunidades Europeas, er
Santiago de Chile, teniendo, entre otros objetivos, el intercambio de informacién, la for-
macion de personal, la asistencia técnica y el apoyo instituciinaercado unico eu-
ropeo y su impacto en América Latiridadrid, IRELA, 1994, pp. 933 y ss.

272 Varios, Neoliberalismo y transformaciones del Estado contemporah&xico,
UAM-X, 1995, p. 317.

273 Ibidem pp. 319-354.
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de manera absoluta las fuerzas externas. El Estado se fraccion
el bloque en el poder es heterogéneo; la sociedad civil, a su vez:
se transforma y convierte en una especie de “zona gris respect
a la sociedad politica y al Estad®”.

Kaplan es contundente al afirmar que en vista de los cambios
sociales y politicos constantes en Latinoamérica, hay una especi
de excepcionalidad que se normaliza, con lo cual la transicién se
vuelve permanente. “Estados y empresas trasnacionales de Ic
paises capitalistas desarrollados, instituciones financieras interna
cionales, actllan como centros de poder externos a Latinoamér
ca”, los grupos de poder dejan de ser “extrictamente naciona-
les” 2 En este sentido, la dimensién internacional se entrelaza €
interactla con la nacional. La reordenaciéon mundial ideada por
los centros de poder mundial no ha resultado benéfica para lo:
paises periféricos, pero tampoco ha sido la idénea para dicho
centros de poder.

En resumen, Kaplan no ve una decadencia o desaparicion de
Estado en Latinoamérica, como tampoco una aparicion esporadi
ca en el ambito politico; lo que ve es la urgencia de replantearst
la necesidad de analizar la situacién y tendencias actuales en dot
de el Estado se relacione inextricablemente con la democracia
el derecho y el desarrollo.

El Leviatan criollo culmina con su entrada en crisis, puesto
que las caracteristicas de estabilidad del poder politico que s
ejerce en Latinoamérica no parecen duraderas: situaciones de cr
sis y catastrofes econémicas, junto a disoluciones sociales y anal
quias politicas, hacen imposible controlar los hilos de los gobier-
nos nacionales.

En perspectiva, Kaplan ve un neo-estatismo de diverso tipo y
modalidades que podrian ser desde un neofascismo, pasando p
un bonapartismo, hasta un régimen nacional-populista.

274 Ibidem p. 331.
275 Ibidem p. 335.
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El Estado, en resumen, requiere ademas de una reformulacion c
su teoria, de una nueva formulacion de su concepto en funcior
de las nuevas dimensiones que ha venido adquiriendo. Lo que s
expone en las siguientes paginas son puntos de vista que sitle
las relaciones entre la Unidbn Europea y América Latina con la
mirada puesta en extraer beneficios tedricos de dicha relacion
considerando la posibilidad de extender el debate sobre un nuev
Estado en Europa y América, en especial hacia la region suda
mericana.

2. LA UNION EUROPEA Y AMERICA LATINA

En un primer analisis, Carlos Rozo, Elba Sanchez y Yanette
Zamorategui, establecen un cambio politico significativo de la
Unién Europea al modificar el sistema decisional por consenso
al de mayoria en 1987. El Acta Unica Europea —previa al Tra-
tado de Maastricht— fue el documento que dej6é asentado dichc
cambio?’

Sin embargo, su acercamiento concreto con América Latina se
estableceria el 29 de julio de 1970 con la Declaracién de Bueno:
Aires (aunque ya en 1969 se habia especificado una politica eu
ropea de acercamiento al encargar al Comité de Representante
Permanentes ante la Comunidad un analisis en tal sentido).

Seria hasta 1975 y con México, luego de diversas experiencia:
con Brasil y Uruguay, cuando se realizaria el primer acuerdo co-
mercial entre la ex CEE y América Latina. Afios después, en
1979, la CEE y el Pacto Andino establecieron contactos a nivel
de representantes regionales.

El otro acercamiento se inicia en 1983, cuando la CEE parti-
cipa en dos eventos de disuasion bélica: el conflicto de las Isla:
Malvinas y la guerra centroamericana, aspectos en los que la Cc
munidad Europea puso interés politico de por medio para impedir

276 Rozo, CarlosMéxico en la integracién econémica europ&&xico, Plaza y Val-
dés-UAM, 1990, p. 23.
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que siguieran las confrontaciones. Lo econdmico pasé a segund
término.

Tres afilos mas tarde, en noviembre de 1986, el acercamient
se convirtid en cooperacién, al conocerse el documento “Refle-
xiones sobre las relaciones entre América Latina y la CEE”, cu-
yos principios evidenciaron el interés europeo por Latinoamérica:

a) apoyar la integracién y la cooperacion regional mediante la
promocién del comercio a través del Sistema Generalizado de
Preferencias;

b) restablecer los créditos para la exportaciéon hacia aguellos
paises que adoptaran politicas razonables de ajuste, y

c) promover la concertacién politica con los paises latinoame-
ricanos a nivel bilateral y regioral.

No obstante, debido a la politica proteccionista de Europa, es:
tos principios se relativizaron porque los paises latinoamericano:s
no vieron coronados sus esfuerzos por vender sus productos e
Europa como se esperaa.

Rozo fija la atencion en una carencia siginificativa de América
frente a Europa: las instituciones. En otras palabras, mientras I:
CEE contaba con organismos representativos comunitarios, Amé
rica s6lo era idea de una region unida, pero realmente fragmentad
al carecer de una instituciéon representativa que le diera personali
dad de negociacion frente a Europa; y no sélo él, sino también otro:
analistas habian detectado otros hechos: las razones de por qué
se habian constituido dichas instituciones. En tal sentido, Jorge
Gilles escribié en 1978 sobre la persistencia de los nacionalismo:
“que atentan contra la integracion real. Mientras no se den paso
concretos hacia una comunidad aduanera y monetaria, la volunta
integradora sélo quedara en el terreno de las buenas intencitnes”.

277 Ibidem p. 31.

278 Datos de estos hechos quedaron dichos por el SELRetationes econémicas
América Latina-CEE. 1984-198%vrgentina, Ediciones de la Flor, 1987.

279 “Las relaciones entre la Comunidad Europea y América Latina: Balance y perspec-
tivas”, Desarrollo y cooperacignDSE/Berlin, RFA, nim. 1, 1987, p. 5; citado por Rozo
op. cit, p. 37, nota 22.
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Finalmente, y a pesar de reconocer que en 30 afios la integre
cion de América Latina no pasaba mas que de buenas intencic
nes, Rozo plantea una observacion: si los europeos promueve
una moneda Unica para hacer frente al ddlar, por qué Américe
Latina no promueve su unidad para hacer frente a por lo meno
su endeudamiento de los afios ochenta.

Por su parte, Ann Bartholomew ha dicho que los noventa son
los afios de nuevo interés de la Unidn Europea por América La-
tina (justo el afio siguiente del derrumbe del sovietismo), y asi
lo muestran las relaciones comerciales entre la Unién Europea
Latinoameéric&®

La siguiente tabla muestra el porcentaje de importacion y ex-
portaciones desde 1980 hasta 1996.

Afo Importacion Exportacion
1980 5.9 6.3
1996 4.6 5.8

Situaciéon ante la cual Estados Unidos no se ha quedado cru
zado de brazos, ya que ha incrementado sus inversiones en
Mercosur a partir de 1990.

En respuesta, la Union Europea y Brasil firmarian un acuer-
do para disminuir el peso de la inversion estadounidense en e
Mercosur. Ello a pesar de que los paises del Mercosur son lo:
mas perjudicados por el articulo XXIV del GATT (OMC), en
el sentido de que limita su vinculo comercial con la Unién Eu-
ropea.

A su vez, Colin Lewis ha establecido que, en teoria, no hay
conflicto entre regionalismo e integracion globalizadora porque

280 “Relaciones comerciales e inversiones entre la Unién Europea y la América Latina.
El caso del Cono Sur”, Seminario sobre Integraciéon en América Latina, México, Univer-
sidad Iberoamericana, Unidad Santa Fe, 19 de agosto de 1997.

281 Cfr. La Unién Europea y el Mercosur. ¢Hacia una nueva relacion econémica?
Madrid, IRELA, junio de 1996.
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el regionalismo implica modificar estructuras econdémicas, lo
cual conlleva gastos, lo mismo que en la integraéton.

En los afios sesenta, la influencia de la Comunidad Econdmic:
Europea en Centroamérica era mayor que hoy debido a que |
CEPAL no era tan burocratica; de ahi que el proyecto de merca
do comun fructificara. En cambio, en Sudamérica el impacto de
integracion comercial era mas fuerte, a pesar de las rivalidade:
tradicionales (Chile-Pert y Argentina-Brasil).

En cualquier caso, la posibilidad de la integracion regional en
términos comerciales plantea la necesidad de constituir institu-
ciones supranacionales para darle certeza a los procesos de gl
balizacion.

La diferencia entre los afios sesenta y hoy dia, es que la ide
de las instituciones supranacionales no era aceptada en Centro
Sudamérica; en cambio, las necesidades de establecer tales in
tituciones para darle concrecion a los procesos de integracior
obligan a fijar mecanismos estructurales que vayan dandole for-
ma al proceso en si. En este sentido es que se constituy6 el Me
cosur en 1991.

Sin embargo, diez afos antes de que se creara el Mercosur e
impensable una integracion comercial dada las ideologias de pai
ses como Argentina. Un factor significativo en favor de la inte-
gracion fue el proceso de redemocratizacion, el cual estuvo au
sente en tiempos de la dictadura.

Otros ejemplos de este tipo son los casos de Chile y Colombia
cuyos presidentes, Eduardo Frei y Carlos Crespo, respectivamer
te, propusieron una integracion subregidtial.

El efecto integracionista a nivel regional es que hoy dia el Pac-
to Andino cuenta ya con instituciones supranacionales, en dond

282 “Libre mercado y adaptacion de economias nacionales”, Seminario sobre Integra-
cion en América Latina, México, Universidad Iberoamericana, Unidad Santa Fe, 19 de
agosto de 1997.

283 “ ¢ A donde van los paises andinos?”, Hans Joachim Koening (Alemania) historiador
de América Latina, Seminario sobre Integraciéon en América Latina, México, Universidad
Iberoamericana, Unidad Santa Fe, D. F., 20 de agosto de 1997.
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cada representante gubernamental en la Comisién cuenta co
mandato vinculado, es decir, que tiene que consultar con su go
bierno antes de decidir. La Junta tiene carécter de consultor. E
Comité es un organismo de “filtro” previo a la Comision, segln
informes de la Junta.

Existen otras instituciones que no son totalmente supranacio-
nales, y que por lo mismo son de relativa eficacia. De este tipa
son los acuerdos extraeconémicos del Pacto Andino; el acuerd
“Andrés Bello”, de caracter educativo; el acuerdo “Simén Bo-
livar”, de caracter social; y el acuerdo de Salud.

En opinién de Joachim Koening, mas que una integracion re-
gional, se trata de otro intento de cooperacion con miras a forma
una identidad subregional con efectos de redimensionar al Esta
do; por lo cual el Mercosur y el Pacto Andino sélo han avanzado
en el comercio intrarregional y no en otras areas, como en cam
bio si lo ha hecho la Union Europea, que se supone es el model
gue estaria siguiendo América Latina. Tales &reas serian el trat
hacia las mujeres o el aspecto de la contratacion laboral. En am
bos casos, por ejemplo, el Mercosur omite los aspectos laborale
cuando deberia de incluirlos en virtud de que se trata de acuerdc
de intercambio de bienes, servicios y capitales, entre los que s
considera la fuerza de trabajo; por otro lado, el trato hacia las
mujeres en un ambito regional, bajo la reglamentacion de la es:
tructura, no existe. En este sentido, el Mercosur debe promove
la Carta Socid en la que se refleje la mejoria de la calidad de
vida de sus sectores, entre éstos la posicion de las mujeres cc
respecto a los hombres por su percepcién salarial baja, pese
que los gobiernos han firmado convenciones internacionales que
benefician a las mujeres.

No obstante, estas formulas de cooperacion y de integracior
limitada, han sido posibles dado el verticalismo tradicional con
gue han actuado las élites politicas de cada nacién latinoameri
cana en su constitucion historica como Estados; pero a dicho ver

284 Supra cap. |l, apartado “Europa del Este”.
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ticalismo se puede oponer un verticalismo ampliado, de tal ma-
nera que las élites constructoras del poder en América Latina pro
pongan la ampliacién de la soberania en el continente para im
pulsar el progreso social y econémico de la regién. Esto se
lograria mediante acuerdos de larga duracion y no sélo de salid:
coyuntural anticrisis, como se ha visto obligado a hacer la ma-
yoria de los paises.

Pese a todo, por el momento debemos reconocer que tambié
se han dado ciertas paradojas entre el Pacto Andino y el Merco
sur, como la de contar con instituciones supranacionales el pri-
mero, pero que han sido ineficaces para echar andar el mecani:
mo de integracién comercial, mientras que el Mercosur no cuente
con tales estructuras y sin embargo ha funcionado con mayor éxi
to en sus propositos comerciales.

A. La posicion de los sindicatos en Europa y América
Latina ante la integracion

La posicion de los sindicatos en los procesos de integracion
no debe subestimarse. Menos aun cuando su participacion ha sic
decisiva en la formacién de los Estados latinoamericanos, comc
es el caso de México en los afios treinta y cuarenta. En este sel
tido, Piet Nelissen, de Bélgica, y José Merced Gonzalez, de Mé-
xico, han dicho que los sindicactos europeos han continuado e
ejemplo mexicano de constituir organismos tripartitos para bene-
ficiarse; esto hasta los afios ochéfita.

Ambos representantes sefialaron que la Asociacién Europea d
Libre Comercio y la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio son organizaciones hermanas y, a su vez, la Union Euro
pea y el Mercosur, lo serian también, lo mismo que la antitesis
de ambas organizaciones limitadas al libre comercio. Afadieron
asimismo que su responsabilidad en la integracion latinoameri-

285 “La consecuencia de la integracion para los sindicatos. La posicion en Europa y
América Latina”, Seminario sobre Integracion en América Latina, México, Universidad
Iberoamericana, Unidad Santa Fe, 20 de agosto de 1997.
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cana es social, de ahi que consideren que la sustancia de es
proceso debe ser la persona y no la mercancia; aunque ésta s
el motor de la integracién, no tiene por qué arrastrar al ser hu-
mano en la cosificacion.

Establecieron que la participacion de los sindicatos en refor-
mular las formas de organizacion productiva ha sido decisiva en
la Unién Europea. Por lo cual se puede avanzar en promover I
creacion de un sistema regional de comercio en donde los sectc
res industrial, de servicios, finanzas, laboral, educacional, estér
comprendidos; asimismo, crear instituciones supranacionales de
la regién comercial con programas de atribucién creciente, es de
cir, que de manera calendarizada se avance en la ampliacion ¢
las decisiones compartidas.

B. El caso de Brasil y el Mercosur

Paulo Vicentini, profesor de la Universidad Federal de Rio
Grande do Soul, Brasil, refiere las experiencias de la integracion
comercial en América Latina poniendo como ejemplo el caso de
Brasil en el Mercosu#? que a pesar de la rivalidad histérica con
Argentina, se pudo concretar el Tratado de Asuncién en 1991.

En esta transicion influyeron dos factores de peso considerable
Por un lado, la deuda brasilefia habia limitado la democratizacior
y, por el otro, persistian las dificultades de crecimiento. Ambos
hechos obligaron a ver la opcién comercial hacia sus vecinos in-
mediatos.

La Argentina, antigua nacion rival con Brasil, cambié su ac-
titud luego de la experiencia en el conflicto con Inglaterra por
las islas Malvinas, pues no encontré la ayuda establecida en €
Tratado de Asistencia Reciproca, ya que Estados Unidos se hab
mantenido al margen del conflicto bélico y, de esa manera, los
argentinos vieron claramente que tenian que buscar alternativa

286 “El caso de Brasil y el Mercosur”, Seminario sobre Integracién en América Latina,
México, Universidad Iberoamericana, Unidad Santa Fe, 21 de agosto de 1997.
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de relacién que les permitieran una subsistencia propia. Sélo qui
no se aislaron, sino que se integraron comercialmente con Bras
mediante la firma de un acta para la intensificacion comercial
entre ambos paises.

En cuanto al aspecto juridico, el Mercosur cuenta con un sis-
tema de resolucién de controversias mediante un trilaghlabg
pero no es de caracter permanente como el de la Union Euro
peaz¥”

Ademas, el Mercosur, con personalidad juridica propia, se
hizo para enfrentar el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. En el Tratado de Asuncién, el Mercosur considera la in-
tervencion militar de Brasil para objetivos de defensa; asimismo,
se hicieron acuerdos para aprender el espafiol en Brasil y el por
tugués en Argentina; quiza lo mismo suceda con Paraguay y Uru
guay. Es por lo anterior que se abre la posibilidad de construir
un Estado comunitario en América, toda vez que los brasilefios
se ven bajo la perspectiva de redactar sus legislaciones en esp
fiol para de esa manera dar cumplimiento al acuerdo de escribi
en forma bilingue los acuerdos. En lo econdmico, la moneda bra.
silefa es de curso legal en la frontera con Bolivia, Paraguay Yy
Uruguay.

Por otra parte, no debe soslayarse que Brasil también ve, co
mercialmente hablando, hacia Sudafrica y el sudeste asiatico. E
Mercosur es solo un objetivo mas dentro de la expectativa de
ampliar sus mercados.

287 Para un andlisis comparado amplio de resolucién de controversias en la Unién Eu-
ropea, el Mercosur y el TLC, véase, Alonso Garcia, Richdtado de Libre Comercio,
Mercosur y Comunidad Europea. Solucion de controversias e interpretacion uniforme
Madrid, McGraw-Hill, 1977, en especial cap. IV, pp. 139 y ss.; Witker, Jorge (coord.),
El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Andlisis, diagndstico y propuestas
juridicos México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, 2 vols., en espe-
cial el tomo Il;id., El Tratado de Libre Comercio de América del Npi&lparaiso
(Chile), Universidad de Valparaiso y Universidad Nacional Autonoma de México, 1995;
varios autoresResolucién de controversias comerciales en América del ,Ndégico,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998.

DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HrT8Yc

ESTADO COMUNITARIO 169

C. ¢ Supranacionalidad en América?

Jorge Witker, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, ha establecido que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte es ley nacional en México, mientras que en
Estados Unidos tienen reservas porque se avanza sobre el tipo (
acuerdo congresion#f, es decir, que todo tratado internacional
sea equivalente a un acuerdo congresional con el fin de que s
pueda derivar el concepto juridico de validacion.

Se trata, en consecuencia, de que haya homologacion legal d
los instrumentos, lo cual nos obligaria sin duda a pensar en Iz
creacion de una institucién supranacional, en donde los Estado
se obligan a aplicar su ley nacional, pero con capacidad de de
nuncia de los otros Estados, es decir, que un pais miembro puec
acusar que en otro pais no se aplica la ley nacional en ese terr
torio. Esto no implicaria la extraterritorialidad, pues se estaria
actuando conforme a lo pactado en los acuerdos interpartes.

Si embargo, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte no es supranacional para Estados Unidos, pero si lo es pal
México; en consecuencia, nuestra legislacion es también supra
nacional. A pesar de que se cuenta con dos sistemas juridico
distintos, elcivil law y el comon law hoy ya es posible hablar
en México del derecho de la globalizacion, con abogados de
“traspatio”, o sea los tradicionales, y abogados “TLC".

La parte positiva del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte esta, dice Witker, en la resolucion de controversias —a
través de paneles arbitrales— y en la homologacion curricular
mediante la actualizacion de contenidos educativos en institucio-
nes universitarias.

La parte negativa esta, a su vez, en la falta de congruencia d
Canada y Estados Unidos para que el TLC sea un tratado y ni

288 Seminario sobre Integracion en América Latina, México, Universidad Iberoameri-
cana, Unidad Santa Fe, 21 de agosto de 1997.
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un acuerdo. Estados Unidos da un tratamiento ambiguo o dual
México en las transacciones producto del Tratado.

Consecuencia de dicho tratado es que Estados Unidos aplic
la Clausula del Abuelo para hacer valer sus reclamaciones frent
al Tratado. Esta clausula no es otra cosa que una interpretacio
a la Ley de Implementacién estadounidense que impide que st
violen leyes estatales estadounidenses al entrar en colision co
acuerdos como el TLC, ya que la Corte Suprema reconoce el
primera instancia las reglas estatales. En cambio, la Unién Euro
pea ha suprimido la tradicién o antigliedad de las legislaciones
locales para permitir la equidad legislativa de los Estados parte
de la Union.

Por otro lado, el aspecto social tiene que aplicarlo cada Estadt
miembro, la Unién Europea asi lo ha hecho. Sin embargo, el
Mercosur lo coloco en su declaracion del Tratado de Asuncion
en 1991

Estados Unidos también se ha protegido de aplicaciones inter
nacionales porque no suscribe convenciones que no les benef
cian, como la Convencion Internacional de Bienes.

La legislaciébn mexicana sin embargo permite, de acuerdo con
el articulo 133 constitucional, la autoaplicacion, aun cuando el
juicio de amparo sea un mecanismo de defensa constitucional pag
definir.

A su vez, José Antonio Ibafiez, investigador del Instituto de
Andlisis y Propuestas Sociales del Instituto Tecnologico Auténo-
mo de México, coincide en la prospectiva de que la regionaliza-
cién es una tendencia sin marcha atras para América Bé4tina.

Considera que Brasil compite con Chile y México como lider
latinoamericano, de tal manera que ya se puede optar por un

289 “Considerando que la ampliacién de las actuales dimensiones de sus mercados ne
cionales, a través de la integracién, constituye condicion fundamental para acelerar su
procesos de desarrollo econémico con justicia sodzi”;, http://www.sice.oas.org/tra-
dee.stm .

290 Seminario sobre Integracién en América Latina, México, Universidad Iberoameri-
cana, Unidad Santa Fe, 21 de agosto de 1997.
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nueva entidad econémica con liderazgo en Latinoamérica, y que
hacia 2000 y 2020, América Latina serd un sujeto activo y no
pasivo de la historia. En América Latina, hay que reconocer, no hay
nacién, tampoco soberania nacional. Si a ello agregamos la na
cion del Estado ficcion propuesto por José Maria Pérez Colla-
dos?*! entonces tenemos una entelequia existencial en Latinoa:
mérica. Existen, en cambio, el territorio y sus habitantes, pero nc
Estado ni nacién, algo en verdad paraddjico.

Ibafiez afirma, en su opinién prospectiva, que la sociedad
mundial sera lidereada por Europa a través de Berlin, compar
tiendo con Japoén y Pekin. Estados unidos perderia su liderazgc

En fin, las opiniones académicas ofrecidas por investigadores
respecto a la integracion de Latinoamérica en un mercado comul
y que, segun mi opinién, nos acercan a la creacion de un Estad
comunitario, llega a ser constrastante con las posturas oficiales
En el apartado siguiente daremos a conocer algunas de éstas ¢
la finalidad de hacer un balance y sacar las conclusiones perti
nentes.

3. ROSTURAS OFICIALES

A. La Organizacion de Estados Americanos

Jean-Paul Huber, representante permanente de Canada ante
Organizacién de Estados Americanos, establecié en un discurs
pronunciado en 1960 el incremento de los intereses comunes |
compartidos en mayor medida que los nacionalistas, estos Ulti-
mos en decadencia; respaldaba asimismo la Iniciativa para la:
Américas promovida en 1994 por el entonces presidente de Es
tados Unidos, George Bush. Dicha iniciativa comtemplaba —y
contempla alin— una zona continental de libre comercio desde

201 Los discursos politicos del México origingriut.
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Alaska hasta Argentina, la reduccion de la deuda oficial bilateral
y el aumento de las inversioriés.

A su vez, Hugo Camino, secretario de Asuntos Legales de |a
OEA, en esa misma oportunidad, dijo que desde su fundaciér
formal como OEA en 1948 (en 1889 se fundo el antecedente de
la OEA con la Conferencia Internacional Americana; un afio des-
pués, el 14 de abril de 1890, se firmé el Acuerdo de Creacion
de la Unién Internacional de la Republicas Americanas) tuvo
como propdsito lograr un orden de paz y de justicia, fomentar la
solidaridad, robustecer la colaboracién entre sus miembros vy
“defender su soberania, su integridad territorial y su inde-
pendencia™®

Estos propdsitos no entraban en conflicto con los de la ONU
puesto que se habia constituido apenas finalizada la segunda gu
rra mundial como un organismo regional de la misma, dato que
estaba inscrito en el primer parrafo del Tratado Constitutivo; as-
pecto que se hizo valer en 1987, cuando el Grupo Contadora su
plié las funciones de paz de la OEA en Centroamérica.

Por otro lado, admitié ya en esas fechas el concepto de bloqu
comercial regional “como el nuevo eje de las relaciones interna-
cionales”, sefialando al Mercosur y al Pacto Andino en tanto or-
ganismos subregionales con esa finalidad. Un tercero estaba e
gestacion: el Tratado de Libre Comercio de América del Ntrte.

B. La diplomacia mexicana

México, por su parte y de manera notoria, ha sido universalista
por tradicién diplomatica. Asi lo muestran las diversas posturas
oficiales ofrecidas por las representaciones diplomaticas en co

292 La Organizacion de Estados Americanos en el centenario del Sistema Interameri-
cano. Actas del Congres@/ashington, 29 de octubre de 1990, Perret, Louis y Reus-Ba-
zan, Agueda (eds.), México, UNAM, 1992, pp. 4-6; asimismo, Augusto Galli, “El papel
de la OEA en el comercio y el desarrollo econémico y sociallem pp. 76 y ss.

203 Ibidem p. 19.

294 |bidem pp. 23-24.
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yunturas especificas desde 1945, cuando se creé la ONU y nue:
tro pais propuso el “Proyecto para la constitucién de una Union
Permanente de Naciones” (5 de septiembre de 1944), dio su opi
nién sobre el Proyecto Dumbarton Oaks (31 de octubre de 1944
e hizo las “observaciones minimas” al mismo el 27 de febrero
de 1945. Esta interpretacion la hace Miguel A. Covian Gonzalez,
especialista en relaciones exteriores de MéRico.

Ademas de su caracter universalista (concepto que subsume :
internacionalismo) el proyecto de Union Permanente hacia pesa
el aspecto democratico de la organizacion mundial en ciernes: :
cada nacién se le otorgaria un solo voto.

Por otro lado, las potencias vencedoras de la segunda guerr
mundial elaboraron el proyecto Dumbarton Oaks, al que México
hizo recomendaciones. Por ejemplo, que los Estados firmante:
incorporaran el derecho internacional en sus respectivos derechc
nacionales, asi como que adoptaran “un sistema de integracio
universal y obligatoria” para evitar la constitucion de grupos ri-
vales.

Asimismo, tal postura hacia que nuestro pais dejara “un tantc
de lado su tradicional defensa de la soberania del Estado en Ic
asuntos de jurisdiccion interna”, pero esto lo hacia como un costc
para obtener la paz entre todas las naciones sin necesidad de r
currir a la intervencién de un Estado en los asuntos internos de
otro.

El instrumento idéneo para preservar la paz no fue, sin em-
bargo, el universalismo, sino la capacidad de veto otorgada a la
naciones que lo obtuvieran. Jorge Castafieda expuso la interpre
tacion del uso del veto: forzar a los miembros permanentes de
Consejo de Seguridad de la naciente ONU a buscar una soluci6
distinta de la que pudiera provocar un conflicto murtéfal.

295 Covian Gonzalez, Miguel A., “México en el surgimiento y la creacién de la Orga-
nizacién de las Naciones UnidafRevista Mexicana de Politica Exterjdviéxico, nam.
45, 1994, pp. 47-67.

296 Citado por CovianRevista Mexicana de Politica Exteriaxam. 45cit., p. 65.
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El ex canciller de México, Bernardo Sepulveda Amor, por su
parte, ha escrito con nitidez los efectos del cambio juridico en
nuestro pais con motivo de la firma del Tratado de Libre Comer-
cio México, Canada y Estados Unidos (TLC), pero al mismo
tiempo ha mostrado lo fragil que es un Estado como el mexicanc
gue pasa de un caracter fuerte a uno endeble debido a las ci
cunstancias externés.

México, al cabo de veinte afios de sostener el principio de so-
berania plena de todo Estado para ejercer con libertad permanei
te el uso y disfrute de sus propias riguezas —regulando la inver-
sion extranjera sin obligaciones preferenciales para con el
inversionista extranjero— abandond estas tesis que dieron sus
tento a la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Es
tados, firmada por la mayoria de los Estados miembros de Iz
ONU (120 a favor, 10 abstenciones y seis en contra), entregan
dose al modelo econdmico llamado liberalismo mediante la firma
del TLC, en donde se vulnera la jurisdiccion nacional, delegando
facultades esenciales en favor de una instancia externa, const
tuida por un tribunal internacional de arbitraje para el ejercicio
de poderes que corresponden originalmente al Estado nacional.

Asimismo, de manera clara enuncia el relajamiento de la so-
berania mexicana al modificar el articulo 27 constitucional, con
el consecuente debilitamiento de la Clausula Calvo,

que postula el agotamiento de los recursos locales como instancic
necesaria y previa a cualquier otro recurso que intente un extranjerc
en contra del Estado anfitrién. El principio quedé vulnerado al esta-
blecerse como regla para la solucién de controversias entre Méxicc
y un inversionista canadiense o estadounidense la via del arbitraje
internacionaf®®

297 “Derecho internacional y soberania nacional: el TLC y las reivindicaciones de la
jurisdiccion mexicana” El papel del derecho internacional en América; la soberania
nacional en la era de la integracion regiondéxico, UNAM-ASIL, 1997, pp. 31-52.

298 Ibidem p. 37.
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Queda por verificar la interpretacion que en adelante se hags
del articulo 27 constitucional una vez que se confronte con el
capitulo Xl del TLC, puesto que aquél estipula que el Estado
mexicano podra conceder el derecho para adquirir el dominio de
ciertos bienes a los extranjeros, siempre y cuando convengan e
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en r
invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos en lo que
hace a esos bienes. En cambio, lo que hace el capitulo XI de
TLC es “otorgar derechos al extranjero que no se conceden a
nacional... Es ahi donde surge el conflicto juridico entre ese ca:
pitulo del TLC y el del texto constituciona®;conflicto juridico
cuyas consecuencias son aun impredecibles.

A su vez, la opiniéon de Miguel de la Madrid, ex presidente de
México, en torno a la soberania de los Estados, transita de
constatacion de la realidad histérica a la visién romantica del po-
der efimero, pues mientras en las primeras paginas de su traba
“Soberania nacional y mundializaciGf' reconoce el caracter
transitorio del concepto de soberania en virtud de su proceso his
térico —al grado de afirmar que, para el caso de la Unién Euro-
pea, se apunta a una forma de federalismo que afecta sustancie
mente el concepto y vigencia de la idea tradicional de soberani:
nacional—. En las Gltimas afirmaciones concluye que “pensar en
un gobierno supranacional es ilusorio”, aun cuando con la infor-
macion disponible, dice, es previsible que este proceso de supre
nacionalizaciébn consuma mas que todo el préximo siglo y en
consecuencia el Estado nacional sea “el instrumento para defer
der y promover los derechos e intereses de su sociedad y, al mit
mo tiempo, el actor indispensable en la conduccién del derechc
y las organizaciones internacionalé%”.

299 Ibidem p. 52.

300 Madrid, Miguel de la, “Soberania nacional y mundializacidti"papel del derecho
internacional en América; la soberania nacional en la era de la integracion regional
México, UNAM-ASIL, 1997, pp. 11-19.

301 Ibidem p. 19.
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Lo que pasa por alto De la Madrid es la identificacion equi-
vocada de gobierno nacional y Estado nacional, pues aunque pe
rezcan entidades intercambiables (Estado y gobierno) en un mis
mo territorio, no son lo mismo en cuanto actores politicos, ya
gue el gobierno de una nacion atiende y administra politicas de
ese mismo Estado nacional; de tal manera que el gobierno oper
como ejecutor y no como autor de las decisiones politicas dentrc
de las fronteras territoriales que delimitan a ese pais; de dond
podriamos concluir gue bien podria haber un Estado supranacio
nal y varios gobiernos nacionales que se correspondieran con di
cho Estado ampliado a nivel territorial.

Mas aun, el mismo De la Madrid reconoce que nos encontramos
al final del milenio con hechos que manifiestan la insuficiencia
de los Estados nacionales de la actual organizacion internacione
para hacer frente a los retos inéditos como la drogadiccion vy el
narcotréfico que se han globaliz&éfo.

No obstante su aparente contradiccion, el ex presidente anot
un criterio para considerar una de las posibles alternativas de glo
balizacién: impedir la unipolaridad en la toma de decisiones po-
liticas, ya que resulta inaceptable “la hegemonia preponderantt
de uno o varios de los polos de decisién e influencia que ahorz
se delinean como la nueva estructura del poder muritfial”.

Luego de lo anterior, conviene anotar la siguiente conclusién
preliminar. La relacion pobreza-integracion en sentido de esta-
blecer una interpretacion tal que nos haga posible salir de la pri:
mera recurriendo a la segunda, es plantear equivocadamente ¢
andlisis, pues la dependencia de conceptos en forma aislada e
fragmentar el hecho de que, en este caso, la sociedad necesital
de los pobres para plantearse perspectivas integracionistas.

De lo que se trata es de comprender que la integracién es un
tendencia viable para paises que desean establecer vinculos ec
némicos que coadyuven a un desarrollo regional y ofrecer mejo-

302 Ibidem p. 17.
303 Idem
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ras econémicas ante la nueva situacion generada por la compe
tencia de mercados. Si la pobreza se reduce en términos signifi
cativos o se fijan proyectos de rescate cultural para zonas mar
ginadas en el que participen orientaciones gubernamentales, €
un aspecto complementario, pero no el central del proyecto inte-
grador de alcance regional para el area latinoamericana.

México ha venido desarrollando esta perspectiva diplomatica
a través de representantes como Jorge Pinto Mazal, quien sefia
que las nuevas realidades econdémicas y politicas estan demo
trando que la estrategia de modernizacién y apertura es lo mejol
de ahi la participacion de nuestro pais en diversos mecanismos ¢
integracion como el Grupo de Rio, el Grupo de los Tres; los
acuerdos de complementacion econdémica y el Tratado de Libre
Comercio; la Comision Mexicana para la Cooperacion con Cen-
troameérica, las cumbres iberoamericanas, sin desprenderse de
postura de defensa de la soberania, respeto a los derechos hur
nos y a las democracias en nuestro contiriéhte.

Admite, asimismo, que nos encontramos en un periodo de
transicion continental, en el que México debe fortalecer a la re-
giéon de manera integral, aumentar sus margenes de maniobr
global, incrementar su capacidad negociadora y hacerla meno
vulnerable a las presiones exteritas.

Tanto la experiencia del Grupo de Rio, que en realidad se de
nomina Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Po
litica, como el de Contadora, que genero lo que es hoy la Comi-
sibn Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica (incluye
a 22 secretarios de Estado de los siete paises del area, mas Beli
y gobiernos de los estados de Quintana Roo, Chiapas, Campeche
Yucatan) y el Grupo de los Tres (Colombia, Venezuela y Méxi-
co0), hacen de la integracion latinoamericana un proyecto en mar
cha, no s6lo como grupo solidario o de ayuda y cooperacion, sinc

304 Pinto Mazal, Jorge, “Integracion politica y econdmica con América Latitevista
Mexicana de Politica Exteripnim. 44, 1994, pp. 141-150.

305 Ibidem p. 143.
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que acrecienta los proyectos como la ALADI y la CEPAL, sobre

todo porque conservan el caracter politico de respeto a las diver
sas formas democraticas con que se maneja un gobierno latinoz
mericano. También la soberania ha sido puesta a reserva de cuz:
qguier compromiso de disminuirla o perderla, pues “ha sido,

precisamente, la condicion soberana del pais la que ha permitid
gue México actue con autoridad e independencia en los nuevo:
esfuerzos de la integracion latinoamericana y en los debates ace
ca del futuro de la politica mundiai®.

Democracia, soberania, derechos humanos, asi como proyec
tos estratégicos de alivio a la pobreza y generacion de empleo:s
son elementos consustanciales a la perspectiva de integracion di
das las nuevas condiciones de globalizacion e interdependenci
en el mundo y en el que México participa de manera activa en
Su regién continental.

4. CRITICOS DE LA INTEGRACION

Veamos ahora algunas opiniones de académicos respecto a
integracién en América.

A. Soberania compartida y semiautonomia

Stephen Zamora, profesor de derecho en el Centro de Derech
de la Universidad de Houston (Estados Unidos), ha afirmado que
la integracion econémica y social en el continente americano —cor
excepcion de Cuba— continuara debido a factores como la com
petitividad de los mercados, la expansién de las telecomunica:
ciones y el transporte entre los paises, asi como por las politica
gubernamentales y las agencias intergubernamentales.

Desafortunadamente, dice, la integracién es un desorden, se |
confunde con muchas cosas en diferentes niveles y sus perspe
tivas son impredecibles. Pide que los estudios universitarios tra:

306 Ibidem p. 149.
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ten de asuntos hemisféricos; Estados Unidos ya ha puesto e
marcha este proyecto en virtud de su influencia en los tratado:s
de integracion.

Por otro lado, en su trabajo “Allocating legislative competen-
ce in the Americas: the early experience under NAFTA, and the
challenge of hemispheric integratio#” anota la declinacion de
la Doctrina Calvo por su coyuntura histérica, pero coincide con
Bernardo Sepulveda en que hoy dia con o sin Doctrina Calvo,
las economias latinoamericanas se ven desestabilizadas por Ic
movimientos de capital; asimismo, el poder de los Estados na-
cionales tendra que ser revaluado y rexaminado el papel del Es
tado en sus propositos de bienestar sé€ial.

Coincidiendo con Boaventura de Sotf2&amoraPierce cree
que en el futuro la soberania ser4 compartida bajo el concept
de semiautonomia estatal.

Kathryn Sikkink, de la Universidad de Minnesota, por su parte
admite que es en la década de los noventa cuando el continen
ha experimentado una gradual y quizéas irreversible transforma-
cion de la soberania en aspectos como los derechos humanos
la democracia; sin embargo, esta cualidad de los paises latinoz
mericanos llamada soberania y que se emparenta con la doctrir
de la no intervencién, no esta pronta a desaparecer. Mas bien h
sido tomada por los Estados autoritarios para violar los derecho:
humanos en sus territorios. Aun cuando han modificado su con-
cepcion de autoridad soberana, sobre todo a partir de comunice
ciones desde carceles donde se encuentran los prisioneros de cc
ciencia o donde se desaparecen ciudadanos, sin que alguie
externo a ellos diga nada; no obstante, se escudan en una sob
rania, de donde se concluye que los derechos humanos bésict

307 El papel del derecho internacional en América; la soberania nacional en la era de
la integracion regional México, UNAM-ASIL, 1997, pp. 53-71.

308 Cfr., supra..

309 Citado por su trabajdowards a New Common Sen$895, Routledge, Nueva York
and London, p. 60.
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no son exclusivos de los Estados, sino que conciernen legitima
mente a la comunidad internacioftél.

Otro critico de la integracion es David Marquez Ayala, quien
afirma que la globalizacién es el Caballo de Troya que servira
al neoliberalismo para romper los obstaculos de integracion eco:
némica y vencer asi las resistencias de Estados y gobiernos n:
cionalistas al capital trasnacional. Uno de sus recursos es la politic
monetarista que a través del FMI y el BIRF estan apropiandose
de bancos centrales, principalmente.

Asimismo, la globalizacion emplea la necesidad de apertura
para penetrar las industrias y capitales nacionales para asociars
o desplazarlos; de esa manera, América Latina ha tenido que re
situarse a nivel estructural como maquiladora o proveedora de
insumos. La consecuencia es que cada pais, aisladamente, no p
dré superar su atraso ni acceder a altos estadios de des#rrollo.

Agrega ademas que la globalizacién es un hecho econdémicc
y politico de tal magnitud, “que ha rebasado y controla practi-
camente todos los Estados nacionales, a los organismos intern:
cionales y a toda la legislacion existenté”Pero su dinamismo
no esta del todo controlado, ya que propone una manera de de
tenerla en su ciega carrera: creando un “accion social equivalen
te, global, planetaria, que genere organizaciones laborales, rede
sindicales, organizaciones sociales y estructuras politicas demo
craticas nacionales, regionales y mundiafés”.

Con respecto a México y su relacion con Estados Unidos, au-
gura un fracaso del TLC; en cambio, apuesta en favor de la in-
tegracion econémica de México con América Latina, “como un
bloque moderno, consistente, dinAmico y con suficiente poder
para hacerse respetar y escuchar en un mundo que camina hac

310 Sikkink, Kathryn, “Reconceptualizing sovereignty in the Americas: historical pre-
cursor and current practicesE] papel del derecho internacional en América; la sobe-
rania nacional en la era de la integracién regionsléxico, UNAM-ASIL, 1997, p. 119.

311 Marquez Ayala, Davidyiéxico y América Latina. Crisis-globalizaci6n-alternativas
México, Nuestro Tiempo, 1996.

312 Ibidem p. 122.

313 Idem
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la jungla... Propone dinamizar organismos como la ALADI, el
SELA, el BID y la CEPAL, entre otros, para que justifiquen su
existencia o sean sustituidos por instituciones agiles, eficientes \
comprometidas con América Latifta.

B. Reinventar América

En su momento, Edmundo O’Gorman propuso conceptualizar
América como una invencion. Ahora seria conveniente reinventar
a nuestra América con plena conciencia de su insercion en lo:
procesos globalizadores.

En el mundo en general y en América en patrticular, la regio-
nalizacién se acentlla como tendencia de fin y principio de siglos;
sin embargo, este proceso puede hoy dia llevar un adjetivo: abier
ta, es decir, que la expectativa de una regionalizacién de econc
mias nacionales debe ser abierta y no proteccionista.

La participacion social, otro aspecto de estos procesos de in
tegracion regional, y que aun cuando ha sido de caracter nacione
en Europa, en América tiene que ser recuperada por sus habitar
tes en los tratados de integracion para promover la solidaridac
humana y asi pasar —la sociedad— de ser un actor pasivo en |
historia, a un sujeto activo del cambio en estas latitudes.

Reconocemos, por otro lado, que el interés particular del pre-
sente trabajo ha sido la transformacion del Estado una vez qu
el derrumbe del socialismo provocé la necesidad de reconstrui
este paradigma de la ciencia y la filosofia politicas. Paralelo a est
fendmeno del poder, también el concepto de nacién ha estado e
proceso de cambio a partir de la integracion en Europa, Ameérice
y Asia, razén por la cual hoy dia se debate su redimensionalidad

En fin, y apoyandonos en un recurso metodologico que sefiale
ser pesimista en el analisis y optimista en la accion, cabe aqui
al final, indicar que no son pocos los autores escépticos o deci
didamente contrarios a la integracion latinoamericana; ha sido

314 Ibidem p. 125.
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justamente la intencionalidad analitica buscada. Sin embargo, la:
expectativas de mayores beneficios para las sociedades nacion
les que se integran han sido claras en paises como los de la Unic
Europea o los del Mercosur, no tanto en los del TLC; no obstan-
te, el proceso de integracion sigue su curso, y los mecanismo
ya en operacion en América (Pacto Andino, Mercosur, TLC)

pueden favorecer una historia nueva, semejante a la abierta pc
la Comunidad Econémica Europea. El derecho comunitario eu-
ropeo los tiene a un paso de crear un nuevo Estado, el comun
tario.

Por nuestra parte, nos queda estar atentos y avanzar tanto e
las posibilidades de integracién comunitaria, como en las de ac:
ceder a un Estado regional comunitario, considerando en primer:
instancia las caracteristicas de unidad cultural que nos acercar
el lenguaje y el sistema juridico.
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