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CAPITULO |
MARCO DE REFERENCIA:
EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

|. LA RAZON PARA LA INCLUSION DEL CAPITULO

Aun cuando el tema central del presente estudio y la mayoria de los plat
teamientos y comentarios que se producen tienen un enfoque juridico, ¢
indispensable analizar someramente las caracteristicas y realidades c
sistema politico mexicano, toda vez que nos servira como marco de refe
rencia para entender las razones de existencia de algunas disposicior
constitucionales, el no acatamiento de otras, asi como la adopcion de cc
tumbres extrajuridicas.

Internacionalmente se ha estimado que la operancia de nuestro sister
politico mexicano esui generis Es influido y regulado por las normas
legales, pero a su vez es factor para la creacion y modificacion de normas

Al hablar del sistema politico mexicano, incluimos, por supuesto, las
actividades y acciones que con ese caracter se desarrollan en las entida
federativas y en los municipios.

1. Definicién de politica

Tanto la definicibn como sus alcances y las limitaciones de la politica,
tal como acontece en otras disciplinas, carecen de unanimidad y encontr
mos en los diferentes tratadistas una rica gama de opiniones al respec
por ello, intentaremos ubicar nuestra conceptualizacion con base en |
opiniones de aquellos con los que tenemos coincidencia, aun cuando s
parcial.

Para Maurice Duvergérlos polos de la discusiéon o los campos anta-
gonicos para la definicion de la politica se encuentran en las definicione
de Emile Littré y la de Paul Robert. El primero definié en 1870 la politica
como la ciencia del gobierno de los Estados; y el segundo lo hizo mediar

1 Cfr. Duverger, Mauricentroduccion a la politicaEspafia, Ariel, 1976, pp. 1117.
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28 MAXIMO N. GAMIZ PARRAL

te la expresion de que la politica es el arte y la practica del gobierno d
las sociedades humanas. Dos son las consecuencias 0 puntos esenci
que significan estas expresiones de politica: por una parte el referirla €
exclusividad al Estado y su gobierno; y, por la otra, el estimar que la dis
ciplina gue mencionamos se refiere a los gobiernos de todas las sociedac
humanas y no sélo a las que ya cuentan con una institucion o conjunto c
elementos para ser considerados como Estados. Ademas, Littré nos di
gue la politica es una ciencia y Robert opina que es un arte pragmatico.

La conclusion de Duverger se encuadra en la manifestacion que se t
hecho famosa de que la politica, a imagen de Jano, tiene dos caras;
decir, es tanto el instrumento de dominacion de las clases dominante
como un medio de asegurar el orden social y la integracion de todos Ic
individuos de una comunidad mirando al bien comun.

Es prudente desentrafiar la raiz etimoldgica del concepto de politice
pues, para la interpretacién adecuada de un concepto, lo6gico es investig
en las fuentes originales. Foustel de Coulanges ha expuesto que en Gre
el proceso de formacion de la ciudad-Estado se desarroll6 teniendo corr
nacleo inicial la familia, caracterizada por la unidad que le proporcionaba
el culto a sus antepasados. Posteriormente, buscando el beneficio comt
se unieron y formaron lo que se llamdriatria, pero sin que ninguna de
las familias componentes perdiera su individualidad; a continuacién, y
motivada por el desenvolvimiento de las sociedades humanas, sobrevir
la fusién de variafiatrias para integrar una tribu; finalmente, la reunion
de varias tribus dio lugar a la ciudad-Estado, conocida copuiagrie-
ga. La actividad que se realizaba epdés griega la clasifica Jorge Xifra
Herag en la relacionada con una estructura sociolégiobs], una orga-
nizacion juridica (politeip un aspecto tipicamente politico (politica) y un
significado técnico o artisticeglitiké); las acciones referentes o enfoca-
das en todas ellas integraban la politica.

Lo mismo se repite en los pueblos de Mesoamérica con los denoming
doscalpullis.

Andrés Serra Rojashos refiere que el profesor Luis Sdnchez Agesta
considera la politica en tres sentidos fundamentales: la politica como a
tuacion de Poder; en este sentido la politica es la actividad que crea, d
senvuelve y ejerce Poder, la politica como disyuncién, lucha u oposicion

2 Cfr. Serra Rojas, André€iiencia politicaMéxico, Libreria Porria Hnos. y Cia., S.A., 1971,
t. I, p. 29.
3 Cfr., pp.2728.
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la politica como actividad orientada por un fin, pero afirmando que detras
de todas estas cuestiones esta el centro comun que las une y que artic
los distintos elementos del concepto de politica.

Nosotros estimamos que la politica es la ciencia que estudia las in
fluencias y acciones reciprocas entre gobernantes y gobernados, asi col
también las confrontaciones dentro del grupo en el Poder, las intergre
miales y las interindividuales.

2. Nocidn de sistema

Para el desarrollo del presente trabajo, es necesario manifestar o exp
car lo que es un sistema, para que con la conjuncion de las ideas de pol
ca y sistema se enlacen nuestros comentarios sobre el sistema politi
mexicano.

La nocion de sistema ha incursionado en los Gltimos afos por casi tc
das las ciencias y areas de conocimiento, para el efecto de explicar y ju
tificar la interrelacion e interdependencia entre los diferentes sistema
que se forman.

Un sistema es el conjunto de partes que se relacionan para constitL
un todo, capaz de lograr el propdsito comun.

Roth y Wilsort nos dicen que el enfoque de sistemas, en la politica, e
para tratar el proceso politico como un sistema que opera dentro de L
ambiente integrado por otros sistemas sociales, tales como el sistema re
gioso, el sistema econdmico, el sistema internacional y el sistema de cl:
ses sociales. Las interrelaciones existentes entre el ambiente y el sister
politico tienen un patron definido: las demandas y los apoyos que emane
del ambiente (insumos) se transforman en politicas y decisiones (produ
tos) que asignan autoritariamente los recursos escasos de la sociedad;
tas decisiones pueden a su vez afectar y reformar el ambiente, alteran
asi los insumos subsecuentes (retroalimentacion).

En atencién a lo anterior, podemos expresar que al hablar del sisten
politico mexicano actual nos estamos refiriendo a las acciones de los ir
dividuos y a las de los grupos formales, a las influencias de los probleme
econdmicos y sociales, como representativos de los apoyos y requel
mientos de la comunidad mexicana, asi como también englobamos Ic
procesos y actividades que se dan dentro de la elite o sistema guberr

4 Cfr. Roth, David F. y Frank L. Wilsorstudio comparativo de la politicdjéxico, Fondo
de Cultura Econémica, 1983, pp. 1315.
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mental para producir las politicas y decisiones dirigidas tanto a los gobet
nantes como a los gobernados.

3. Marco legal

En principio, las actividades que se producen dentro del sistema politi
CO mexicano se encuentran regidas por normas legales que encuentran
nacimiento y limitacién en la Constitucion general de la Republica. De
manera especial es pertinente hacer mencién de algunos principios cont
nidos en tales disposiciones constitucionales:

— En primer término, las reglas que encuadran la libertad y los di-
ques, para la manifestacion de las ideas, tanto las vertidas ora
mente como las que se transmiten por escrito, las cuales tiener
plena vigencia, es decir, en México existe la libertad de expre-
sarse y de escribir sobre cualquier topico o materia, con las Uni-
cas limitantes de no atacar a la moral ni a derechos de tercero:
no perturbar el orden publico y respetar la vida privada. Uno de
los instrumentos mas trascendentes para hacer politica es la cc
municacion de ideas, pues de esta manera se reclutan partidario
se convencen prospectos de militantes y se fortalece la solidari
dad interna de las organizaciones politicas, por lo que resulta dt
enorme interés para la accion politica el que se pueda contar co
esta libertad.

— Ha sido controvertido, pero es valido y operante el derecho de
peticion que se asigna a los ciudadanos mexicanos. Tal facultas
debe ser ejercida por escrito y en términos ponderados. Ahor:
bien, ¢cudl es la esencia de este derecho? La contestacion es
el sentido de que la posibilidad de solicitar a una autoridad trae
como consecuencia correlativa la obligacion de una respuesta
de parte del funcionario publico, que en sentido estricto puede
ser negando o concediendo lo pedido. En algunas constitucione
locales, se ha ampliado la prerrogativa constitucional al grado de
establecer un plazo maximo para que la autoridad dé respuesta
la solicitud, como es el caso del Estado de Durango, en que s
especifica que tal lapso no excederd de noventa dias. La conse
cuencia politica de la operancia de este derecho constitucional s

contrae mas que todo a que los grupos de presion o inclusive €
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partido mayoritario estan en opcion de plantear sus requerimien:
tos a los diferentes funcionarios publicos, coordinando las garan:
tias de libertad de expresion, de libertad de organizacion y de de
recho de peticion.

— El articulo 90. constitucional estatuye la prerrogativa de asocia-
cién o reunién para cualquier objeto licito y, en especifico, para
el tratamiento de los asuntos politicos, pero claro que en este
caso solo podréa ser ejercido por los ciudadanos de la Republice
Es basico para la accion politica este derecho subjetivo publico
intimamente relacionado con el derecho de peticidén, pues comc
complemento al principio general se expresa constitucionalmen-
te gue no se podréa disolver una asamblea o reunién puablica qu
se haya organizado o que tenga por objeto el presentar una pet
cion o protesta, ante 0 contra una autoridad, a menos que se pre
fieran insultos, amenazas o se haga uso de la violencia.

— Las reformas constitucionales de diciembre de 1982 introdujeron
a nuestra ley fundamental dos principios revolucionarios para la
estructura juridica y politica de nuestra nacién, que quedaron en
marcados en los articulos 26 y 25 y que precisan la atribucion y
obligacién del gobierno federal para planear democraticamente
el desarrollo nacional y para que se ejerza, por parte del Estadc
la rectoria y direccion de las actividades de caracter econémico
La primera se refiere, pues, a la introduccion del principio teori-
co para que la administracion publica se fundamente en la cien
cia administrativa y que con el concurso de los ciudadanos mexi-
canos se sefale la escala de prioridades nacionales para ¢
debida consecucion. La segunda, de esencial innovacion, asign
al Estado la conduccion economica, relegando de manera defini
tiva la tesis del liberalismo econémico que camped durante el si-
glo anterior. La repercusion politica de ambos principios es in-
dudable y da pauta para que mediante una confrontacién
partidista no sélo se busque el poder politico de la colectividad,
al conseguir la Presidencia de la Republica, sino que esto llevar:
implicita la obtencién de la direccion economica del pais.

Lo expuesto con anterioridad se fue modificando en la practica a parti
del sexenio del presidente De la Madrid, y ha tenido durante los gobier

nos de Carlos Salinas y de Ernesto Zedillo una variacion sustancial, om
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tiéndose cambiar la redaccién de estos articulos constitucionales, lo gt
estimamos indebido, pues hay incumplimiento del derecho vigente. El ar
ticulo 25 constitucional expresa que corresponde al Estado la rectoria d
desarrollo nacional y que ademas “el Estado planeara, conducira, coord
nara y orientard la actividad econémica nacional”, lo que sirve de bas
para un sistema econdémico controlado por el Estado; sin embargo duran
los dltimos doce afios se ha procedido bajo el neoliberalismo, reduciend
a su minima expresion la intervencién del Estado y sujetando el sistem
econdémico a un mercado abierto, tanto interna como externamente. He
una responsabilidad publica muy seria. El articulo 26 constitucional con:
tiene con claridad el principio de que el sistema de planeacién democrat
ca se encamine a un crecimiento de la economia para el efecto de u
plena independencia del pais, lo que contradice la realidad al haber sic
inmersos en una globalizacién que repercute en una dependencia del €
terior, también con incumplimiento del derecho vigente.

— Se ha extendido la teoria de que la soberania comprende dos a
pectos, es ambivalente, pues significa tanto la capacidad intern;
para gobernarse y para modificar su forma de gobierno, como le
ausencia de preeminencia o control externo para la toma de dec
siones de un pais determinado (los dos aspectos, pero en espec
el Ultimo, se encuentran propiamente en entredicho si recapacita
mos sobre algunos paises subdesarrollados en la época actua
Dentro del marco que nos forma el primer principio se desen-
vuelven las actividades de las organizaciones y partidos politi-
cos, de ahi que también mencionemos la declaracién constitucio
nal de que la soberania reside esencial y originariamente en ¢
pueblo, que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste y, por dltimo, que el pueblo tiene en todc
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Es conveniente volver a insistir acerca de que el neoliberalismo y I
globalizacién tienen como consecuencia una variacion al concepto de s
berania.

— Uno de los elementos integrantes del Estado es el gobierno. E

ejercicio del Poder gubernamental mexicano se deposita en tre
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poderes, dos de los cuales son preponderantemente de orden p
litico en cuanto a su designacion y el desempefio de sus funcio
nes. Para acceder a los puestos mas importantes gubernament
les se requiere que la ciudadania asi lo determine, mediante un
votacién directa para tal efecto. Los medios para participar en
las elecciones y consecuentemente para llegar a ocupar las re
ponsabilidades politicas mas altas de la nacion son precisament
los partidos politicos. En la Constitucion general de la republica
se manifiesta con énfasis la importancia de tales agrupaciones y s
establece que:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinaré
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los part
dos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones est
tales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la repre-
sentacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los progre
mas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre
secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individual-
mente a los partidos politicos.

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de ma
nera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.

— Seria insoslayable el reiterar el principio constitucional de que
por voluntad del pueblo mexicano nos hemos constituido en re-
publica representativa, democratica y federal. Lo que tiene ung
repercusion politica directa, pues al hablar de representatividad \
de democracia es facilmente comprensible que la actividad poli-
tica debe desarrollarse para cumplir con tales postulados.

— El ejercicio del poder constituye, como ya lo explicamos, una
fase del sistema politico mexicano, y en afinidad a ello afirma-
mos gue las normas constitucionales que regulan tal accién tie
nen implicaciones politicas directas, refiriéendose en términos ge-
nerales, y ademas de manera particular, al articulo 73 que
engloba las facultades del Congreso de la Union, a los articulo:
74 y 76, que son los relativos al sefialamiento de las atribucione:

de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, respe
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tivamente; al articulo 89 que precisa las funciones del presidente
de la Republica, y a los articulos del 103 al 107, que sefialan e
ejercicio de las atribuciones del Poder Judicial Federal. Es 16gico
gue también son basicos los articulos que establecen los requis
tos para poder ser elegible a la Presidencia de la Republica, a |
Cémara de Senadores, a la Camara de Diputados y a la Supren
Corte de Justicia de la Nacién (articulos 55, 58, 82 y 95).

Las entidades federativas y los municipios son también el marcc
indispensable para el desarrollo de la actividad politica; la nor-
matividad constitucional para tal efecto la comprenden los articu-
los 115y 116 de la carta magna.

En México han sido tradicionales la disputa y controversias
acerca de la intervencion de la Iglesia en asuntos politicos y gu
bernamentales, a grado tal que fue indispensable el incluir en I
Constitucion general de la republica las normas que regulan y
delimitan las fronteras entre el poder religioso y el poder politi-

co. De tal suerte que el articulo 24 constitucional nos significa la
libertad de profesar el credo o la creencia religiosa que deseemao
e inclusive el no profesar ninguna religion. En el gobierno de

Carlos Salinas se produjo un acontecimiento juridico sumamente
importante, a grado tal, que modificé sustancialmente una tradi-
cion legal que databa desde la Reforma del siglo pasado, a la ve
qgue en oposicién a la doctrina juridica sobre las decisiones fun-
damentales contenidas en la Constitucion general de la republi
ca, el constituyente permanente cambio la redaccién y la esenci
del articulo 130 de nuestra carta magna. Ya son otras las relacic
nes entre las Iglesias y el Estado mexicano, la reglamentacior
para la operatividad de las Iglesias en su régimen interno corres
ponden sélo a estas corporaciones, ahora se permite que los m
nistros de cultos voten en las elecciones, las Iglesias y las agru
paciones religiosas tienen personalidad juridica, la Iglesia
catolica se reconoce como un Estado y en tal caracter se han e
tablecido relaciones diplomaticas, ademas de las consecuencic
que todo lo anterior conlleva. El poder de Salinas lleg6 a limites
insospechados.

— Las expresiones constitucionales relativas a la educacion, a I

propiedad de la tierra y a las relaciones laborales son también la
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gue directa y trascendentalmente influyen en las acciones de ce
racter politico de nuestro pais.

Es pertinente hacer notar que, en términos generales, todo el articulac
de nuestra Constitucién tiene implicaciones politicas, pero hemos querid
sefalar los que de manera sobresaliente ostentan un grado mayor de ¢
tenido e impacto en ese aspecto.

[l. INSUMOS Y CULTURA

Aun cuando la cultura politica mexicana es uno de los insumos del sis
tema, hemos considerado oportuno, para mayor seguridad, el diferenci
a todos los demas insumos y a la cultura. Conjuntamente constituyen |
“materia prima” del proceso que da lugar a las resoluciones y actos
como productos.

1. Los insumos del sistema politico mexicano

En el presente, el sistema politico mexicano resiente mas sensibleme
te las repercusiones de la situacién econémica y social prevaleciente
Dentro de tal contexto, es oportuno mencionar lo siguiente:

— Inequitativa distribucion de la riqueza. Sin desconocer que en ur
régimen capitalista es condicién obligada la concentracion de los
recursos econdémicos de un grupo minoritario, es determinante
para el tiempo actual la terminacion de la etapa llamada “el mi-
lagro mexicano” y la iniciacién de un periodo econémico deses-
perado, caracterizado por la agudizacion de la pobreza, tantc
cualitativa como cuantitativamente, con todas sus repercusiones
gue van desde el aumento del abstencionismo politico y electora
hasta la participacion de una parte de ese sector abstencionista
de miembros del partido mayoritario en favor de partidos politi-
cos de oposicion.

— Crisis econémica. La elevacion extrema de los precios de los sa
tisfactores, correlativamente con desproporcionados aumento:
salariales, ha propiciado un sentimiento de inconformidad con el
aparato gubernamental de una parte muy considerable de la pc

blacion.
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— Religién y politica. Las interinfluencias entre el sistema religio-
so y el sistema politico han provocado que las corporaciones
gue integran el primero de ellos trate de volver a poner en el
tapete de las discusiones la participacion de la Iglesia en cues
tiones de indole politica, estimando que existe campo propicio
para fortalecer la penetracion y la influencia social de tales cor-
poraciones. Los representativos del Estado, desde su trincher:
han contestado verbalmente, posiblemente por estimar que n
existe la gravedad suficiente para utilizar otro tipo de medidas y
estrategias.

— Ambito exterior. En el aspecto internacional, como es normal, se
ha dado coto a que varias de las posturas adoptadas por el g
bierno mexicano provoquen controversia, como la actitud asumi-
da para la renegociacion de la deuda y ampliacion de la misma
la cantidad de petréleo que se exporta, y algunos otros aspectc
de relevancia.

En los dltimos afios se ha resentido una influencia mayor del exterio
porque nos hemos ajustado al neoliberalismo y a la globalizacién de la
economias de los diferentes estados a nivel internacional. Ahora, las v:
riaciones econdmicas del valor de la moneda, las agrupaciones de pais
y, en términos generales, cualquier modificacion a las condiciones finan
cieras y de otro tipo en las naciones extranjeras repercuten en nuest
pais. Tenemos los ejemplos de las crisis de Japén y de Brasil.

— Clases sociales. El sistema de clases sociales, que es produc
del sistema econdmico, también produce consecuencias en ¢
sistema politico, sobre todo si tomamos en cuenta que el Partid
Revolucionario Institucional no representa categéricamente una
de las clases sociales mexicanas. En sentido formal, los campes
nos y los obreros se encuadran en el Partido de la Revolucior
Mexicana, pero no son los Unicos.

2. La cultura politica

Como parte integrante de los insumos del medio ambiente y tambié

como retroalimentacion, tenemos las caracteristicas de la cultura politic
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de México que, conforme a Roderic Ai Caframn la confianza, el perso-
nalismo, las familias burocraticas y la cooptacion.

— Como uno de los factores mas importantes para el estilo politicc
mexicano se ha mencionado la confianza. Y ¢ qué se desea sign
ficar con ello? Samuel Ramos nos la desciibetrario sensy
de la siguiente manera:

El aspecto mas notorio del caracter mexicano es, a primera vista, la descor
fianza. Esta actitud subyace en todos los contactos con hombres y cosa
Esté presente haya o no motivo para lo mismo. Es mas bien un asunto ¢
desconfianza irracional que surge de lo profundo de su ser. Casi en su se
tido primordial de la vida. Ya sea que las circunstancias lo justifiquen o no,
no hay nada en el universo que el mexicano no vea y evalle a través de :
desconfianza. Es como una formariori de su excesiva susceptibilidad.

El mexicano no desconfia de cualquier hombre o mujer en particular, des:
confia de todos los hombres y de todas las muferes.

No compartimos en plenitud las aseveraciones de Samuel Ramos ¢
los términos utilizados; actualmente son acertadas, desgraciadament
en grado importante, en lo que se refiere a la desconfianza hacia sus ¢
bernantes por parte del pueblo, en la honestidad de los lideres politicos
funcionarios administrativos. La existencia de la corrupcion, la festina-
cion de casos significados de corrupcidn y la presentacion de probleme
criticos econdmicos ha menguado el apoyo y la confianza del pueblo he
cia sus gobernantes.

5

— Lo que para los tratadistas extranjeros es personalismo, para |
gente comun de nuestra republica queda englobado en el conce
to de “compadrazgo”, es decir, el que una persona que ocupa u
puesto sobresaliente interviene o designa a amigos y compadre
como responsables de un cargo, independientemente de sus m
ritos o capacidad. Desde el punto de vista de quien recomienda |
designa, lo anterior lo hace para tener colaboradores y, en otra
areas, para tener amigos que le sean leales y poder depositar

Cfr. Al Camp, Rodericl.oslideres politicos de Méxictjéxico, Fondo de Cultura Econémi-

ca, 1983, p. 27.

6
p. 64.

Ramos, Samuekl perfil del hombre y la cultura en Méxiddgxico, Espasa Calpe, 1962,
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ellos su confianza. El enfoque del recomendado es fortalecer I
relaciéon con quien lo recomendod, para que lo siga ayudando
pero también ocupar el puesto para entablar otros contactos y et
tar en aptitud de continuidad en el sistema politico aun cuandc
su “padrino” caiga en desgracia. Al igual que en otros aspectos
la norma general en nuestra politica es la deslealtad, aunqu:
también existen quienes son leales.

William Tuohy; después de entrevistar a un nimero elevado de politi-
c0s mexicanos, llega a la conclusion enmarcada en estas dos expresion
“El inico camino para el éxito politico es por medio de amigos y contac-
tos” y “Para alcanzar el éxito en la politica mexicana se necesita tene
acceso a una persona que ya haya triunfado dentro del sistema”.

En varias ocasiones en que se utiliza el compadrazgo, la razon es qt
se carece del conocimiento de otras personas; las dos situaciones (care
0 no del conocimiento de las personas) son negativas de manera trasce
dente, pues es basico para dirigir y para la seleccion de colaboradores
tener varias opciones para cada caso, con base en contactos persona
por eso se ha afirmado, y no s6lo es procedente para el presidente de
Republica, que:

“Una de las debilidades de un presidente mexicano, y una limitacién :
su capacidad de gobernar, es su incapacidad de conocer personalme
a un numero suficiente de individuos para que ocupen las posiciones in
portantes del gobiernd”.

Una forma que nace del personalismo es el grupo politico o camarilla
definida como un grupo personal que se fundamenta en gran medida
las lealtades politicas entre seguidores y lideres. De esta manera es col
han surgido los “istas”, como los echeverristas, los cardenistas, l0s mc
yistas y los alemanistas. Al correlacionar el aspecto de la confianza co
esta nocion de camarilla o grupo politico, debemos coincidir en que Ic
mas estable y general es la lealtad a las instituciones o al gobierno pa
buscar reacomodos, aunque excepcionalmente contamaos con ejemplos
grupos politicos amalgamados y con largo tiempo de duracion.

— Otra de las caracteristicas de la cultura mexicana son las llama
das familias burocréticas, fenbmeno mejor conocido en nuestrc

7 Cfr. Ai Camp,op. cit.,p. 28.
8 Ildem,p. 29.
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medio como nepotismo, significando el acomodo de familiares
en puestos publicos, debido a la influencia de uno de los parien
tes. Desgraciadamente, es cierto que este fendbmeno se ha da
en nuestro pais, y lo grave no estriba en el lazo de parentesc
sino en que la designacion posterior, es decir, la nepdtica, es at
sente de fundamentacion por capacidad o experiencia de los pe
rientes designados, lo que trae ineficiencia y arbitrariedad.

Hace tiempo se gird una instruccion para que no se incurriera en act
tudes de nepotismo y que se sustituyera a los parientes de los altos fu
cionarios que ocupaban puestos dentro de su esfera competencial. En |
casos en que se cumplié y se hizo publico, nos pudimos enterar de situ
ciones insodlitas en cuanto a la cantidad. Es deseable que se termine cor
gque se ha mencionado y que es considerada como caracteristica de la c
tura politica mexicana por algunos estudiosos de la materia en el extrar
jero.

— Roderic Ai Campnos expresa que la cooptacion ha tomado dos
formas en el sistema mexicano: traer de nuevo al miembro de
alto nivel que abandondé en cierto momento a la familia oficial,
perdonando sus pecados politicos y dandole acceso nuevamen
a cargos de alto nivel, o haciendo posible que quienes se ha
opuesto al sistema sin haber desempefiado un papel significativ
dentro de él se conviertan en parte de la familia oficial. Ambas
clases de cooptacion tienen en comun que ejemplifican la fuerze
de las lealtades personales al permitir que ocurra este proces
asi como la importancia que el sistema concede a la oposicior
articulada y bien organizada.

Para resumir las caracteristicas de la cultura politica mexicana en relz
cion directa con el presidente de la Republica, Robert'Shatafirmado
gue la estructura del poder politico consiste en una jerarquia de grupos
asociaciones interrelacionados, en que las lealtades y relaciones de sus
deres culminan en el presidente, que a su vez aprovecha los instrument
de la presidencia para enfrentar a un individuo o a un grupo, de opuestc
intereses, con otros, en sus esfuerzos por asegurar la estabilidad politica

9 Idem pp. 51-53.
10 Idem pp. 54-55.
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Los insumos del sistema politico mexicano han quedado comprendido
en los anteriores aspectos relacionados con el ambiente, es decir, den
de los sistemas econdmico, religioso, internacional y de clases sociale
asi como también en las caracteristicas de la cultura politica mexicana.

l1l. L A PIEZA CENTRAL DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

El sistema politico mexicano se sustenta en uno o varios factores qu
le sirven de sostén, le dan vida y continuidad. ¢ Cuantos y cuales son?

1. Tesis dual

Varios son los tratadistas que estiman que la pieza central del sistern
politico mexicano es de doble cara, 0 que se sustenta en dos organismo
instituciones. Dentro de ellos, en México quien mas se ha significado po
el manejo de esta tesis es Daniel Cosio Villegas.

Varias son las argumentaciones que Cosio Villégagrime para ase-
verar que el presidente de la Republica y el Partido Revolucionario Insti
tucional (o partido oficial, como él le llama) son los ejes alrededor de los
cuales gira el Poder en México. Respecto al presidente de la Republic.
nos expresa:

Que en el constituyente del 56 la idea dominante fue la de que el Pode
Legislativo se convirtiera en el depositario de mayores facultades y que
como resultado de ello, quedara en posicién de supremacia en relacién cc
los otros dos poderes; que la explicacion de esta actitud se asienta en

preeminencia aplastante del Poder Ejecutivo en los cincuenta afios anteric
res. Que en cambio la reaccién del constituyente del 17 fue reducir el pode
asignado al Congreso de la Unién, sefialando funciones, propiamente d
supremacia, al Poder Ejecutivo.

Cosio Villegas continta diciéndonos:

Se puede pensar en varias circunstancias. La primera que se sefialé hace
tiempo, pero que no ha sido admitida por los constituyentes del 17, consis
te en que éstos trabajaron inspirdndose en el libro de Emilio Rébasa,
Constitucién y la dictaduraguya tesis principal es que el régimen autocra-
tico de Porfirio Diaz no habia sido obra de la ambicién o del capricho de

11 Cfr. Cosio Villegas, DanielEl sistema politico mexicandjéxico, Cuadernos de Joaquin
Mortiz, 1973, p. 12, y pp. 22-23.
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un hombre, sino impuesto por el hecho inolvidable y profundo del escasc
desarrollo politico nacional. La conclusién de Rabasa, en suma, era que |
Constitucién del 57, al limitar las facultades del Ejecutivo, habia impuesto
la dictadura extraconstitucional. Puede suponerse también, aunque esto r
trascendié a sus discusiones, que los constituyentes del 17 juzgaron neces
rio dotar de facultades amplias al Ejecutivo para que templara las lucha:
facciosas, ya perceptibles dentro del propio grupo revolucionario. Y con
certeza cabe afirmar que no influy6 en lo mas minimo la consideracion ob-
via de que para una época de reconstruccion y de avance econémico pue
estorbar una asamblea deliberativa y ser necesario, en cambio, un ejecut
fuerte y dinamico. Lo cierto es que la Constitucion del 17 creé un Ejecuti-
Vo extraordinariamente poderoso, y que de alli emanan muchas de las f
cultades amplias de que goza en México el presidente de la Repfiblica.

— Se argumenta también que conforme a la realidad politica mexi-
cana el presidente de la Republica es el que puede modificar la
resoluciones que hayan emitido cualesquiera de las demas autc
ridades federales, de los gobiernos estatales y de los gobiernc
municipales. Que esto se da en todo los aspectos y que es un fa
tor extralegal para aumentar la fuerza presidencial.

— Que tiene la facultad para designar a los titulares de los puesto
publicos, lo que le permite el realizar infinidad de favores a los
ciudadanos beneficiados con las designaciones.

— Que los factores psicolégicos que todas las situaciones anteriore
producen son que la gente estima que el presidente de la Rept
blica es superpoderoso.

En relacion con el partido oficial el mencionado autor reconoce que |
creacion del Partido Nacional Revolucionario en el afio de 1929 (el 4 di
marzo) fue basica para contener el desgajamiento del grupo revolucion:
rio, instaurar un sistema razonable para resolver las luchas por el poder
proporcionar una panoramica nacional a la accién politico-administrativa.

Es sabido que posteriormente el Partido Nacional Revolucionario s¢
transformd en Partido de la Revolucién Mexicana y finalmente en Partidc
Revolucionario Institucional (PRI).

Se ha esgrimido por otros autores que el PRI efectivamente es otra c
las piezas centrales del sistema politico mexicano debido a que es ur

12 Cfr.1d, pp. 22-23
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de los medios para la obtencién de posiciones politicas de eleccién pop
lar y también para las de caracter administrativo.

2. Nuestra opinion

Es necesario establecer dos situaciones diferenciadas para poder em
un juicio correcto respecto de lo que constituye el instrumento mas im
portante para el sistema politico mexicano: la primera es analizar el pap:
que desempeifia el Partido Revolucionario Institucional durante el tiemp
de ejercicio de un presidente de la Republica, excluyendo el tiempo o |
época previa (inmediata) a la designacion del candidato presidencial qu
sustituird al que se encuentra en el Poder. De esta manera podemos a
mar que durante el sexenio el eje del poder de decisién politica es el pri
sidente de la Republica. El Ejecutivo federal resuelve en politica la mayo
ria de las situaciones, salvo los casos en que quiera delegar a otros nive
de la estructura del mismo Poder Ejecutivo, asi como aquellos en que pt
su importancia menor requiera que la solucién se dé en niveles inferiores

En cambio, en la etapa inmediata anterior a la designacion del candid:
to presidencial, en la designacion de éste y en el desarrollo de la campa
electoral presidencial, el Partido Revolucionario Institucional se transfor-
ma en “puente” para la transicion y necesariamente en un pivote de act
vidad politica trascendente que llega casi a compararse con la influenci
politica del presidente de la Republica. Esta tarea de conexion del PF
entre la terminacion del ejercicio sexenal de un poder y la iniciacion de
otro es bésica para el sistema politico mexicano y de ninguna manel
debe desdefiarse.

Podemos estimar que la pieza central, en términos generales, del sist
ma politico mexicano es el presidente de la Republica, apoyado por la
atribuciones constitucionales y las funciones metaconstitucionales que |
practica y la falta del ejercicio de los derechos civicos y politicos de los
ciudadanos le han propiciado y entregado.

Juridicamente y en la praxis politica, quien ejerce el Poder Ejecutivc
federal es quien representa la fuerza politica méas importante del pais. L:
razones mas trascendentes para ello son los requerimientos mexicanos
una sola linea de decision, la idiosincrasia nacional y el avance culture
de nuestra poblacion. Sin embargo, para acceder a la Presidencia de
Republica se necesita la fuerza que representa el Partido Revolucionar
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Institucional, que en todo caso lo designa como su candidato en el proc:
So eleccionario respectivo.

La Presidencia de la Republica como cuspide de la responsabilidad ¢
direccion de un pais es sumamente dificil de conseguir, tal como lo h
sefialado Peter H. Smithal decir que cuanto mayores sean las recom-
pensas que acompafan a los cargos politicos méas intensa sera la lucha
conquistarlos; la naturaleza y el grado de tales recompensas varian. Cue
do el Estado desempefia un papel dominante en la sociedad, quienes ac
den a la elite politica adquieren mucho poder (la oportunidad de toma
decisiones definitivas respecto a problemas basicos no sélo en el camj
de la politica, sino también en lo que se refiere a la asignacion de recurst
sociales y econdémicos). Cuando el gobierno goza de la estimacion de Ic
ciudadanos y el sistema politico cuenta con una amplia base de legitim
dad, un puesto politico supone para quien lo ocupa un prestigio conside
able; dependiendo de mdltiples circunstancias, los cargos publicos tan
bién pueden significar ganancias econdmicas y enriquecimiento persong
aun cuando estos factores pueden variar de una época a otra. Por lo tar
para comprender el significado que tiene el ocupar un puesto, en una d
terminada situacion, es indispensable tener a idea del tipo de recompens
que acomparfan a los cargos publicos en un momento dado, en qué gra
los acompafian y cémo se combinan.

IV. FUENTES DE RECLUTAMIENTO POLITICO

Dentro de la bibliografia acerca del sistema politico mexicano encon:
tramos multiples y variadas obras de autores extranjeros.

Existen dos autores extranjeros que poseen biografias y datos persor
les de los politicos més connotados de nuestro pais, integrados en d
bancos de datos globales: el primero es el de Peter H. Bith,cuenta
con las biografias de seis mil mexicanos que han ocupado cargos publict
en México entre 1900y 1976; y el segundo, el de Roderic Ai Canug,
esta integrado por datos biogréaficos acerca de mexicanos que ocupart
cargos publicos de cierto nivel en México de 1935 a 1976, datos sobre |
educacion de los lideres universitarios y politicos de alto nivel entre 193!

13 Cfr. Smith, Peter H.,.os laberintos del podeMéxico, El Colegio de México, 1982, p. 35.
14 Idem,pp.57.
15 Cfr. Ai Camp,op. cit.,pp.11-13.
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y 1976, que se graduaron en la Universidad Nacional entre 1911 y 195!
asi como entrevistas y correspondencia personal con mas de cien mexic
nos que han ocupado cargos sobresalientes en la politica y la bibliograf
publicada e inédita en la que se describe y analiza la educacioén y el sist
ma politico de México.

La informacién sefialada se ha enriquecido y ampliado paulatinament
en afios posteriores.

Ambos autores plantean fundamentalmente en sus libros los canale
que se han utilizado para llegar al poder, es decir, las fuentes de reclut
miento de caracter politico. Propiamente coinciden y sefialan que son: |
Universidad Nacional Autbnoma de México, el Partido Revolucionario
Institucional, la burocracia y los gobiernos locales, los sindicatos y el
ejército.

La Universidad Nacional se menciona propiamente como exponentt
de la ventaja que proporciona el ser profesionista para su ingreso en
politica. Pues se dan a conocer estadisticas acerca de los que ocupa
cargos de alto nivel en las Gltimas administraciones: el 82% tenia un titu
lo profesional o universitario. De una muestra de senadores de 1935
1980, resultdé que el 70.7% ostentaba titulos universitarios o profesiona
les; en cuanto a los gobernadores que de 1935 a 1973 han ocupado ta
cargos, el 62% de ellos tenia educacion universitaria profesional. Por Ulti
mo, el 65% de los presidentes del Partido Revolucionario Institucional he
contado con titulo o grados universitarios.

La tendencia ha ido de menos a mas.

Los datos estadisticos muestran que una via de reclutamiento para i
gresar en el sistema politico mexicano son los grados educativos.

— La militancia dentro de las filas del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con sus sectores agrario, obrero y popular, es el camin
mas seguro, mas no el Unico, para acceder a los puestos de ele
cion popular, desde las regidurias hasta las senadurias. Para
Presidencia de la Republica dejo de ser operante el principio, er
atencion a las cuatro Ultimas experiencias, pues ni el licenciadc
José Lopez Portillo ni el licenciado Miguel de la Madrid Hurta-
do ni Carlos Salinas ni Ernesto Zedillo habian ocupado con ante:
rioridad puestos de eleccion popular, ni tampoco cargos dentrc
del Partido Revolucionario Institucional. En lo que concierne a

los gobernadores, se estima que la regla la encontramos en ¢
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punto medio, pues para algunos ha sido basica su militancia par
tidista para llegar a ocupar tal cargo; en cambio, para otros, est
circunstancia no ha sido necesaria.

Una de las fallas que deben subsanarse dentro del Partido Revoluci
nario Institucional es el nominar candidatos a puestos de eleccion popul
en algunos casos a personas que no tienen los antecedentes de activi
partidista suficiente.

En varias ocasiones, el ser candidato del Partido Revolucionario Insti
tucional para ocupar un puesto de eleccién popular no resulta el camin
adecuado y sale derrotado en las elecciones, lo que se debe fundamen
mente a que no era la persona viable para la candidatura. En otras ocas
nes el mismo sistema otorga el triunfo a los candidatos de oposicién, au
ganando las elecciones el candidato del Partido Revolucionario Institu
cional.

Otra de las tareas que deben desarrollarse dentro del Partido Revol
cionario Institucional es que se cierren las puertas a las postulaciones
candidatos sin arraigo, que carezcan de la simpatia del electorado y r
retnan las caracteristicas o perfil para el puesto al que se aspira.

El Partido Revolucionario Institucional era indudablemente el mejor
partido del pais, el mejor organizado y el que contaba con el mayor n(
mero de miembros y simpatizantes.

— Los demés partidos politicos tienen participacidn politica como
tales y se encuadran ideolégicamente en la derecha o en la iz
quierda. Es una tradicion injustificable que la izquierda mexica-
na esté dividida, lo que le resta fuerza y coherencia en sus accic
nes. Y, por otro lado, la derecha se significa por sus alianzas col
algunas corrientes religiosas y con los intereses empresariale
conservadores, asi como con corrientes 0 grupos extranjeros.

— A raiz de los resultados de las elecciones de 1997 se han sucec
do acontecimientos inéditos en la historia del pais: el Partido Re-
volucionario Institucional no tiene la mayoria en la Camara de
Diputados; al inicio del periodo legislativo la alianza del Partido
de la Revoluciéon Democratica, Partido de Accion Nacional, Par-
tido del Trabajo y Verde Ecologista produjo que ante esa cir-
cunstancia el Partido Revolucionario Institucional tuviera mino-

ria y lo obligb a sujetarse a las decisiones de los aliados; cor
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posterioridad se ha estado dando una lucha intensa por concert:
alianzas y el Partido Revolucionario Institucional ha tenido que
pagar caro el precio de que el Partido de Accion Nacional lo
apoye en determinadas decisiones para sacarlas por mayoria;
gueda todavia la inseguridad sobre la integraciéon de nueva:
alianzas. So6lo mediante acuerdo entre Partido de Accion Nacio:
nal y Partido Revolucionario Institucional se logré la votacion
aprobatoria para la ley de ingresos y el presupuesto de egresc
para 1999, al igual que para sacar adelante el FOBAPROA.

Los partidos de oposicion son fuentes de reclutamiento para go
bernadores, senadurias, diputaciones federales, diputaciones e
tatales, ayuntamientos y regidurias.

La burocracia es otra de las fuentes de reclutamiento para el siste
ma politico mexicano, toda vez que, al mismo tiempo que el in-
greso a la misma, permite poseer un determinado grado de pode
aun en algunos cargos inferiores; también significa la posibilidad
de ascenso dentro de la estructura gubernamental hasta lugar
impredecibles, como ha acontecido en los Ultimos sexenios.

El grado de éxito del ejército como fuente de reclutamiento ha
variado en el sistema politico mexicano, pues es claro que er
época de crisis econdmica o de desorden la posibilidad aumente
y disminuye en periodos de tranquilidad y en situacién econémi-
ca no desesperada. Desde 1946 ningun militar ha ocupado I;
Presidencia de la Republica.

V. LOS PARTIDOS POLITICOS ENMEXICO

Aun cuando ya hemos mencionado que una de las fuentes de reclutamie

to politico, la mas idénea por excelencia, son los partidos politicos, y no
hemos referido a ellos en términos generales y mediante un sefialamien
abstracto, estimamos procedente mencionar los datos mas importantes
las organizaciones politicas de mayor membresia de nuestra nacion.

1. Partido Comunista Mexicano

Fue fundado el 24 de noviembre de 1919 por un grupo de obreros

intelectuales que participaron en el Congreso Socialista, reunido en |
ciudad de México. A partir de esos momentos el partido, con escas
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membresia y mediante una actividad realmente reducida, trata de afiliar
obreros y campesinos; publican sus dirigentes José Allen y Manuel Dia
Ramirez diferentes periédicos marxistas de corta existencia, hasta llegar
1925, en que tal partido ve enriquecida su membresia con la inclusion ¢
intelectuales prominentes como David Alfaro Siqueiros, Diego Rivera,
Rafael Ramos, Nicolds Cano y el lider ferrocarrilero Hernan Laborde.
Durante el transcurso de los afios 1928 a 1935, los afiliados al Partid
Comunista sufren la represion, la que es sefialada con indice de fuego

su periddico oficiakEl Machete. Se considera que de 1935 a 1940 el Par-
tido Comunista tuvo su época de mayor brillantez, mas que todo debido
la liberalidad del presidente Lazaro Cardenas.

En la época posterior, la importancia del Partido Comunista en Méxicc
fue fundamentalmente de caracter ideoldgico y no en cuanto al nUmero ¢
sus miembros. Durante la mayor parte del tiempo de vida de este institut
politico se adopt6 un criterio sectario, pues las expulsiones de sus mien
bros proliferaron, inclusive por causas nimias, como puede ser la firma d
un manifiesto sin la autorizacién previa del cuadro dirigente del partido.
El Partido Comunista sustenta la tesis marxista y es partidario de la tom
de Poder mediante un movimiento violento basado en la fuerza de trabs
jadores y campesinos. Respecto a las expulsiones, Vicente Fuentes Di
nos manifiesta:

Desde que tuvimos noticia de que existia el Partido Comunista, hemos se
bido y oido hablar de sus crisis internas. ¢ Dénde comienza y cuando termi
nard esta crisis? Es dificil saberlo. Expulsiones van y expulsiones vuelven
ora de Guerra y de Lobato, ora de Laborde y Campa, ora de Lumbreras

de Sanchez Cardenas, y las cosas siguen igual. Después de cada “purg
los dirigentes anunciaban, con bombo y platillo, que el partido habia supe:
rado su crisis interna y que se encaminaba, firme y seguro, por el camin
del éxito, sélo para que al poco tiempo volviera a conmocionarse con Su
conflictos internos. Muchas expulsiones fueron quiza justificadas. Otras
quiza no. Pero en todos los casos quienes quedaban dentro explicaban

actitud depuradora con el facil expediente de lanzar sobre los expulsado
los calificativos de traidores, divisionistas y aventureros, y de entregarse ¢
una especie de exorcismo santurrén y aparatoso en contra de ellos sélo pa
que al poco tiempo los encargados de depurar fueran victimas de la mism
acusaciort®

16 Fuentes Diaz, Vicentd,0s partidos politicos en Méxicéjéxico, Altiplano, 1969, pp.
381-383.
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Sin embargo, el Partido Comunista desempefio, en algunas épocas,
papel importante en las luchas politicas y con influencia en sectores rewvc
lucionarios. En su seno se forjaron hombres de innegable valor historic
y politico.

El Partido Comunista Mexicano tratd (por enésima ocasion hacia el in
tento) de unir a todos los grupos de izquierda y se llevo a efecto una co:
licién que dio lugar al Partido Socialista Unificado de México, que al fin
logré su registro ante las autoridades federales electorales. Poco tiemy
después lo perdio.

2. Partido Revolucionario Institucional

Realmente pocas son las personas que pueden negar que la creac
del Partido Nacional Revolucionario el 4 de marzo de 1929 constituy6 e
medio mas eficaz para abolir el divisionismo y las pugnas de facciones
enmarcadas en los grupos acaudillados por los generales que habian p
ticipado en la Revolucion mexicana de 1910. La creacion del PNR efec
tivamente proporciond la tranquilidad al pais que inici6 la época institu-
cional.

Lerner nos dice que:

El estudio de los origenes del Partido Revolucionario Institucional, la evo-
lucion de su estructura e ideologia y de sus relaciones con el exterior, no
ha conducido a la hipétesis, desarrollada ampliamente en el contexto lati
noamericano, del papel activo y dindmico de las clases medias en la estrut
tura politica. Aun cuando la hipotesis de la entonces participacion de las
clases medias en el Partido Revolucionario Institucional surgié de un anali-
sis del partido durante los Ultimos cuarenta afios, aparece en los distintc
capitulos como el hilo conductor. Este postulado ha sido el que mas explic:
las condiciones de creacion del partido, su historia y su realidad dctual.

Por su parte, Vicente Fuentes Diaz manifiesta:

El Partido Nacional Revolucionario, como después el PRM y el PRI, tuvo
en su estructura y su estilo, con rasgos originales, fruto de la tradicion, dt
las necesidades y las caracteristicas del pais, la experiencia, la audacia y
intuicion de los revolucionarios mexicanos. Calles y el resto de sus funda-

17 Delhumeau, Antonio y otrodviéxico: realidad politica de sus partiddsléxico, Instituto
Mexicano de Estudios Politicos, A. C., 1970, pp. 45-46.
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dores conocian sin duda (de ello hay pruebas irrecusables) los ensayos re
lizados entonces en materia tan compleja y resbaladiza como es la organ
zacion politica, y supieron derivar de ellos las lecciones necesarias. Nc
pensamos que haya sido un sistema absolutamente novedoso; pero si
hallazgo feliz en el que se combinaron la ensefianza de la historia y el ge
nio y la imaginacion de sus creadotés.

El Partido Nacional Revolucionario se transformé y tomé el nombre
de Partido de la Revolucion Mexicana, a partir de la asamblea que se in
ci6 el dia 30 de marzo de 1938. Posteriormente el PRM se modifico, tant
estatutariamente como en el nombre, y adopté en enero de 1946 el titu
de Partido Revolucionario Institucional.

La decision de José Lépez Portillo para que el PRI postulara como s
candidato a presidente de la Republica a Miguel de la Madrid, y luego e
fortalecimiento de los tecndcratas en grado ascendente en los gobiern
de éste ultimo, de Carlos Salinas y de Ernesto Zedillo, asi como los enfc
ques econdmicos con atencion soélo a la macroeconomia, y con desate
cion a la extensién de la pobreza y la realidad de las condiciones en qt
vive el pueblo de México, el aumento de la inseguridad, asi como la per
sistente actitud gubernamental y de la dirigencia del Partido Revoluciona
rio Institucional para no ajustar a dicho partido a las nuevas condicione
politicas de los mexicanos, ni tan siquiera para modificar los procedi-
mientos para la designacion de los candidatos y de los cuadros directivo
son algunos de los factores que han incidido para el debilitamiento d
este instituto politico y el avance, cada vez mayor, de la pérdida de cor
fianza en el sistema por parte de la comunidad.

3. Partido de Accién Nacional

Este partido surgié en 1939 como resultado de un movimiento contra
rio a la politica y a la persona del general Lazaro Céardenas.

José Angel Conchelo, uno de los militantes méas aguerridos del PAN
expresa lo siguiente:

Los fundadores del PAN eran un grupo de hombres brillantes, preocupado
ante el desplome del espiritu civico y de la politica que pensaron en la ne
cesidad de llevar el derecho a las plazas publicas. Aquello fue en México €
ejemplo inesperado de hombres limpios y honrados que intervienen “er

18 Fuentes Diamp. cit.,pp. 235-236.
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esa cosa tan sucia como la politica” y su ejemplo cundié rapidamente el
casi todo el pais. El partido tuvo que enfrentarse, junto con el pueblo de
México, a una serie de increibles bajezas y de violentas represiones; mier
tras que por otra parte celebraba grandes convenciones nacionales para c
respuesta a los problemas que padeciamos. Pero lentamente, a lo largo
treinta y cinco afios, una conviccion realista fue fincandose en todo el pue
blo de México y es que el gobierno no estaba, no esté dispuesto a soltar
poder y que tiene un sistema bien integrado de escalada de represion, fren
a la escalada de protedfa.

El Partido de Accién Nacional se ha significado porque retne en st
seno a los empresarios de mayor envergadura del pais y porque suste
la ideologia conservadora, de derecha, aliada con la Iglesia catélica y a
tualmente con nexos en Estados Unidos.

En los ultimos afios a conservado su fuerza politica, pero han variad
las posiciones via los procesos electorales, cuenta con varias gobernal
ras, ayuntamientos, senadurias y diputaciones.

Ha recibido criticas justificadas por sus actitudes contradictorias er
cuanto al tratamiento de cuestiones esenciales para el pais. Lo Ultimo n
gativo fue su posicion original contraria al FOBAPROA y después fue el
instrumento para su aprobacion; al igual que para algunas acciones se a
con el PRD y en los casos de mayor importancia concerta con el PRIy cc
el gobierno.

4. Partido Popular Socialista

Daniel Morend° nos dice que uno de los esfuerzos mas serios para ob
tener la unificacion de los grupos izquierdistas mexicanos, tan divididos
subdivididos y vueltos a dividir, casi sin interrupcién, al menos en el
campo de la accién politica, lo constituy6 la fundacién del Partido Popu-
lar en 1948, cuyo principal impulsor fue Vicente Lombardo Toledano.

Lombardo Toledano expresaba antes del inicio de las actividades de
Partido Popular:

El programa concreto tendra estos tres aspectos fundamentales: Porque es
partido que va a englobar las mejores clases de México, no de millonarios la

19 Pinto Mazal, Jorge y otrokps partidos politicos de MéxicMéxico, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1975, pp. 15-16.

20 Cfr. Moreno, Daniel,Los partidos politicos del México contemporandtéxico, Costa
Amic, 1979, p. 248.
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drones, sino de los mejores ciudadanos, debera basarse primero en una f
macion correcta de la solucion integral, justa, salvadora de México, del grar
no resuelto programa de la tierra; es un partido en que estan aqui los apr
mios y las ansias de los campesinos de México y sin ellos nada puede con
tituirse. Si nos hemos puesto bajo la sombra de Hidalgo, aqui esta la somb
de Morelos, que supo entender las ansias del pueblo en materia de tierra.

En segundo lugar, habra que luchar, y en esto si que se cuenta con
méas completa adhesion en la conciencia del pueblo, por una politica econc
mica y social que no se base en multiplicacién del nimero de millonarios,
sino en mejores condiciones de vida del pueblo. Una politica que se bas
en una eficaz y defensiva economia; que organice el sistema de precio
que no vea en el capitalismo el paralelo de lo que fuera la jornada de catol
ce horas con nifios de ocho afios. No es utdpico tratar de sacar al pueblo
una situacion que es una vergienza nacional. Un desarrollo economict
condicionado a los intereses de los ciudadanos de México.

El tercer punto se basara en los dos anteriores y sera luchar por una i
dustrializacién auténtica y efectiva, para la consolidaciéon de la economia
pero que este desarrollo no se haga en detrimento de los mexicanos. E
posible compaginar denso del capitalismo ambas cosas. Es un problema c
ciudadania y de voluntad de conquistar esos beneficios. Estos tres puntc
seran la base del programa del Partido Pogtlar.

El Partido Popular tuvo como figura central y aglutinadora a Vicente
Lombardo Toledano. Posteriormente, tal instituto politico tomé el nom-
bre de Partido Popular Socialista.

A la muerte de Lombardo Toledano se redujo la accion del partido y
en afos proximos pasados se escindié en dos grandes facciones; una
ellas se uni6 al Partido Socialista Unificado de México y la otra continu6
como Partido Popular Socialista. Se estima que el partido es de izquierd
pero que es menos radical que el anterior Partido Comunista, que ¢
PSUMy que el PMS.

Con la muerte de Lombardo Toledano sobrevino la escision que dic
lugar a diferentes corrientes en base a personalidades, dando por resul
do un debilitamiento que casi llegé a la extincion del Partido Popular So:
cialista, perdiendo su registro electoral.

21

Idem,p. 249.
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5. Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

Este partido se llamé en sus inicios “Asociacion Politica y Social Re-
volucionaria de Hombres de la Revolucién” y su tendencia fue englobar
quienes participaron en la revolucién mexicana. La personalidad que sir
vié de aglutinador fue el general Jacinto B. Trevifio. La aportacion ideo-
l6gica de este partido ha sido escasa, asi como su numero de militantes
su influencia politica en México.

Actualmente el PARM, debido a sus divisiones internas de gravedad
no solo perdi6 fuerza, sino también su registro electoral y es propiament
inexistente.

6. Partido de la Revolucién Democratica

Un grupo de ex priistas encabezados por Cuauhtémoc Cardenas y P
firio Mufioz Ledo, durante afos de trabajo y amarres politicos, lograror
integrar una fuerza politica con la mayoria de los grupos de izquierda
dieron nacimiento al Partido de la Revolucién Democratica, constituyén-
dose en un partido que ya esta peleando al Partido de Accion Nacional
al Partido Revolucionario Institucional las posiciones importantes en la
naciéon mexicana, actualmente uno de sus miembros y dirigente more
Cuauhtémoc Cardenas es el gobernador del Distrito Federal, asi con
candidatos surgidos con el registro del Partido de la Revolucién Demo
cratica gobiernan el estado de Zacatecas y el estado de Tlaxcala. La ir
yoria de los diputados, o asambleistas del Distrito Federal son del PRD
controlan las decisiones que emanan de ese cuerpo legislativo. En la C
mara de Diputados federal tienen una fuerza equilibrada con los del Part
do de Accién Nacional y con los del Partido Revolucionario Institucional.
Muchos ayuntamientos del pais y diputados locales en los estados tient
la membresia de este partido. Es el partido que en menor tiempo ha ter
do una trascendente y real penetracién en México, y sigue en ascenso.

7. Otros posibles partidos

De acuerdo con la legislacién electoral varios son los grupos y agrupa
ciones politicas que han iniciado su tramite para obtener registro com
partidos politicos, entre ellos podemos mencionar el Partido del Centr
Democratico encabezado por Manuel Camacho Solis; la agrupaciéon qu

dirige Dante Delgado Ranauro; el Partido de la Democracia Social coor
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dinado por Gilberto Rincén Gallardo; el Partido Revolucionario Colosista
cuyo dirigente de su comité organizador es Gonzalo Nabor Lanche,
otros mas.

VI. RECOMENDACIONES PARA INGRESAR
Y PERMANECER EN LA POLITICA

Peter Smitf? ha elaborado una serie de recomendaciones para el ingre
S0 y permanencia en la politica mexicana que son ilustrativas del criterit
que tienen los estudiosos norteamericanos de nuestro sistema politico
gque estimamos menester transcribir:

— Estudia una carrera universitaria, de preferencia en la UNAM.

— Acepta cualquier cargo que puedas obtener en la politica 0 en €
gobierno y cuanto antes mejor.

— Ya que estés en la politica, preparate a competir

— Estudia el sistema.

— Siempre que haya posibilidad, trata de obtener un puesto en I
ciudad de México.

— Haz todos los amigos que puedas, sobre todo entre tus supe
riores.

— Capitaliza tus relaciones familiares.

— Si has decidido formar parte de un equipo o de una camarilla
elige con cuidado a tu jefe.

— No te enemistes con nadie.

— No hundas el barco.

— Evita los errores.

— No hagas declaraciones controvertibles.

— Si tienes que hacer una declaracién publica, utiliza el lenguaje
adecuado.

— Turna las decisiones dificiles a tus superiores.

— Evade los medios de comunicacion y la excesiva responsabili-
dad, pero trata de destacar.

— Trabaja rapido.

— En vez de perder el tiempo en el cargo que ocupas, sigue hacier
do amigos.

22 Cfr. Smith,op.cit., pp. 290-320.
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— Respeta la ley de la ineficiencia productiva.

— Si no obtienes el cargo que pretendes, sé paciente.

— Una vez que estés en la élite politica, prepéarate a salir de ella.

— Aun en la cuspide de tu carrera, sé siempre amable con tus st
bordinados.

VIl. PRODUCTOS DEL SISTEMA POLITICO

Dentro de la nocién de sistema a que nos hemos referido, los encarg
dos de procesar los insumos son la administracion federal, el Congreso
la Unién y todos aquellos que directa o indirectamente intervienen en la
decisiones, como los partidos politicos.

Los actos y resoluciones emanados del procesamiento de los insumc
y que sirven también de retroalimentacién, son productos precisament
de las determinaciones que se toman.
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