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EXPLOTACION DE LOS FONDOS MARINOS
Y LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DERECHO DEL MAR

SUMARIO: |. Introduccidn Il. El principio del* patrimonio co-
mun de la humanidddlll. Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del MaltV. La no-aplicabilidad del régimen
de Alta Mara los fondos marinog/. Los recursos maritimos
oceanicosVI. Incidencia de la explotacion oceaniea la pro-
duccién terrestreVIl. La autoridad internacionalVIIl. Sistema
de control y compensaciolX. La transferencia de tecnologia
X. Estructura institucional del régimen internacionl. Le-
gislaciéon unilateral aplicable a la zona internacionll. El
Acuerdo de 1994 relativo a la aplicacion de la parte Xl de la
Convencion sobre el Derecho del Mar.

I. INTRODUCCION

Se ha dicho que el derecho clasico del mar no conocia mas que una (
mension, reduciéndose a ser esencialmente un derecho de navegacion
superficie, sin conocer casi nada del medio submarino.

Por el contrario, el derecho del mar contemporaneo es ante todo d
caracter pluridimensional, fundamentalmente por la posibilidad real de Iz
explotacion de los fondos marinos a grandes profundidades.

Para dotar a los fondos marinos destatusjuridico, dos soluciones
eran en principio posibles:

1. Una, consistente en tratar de aplicar a los fondos oceanicos el prir
cipio tradicional de la libertad de los mares. En esta hipétesis, el suelo
el subsuelo del mar permanecerfas nullius Serian pues no suscepti-
bles de apropiacion por los Estados, que sin embargo, podrian pretend
la explotacion de sus recursos. Esta igualdad formal no vendria en real
dad sino a consagrar la preeminencia de los paises industrializados, Ur
cos poseedores de la techologia necesaria para la explotacién oceanica.

1 René-Jean Dupuy afirma que se ha pasado de un derecho unidimensional a un derecho plu
dimensional. Ver Dupuy, R.-1,0céan PortagéAnalye d'une negotiatigrParis, A. Pédone, 1979,
pp. 15-18.
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2. Una segunda solucién seria la que consiste en otorgar a los fond
marinos ektatusderescommunisEn este caso, mas que en el preceden-
te, estos espacios no pueden ser objeto de apropiacion nacional y su ¢
plotacion con un fin individual queda igualmente prohibida.

Las riquezas marinas son entonces consideradas como la propiedad c
mun de la humanidad y esto suscita entonces el problema de saber qui
podra explotarlas: ¢,organizaciones internacionales o sociedades ptivadas?

La internacionalizacion de los fondos marinos mas alla de la jurisdic-
cion nacional se inscribe dentro del problema mas general de la instat
racion de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (incluso se le pued
considerar como su primera y concreta realizacion).

El concepto en si de los fondos marinos como “patrimonio comuin de
la humanidad” implica la sustitucién de las ideas tradicionales de soberani
territorial, interés nacional y libre explotacion, por las ideas de comuni-
dad, no-apropiacion, administracion internacional y equitativa distribu-
cion de los beneficios; principios que forman la base principal de la cons
titucién de un Nuevo Orden Econdmico Internaciénal.

II. EL PRINCIPIO DEL “PATRIMONIO COMUN DE LA HUMANIDAD"

Como es ya ampliamente conocido el 17 de agosto de 1967, el emb:
jador Arvid Pardo, en nombre de la Mision Permanente de Malta, solici-
té, a través de una “nota verbal” que se inscribi6é en el orden del dia de |
vigésima segunda sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas
de conformidad con el articulo 14 del reglamento interno, la siguiente
cuestion complementaria: “Declaracion y tratado relativos a la utilizacién
exclusiva con fines pacificos de los fondos marinos y oceanicos mas all
de los limites de jurisdiccion nacional actuales, y a la explotacion de su
recursos en beneficio de la humanidad”.

2 Ver Colliard, Claude-Albert, “L’exploitation des ressources minerales’f-ond des Mers
Paris, Armand Colin, 1971, pp. 81-92. El principio de “no apropiacién” es muy moderno, al contra-
rio del de la libertad de los mares, se consagra expresamente en materia del espacio extra-atmosfé
y cuerpos celestes previsto por la Res. 2222 (XXI) del 19 de diciembre de 1966 de la Asamble
General de Naciones Unidas, no pudiendo ser dicho espacio objeto de apropiacién nacional por pr
clamacion de soberanidem p. 89.

3 Ver Paolillo, Felipe, “The future legal regime of seabed ressources and the NIEO: some is-
sues”, en Hossain, Kamal (ed_ggal Aspects of the New International Economic Qrdendres,
Frances Pinter, 1980, pp. 165-170.

4 “Intervencién de Arvid Pardo y memorandum explicativo en Doc. A/6695-18 de agosto de

1967, Naciones Unidas”.
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No se puede decir que la cuestidn planteada por A. Pardo era compls
tamente novedosa, ya que el entonces presidente de Estados Unidc
Lyndon B. Johnson, en un discurso pronunciado el 13 de julio de 1966, prc
clamaba que se requeria “que los mares y los océanos fuesen protegic
de toda forma de competencia y competitividad a fin de que su suelo
subsuelo se conviertan y permanezcan como patrimonio de la humanide
€n su conjunto®.

Esta misma inquietud se encuentra reflejada en el Informe de 1966 d
la rama holandesa de laternational Law Associatiolquien propuso
igualmente la idea de un organismo especializado de Naciones Unide
encargado de la supervision de un régimen internacional para los fondc
marinos®

Por otra parte cabe mencionar que anteriormente a la intervencion ce
lebre de Malta, la primera vez que oficialmente se suscité ante Nacione
Unidas el problema de someter los fondos marinos a un régimen de col
trol internacional fue en la primavera de 1966, a través del representan
de Estados Unidos en el seno de la cuadragésima sesion del Consejo E
némico y Social, el cual adopté el 7 de marzo una propuesta conjunta d
Estados Unidos, Ecuador y Paquistan, solicitando al secretario gener:
de la Organizacién examinase el conjunto del probfema.

La Asamblea General de Naciones Unidas examinaria el tema en s
vigésimo segundo periodo de sesiones, credndose a este efecto un “Cor
té Especial encargado de estudiar la utilizaciéon con fines pacificos de lo
fondos marinos y oceénicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacio
nal”, integrado por 35 miembros a través de la Resolucién 2340 (XXII),
adoptada el 28 de diciembre de 1967 por 99 votos a favor, ninguno e
contra y cero de abstenciorfes.

En su vigésimo tercer periodo de sesiones, el 21 de diciembre d.
1968, la Asamblea General aprobaria cuatro resoluciones —Resolucion
2467 A, B, Cy D (XXIll)— que establecian, en lugar del Coraiéog

5 Discurso pronunciado en el astillero naval de Washington con motivo del lanzamiento del
barco de investigacion “Oceanographer” mencionado en Anrick MardfyGenése du Nouveau
Droit de la Mer, Paris, A. Pédone, 1980, p. 11.

6 International Law Association Report of The Westherlands Branch Comfit€onf. Hel-
sinki, 1967, pp. 197 y 198.

7 Denorme, R., “La question des fonds marins et son examen par les Nations Ohresii;
que de politique étrangér8ruxelles, 1969, pp. 407-431.

8 Doc. Of. Naciones Unidas. A/PV 1639. Este Coraitéhoccelebro tres sesiones en 1968.
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una “Comisién sobre la Utilizacion con fines pacificos de los Fondos
Marinos y Oceanicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional”, in-
tegrada por representantes de 42 Estados Mierhbros.

Mas adelante de la Asamblea General enunciaria una “moratoria”
declarando que hasta en tanto no se estableciera un régimen internaciol
que incluyera un mecanismo internacional apropiado, los Estados y la
personas fisicas o juridicas, estaban obligados a abstenerse de cualesqt
ra actividades de explotacion de los recursos de la zona; no seria admitic
ninguna reivindicacion sobre dicho &mbito o sus recufsos.

El concepto elaborado por Arvid Pardo relativo al “patrimonio co-
mun de la humanidad” en conexion con la zona de los fondos marino
mas alla de la jurisdiccion nacional, tenia principalmente por finalidad la
proteccion de dicho espacio maritimo en contra de toda apropiacior
nacional, pero ademas el impedir la utilizaciéon de dicha zona con fine:
militares.

La idea central de la proposicién maltesa quedaria consagrada e
17 de diciembre de 1970, en el vigésimo quinto periodo de sesiones d
la Asamblea General, a través de la famosa Resolucion 2749 (XXV)
gue contiene la “Declaracién de Principios que regulan los Fondos
Marinos y Oceanicos y sus subsuelos fuera de los limites de la jurisdic
cion nacional”, aprobada por 108 votos a favor, ninguna en contra y 1
abstencione&

Hay que recordar que lo importante en esta resolucion 2749, como e
todas las de su género, no es tanto el aspecto formal del instrumento en
cual se consigna, sino su efecto o significacién juridica, el cual depender
de factores tales como las circunstancias que acompafian a su adopcit
el contenido mismo de la resolucion y las modalidades previstas para ¢
control de su aplicacion.

Esta resoluciéon que tiene por efecto la internacionalizacién de los
fondos marinos, en la medida en que registra un denominador comu

9 Resolucion 2467 (XXII), Asamblea General 14-1-1967, para una resefia sucinta de las labo
res de la Comision sobre la utilizacién con fines pacificos de los Fondos Marinos y Oceanicos fuer
de los limites de la Jurisdiccion Nacional, véase Asamblea General, Doc. Of. XXVIII periodo de
sesiones. Suplemento nim. 21 (A/9021) Naciones Unidas, vol. 1, pp. 1-15. La Comisién celebrari
tres sesiones en 1969 y dos en 1970.

10 Resolucion 2574 D (XXIV), Asamblea General 15-XI1-1969.

11 Texto de la resolucién 2749 (XXMRevue Générale de Droit International PUHIRGDIP),
1971, pp. 384-386. No podemos compartir la tesis de los que afirman, como Orrego Vicufia, que |
Resolucion 2749 posee fuerza obligatoria desde el momento mismo de su aprobacion. Orrego Vic

fia, F. Los fondos marinos y oceani¢c@hile, A. Bello, 1976, pp. 264-266.
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aceptado por la cuasi-unanimidad de los participantes, es del tipo de in:
trumentos que pueden adquirir no sélo un efecto politico sino tambiér
uno de tipo juridicad?

[Il. CONVENCION DE LASNACIONES UNIDAS
SOBRE ELDERECHO DELMAR

La concertacion de un tratado de caracter universal que establezca
régimen internacional aplicable a la zona y sus recursos, como lo pedia
principio 9 de la “Declaracién de principios”, seria una de las tareas prin:
cipales y objetivo fundamental de la Tercera Conferencia de Nacione:
Unidas sobre Derecho del Mar, convocada por la Asamblea General el 1
de noviembre de 1973.

Finalmente, la Tercera Conferencia adopt6 el texto de la Convencior
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, después de toda la s
rie de vicisitudes conocidas por la comunidad internacional, el 29 de abri
de 1982, en su undécima sesién celebrada en Nueva York, mediante u
votacién de 130 Estados a favor, 4 en contra (Estados Unidos de Amér
ca, Venezuela, Israel y Turquia) y 17 abstenciéhes.

La firma de la Convencién con 439 articulos, se realiz6 en Montego
Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982, habiéndola suscrito 117 Est
dos y otras dos entidades: Namibia (Consejo de Naciones Unidas pal
Namibia) y las Islas Cook.

De acuerdo al articulo 305 de la Convencion, ésta estaria abierta a
firma hasta el 10 de diciembre de 1984 en el Ministerio de Relaciones Exte

12 Ver “Les Résolutions dans la formation du droit international du développeratitigue
Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales (IUHEI), no. 13, 1971, Genéve; y Castafied:
Jorge, “Valeur juridique des resolutions des Nations Unigetueil des Cour#CDI, val. 1, 1970,
pp. 207-231.

13 Resolucion 3067 (XXVIII), Asamblea General, 16 de noviembre de 1973. A partir de 1971
el Comité de Fondos Marinos se transformé en 6rgano preparatorio de la Ill Conferencia (Res. 275
C) con un total de 90 miembros.

14 Estados Unidos vota en contra principalmente por estar en desacuerdo con varias disposici
nes del mecanismo internacional previsto para la explotacion de la Zona en la parte XI de la Convel
cion; Israel, en virtud de que la Conferencia aceptd que los movimientos de liberacion nacional pre
vistos podian firmar el acta final; y Venezuela y Turquia por juzgar inaceptables las disposiciones d
delimitacion relativas a la plataforma continental y a la Zona Econémica Exclusiva de Estados veci
nos (i.c. Colombia y Grecia).

15 El acta final de la Il CONFEMAR fue firmada por 140 Estados y otras entidades. Doc.
Conf. 297, 1982. “ Status of the Final Act. of the Third United Nations Conference on the Law of Sea

as at 10 December 1982".
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riores de Jamaica y, asimismo desde el 10 de junio de 1983 hasta el 10
diciembre de 1984 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

La Convencién entraria en vigor doce meses después de la fecha ¢
gue se hubiere depositado el sexagésimo instrumento de ratificacion o ¢
adhesion, y turnado en poder del Secretario General de las Naciones Ur
das (pudiéndose realizar en cualquier momento ya que no se prescribe
tiempos determinados; articulos 306, 307, 308). Esto ocurrié el 16 de nc
viembre de 1994, al haber depositado el gobierno de Guyana su instri
mento de ratificacion doce meses antes de la fecha indicada.

IV. LA NO-APLICABILIDAD DEL REGIMEN DE ALTA MAR
A LOS FONDOS MARINOS

Una de las primeras premisas basicas que debian quedar asentac
para lograr un futuro mecanismo internacional de los fondos marinos, er
la de rechazar la idea de que el régimen juridico de libertad de Alta Ma
era igualmente aplicable a la explotacién de los fondos oceénicos.

En esta hipétesis, el suelo y subsuelo marinos permanecerian cor
res nullius'® siendo no susceptible de apropiacién por los Estados, perc
todos ello con la posibilidad de pretender la explotacién de los recurso
ahi encontrados. En realidad esta igualdad formal, como fue varias vece
puesto de manifiesto durante las negociaciones, no vendria sino a cons
grar la preeminencia de los paises industrializados que serian los Unict
que hasta ese momento poseerian la tecnologia y financiamiento nece:
rios para explotarlos.

16 “Fanuchille habia ya criticado estos términos; si algegsulliussignifica que aun cuando
no tiene propietario, si es susceptible de un derecho de propiedad y si por el contrario se conside
que el Alta Mar eses communisesto significa que todos los Estados son propietarios en comun,
pero una comunidad en propiedad significa la posibilidad de particiéon y por ende susceptible de ur
propiedad en separacion”. Citado por Colombo, JakrDroit International de la MerPréface
Alejandro Alvarez, Pédone, 1952, pp. 48 y 49. Por ello el concepto de “patrimonio comin” de la
Resolucién 2749 (XXV) méas que denotar una propiedad de todos, significa que la Zona debe st
conjuntamente administrada y conjuntamente controlada. “It is moreekeommunis comunitatis
usus where mankind is considered to be a title bearer to an area”. De Soto, Alvaro, “The developing
countries, and deep seabed mining: problems, prospects, and policy implications”, en Joyner, Chric
topher C. (ed.)International Law of the Sea and the Future of Deep Seabed Midimgersity of
Virginia, 1975, p. 47.

17 Para autores como Colombos, C. Johmstatusjuridico del fondo del mar es el mismo que
el del régimen de las aguas suprayacentes de la Alta Mar, en tanto que el subsuelo de la Alta M
seria susceptible de ocupacion. Colombos, JahRroit International de la Merpréface Alejandro

Alvarez, Paris, Pédone, 1952, pp. 49-52.
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Sin embargo, la posicidbn mayoritaria se esforzé en rechazar esta tes
del descenso automatico del régimen de libertad de la Alta Mar hasta ¢
hecho del mismo, concluyendo en que, en realidad, se estaba en presen
de una laguna o vacio juridico.

Continuar aferrandose a la tesis de la aplicabilidad al fondo maritimo de
mismo régimen que se establece para la Alta Mar, seria tan ridiculo, en of
nién de R. J. Dupuy, como el sostener que en relacién con el espacio extr
atmosférico habria una proyeccién indefinida de las soberanias territoriales.

En realidad, la regla de la libertad de la Alta Mar es de origen con-
suetudinario; no se habia podido desprender ninguna practica internaci
nal en relacion con los fondos marinos, en virtud de la imposibilidad de
acceso en tiempos pasados.

Fuera del régimen de tendido de cables, tuberias submarinas y ciert:
instalaciones, no se encuentran precedentes pertinentes que hubiesen
sibilitado la fundamentacion de un derecho consuetuditfario.

V. LOS RECURSOS MARITIMOS OCEANICOS

La mayor rigueza mineral —o por lo menos la mas importante— que
se encuentra en los fondos marinos mas alla de la jurisdiccion nacion:
(los principales recursos en hidrocarburos se ubican dentro de la zona ¢
jurisdiccion estatal; cerca de 2/3 partes de esas reservas se encuentra
menos de 40 millas de la costa) se localiza dentro de los llamados yac
mientos de nodulos polimetalicos.

La existencia de los nédulos polimetéalicos de los fondos marinos e:
conocida desde hace aproximadamente un siglo (expedicion del buqt
britanico Challenger), pero la “prospeccion” sistematica de l0s mismos
no se inicia sino hasta hace alrededor de una quincena de afios, época
gue los progresos de la tecnologia marina y submarina han permitido cor
siderar su explotacion con fines industriales.

Los nodulos polimetélicos, también conocidos como nédulos de man:
ganeso, son cuerpos que generalmente presentan una forma casi esfél
o esferoide, de color negruzco o castafio oscuro, porosos y de talla y pe
variables.

18 Dupuy, R. J., “L’affectation exclusive du lit des mers et oceans & une utilisation pacifiqué”,
en el volumen colectivbe fond des MersParis, Armand Colin, 1971, pp. 30 y 31. La libertad de la
Alta Mar es una regla d@gs communicationjsconcierne la navegacion, y la pesca no es sino lo
accesorio; es pues a lo sumo una regla de superficie o de profundidad acuatica media, pero nunca

principio aplicable al fondo marina@lem p. 32.
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En término medio los ndédulos miden de 4 a 6 centimetros (en el Paci
fico de 2 a 23 centimetros de didmetro) y pesan entre 50 y 100 gramo
encontrandose diseminados en el lecho de los océanos.

El origen de estos nddulos, al igual que gran cantidad de puntos sobi
el tema, es todavia objeto de especulacion y controversia.

Durante mucho tiempo se admiti6 que un nédulo con una capa d
Oxido de uno a dos centimetros de espesor, habria tardado de 3 a 15 r
llones de afios para formarse.

Recientemente, sin embargo, y sobre todo a partir de los resultados
las investigaciones llevadas a cabo por un organismo francés, el Centro N
tional pour I'Exploitation des Oceans (CNEXO), una hipétesis radical-
mente diferente ha sido formulada: los nédulos se habrian formado mu
rapida y brutalmente bajo el efecto de fendmenos submarinos catastrof
cos: erupciones volcanicas o fugas hidrotermales masivas.

Esta moderna hip6tesis, que no esta ni con mucho ampliamente adm
tida, parece que por lo menos permitiria comprender mejor el por qué e
un mismo yacimiento se encuentran nddulos con capas metélicas de m
diversa naturalez4.

Por lo general, la mayoria de los yacimientos de nddulos con interé
industrial parece encontrarse en profundidades oceanicas de entre 4 mil
6 mil metros de profundidad.

Los nddulos pueden llegar a componerse de una docena 0 mas de n
nerales diversos cuyas proporciones pueden ser muy variables dependie
do de la localizacion de los yacimientos.

Desde el punto de vista industrial, el interés se concentra esencia
mente en las posibilidades de extraccion del niquel, y 0.2 a 0.5% de cobalt
independientemente de otras concentraciones como molibdeno, fierro
aluminio.

La reparticion geografica de los nddulos es extremadamente amplic
pero en virtud de su muy variable composicién, no todos los yacimiento
presentan el mismo interés econémico.

Si bien se han descubierto mas de 500 yacimientos de ndédulos e
los océanos Pacifico, Atlantico e indico, es en el Océano Pacifico en dor
de se localizan las mayores cantidades con el mas alto porcentaje ¢
mineral.

19 Ver el documentado estudio dirigido por Bowrsier G’ y Belle-LadaatDroit de la Mer et

I'Europe, Belgique, Agénce Européene d’Informations, 1977, t. |, pp. 19-25.
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Concretamente se estima que sobre una zona de 12 a 15 millones
kmz, situada entre las islas Hawai y México, parecen encontrarse los can
pos mas abundantes en alto contenido de cobre y niquel; en algunas |
giones del Pacifico la concentracion de nédulos puede alcanzar hasta cit
mil toneladas por milla cuadraéa.

Es evidente que desde el punto de vista técnico, la explotacion de Ic
nddulos a profundidades de aproximadamente 4 mil metros, se enfrenta
dificultades de tal magnitud que so6lo aquellas empresas que dispongan
capitales considerables (se calcula un promedio de 250 millones de dol:
res para cada empresa explotadora) y de una tecnologia mucho muy ave
zada y compleja, podrian realmente llegar a superarlas con éxito.

De ninguna manera son tareas faciles la extraccion de nodulos de Ic
fondos oceanicos y su transformacion en productos de metales termin:
dos viables y prontos a su comercializacion. Serd necesario individualize
los depdsitos mas promisorios, extraer los nddulos a la superficie del ma
transportarlos a tierra y someterlos a un tratamiento metalUrgico.

De acuerdo a ciertas estimaciones no se prevé que los grandes cc
sorcios industriales puedan iniciar la produccién en escala comercial ar
tes de 1996

No hay que perder de vista que se trata de una industria enteramen
novedosa en la cual muchos datos y cifras de las investigaciones llevad
a cabo todavia estan guardadas bajo un estricto control y un riguros
secreto.

De aqui que todo estudio especulativo conlleva un cierto nimero dt
célculos aproximativos, no pudiendo eliminarse toda posibilidad de errol
debido a fendmenos imprevisibles como la modificacion en la oferta y
demanda en el mercado de los metales en cuestion, la evolucion tecnoldgic
etcétera, fendmenos que, obvio es decirlo, influyen preponderantemen
en la rentabilidad futura de la industria de los nédulos polimetalicos.

20 Morin, Jacqued,’exploitation des ressources Minerales de la Mearis, Carnegie, 1972, p.
18; Luard, EvanThe Control of the Sea-beldondon, Hinemann, 1974, pp. 11-28.

Alberto Székely afirma que “Los n6dulos mexicanos, sobre todo al norte de Clarion, pero den
tro de su zona de 200 millas parecen ser de buena calidad [...] fuera de dicha regién, pero dentro de
ZEE de México, hay otras concentraciones poco estudiadas de nédulos de manganeso, como er
Golfo de California, en la costa occidental de Baja California e incluso en el Golfo de México, cerca
del arrecife Alacranes”, Székely, Adéxico y el derecho internacional del maiéxico, UNAM,

1978, p. 214.
21 Lucchini, L. y Voelckel, M. Les Etats et la MerParis, La documentation frangaise, 1978,

pp. 160-175.
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Asi, toda prevision de precios tiene necesariamente un caracter conje
tural y el margen de incertidumbre llega a ser considerable cuando se tr
ta de una prevision a mediano o largo plazo.

La mayor parte de las investigaciones y trabajos realizados sobre |
explotacion nodular ha sido efectuada por un namero relativamente re:
tringido de compafiias; aproximadamente una decena de consorcios ir
portantes.

Estos consorcios representan los intereses actuales de los tres gran
mercados del mundo capitalista industrializado (Estados Unidos, Europ
y Japdn), con una innegable predominancia de las compafiias norteame
canas, tanto por su nimero como por su avance tecnoldgico actualmer
Estados Unidos es totalmente dependiente del exterior (Zaire, Gabor
para su aprovisionamiento de manganeso, y Japén eroga aproximadame
te 90 millones de dolares en su importacién. La Unidn Soviética, por st
parte, también ha intervenido en forma considerable en esta explotacic
industrial, pero la revelacion de sus investigaciones parece que perman
ce todavia menos conocida que las de los deméas E3tados.

VI. INCIDENCIA DE LA EXPLOTACION OCEANICA
EN LA PRODUCCION TERRESTRE

El impacto sobre los mercados de metales que podria acarrear la e
plotacién de nédulos tiene evidentemente repercusiones importantes pa
los Estados productores y consumidores, principalmente en relacién con I
costos dentro del mercado internacional.

Los Estados en vias de desarrollo (Grupo de los 77) siempre manife:
taron su temor de un posible acaparamiento de los recursos submarin
por los Estados industrializados.

Los Estados no industrializados que son frecuentemente productore
de tales metales, quieren a toda costa evitar una caida en los precios

22 Lurd, Evan,op. cit, pp. 203 y ss. Lucchini, L. y Voelckel, Mop. cit, pp. 160 y ss. En
Estados Unidos puede mencionarse Belaneco (Deep Sea Ventyrgsa lakennecot Copper Corp
asociadas a intereses japoneses, canadienses, belgas, britanicos, etcétera. Ademas, Estados Ur
lleva al cabo la ejecucion de un programa muy activo sobre nédulos a través del Departamento
Estudios Geoldgicos, y la Fundacion Nacional de Ciencias patrocina un programa, bajo los auspicic
de la “Decena Internacional de Exploracion de los Océanos”, cuyo presupuesto anual es de 500 n
dolares.

La Unién Soviética constituyé desde 1971 un comité de prospeccion de recursos geoldgicc
masivos e instrumentd un programa oceanoldgico de 15 afios. Ver Boursier y Belledpareinf,

pp. 63-78.
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los mismos que vendria a producirse como consecuencia de una may
oferta en el mercado internacional.

MANGANESO, NIQUEL, COBRE Y COBALTO: PRODUCCION
PROBABLE DE LA INDUSTRIA DE LOS NODULOS, ESTIMACION
DE LA DEMANDA MUNDIAL Y DE LAS IMPORTACIONES NETAS

DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS PARA 1985

en millares de toneladas métricas

Produccién  Estima-  Produccion Estimacio- Produccién
probable  ci6ondela de laindus- nesdelas de laindus-

de laindus- demanda tria de los importacio- tria de los
tria de los mundial  noédulos en  nes netas de nodulos en
nédulos % de lade- los paisesin- % de las im-
manda mun- dustrializa-  portaciones
dial dos netas de los
paises indus-
trializados
Manganeso 920 16.400 6 7.300 13
Niquel 220 1.220 18 .770 26
Cobre 200 14.900 1.3 3.600 55
Cobalto 30 60 50 b b

FUENTE: Anuario de estadisticas de las Naciones Unidas: CNUGBEJ Metal Statistics
& Abstraccion hecha de los paises de economia planificada.
b Cifras no disponibles.

Del informe presentado por la Secretaria General de Naciones Uni
das: “Consecuencias econémicas del desarrollo de la mineria en los fol
dos marinos de la zona internacion@'se desprende que los principales
productores de metales contenidos en los nédulos se encuentran de igt
manera entre los paises industrializados que entre los paises en vias
desarrollo, de aqui que la oposicion de intereses se estableceria no tar
entre productores y consumidores, sino mas bien entre Estados export
dores y Estados importadores.

23 Doc. A/Conf. 62/25 eifroisiéme Conference des Nations Unies sur le Droit de |a Disg.

Of., vol. lll, 22, 1974.
DR. © 1999
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/k8NUo4

382 TEMAS SELECTOS DE DERECHO INTERNACIONAL

Los paises industrializados aseguran una gran parte de la produccic
del niguel (mas de 85%), una buena parte de la produccion de mangane
(66%) y un poco mas de la mitad de la produccion del cobre. Por el con
trario, la parte de los paises en vias de desarrollo predomina en la produ
cion de cobalto.

Debe quedar en claro que estos porcentajes deben ser apreciados
mando en consideracion que se aplican a paises cuya riqueza es muy ¢
sigual. Una produccién incluso pequefia en porcentaje, puede represent
una fuente importante de ingresos para un pais subdesarrollado; las €
portaciones de minerales pueden representar por lo tanto incidencias c
rectas en sus balanzas comercigles.

VII. L A AUTORIDAD INTERNACIONAL

Los intereses divergentes entre Estados industrializados y Estados e
vias de desarrollo trataron de ser resueltos por la Tercera Conferenc
mediante la creacion, Unica en la historia, de una organizacion internacic
nal universal denominada Autoridad Internacional de los Fondos Marino:s
(International Sea-Bed Authority) con sede en Jamaica (Seccion 4, Par
Xl de la Convencién de 1982).

Para los paises industrializados el rol que tendria que jugar la Autori
dad Internacional deberia ser meramente “contractual”, limitdndose a |;
sola expedicion de licencias o permisos para la explotacién de los recu
S0S ocednicos.

Por el contrario, para los paises en desarrollo (Grupo de los 77), ;
Autoridad Internacional deberia gozar de una competencia exclusiva pat
la explotacion de los recursos de los fondos marinos, a través de un est
blecimiento publico internacional denominado “La Empresa”, 6rgano de

24 Para 1985 se prevé que el 18% de la demanda mundial de niquel, cuya mayor utilizacion s
encuentra en la fabricacién de acero inoxidable, sera a través de la industria nodular, en el caso ¢
cobre, de gran valor en la elaboracién de equipos eléctricos, son los paises industrializados los may
res productores y consumidores, pero son los paises en desarrollo los mayores exportadores; er
caso del manganeso, muy utilizado en la industria siderdrgica, Brasil, Gabén y la India exportan cac
uno de ellos anualmente 30 millones de dolares de ese mineral; por lo que respecta al cobalto, ¢
importantes propiedades magnéticas y quimicas, es Zaire el mayor productor, aportando 2/3 de
produccién mineral total y los nédulos provocarian una fuerte penetracion en el mercado del cobalt

satisfaciendo 50% de la demanda mundial en 1989n¥eme.., Conf. 62/25, pp. 19-23.
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la Autoridad encargado de conducir directamente las actividades en |
zona%

El compromiso que se alcanz6 consiste en un sistema llamado “parz
lelo”, cuya idea bésica es la explotacion de los fondos marinos por la Au
toridad (todos los Estados partes fmo factomiembros de la Autori-
dad; articulo 156, parrafo 20.) paralelamente en asociacion con Estadc
partes o empresas estatales o por personas naturales o juridicas que
sean la nacionalidad de los Estados partes 0 que sean efectivamente ¢
trolados por ellos o por sus nacionales, cuando las patrocinen dichos E
tados (articulo 153, parrafo 20., incis¢b).

Al centro del sistema paralelo se encuentra un mecanisamiigg
syster de conformidad con el cual las solicitudes de contrato (el “plan
de trabajo” toma la forma de contrato, articulo 153, parrafo 30.), dirigidas
a la Autoridad Internacional por los Estados o0 sus empresas, deberan forz
samente abarcar en total un area que sea lo bastante extensa y con s
ciente valor comercial estimado, que permita llevar a cabo dos explota
ciones mineras.

Dentro de los 45 dias siguientes a la recepcién de estos datos, la Autoride
designara la parte que se reservara exclusivamente para la realizacion de ac
vidades por ella mediante la Empresa o en asociacion con Estados en desar
llo. Esta designacién podra aplazarse por un periodo adicional de 45 dias si |
Autoridad solicita que un experto independiente determine si se han present:
do todos los datos requeridos [...] El area designada pasara a ser area reserv
tan pronto como se apruebe el plan de trabajo para el area no reservada y
firme el contrato (anexo lll, articulo 8, Convencion).

VIIl. SISTEMA DE CONTROL Y COMPENSACION

Por otra parte, como ya se ha visto, la explotacion comercial de los
recursos minerales ocednicos puede generar un aumento en la oferta y

25 Ver los proyectos de Estados Unidos (A/Conf. 62/C.I. L.6); RFA, Bélgica, Dinamarca, Fran-
cia, ltalia, Luxemburgo, Paises Bajos y Gran Bretafia (A/Conf. 62/C.I./L.8); Jap6n A/Conf. 62
(C.I.IL.9) y el preparado por el grupo de los 77 (A/Conf. 62/C.1./L.7) relativos a las condiciones de
explotacion y exploracién de la Zona Internaciohedisiéme Conference Doc. Of., vol. Ill, pp185 y
ss. Ver Alexander, Lewis, “New Approaches to Control of Ocean Resources”, en Wirsing, R. (ed.),
International Relations and the Future of Ocean Spbk&A, South Carolina Press, 1974, pp. 67-83.

26 Si se tratase de consorcios multinacionales como el constituido genfecott Copper
Corp (estadounidense 50%Rio Tinto Zinc(britanico 20%);Moranda Mines(canadiense 10%);

Gold Field (britAnico 10%); yitsubishi (japonés 10%), la Convencion exige que todos los Estados

partes de que se trate deberan patrocinar la solicitud de planes de trabajo. Anexo lll, art. 4, parr. 3.
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descenso en los costos de los minerales. Esta situacion favoreceria a |
consumidores de minerales (en su mayoria paises industrializados) pe
generaria efectos adversos en los ingresos y la economia de los produc
res terrestres, en particular en los paises en vias de degarrollo.

Para la proteccion de los intereses de los productores terrestres se
previsto un complicado “sistema de control y limitacién” de la produc-
cion de los minerales provenientes de los fondos oceanicos.

Mediante este sistema la autoridad podra adoptar las medidas necesar
para promover la estabilidad en los mercados de los productos basice
obtenidos de los minerales extraidos de la zona, a precios remunerativ
para los productores y equitativos para los consumidores (articulo 151
parrafo lo., inciso a).

Ademas de consagrarse limites maximos de produccion por periodo
provisionales (la elaboracion en detalle corresponde al mas importante
en niquel), estando la Autoridad facultada para limitar el volumen de Ie
produccién de los minerales de la zona, se prevé asimismo un “sistem
de compensacion”, en favor de paises en desarrollo cuyos ingresos de €
portacion sufran serios perjuicios como consecuencia de una disminucio
del precio o del volumen exportado de un mineral debido a la explotacior
en la zona (articulo 151, parrafo £8).

IX. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Dentro del marco de la nueva convencion de Naciones Unidas sobr
Derecho del Mar, un punto capital en el mecanismo internacional previstt
para la explotacion oceanica, se refiere a los medios técnicos (ademas
los financieros) que posibiliten a la empresa a explotar efectivamente |
zona paralelamente a los Estados y a sus empresas).

Por lo que toca a estos medios técnicos, la Convencion contiene di
posiciones detalladas y mas avanzadas, como lo ha sefalado Tullio Tr

27 Ver el “Documento de trabajo sobre las consecuencias econémicas para los paises en des
rrollo derivadas de la explotacion de los fondos marinos extrajurisdiccionales” presentado por Chile
A/Conf. 62/C.1./L. Il Doc. Of., vol. llI, p. 204.

28 Aparte de la obligacién que tienen los Estados partes de contribuir al financiamiento de la
primera explotacion de la empresa (anexo 1V, articulo I, Convencién), por cada solicitud de contratc
se impone un derecho de 500 mil délares por concepto de gastos administrativos; cada contratis
pagara un canon anual fijo de 1 millén de délares a partir de la fecha de entrada en vigor del contrat
y una contribucién financiera a la autoridad desde el comienzo de la produccion comercial (anexo Il

articulo 13, Convencion).
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ves, que aquéllas en discusion ante otros organismos de Naciones Unid
gue se ocupan del tema relativo a la transferencia de tecri§logia.

La importancia de la tecnologia para el desarrollo dificilmente puede
ser exagerada, pues como lo ha puesto de relieve el profesor Yash Gh
las disparidades, en cuanto a capacidad tecnoldgica se refiere, entre p
ses ricos y paises pobres, no es solo un mero reflejo de su desiguald
sino, sobre todo, una causa importante de ésta.

En la medida en que los paises industrializados sigan reteniendo s
superioridad en recursos tecnoldgicos sobre los paises en desarrollo,
esta misma medida, muy probablemente, seguiran los industrializados r
teniendo su superioridad sobre los procesos econémicos y cambios soci
les de aquellos pais&s.

A este respecto la Convencién estipula la obligacién para todo con
tratista de poner a disposicion de la empresa, segin modalidades y con
ciones comerciales equitativas y razonables, cuando la Autoridad lo soli
cite, la tecnologia que utilice al realizar actividades en la zona en virtuc
del contrato. “So6lo se podré hacer valer esta obligacion si la Empresa d
termina que no puede obtener en el mercado libre, segun modalidades
condiciones comerciales equitativas y razonables, la misma tecnologia
otra igualmente util y eficiente” (anexo lll, articulo 5o0., parrafo 3o., in-
ciso a)*!

Las controversias que se susciten a este respecto estaran sujetas
procedimiento de solucion obligatoria de diferendos previstos por la Sal
de controversias de los Fondos Marinos del Tribunal Internacional de
Derecho del Mar, con sede en la ciudad de Hamburgo, Republica Feder
de Alemania (Parte Xl, Seccion 5); y en caso de inobservancia de tale
obligaciones, podran imponerse sanciones monetarias o la suspension,
incluso hasta la rescision del contrato.

29 Treves, Tullio. Ver su excelente estudio introductorio en el voluresfruttamento dei fon-
di marini internazionali Milano, Giuffré, 1982, p. 16.

30 Yash, Ghai, “Legal aspects of transfer of technology” en Hossegal aspects of the New
International Economic Ordeiondon, Frances Pinter, 1980, p. 15.

31 Por lo que se refiere a la tecnologia de la cual el contratista no es propietario, debe obtener:
la garantia escrita de que se pondra esa tecnologia a disposicion de la empresa y en cuyo defect
contratista no podra utilizar dicha tecnologia para realizar actividades en la zona. Anexo lll, articulc
50., parr. 3o., inciso b.

Por lo que se refiere a la practica estatal al momento de la entrada en vigor de la Convenci
de 1982, consultese el documento preparado por el Departamento de la ONU para el Derecho c
Mar, Practice of States at the time of entry into force of the United Nations Convention on the Law of

the SeaONU/Neva York, 1994, p. 243.
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En cuanto a las controversias acerca de si las ofertas del contratista
han hecho segun condiciones comerciales equitativas, éstas podran ¢
sometidas al arbitraje internacional obligatorio de conformidad con el
Reglamento de Arbitraje de la Comisién de Naciones Unidas para el De
recho Mercantil Internacional, u otras reglas arbitrales determinadas pc
las normas de Autoridad (anexo lll, articulo 50., parrafo 40., Conven-
cion)32

X. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL REGIMEN
INTERNACIONAL

La razén de ser de una organizacion internacional es ante todo d
“orden funcional”. La voluntad en sus fundadores es la de disponer de u
instrumento propio para la consecucién de objetivos definidos, lo que ex
plica la creacién de una organizacion internacional. Y sera la naturalez
de las actividades necesarias a la realizacién de esta funcién, lo que det
minara la estructura organica de la que estara dotada la organizacion p
medio de su acto constitutivo.

De esta manera, como sefiala Michel Virally, existe una relacién dia-
léctica entre las funciones de la organizacion y sus elementos estructurale
la relacion entre el fin y los medios. “El valor de una organizacion inter-
nacional, como de toda institucion es instrumental: la organizacién interna
cional es un instrumentc?®

La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos no deja de reflejar el
esquema tradicional de las organizaciones internacionales: una Asamble
plenaria, un Consejo restringido, y una Secretaria (independientement
del érgano operativo: la Empresa), pero a diferencia de las instituciones ¢
Naciones Unidas que se limitan en general a coordinar las actividade
de los Estados dentro del marco del acuerdo constitutivo, con la creacion c
la Autoridad Internacional se trata de implementar una estructura de pc
der, investida de las facultades juridicas necesarias que le permitan r

32 Ver el estudio reciente de Migliorino, Luigi, “ Sfruttamento dei fondi marini e nouvo ordine
economico internazionale. Transferimento della tecnologia e controllo delle multinazionali”, en Tre-
ves, T.,0p. cit, pp. 81-96.

33 Virally, Michel, L'Organization Mondiale Paris, Edit. Armand Colin, 1972, p. 26. La con-
cepcion de Virally esta lejos de ser “mecanicista”, ya que para su autor el caracter organico de |
institucion provoca que la misma escape siempre, en una cierta medida, al control de sus fundador

0 por lo menos a sus previsiones, para seguir una evolucion auténoma.
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s6lo imponerse sobre los Estados miembros, sino también ejercer el
misma funciones operacionales directas, poseyendo ademas una verda
ra competencia territoriét.

La Asamblea es el 6rgano plenario de la Organizacion, esta integrad
por todos los Estados partes en la Convencion, celebra un periodo ordin
rio de sesiones cada afio y adopta las decisiones sobre cuestiones de f
cedimientos por simple mayoria en tanto que las de fondo se adoptan p:
mayoria de dos tercios (articulo 159, Convencién).

Y obviamente el sufragio se apega a la regla clasica de la “democre
cia directa interestatal”, otorgando a cada Estado un voto.

Por lo que respecta al Consejo, como 6rgano restringido, éste no pc
dria limitarse a ser una simple emanacion de la Asamblea, fundandos
sobre una mera reparticion geografica: ya que no hay que olvidar que |
autoridad, ademas de estar dotada de facultades de administracion y of
racion, tiene un campo de actividad eminentemente de orden econémico. L
aqui que en la composiciéon del Consejo se tenga que tomar en cuent
ademas del criterio geogréfico, criterios de caracter econdmico y técnicc
gue tomen en cuenta tanto a los paises productores como a los importac
res, a los inversionistas e industrializados, como a los subdesarrollados
carentes de tecnologia, etcétéra.

El Consejo, tal y como quedd consagrado en la Convencion, esta in
tegrado por 36 miembros elegidos por la Asamblea, y su composicion re
fleja el esfuerzo de conciliar el principio de una equitativa reparticion
geografica, con el principio de la debida representacion de los interese
particulares en la forma siguiensd:Cuatro miembros son escogidos en-
tre los Estados partes que hayan sido los mayores consumidores e imp
tadores de los minerales extraidos de la zona y, entre ellos, al menos,
Estado de Europa Orientdl) Cuatro miembros son escogidos entre los
ocho Estados que hayan efectuado las mayores inversiones en las acti
dades de la Zona, incluido por lo menos un Estado de Europa Ouggntal.
Cuatro miembros son escogidos entre los principales productores terrestr
de los minerales extraidos de la Zona, incluidos por lo menos dos Estados
desarrollo, cuyas exportaciones sean de importancia considerable para

34 Dupuy, René-Jeanp. cit, pp. 170y 171.
35 Idem pp. 172 y 173. Los paises del Grupo de los 77 siempre lucharon por la tesis de le
primacia jerarquica de la Asamblea sobre el Consejo, en tanto que los industrializados no le asign

ban mas que facultades de recomendacion.
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economia.d) Seis miembros escogidos entre los Estados en desarrollo, qu
representan intereses especialesEstados con gran poblacién, Estados sin
litoral, etcéterae) Dieciocho miembros escogidos de conformidad con el
principio de asegurar una distribucion geogréafica equitativa de los puestc
del Consejo en su totalidad, a condicién de que cada regidén geogréfica cue
te por lo menos con un miembro (articulo 161, parrafo 10., Conveftion).

De lo anterior se puede ver que la representacion de los intereses (
los paises industrializados, asi como la representacion de los intereses de
paises en desarrollo quedan, de conformidad con este sistema, debic
mente aseguradas en el seno del Consejo.

Aun y cuando la Asamblea considerada por la Convencién como e
“Organo supremo” de la Autoridad (articulo 160 péarrafo 10.) y el Conse-
jo como “el 6rgano ejecutivo” de la misma (articulo 162, parrafo 10.) el
texto mismo del tratado refleja mas bien (en la concreta articulacion ds
las competencias) una separacion de poderes tendente a realizar un d
cado equilibrio politica?

Las funciones y competencias esenciales no estdn de hecho conce
tradas o monopolizadas por la Asamblea; en realidad las funciones est
ran distribuidas entre la Asamblea y el Consejo, y en parte ejercitadas €
forma comudn por ambos 6rganos (ver articulos 160 y 162, parrafos 20.
20., respectivamente).

No cabe duda que la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos
se presenta, como ha sefialado Tullio Treves, como uno de los ejempilc
mas avanzados de organizacion internacional universal con facultade
excepcionalmente amplias frente a los Estados miembros, siendo por |
demas dichas competencias susceptibles incluso de una ulterior expa
sion en virtud de la teoria de las facultades implicitas (articulo 157, parra
fo 20.y8

36 El sistema de votacion en el Consejo varia de acuerdo al objeto en cuestion: por simple mé
yoria, por mayoria de 2/3; por mayoria de 3/4; y algunas cuestiones de fondo por “consenso” ente
dido éste como la ausencia de toda objecién formal (ver articulo 161, parrafo 8). Un sistema de “vott
ponderado” calculado sobre la base de aportacion de cada miembro, como se conoce en el FMI o
el Banco Mundial, era politicamente insostenible en la Il CONFEMAR, la cual se inscribia en el
contexto de un Nuevo Orden Econdmico Internacional. Ver Dupuy, &-Xjt, p. 176; Faundez,

Julio, “Is it wrong for third World to Compromise? The debate over the regulation of sea-bed activi-
ties”, op. cit, pp. 174-187.
37 Treves, Tullioop. cit, p. 26.

38 ldem pp. 29-32.
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XI. LEGISLACION UNILATERAL APLICABLE
A LA ZONA INTERNACIONAL

El sistema internacional que hemos analizado se aplica al &mbito d
los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de |
jurisdiccién nacional (es lo que se denomina la “zona”, conforme al ar-
ticulo 10., de la Convencion).

La soberania nacional sobre el lecho submarino queda asi limitada
la Plataforma Continental, que se extiende ya sea una distancia de 2(
millas marinas, contadas desde las lineas de base a partir de las cuales
mide la anchura del mar territorial, o bien hasta el borde exterior del mar
gen continental (articulo 76, parrafo 13.).

Sin embargo, ciertos paises industrializados como Estados Unidos o
América (éstos a la cabeza), Republica Federal de Alemania, Gran Bret:
fla y Francia, han aprobado leyes por las cuales autorizan unilateralmen
a sus nacionales a explorar y explotar los recursos de la zona internaci
nal, previéndose en dichas leyes el reconocimiento reciproco o la conclt
sion de futuros acuerdos limitados entre los paises intereados.

Durante el transcurso de las negociaciones de la Il CONFEMAR, los
paises en desarrollo no dejaron de patentizar en repetidas ocasiones
rechazo acerca de todos los argumentos presentados para justificar
adopcion de legislaciones unilaterales, fundamentaridtesealia, pero
principalmente, en la “Declaracion de Principios” que figura en la Reso-
lucion 2749 (XXV) de la Asamblea General, la cual excluye expresamen:
te la posibilidad de ampliar la libertad de la Alta Mar a los fondos mari-
nos, cuya exploracion y explotacion somete al régimen internaétonal.

Posteriormente, en el noveno periodo de sesiones en Ginebra (28/V
a 28 de VIII de 1980) se presenté un documento consagrando la posicic

39 El margen continental comprende la prolongacion sumergida de la masa continental del Este
do riberefio y esta constituido por el lecho y el subsuelo de la plataforma, el talud y la pendient
precontinental, articulo 76, parrafo 3.

40 La legislacion estadounidenseédéep sea-bed Hard Minerals Resources’ Adel 28 de ju-
nio de 1980, Public Law 96-283, 94 Stat B&&rnational Legal Materialsvol. XIX, 1980, p. 1008;
la legislacion alemana del 16 de agosto de 198@tehegal Mat, vol. XX, p. 393; la legislacién
britdnica del 28 de julio de 1981 émt. Legal Mat, vol. XX, p. 1217. En cuanto a la ley francesa:
“Loi No. 81-1135 du 23 décembre 1981 sur I'exploration et I'exploitation des ressources minerales
des grands fonds marindRGDIP, tome 86/982/1., pp. 225-229.

41 Informe de las comisiones. 109a. sesion, 15/IX/78[ewera Conferencia, Doc. Of., vol.

IX, p. 117, parr. 21. Cabe destacar que, en esta misma sesion, los paises de Europa Oriental se ad

ren en cierta medida a la Declaracién 2749 de la cual se habian abstenido en la votacion de 1970.
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juridica del Grupo de los 77 acerca de la cuestion de la legislacién unila
teral, en donde se afirma que la pretension de este tipo de legislacion de |
impugnar la naturaleza juridica de la zona como Patrimonio Comun de I:
Humanidad, intentando justificar la concesién de licencias de explotaciot
invocando el principio de la libertad de la Alta Mar, carecia de todo fun-
damento juridico.

Ademas de que el principio de la libertad de la Alta Mar no se ha aplicado
nunca a los recursos de la zona debido a la falta de progreso tecnoldgico e
ese campo, el articulo 2 de la Convencién sobre la Alta Mar de 1958 nc
menciona la exploracién y la explotacion de los fondos marinos en su enu
meracion de las diversas libertades. Y la Comisién de Derecho Internaciona
de las Naciones Unidas ha sefialado el caracter deliberado de esa omisié
debido al hecho de que tal explotacién no habria adquirido todavia impor-
tancia practica suficiente para justificar una reglamentacion esfecial.

Por lo que concierne a la posicion de varios paises industrializados
este respecto, se sostiene fundamentalmente que el hecho de que la Re
lucion 2479 (XXV) haya proclamado los recursos de los fondos marinos
como “patrimonio comun de la humanidad”, no quiere decir queese
tenda prohibir el acceso a dichos recurssm que ello implique reivin-
dicaciones de soberania sobre la zona, e independientemente del hec
altamente reiterado por estas naciones de que las Resoluciones de
Asamblea General de Naciones Unidas carecen de fuerza obligatoria, p
seyendo solamente caracter de recomendaciones, en tanto no se concie
un tratado o acuerdo internacional que otorgue un efecto juridico a la
mismas y que entre en vigor respecto al Estado considgrado.

Los permisos de explotacion y autorizaciones equivalentes previsto:
por estas legislaciones, confieren a su titular el derecho exclusivo de en
prender actividades de prospeccion, exploracion y explotacion de los re
cursos minerales de los fondos marinos.

Estas legislaciones, sin embargo, no dejan de estipular que la expec
cion de tales permisos no constituye wgigindicacion de soberaniso-

42 Carta de fecha 29 de agosto de 1980, dirigida al presidente de la Conferencia por el presidel
te del Grupo de los 77, embajador E. Kanyanya Wapwi (Uganda), A/Conf. 62/106, p. 5.

43 Ver en especial las intervenciones de EUA, RFA, Francia, Italia, Japén y Reino Unido, en el
séptimo periodo de sesiones,Te@rcera Conferencia, Doc. Of., vol. IX, pp. 118 a 122 y también la
declaracion del representante de EUA en respuesta a la declaracion del presidente del Grupo de

77. Doc. A/Conf. 62/93, efroisiéme Conference, Doc. Of., vol. XII, pp. 117 y 118.
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bre cualquier parte de los fondos marinos situados mas alla de los limite
de la jurisdiccién nacional de los Estados costeros; no debiendo asimisir
afectarse en forma alguna el ejercicio de las libertades clasicas del rég
men de Alta Mar como navegacion, pesca e investigacion cientifica (ej
articulo 1o., parrafos 20. y 30. de la Ley francesa del 23-XI11-1981).

Por otra parte los Estados miembros del Grupo de los 77 han sostenic
la posibilidad de recurrir a los tribunales competentes contra los Estado
responsables de este género de legislacion unilateral, proponiendo a
Asamblea General de Naciones Unidas la solicitud de una “opinion con
sultiva” a la Corte Internacional de Justicia acerca de las consecuencie
juridicas de toda infraccion los principios aplicables al régimen interna-
cional de los fondos marinés.

Si se llegara a generar la controversia se trataria, como ha sido sef
lado en la doctrina, de un diferendo cuyos resultados serian bastante i
ciertos, pero ademas posiblemente inoportunos, en cuanto que debe €
tenderse que se trata de ese género de controversias que son demasi
importantes como para que exista una efectiva solucién, siendo preferibl
que no exista un vencedor y un vencido.

Pensamos que también podria considerarse que una vez que la Cc
vencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar llegase a entr
en vigor para los Estados partes, ésta podria llegar también a ser obligat
ria, en parte o en su totalidad, incluso para Estados Terceros, en tanto q
reglas consuetudinarias de derecho internacional reconocidas como tale
en la misma forma que ha quedado consagrado en el articulo 38 de
Convencion de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados.

De acuerdo con esta hipétesis, obviamente se trataria de examinar
qué condiciones una regla convencional puede ser invocada a titulo c
regla consuetudinaria en contra de un pais que no es parte de un tratadc

Si la regla convencional es nueva (como seria el caso del régimen ir
ternacional de explotacion) es posible que a través de la practica reiterac
y uniforme de Estados Unidos, ésta llegue a adquirir un caracter consus
tudinario que la haga obligatoria para un circulo de Estados, compren
diendo incluso Estados no Partes en el instrumento convencional en gt
se formula.

44 Ver “Carta de fecha 29 de agosto de 1980...", A/Conf. 62/106, p. 9.
45 Lowe, A. V., The International Seabed; a legacy of mistr@tado por Treves, Tulliagp.

cit., p. 10.
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Pero, como bien afirma Paul Reuter, es muy delicado el establece
bajo qué condiciones precisas un tratado podria llegar a engendrar ut
regla consuetudinaria, maxime si juridicamente es inaceptable la tesis ¢
que los tratados “cuasi-universales” pudiesen ser vinculantes para todc
los Estados independientemente de la posicion tomada por los Estadt
tercerog'®

Aparte de lo anterior hay que reconocer que si un tribunal internacio:
nal, desde un punto de vista estrictamente juridico, aceptase la idea
gue se ha cristalizado una norma de derecho internacional general qu
prohiba las actividades de explotacion en la zona internacional en form
unilateral, en este caso un Estado que desde el inicio del proceso de e
boracion de tal norma la hubiese “constantemente objetado”, dificilmen:
te podria afirmarse que pueda quedar vinculado pofella.

Las consecuencias deichazo exprestiecho por un Estado hacia
una costumbre, desde el inicio de su formacion, queda muy bien ilustrad
en el Caso de las Pesquerias, en donde la Corte, a propésito de la incor
racion en las aguas interiores de un Estado en aquellas bahias cuya ab
tura es superior a diez millas, declara que: “De todas maneras, la regla
las diez millas aparece como no oponible a Noruega, pais éste habiéndc
siempre declarado en contra de todo intento de aplicarla a la costa de N
ruega’4®

Ahora bien, es necesario subrayar que hasta el momento no es posit
predecir si las legislaciones unilaterales de los Estados en cuestion llegar
realmente a implementarse mas alla de la fase de exploracion, en cuyo ce
el problema de su ilicitud se plantearia en términos menos rigurosos.

Todas estas legislaciones prevén que ningun permiso de explotacié
autorizara el comienzo de ninguna operacion antes del 10. de enero
1988%°

Por ultimo, no puede dejar uno de preguntarse como seria posible ¢
poder conciliar, por una parte, la votacion en contra de la Convencién sobi

46 Reuter, Paullntroduction au Droit des Traitésaris, Edit. Armand Colin, 1972, pp. 116 y
117.

47 Ver D'’Amato, Anthony,The Concept of Custom in International Lawndon, Edit. Cornell
University Press, 1971 (en particular, el incidhé role of protes), pp. 98-103, y Treves, Tullio,
op. cit, p. 8, nota 15.

48 Affaire des pécheries, arrét du 18 décembre 1951Retlyeil des arréts, avis consultatifs et
ordonnancesl951, p. 131, parr. 3.

49 “Aucun permis d'exploitation n'autorisera le démarrage de I'exploitation avant le ler. jan-
vier 1988, articulo 7, parr. 3, de la Legislacion francesa.
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derecho del mar por parte de Estados Unidos y su legislacion unilatera
con la actitud, por otra parte, de este mismo pais a través de las declat
ciones de Lyndon B. Johnson en 1966 o del entonces presidente Richa
Nixon, el 23 de mayo de 1970, proponiendo que todos los paises adoptas
lo antes posible un tratado internacional por el cual renunciarian a tod
reivindicacion nacional sobre los recursos naturales de los fondos ocean
cos, considerados éstos como patrimonio comuan de la huméahidad.

Es necesario, para una correcta apreciacion de las cosas, no perder
vista que el derecho internacional ofrece mdltiples ejemplos de ficcione:
juridicas inventadas para servir, exclusivamente, intereses muy precisos
hacerlos aceptar méas facilmente a través de este mecanismo.

El rol ideoldgico, “anestésico”, como dice M. Bennobhgue jue-
gan conceptos tales como la libertad de los mares, la igualdad soberal
de los Estados, “patrimonio comin de la humanidad”, libre consenti-
miento en la concertacion de tratados, etcétera, es a todas luces una siti
cion evidente que se manifiesta en la historia de las relaciones internacit
nales. A condicién de saberlo utilizar, iéealismopuede constituir un
arma mas poderosa quer&alpolitik. Que estén o no en el origen de la
proposicion maltesa, los gobiernos norteamericanos la asumieron pal
tratar de utilizarla en su propio y unico beneficio. De acuerdo con ellos
las nuevas instituciones que se generen no deberian tener mas que
simple funcion de reglamentacién y no de control, asegurando asi a st
multinacionales una base juridica cierta y un clima de seguridad prosper
para las inversiones de explotacion de los fondos marinos, al mismo tien
po que podrian congraciarse con la mayoria de los Estados, pero eso
“excluidos” de hecho de las operaciones de explotacion.

XIl. EL ACUERDO DE1994RELATIVO A LA APLICACION DE LA PARTE Xl
DE LA CONVENCION SOBRE ELDERECHO DELMAR

En julio de 1990, la Secretaria General de Naciones Unidas, pareci
tomar la iniciativa de convocar a reuniones oficiosas de consulta, con ¢

50 Ver “Declaration fait par la president Nixon le samedi 23 mai 1970 sur la politique des Etats
Unis touchant les océans”, en Colliatdal., Le Fond des Merpp. 18-21.

51 Bennouna, M., “Le fond des mers et des océans au dela des jurisdictions natidrees”,
Law of The Sealhesaurus Acroasium, vol. VII, Thessaloniki, pp. 242-244. La Unién Soviética, que
se mostrd bastante reticente acerca de la proposicion de A. Pardo, no dejaria de ser interpelada po
delegacién de China, cuando mas tarde, en el curso de las negociaciones, se alinearon en sustal

con los intereses norteamericanos.
DR. © 1999
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/k8NUo4

394 TEMAS SELECTOS DE DERECHO INTERNACIONAL

objetivo de lograr una “participacién universal” en la Convencién de
Montego Bay. En otras palabras, la participacion de los paises altamen
industrializados, principales detractores del régimen internacional de ex
plotacién de los fondos marinos.

El Secretario General estimd que desde la fecha en que se habia fi
mado la Convencion de 1982, se habian producido cambios politicos
econdmicos importantes que incidian de manera muy apreciable en el r
gimen relativo a la explotacion minera de los fondos marinos consagrad
en la Convencién, en su Parte XI.

A falta de poder recurrir, no solamente por razones de orden politicc
y juridico, sino también de orden practico, a un protocolo de enmienda
modificativo, o sustitutivo, que entrara en vigor al mismo tiempo que la
Convencion, la solucion adoptada fue la de aprobar un acuerdo relativo
la aplicacion de la parte Xl de la Convencion, que en realidad modificabs
sustancialmente esta parte, y que entré en vigor “a titulo provisional”, &
partir de la fecha de vigencia de la Convencion, esto es el 16 de novien
bre de 1994.

En realidad, el derecho de los fondos marinos —como lo dijo J. P.
Quéneudec—, sufrid una suerte de “metampsicosis”, ya que fue objet
de una transmigracién de un cuerpo convencional en otro tipo de instrt
mento internacion&k

52 Quéneudec, J. RRevue Générale de Droit International Pubtic98/1994/4, p. 867.
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Claro que desde un punto de vista formal, las reglas enunciadas en
Convencion y en el Acuerdo coexisten oficialmente, pues en el Acuerdc
de 1994 se precisa que las disposiciones del Acuerdo y de la Parte X
“deberan ser interpretadas y aplicadas en forma conjunta como un sol
instrumento” pero, al mismo tiempo, también se sefiala que la Conven
cion de 1982 deberé aplicade conformidaaton el Acuerdo de 1994, y
que en caso de discrepancia o incompatibilidad, entre los dos instrumel
tos internacionaleseran las disposiciones del Acuerdo de 1994, las que
deberéan prevalecgarticulos 1o. y 20.).

Asi, el Acuerdo de 1994 pareceria presentarse como un instrument
de interpretacion y aplicacion de ciertas disposiciones de la Convencion d
1982, pero en realidad esta enmendado radicalmente la Parte Xl de la
misma

De hecho, bien puede sostenerse que de conformidad con el derecl
de los tratados, las normas de la Parte XI se estan dando por terminad
en virtud de que las “disposiciones del tratado posterior son hasta ta
punto incompatibleson las del tratado anterior, que los dos tratados no
pueden aplicarse simultaneamente” (articulo 59 de la Convencion d
Viena sobre Derecho de los Tratadgs).

Entre los cambios relevantes que podemos mencionar, introducido
por el Acuerdo de 1994, esté el relativo a la toma de decisiones dentro ¢
la “Autoridad Internacional de los Fondos Marinos”, esto es, la organiza-
cion que controla las actividades en la “zona”.

Mientras que en la Convencién de Montengo Bay esta previsto que I
Asamblea de la Autoridad es@bano supremale ésta (articulo 160), el
Acuerdo de 1994 confiere al Consejo un papel preponderante. Los mecani
mo de toma de decisiones en el seno de la Asamblea permanecen inal
rables, pero en toda la cuestion para la cual el Consejo posea igualmer
competencia, y para toda la cuestién de orden administrativo o financierc
la decision de la Asamblea no podra ser adoptada si no existe de por m
dio una recomendacion favorable del Consejo.

En caso de que la Asamblea no aceptare dicha recomendacion, el asur
seria devuelto al Consejo, para que éste lo examine de nuevattuenta.

Las decisiones de “fondo” en el seno del Consejo deben ser adoptz
das en principio por la via del “consenso”. En ausencia de “consenso”

53 Ver el Informe del Secretario General,Bwietin del Derecho del Mar Numero Extraordina-
rio 1V, 16 de noviembre de 1994. Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar.

54 Anexo Seccién 3, punto 40. del Acuerdo de 1994.
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las decisiones son tomadas por la mayoria de dos tercios de los miembr
presentes y votantes, bajo condicién de que estas decisiones no susci
la oposicion de la mayoria en el seno de alguna de las denominadas “c
maras de votacion”, creadas en sustitucion de las categorias de los es
dos previstos en el articulo 161 de la Convencién.

El primer grupo esté& constituido por los cuatro estados que repre
sentan a los mas grandes consumidores o importadores de minerales —
las categorias de minerales a extraer en la “zona”—, a condicién de qu
entre esos cuatro miembros se incluya a un Estado de la region de Euro
Oriental con la economia mas importante de esa regién, léase la Feder
cion de Rusia, y al Estado que, a la fecha de entrada en vigor de la Co
vencion, tenga la economia mas importante, léase Estados Unidos ¢
Ameérica.

El segundo grupo esta compuesto por cuatro estados escogidos en
los que hayan realizado las mayores inversiones en la preparacion y rea
zacion de actividades en la zona internacional de los fondos marinos.

De esta suerte, existe plena seguridad para que los Estados altamel
industrializados logren siempre y en todo momento, obtenermagd-
ria de bloqueb en el seno de un grupo a fin de evitar la adopcién de toda
decision que pudiera ser contraria a sus intepéses.

Respecto al muy importante tema relativo tdasferencia de tecno-
logia, las disposiciones de la Convencion de 1982 que consadranda
ferencia obligatoria son simple y llanamente suprimidas. Desaparece asi
el trascendental articulo 50. del anexo Il de la Convencion.

Sin embargo, para tratar de “mitigar” esta derogacién plenay absolu
ta, de la transferencia obligatoria de la tecnologia, el Acuerdo de 199
consagra (con una verdadera dosis de fino tartufismo), que “los estadc
en desarrollo que desean obtener tecnologia para la explotacién minel
de los fondos marinos, procurardn obtener esa tecnologia segin moda
dades y condiciones comerciales equitativas y razonables en el mercas
abierto” 56

Las disposiciones de la Convencion concernientes a las limitacione:
en materia de “politicas de produccion” se anulan igualmente, y son rem
plazadas por una serie de principios vagos y generales.

Ademas, se decreta que no se otorgatdbsidios a las actividades
realizadas en la “zona”, y que no habcgeso preferenta los mercados

55 Ver Seccion 3, punto 15, inciso a), b), c), d) y e) del Acuerdo de 1994.

56 Seccion 5, articulo 1o., inciso a).
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para esos minerales, ni para las importaciones de productos basicos e
borados a partir de elfd.

El fondo o sistema de compensacién en favor de los paises en des
rrollo, cuyos ingresos de exportacion o cuya economia sufran serios pe
juicios como consecuencia de una disminucién del precio o del volumer
exportador de un mineral, por actividades en la “zona”, es remplazad
por un llamado “fondo de asistencia econdmica”, con cargo a parte de lo
fondos de la Autoridad que exceda de los necesarios para cubrir los ga
tos administrativos de éste.

Por ultimo, hay que mencionar que se crea en el Acuerdo de 1994, u
Comité de Finanzas, integrado por 15 miembros, pero que incluiran nece
sariamente a los cinco mas grandes contribuyentes al presupuesto de
ONU, es decir, Estados Unidos, Japo6n, Alemania, la Federacion Rus
y la Republica de Francia. Ninguna decision que impligue una incidencic
financiera podra ser adoptada sin haber sido sometida previamente a e:
Comité de Finanzas democratico.

Este famoso Acuerdo de 1994, adoptado en la 480. sesion de |
Asamblea General, inserto en la Resolucién 48/263 de la ONU, fue pues
to a votacion y adoptado por 121 votos a favor, 0 en contra y 7 abstencic
nes (Rusia, Nicaragua, Panamd, Colombia, Peru, Venezuela y Tailandi:
México voto a favor).

Este acuerdo firmado en Nueva York, el 28 de julio de 1994, fue
abierto a la firma al dia siguiente y, de inmediato, recibié la firma de 41
Estados y de los miembros de la Union Europea.

Es innegable que con este Acuerdo relativo a la aplicacion de la Parte >
de la Convencion y su Anexo (secciones 2a. a 9a.),deshimtuadcen for-
ma absoluta al espiritu y la letra del régimen juridico de explotacion de los
fondos marinos consagrados en la Convencién de Montego Bay de 1982.

Paralelamente, es también innegable que los estados industrializad
lograron con creces los objetivos que siempre habian perseguido en |;
arduas negociaciones de la Tercera Conferencia de Naciones Unidas <
bre el Derecho del M&P.

57 Seccién 6, “El aprovechamiento de los recursos de la zona se hara confminpas
comerciales sélidosArticulo 1o., inciso a).

58 Ver Seccion 7, articulo 1o., inciso a), b), c), d) y articulo 20.

59 Quéneudec, J. P., “Le ‘Nouveau’ Droit de la Mer est Arrivél, cit, pp. 865-870, Lévy,
Jean-Pierre, “Les Bons Offices du Sécrétarie Géneral des Nations Unies en vue de I'universalité de
Convention sur le Droit de la MerRevue Générale de Droit International Publiome 98/1994/4,

pp. 871-898.
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