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MINISTERIO DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN ESPANA
(LA JUSTICIA EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA
DEL ESTADO)

Mariano BrENA DEL ALCAZAR”

SUMARIO: |. Introduccién.ll. La organizacién de las institu-

ciones competentes en el caso espdfiolLos problemas de la

organizacion de la justiciaV. La contribucion de la justicia
a la reforma del Estado.

|. INTRODUCCION

Ante todo quiero dar las gracias a los organizadores de este Congre
del CLAD vy al director de nuestro penal, el entrafiable profesor Oma
Guerrero, por su amable invitacién para que exponga la situacion esp
flola a propdsito de nuestro tema, esperando que mis reflexiones pu
dan ser de utilidad para la reforma del Estado y de la administracion e

Iberoamérica.

En estas reflexiones voy a limitarme al caso espafiol, refiriéndome
diversos puntos que se mencionan en las indicaciones que fueron fac

litadas por el director del panel.

Il. LA ORGANIZACION DE LAS INSTITUCIONES COMPETENTES
EN EL CASO ESPANOL

1. El sistema constitucional. El disefio general

En principio, creo que es necesario dar cuenta del disefio institucion:
de la justicia que se desprende de la vigente Constitucion espafiola
1978. Ello permitird hacer las reflexiones antes mencionadas sobre &

* Catedratico de la Universidad Complutense de Madrid.
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22 MARIANO BAENA DEL ALCAZAR

gunos problemas del funcionamiento del sistema y sobre cémo puec
contribuir la organizacién de la justicia a la reforma del Estado.

Pues bien, en Espafia la Constitucion se refiere en su articulo 117
siguientes a la existencia de una justicia profesional e independient
y al gobierno de los jueces. Tanto énfasis se pone en este extremo g
el titulo VI de la Constituciéon, que encuadra los articulos citados, s
denomina “Del Poder Judicial’. Ello constituye una excepcion, pues er
el caso de los demas altos 6rganos del Estado no se usa la expres
“poder” sino la de potestad.

La organizacién espafiola distingue entre el 6érgano de gobierno de Ic
jueces, un o6rgano colegiado (denominado Consejo General del Pod
Judicial) y la organizacion de los Tribunales de Justicia propiamente
dicha. La Constitucién espafiola menciona y regula también (articulc
124) al Ministerio Fiscal, a la cabeza de cuya organizacién se encuent
el fiscal general del Estado.

Es claro que ademas de esta organizacion judicial (en la que no exis
una Procuraduria del Estado) hay que tener en cuenta al Ministerio ¢
Justicia, que conserva importantes potestades en la materia y cuya influen
en la marcha de los asuntos judiciales es muy notable, como se vera

2. Las organizaciones competentes

La primera de las organizaciones antes mencionadas es el Conse
General del Poder Judicial. Se trata de un érgano colegiado compues
de veintidn miembros, que eligen entre ellos a su presidente, el cual ¢
al mismo tiempo presidente del Tribunal Supremo. Este Consejo tien
bajo sus 6rdenes una organizacion administrativa de volumen reducid
que puede considerarse como una administracion medial, ya que Unic
mente tiene por objeto hacer posible la ejecucién de las decisiones d
Consejo, elaborando y expidiendo la documentacion necesaria. Dicha o
ganizacion no atiende, desde luego, la satisfaccion de los intereses ¢
nerales y no puede identificarse con la administracion del Estado en s
conjunto.

El Consejo tiene importantes competencias. A él le corresponde ¢
nombramiento de los jueces, siendo de destacar que lleva a cabo el no
bramiento de magistrados del Tribunal Supremo y de presidentes de I
salas de éste, asi como de los presidentes de la Audiencia Nacional
de los Tribunales Superiores de Justicia y también de los presidentes
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las audiencias provinciales. Normalmente estos nombramientos se lleve
a cabo siguiendo un criterio de mérito y entre las personas que reune
la necesaria antigliedad, con la sola excepcién de una quinta parte
los magistrados del Tribunal Supremo que pueden nombrarse (a solicitu
propia) entre juristas de reconocido prestigio.

El Consejo General del Poder Judicial ejerce, ademas, la potestad di
ciplinaria sobre los jueces, previa apertura del expediente con todas I:
garantias para el inculpado. Por cierto que esta competencia da lugat
una paradoja, pues a muchos efectos el Consejo se encuentra en L
posicién de rango mas importante que el Tribunal Supremo, sin embarg
las decisiones adoptadas en materia disciplinaria son recurribles ante ¢
cho Tribunal como maxima garantia.

En cuanto érgano superior de la justicia le corresponde al Consej
emitir informes importantes, consecuencia de las relaciones mantenid:
entre el Poder Judicial y los demas altos érganos del Estado. Un ejemp
de estos informes es el que debe emitirse con caracter previo al nor
bramiento de fiscal general del Estado.

Por ultimo, el Consejo ejerce los poderes inherentes a la cotidian
administracién de personal de los jueces y magistrados. Declara las ¢
tuaciones de excedencia, otorga permisos, decide sobre el régimen
compatibilidades y declara, asimismo, la jubilacién. A propésito de este
extremo puede acordar que los magistrados jubilados contindien prestan
servicios como eméritos o suplentes.

Junto al Consejo debe considerarse la organizacion de los Tribunale
de Justicia propiamente dichos. A propdsito del tema se complican dc
criterios. Uno es el de la divisiébn en érdenes jurisdiccionales y otro e
de la organizacion territorial.

En cuanto a los 6rganos jurisdiccionales, la jerarquia culmina en e
Tribunal Supremo, dividido en cinco Salas: Civil, Penal, Contencioso-
Administrativo, Social y Militar. Debe destacarse que a consecuencia d
los mandatos de la Constitucion se suprimié la jurisdiccion especifice
gue antes correspondia a los tres ejércitos y al Consejo Supremo
Justicia Militar, integrandose este Ultimo en los Tribunales civiles. En
cambio, en Espanfa la justicia constitucional no corresponde al Tribune
Supremo sino a un 6rgano distinto, al Tribunal Constitucional, que tiene
como antecedente al Tribunal de Garantias Constitucionales que exist
durante la Il Republica.

DR. © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/akzu86

24 MARIANO BAENA DEL ALCAZAR

En estas cinco salas del Tribunal Supremo se integran aproximad:
mente 65 magistrados, si bien 33, es decir la mitad de ellos, pertenec
a la Sala Tercera que juzga los asuntos contencioso-administrativos. El
se explica porque las demas Salas actuan por regla general como tribul
de casacioén, o resuelven los recursos de denominaciones anélogas ¢
constituyen la ultima y definitiva instancia judicial. En cambio, la Sala
Tercera, hasta 1993, venia funcionando como tribunal de apelacion,
todavia conoce de forma directa los recursos entablados contra act
y disposiciones del gobierno.

Ademas del Tribunal Supremo se encuentra en la clspide de la org
nizacion judicial, si bien en un nivel inferior a dicho Tribunal, la Au-
diencia Nacional, creada para desconcentrar el trabajo del Tribunal St
premo, y que conoce sobre determinados asuntos en materia penal
sobre las disposiciones y decisiones aprobadas individualmente por Ic
ministros y los secretarios de Estado.

Estos son los 6rganos judiciales competentes en todo el territorio ne
cional. En un nivel inferior se encuentran los llamados Tribunales Su
periores de Justicia, cuya competencia se ejerce en las distintas regior
dotadas de autonomia, segun la Constitucion espafiola. Esta alusion a
competencia debe entenderse en un doble sentido, pues no se refiere s
al territorio. Los Tribunales Superiores conocen en Ultima instancia de
los procesos seguidos en los cuales se debate sobre la aplicacion
derecho civil foral (especifico de cada region) y sobre las normas y actc
administrativos que se rigen por la legislacién dictada por las regione
o Comunidades Autbnomas.

Los Tribunales Superiores de Justicia reproducen, en cuanto a su ¢
visién en salas, la organizacién del Tribunal Supremo, siguiendo la dis
tincion entre los cinco érdenes jurisdiccionales. En un nivel inmediatament
inferior se encuentran las Audiencias Provinciales, cuyas competencic
mas importantes se refieren a los asuntos penales.

Por ultimo, el nivel inferior de la administracion de la justicia esta
constituido por los jueces de primera instancia e instruccién. Recibe
esta denominacion porque son jueces civiles de primera instancia y juec
penales competentes para instruir los sumarios, que pasan posteriormel
a ser juzgados por las Audiencias Provinciales. Existen también unc
jueces o magistrados unipersonales del orden social o laboral.
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Pero, como se ha dicho mas arriba, continla teniendo importante
competencias el Ministerio de Justicia. Se trata de un 6rgano, un depg
tamento del gobierno espariol, heredero de la antigua Secretaria de Este
y del Despacho de Gracia y Justicia que existia durante el antiguo rég
men. El Ministerio no se ocupa solo de los asuntos judiciales. Tiene
desde luego, una Direcciébn General de Justicia, y dependen de él
Direccion General de Prisiones, la del Servicio Juridico del Estado, dond
trabajan los asesores y defensores del Estado ante los Tribunales y
Direcciébn General de los Registros y del Notariado. Heredera de la
competencias que antes se ejercian en materia de Gracia, es la Direcc
General de Asuntos Religiosos.

Nos interesa sobre todo el conjunto de poderes sobre la justicia qu
conserva el Ministerio, y que por tanto contindan en un ambito estricta
mente politico-administrativo. Ante todo el Ministerio ejerce como alto
6rgano de comunicacién entre el gobierno y el Consejo General del Pod
Judicial. Por iniciativa del Ministerio, que debe hacer suya el Consejc
General citado, se nombra al fiscal general del Estado. El Ministeric
conserva las competencias relativas a la formacion de los jueces, pu
de él depende la Escuela Judicial, por la que deben pasar los jueces
magistrados después de una rigurosa seleccién por mérito (el conjun
de examenes denominado oposicion), seleccion que en teoria decide
Consejo General, pero que en la practica depende del Ministerio, qu
facilita los medios y que fija el nimero de plazas judiciales que debel
ser objeto de convocatoria.

Sin embargo, los poderes que conserva el Ministerio de Justicia cor
sisten en la plena competencia respecto a la totalidad del aparato u orga
zaciéon administrativa que asiste a los jueces en sus funciones. Desde
secretarias de los magistrados del Tribunal Supremo hasta el Ultimo a
guacil (ahora agente judicial) del altimo juzgado dependen del Ministeric
de Justicia. Se trata de la llamada, genéricamente, Oficina Judicial, au
gue el empleo del singular es un eufemismo, pues existe una oficina judici
en cada juzgado y un conjunto de ellas en los tribunales colegiados. A
cabeza de cada una de las oficinas se encuentra un secretario judici
seleccionado y pagado por el Ministerio de Justicia. De los secretarios d
penden los oficiales, auxiliares y agentes de la administracién judicial
exigiéndose a los oficiales titulacion universitaria. Se trata de una organi
zacion que integra actualmente un ndmero aproximado de 18,000 person
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26 MARIANO BAENA DEL ALCAZAR

Facilmente se deduce hasta qué punto el Ministerio de Justicia es
en condiciones de influir en la marcha general de los asuntos, pues (
él depende no sélo la fijacion del nimero de plazas de jueces y magi
trados sino también la totalidad de los medios necesarios para que
justicia funcione. No se trata s6lo de los medios personales sino tambié
de los financieros y reales o inmobiliarios (edificios e instalaciones).

[1l. L OS PROBLEMAS DE LA ORGANIZACION DE LA JUSTICIA

1. Un dato sobre el contexto espafiol. Reforma del Estado
y reforma de la justicia

Expuestos asi, la organizacion y el sistema judicial espafiol, hay qu
referirse al objeto de este panel propiamente dicho, a saber, la contrib
cion del Ministerio de Justicia y de la justicia misma a la reforma del
Estado.

Ahora bien, no debe ocultarse que al entrar en el tratamiento de nue
tro tema especifico, al menos en Espafia, el argumento se mueve au
méticamente en circulo, pues si bien no cabe duda que el Ministeri
y la organizacién judicial pueden contribuir a la reforma del Estado,
resulta evidente que habria que comenzar por reformar la justicia mismi
Solo entonces seria posible contribuir de modo eficaz a esa reforma d
Estado que se reclama insistentemente en nuestro tiempo en todas
democracias.

Pues lo cierto es que la justicia en Espafia se encuentra aquejada
grandes problemas que afectan en parte a la organizacién, pero sok
todo afectan al funcionamiento de los 6rganos descritos en el apartac
anterior.

2. Necesaria reforma y problemas abiertos
en materia de justicia en Espafa
Veamos rapidamente los problemas principales.
a) Los problemas del Consejo General del Poder Judicial

En cuanto a este 6rgano, se plantea desde luego un importante pi
blema politico, relativo al sistema de nombramiento de los miembros de
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Consejo. Una primera ley, dictada después de promulgada la Constitl
cion, establecia que la mayor parte de los miembros del Consejo se nol
braria a propuesta de las asociaciones profesionales de jueces y mag
trados. Pero esta ley fue objeto de reforma en los afios 80, de modo
que en este momento los miembros del Consejo se nombran por el Ps
lamento y el gobierno, es decir, de hecho por los partidos politicos.

Ello ha suscitado una profunda polémica dada la politizacién de la:
decisiones del Consejo en numerosas ocasiones. Actualmente forma pa
del debate politico espafiol la cuestion de si no seria necesario volver
sistema primitivo para asegurar la profesionalidad judicial del Consejc
General, o al menos adoptar un sistema intermedio en virtud del cu:
los vocales del Consejo fueran nombrados por las Camaras, las que c
berian elegir entre diversos candidatos propuestos por las asociacion
profesionales.

Pero existen ademas problemas administrativos. No deja de ser se
sible que el Consejo no sea competente para la formacién de los juec
y, sobre todo, para la organizacioén, el funcionamiento efectivo y la fi-
nanciacioén que requiere la Oficina Judicial. No disponiendo de podere
decisorios sobre los medios de la administracion de justicia, es claro gL
ésta se encuentra relativamente mediatizada por las decisiones del ¢
bierno (a propuesta del Ministerio de Justicia), sobre todo por lo que s
refiere a los aspectos financieros. En concreto, el presupuesto necesa
para hacer frente a los gastos de la justicia se decide por el gobierno
el Ministerio, y no por el Consejo General.

No debe omitirse una referencia a la reducida organizacion adminis
trativa del Consejo mismo. Para su formacién se han empleado criteric
estrictamente artesanales, pues el reclutamiento de las personas se
hecho sin celebrar pruebas objetivas para que presten servicios en
Consejo General, bien raramente a jueces y magistrados, bien mas ne
malmente al personal de la Oficina Judicial. La preparacion de este pe
sonal quizad es adecuada respecto a la administracion de justicia, pe
posiblemente dista mucho de serlo en cuanto a las tareas de gesti
administrativa.

b) Los problemas de los Tribunales de Justicia

En cuanto a los Tribunales de Justicia el principal problema que tiene
es la gran acumulacion de asuntos judiciales pendientes y, a consecuen
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de ello, el inmenso retraso de los procesos. Por citar una cifra, reprod
ciendo las palabras del presidente del Tribunal Supremo, sélo en el orde
contencioso-administrativo se encuentran pendientes de resolver 220,00
recursos en todo el pais. Se calcula que, si no se adoptan medidas
mediatas, el atraso y la acumulacién afectaran dentro de cuatro afios
mas de medio millon de recursos.

Es indudable que este dato tiene una inmensa influencia sobre la pra
tica de la justicia. Los jueces y magistrados se encuentran sobrecargac
de trabajo y no es posible aumentar el ritmo del mismo, pues ello re
percutiria sobre el sosiego indispensable para resolver los pleitos, ¢
modo tal que se atienda el cumplimiento del ordenamiento juridico y st
haga justicia material. Pero es peor aun la situacion del justiciable. Lo
asuntos que resuelve como juez el autor de esta ponencia se plantea
en la vida real por término medio hace ahora siete u ocho afios. Es
plazo es el que deben esperar los ciudadanos para que se les haga just
con la consecuencia de que muchas veces la sentencia resuelve un [
ceso histdrico porque las circunstancias facticas han cambiado y la d
cision judicial no puede hacer volver atrds la maquina del tiempo. Mu-
chas veces, si es que ello procede, hay que recurrir a reconocer el derec
a una indemnizacion en vez de restablecer el orden juridico perturbac
en su caso mediante el menoscabo de derechos subjetivos o intere:
legitimos o directos.

Desde luego, este descomunal atraso exige medidas de reforma q
pudieran ser en parte de caracter estrictamente procesal, reformando
tramitacion y limitando por razén de su cuantia los asuntos que conoce
los tribunales de mayor nivel jerarquico, aunque ello tendria la conse
cuencia de que el justiciable se veria privado, al menos, de una instanc
judicial. Pero, sobre todo, es absolutamente indispensable otorgar o asi
nar mas medios en un momento en que la politica econémica del gc
bierno se inspira severamente en la restriccion del gasto publico. Faci
mente se entiende el obstaculo que todo ello supone para que la justic
contribuya a una reforma del Estado.

¢) Los problemas de la Oficina Judicial

En cuanto a la Oficina Judicial, ha de sefalarse que el sistema espaf
parte de la desconexion jerarquica entre los secretarios judiciales y Ic
tribunales a los que sirven. El secretario no esta subordinado jerarquic
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mente al juez o a los magistrados, y si el personal judicial advierte irre
gularidades o deficiencias en la gestion de la Oficina Judicial carece de p
testades para poner remedio a los problemas. A juicio del autor de es
ponencia, si bien habria que conservar un respeto a las potestades
competencias del secretario en la direccion de la Oficina Judicial, quizé
deberian otorgarse atribuciones al respecto a otros Organos, sean es
los propios tribunales, el Consejo General o el Ministerio de Justicia.

Este es sélo un punto, aunque significativo, de los numerosos proble
mas planteados. En cuanto al resto de la organizacion y del personal |
la Oficina Judicial, para decirlo de una vez por todas, habria que efectu:
una reforma y modernizacién radical del personal y de todos los proce
dimientos de trabajo que este personal emplea. Téngase en cuenta
dicho personal de la organizacion judicial ha sido excluido de todas la
reformas administrativas emprendidas en Espafa desde fines del prim
tercio del siglo XIX. Salvo por el empleo primero de la maquina de
escribir y luego del ordenador, la organizacién se encuentra aproxime
damente en la misma situacion que a mediados del siglo XVIII. Sor
frecuentes las criticas al funcionamiento de la curia, pero nadie dice qu
se trata de un personal mal pagado, muchas veces mal tratado y del c
nadie se ocupa desde los tiempos en que era fiscal del Consejo de Cast
el conde de Floridablanca.

No se crea que estas afirmaciones son exageradas. Los expedien
judiciales se envuelven con cuerdas, la racionalizacion de impresos ¢
algo totalmente ignorado, la asignacion y el orden de la tramitaciéon d
los asuntos deja mucho que desear y, sobre todo, la formacién del pe
sonal es deficiente. En la practica, los conocimientos se adquieren pt
rutina y cuando esa rutina se moderniza o adapta, ello se efectia a
mismo de forma rutinaria. Ciertamente, para ser oficial de la adminis:
tracion de justicia se requiere titulacion superior, pero en la inmensi
mayoria de los casos las plazas se cubren por concurso entre perso
mas modesto de la propia organizacién, que de un modo u otro acal
los estudios universitarios, y en esos concursos se valora de forma pr
dominante la antigliedad en los puestos inferiores.

d) Referencia al Ministerio Fiscal

En cuanto al Ministerio Fiscal, con objeto de no alargar la extensior
de esta ponencia, me limitaré a sefialar un dato de la cultura politic
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espafiola. De hecho la mayor parte de las veces el fiscal general del Esta
gue se ha mencionado antes, no se comporta como fiscal del Estado si
como fiscal del gobierno. Es decir, nombrado a propuesta del gobiern
es frecuente que defienda los intereses de éste 0 que al menos atiel
a dichos intereses mas que a los estatales de caracter objetivo. Ello
advierte sobre todo en su actuacion ante los 6rganos superiores de
justicia, es decir, la Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo.

IV. LA CONTRIBUCION DE LA JUSTICIA A LA REFORMA DEL ESTADO

Por lo que respecta a la contribucion de la justicia a la reforma de
Estado, objeto central de los debates de este panel, voy a referirme
dos grandes temas, a saber, la reforma del derecho y la depuracion n
mativa, de una parte, y al desarrollo de valores éticos y civicos, de otr:

1. Reforma del derecho y depuracién normativa

En cuanto a la reforma del derecho, con objeto de adaptarlo al fun
cionamiento del Estado (segun los nuevos y modernos criterios), el Mi
nisterio de Justicia espafiol tiene considerables posibilidades, si bien di
rante los Ultimos afios apenas ha ejercido sus competencias.

Del Ministerio dependen dos érganos del maximo nivel que deberial
intervenir en la elaboracion y redaccion de las grandes leyes y, obvic
mente, de los textos legales que las reformen. Se trata de la Comisic
General de Codificacion y la Direccion General del Servicio Juridico del
Estado.

La Comisién General de Codificacién es un érgano colegiado com:
puesto por veteranos y destacados especialistas, que, al menos en tec
tiene competencia para realizar estudios y emitir informes sobre los C¢
digos y sobre las demés grandes leyes. La Direccion General del Servic
Juridico del Estado, como se ha dicho antes, es la sede desde donde
administra el ejercicio de sus atribuciones por el importante Cuerpo d
Letrados Asesores del Estado, los denominados abogados del Esta
Estos altos funcionarios tienen encomendada la defensa de los interes
del Estado y de la administracion central en toda clase de procesos. Pe
ademas de la administracion cotidiana de estos Abogados del Estado
de sus cometidos, la Direccién General tiene el caracter de érgano co
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sultivo del gobierno y de la administracion, lo que por cierto ha dadc
lugar a una tradicional rivalidad entre la Direccién General y el Consejc
de Estado.

No cabe duda de que por medio de estos dos altos 6rganos el Mini
terio de Justicia podria contribuir a una reforma del Estado, pues ési
debe encaminarse sobre todo a conseguir una gestion mas eficaz y L
nueva cultura administrativa, pero ello no impide sino que mas bier
aconseja gque se efectlen las reformas legales necesarias poniendo al
los grandes textos e introduciendo en ellos mandatos relativos a la ni
cesaria modernizacién. En este sentido, los altos érganos de que se ha
podrian prestar un gran servicio, por ejemplo, en la necesaria reform
de la Ley de la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa y la Ley de
Expropiacion Forzosa, textos ambos anteriores a la Constitucion espafic
vigente. También convendria quiza reformar algunas grandes leyes apr
badas bajo la mayoria parlamentaria anterior, cuya calidad deja muct
que desear, como son la Ley de Régimen Juridico de la Administracio
y del Procedimiento Administrativo Comun, y la Ley de Contratacion
de las Administraciones Publicas.

Otro aspecto que debe ser considerado, pero que hasta la fecha no
sido abordado en Espanfia, es el de la depuracién normativa. Es claro g
entiendo por ella no sélo, ni principalmente, la revision de las leyes \
reglamentos sino, sobre todo, la simplificacion del ingente nimero d
disposiciones actualmente en vigor en Espafa. Los profesionales del d
recho apenas disponemos de espacio para contar con una biblioteca d
de se encuentre toda la legislacién vigente y, desde luego, es preci
recurrir a las bases de datos informéticas. Pero, naturalmente, el probler
principal no es éste sino la vigencia simultanea de un numeroso conjuni
de normas, dificil de conocer para los ciudadanos e incluso para lc
expertos en derecho, sin que sea raro que diversas normas conteng
soluciones contradictorias.

En Espafia se carece de una politica concreta en este sentido, tal
en el aspecto de revision de las normas como en el de su simplificacié
Por ello no voy a extenderme en este punto, limitAndome a dejarlo enu
ciado como se ha hecho en cuanto posibilidad abierta para que desde
Ministerio de Justicia se contribuyera a la reforma del Estado. Deb:
advertirse, sin embargo, que en los Ultimos tiempos el Ministerio he
hecho un uso muy escaso de sus atribuciones. Segun las noticias disj
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nibles de los dos ultimos lustros, la Comisién General de Codificacion
por ejemplo, no se ha reunido nunca o lo ha hecho muy rara vez.

En cambio, refiriéndose al caso espafiol, ho procede aludir con exter
sién a dos extremos como son la desregulacion y la democratizaciol
Esta no alusion se fundamenta en razones diferentes. En cuanto a
desregulacion se trata de una materia intimamente conectada a la me
talidad en virtud de la cual conviene eliminar toda clase de trabas a I
actividades econdémicas de la empresa privada. Supone, por tanto, cor
es sabido, revisar la legislacién vigente en el sentido de que las leyes
reglamentos, ademas de ser lo mas claros y simples posible, conteng
s6lo una minima regulacién de la actividad econdmica, reconociendo
las administraciones publicas (a lo sumo) competencias de vigilancia
controles de caracter débil, pero no el condicionamiento de la activida
mediante actos de poder. En Espafia no se ha puesto en practica L
linea politica en este sentido, por lo que no se ha llevado a cabo una de
regulacién, sin que pueda excluirse que en ciertos sectores los reglame
tos hayan sido revisados, promulgandose otros de caracter menos int
ventor.

En cuanto a la democratizacion lo cierto es que el debate politico h
jurado en la jurisdiccion penal, establecimiento previsto por la Constitucién
Una ley del afio de 1995 aprueba y regula el funcionamiento del juradc
por lo que respecto a este punto la polémica ha dejado de ser actual

Ello no significa, claro es, que tal medida suponga una completa de
mocratizacion de la justicia. Hay otros aspectos que abordar, como pc
ejemplo una regulacién generosa de la justicia gratuita, que por ciert
acaba de promulgarse en Espafia, en virtud de un decreto del pasado r
de septiembre. Otro aspecto intimamente ligado con la reforma de |
jurisdiccién contenciosa, consistiria en eliminar los privilegios procesales
de la administracion publica que actualmente reconoce la legislacior
sobre todo en el orden jurisdiccional contencioso administrativo. Los
abogados en ejercicio asi lo reclaman insistentemente, pero hasta ah
el poder politico ha hecho oidos sordos a esta aspiracion.

2. El desarrollo de valores éticos y civicos

En cuanto a la promocién o recuperacion de valores éticos, que dest
luego entiendo no son idénticos, pero tampoco ajenos a los civicos, |
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situacion en Espafia es incipiente y confusa. La sociedad espafiola clat
evidentemente por la consecuencia con los valores éticos por parte
los poderes publicos, principalmente debido a los casos de corrupcié
gue se han dado en los Ultimos afios. Sin embargo, esto no se ha traduc
en una conciencia popular de que los jueces o la justicia contribuyan
esa recuperacion de valores. Apenas algunos magistrados o jueces (Ci
tamente los pocos que con frecuencia hacen declaraciones a la pren:
han empezado a hablar recientemente de montar en Espafia una operac
parecida al movimiento italiano que se llamé “manos limpias”.

La falta de conciencia de la opiniébn publica en este sentido no s
debe quiza al modo como ejercen los jueces, o la mayoria de ellos, s
potestades y competencias. En principio, desde luego, los tribunales pr
curan la justicia material y ofrecen a los particulares las garantias qu
consagran la Constitucion y el ordenamiento juridico. Salvo casos ex
cepcionales no puede decirse que el uso de los poderes judiciales s
inadecuado.

Sin embargo, estamos ante un problema de dificil solucion. La justici
puede contribuir desde luego al desarrollo de los valores éticos y civico:
pero para ello es necesario que sea efectiva de una manera si no inn
diata si, por lo menos, suficientemente proxima a los hechos que de
lugar a los procesos. Ya hemos visto que se esta lejos de esta situaci
la justicia en Espafia esta necesitada de una reforma para que, como p
previo, pueda contribuir a la reforma del Estado y ello en los términos
gue antes se han descrito. Un obstaculo formidable para esa contribuci
de la justicia a la reforma es el inmenso atraso de los procesos y
enorme cumulo de asuntos pendientes.

De nada sirve manifestar aspiraciones de recuperar los valores a trav
de una buena administracion de justicia si los procesos se resuelven ¢
un retraso de varios afios, cuando los temas ya no son actuales. P.
terminar, quisiera recordar la vieja sentencia del Talmud segln la cua
Toda justicia tardia es una justicia perdida
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