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ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA PENAL
Juan Luis ®NZALEZ ALCANTARA™

El sistema de justicia penal, se encuentra sin lugar a dudas bajo un rigur
SO escrutinio y critica de la poblacién.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, TSIDF, por ley
debe conocer de todos los asuntos que le son consignados por la Procu
duria General de Justicia del Distrito Federal, PGJDF. El Tribunal tiene
encomendada la tarea de administrar justicia, es decir pronunciarse re
pecto de la inocencia o responsabilidad penal de un procesado, de confc
midad a las reglas del procedimiento y especialmente respecto a los der
chos fundamentales del ser humano.

Es innegable que la impunidad, no sélo resulta factor detonante de |
delincuencia sino ademas debemos reconocer que el hecho de que el «
tor de un ilicito quede impune por errores en la integracion de la averi-
guacion previa por la cual se ejercitd accion penal, produce en la sociedz
y una enorme desconfianza en sus autoridades e instituciones.

La legislaciéon en materia penal en el caso del Distrito Federal en espe
cial, durante los ultimos afios ha pretendido adecuarse a las necesidac
de una poblacion tan diversa y compleja como lo es la de ciudad de Mé
xico, donde se han tutelado conductas que merecen de la proteccién [
nal. Especial mencion se hace respecto de la familia, estableciéndose
formas que velan por el respecto de los miembros del nacleo familiar y
muy especialmente, se sancionan conductas como la agresion y violenc
familiar.

Es un hecho la sobrepoblacion en los reclusorios del Distrito Federal
al igual que en la Penitenciaria de Santa Martha Acatlitla. Dentro del am
bito de atribuciones del Tribunal, se esta trabajando en aras de agilizar Ic
procesos y emitir las resoluciones en el menor tiempo posible, sin violen
tar la garantia de defensa.

* Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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236 JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA

Lo anterior, no sélo ocurre en juzgados de paz penales o de primer
instancia, sino también en las Salas, que ahora resuelven los recursos ¢
les son sometidos a conocimiento en el menor tiempo posible, aun °
cuando su estudio y sentencia, requieran de términos mas amplios.

Con esta agilizaciéon se espera que siempre con estricto apego a la le
se puedan dictar sentencias que permitan beneficios liberaciones o bie
absoluciones.

La estadistica muestra que son mayoritarias las sentencias condenat
rias en comparacién con las absolutorias.

Se han establecido visitas independientes a las que realiza el Conse
de la Judicatura, a los diversos reclusorios; en las cuales el titular del Tr
bunal y un grupo de colaboradores se relne con los internos a efecto «
entablar un dialogo personal, que nos permita conocer los problemas qt
en la tramitacion de sus procesos se puedan estar verificando, o bien s
ber si estan siendo victimas de algun tipo de maltrato o corrupcién. Deb
informar que son practicamente escasas las quejas recibidas y cuando
habido alguna, se ha actuado y dado respuesta.

La legislacién ha sufrido modificaciones que merecen ser analizadas
replanteadas, sobre todo por lo que hace al catalogo de delitos graves, 0
justo es reconocer resulta excesivo; al igual que el incremento a las pen
de algunos delitos, como la falsedad que aunado al restablecimiento de
media aritmética para otorgar o no libertad provisional, hace nulo el al-
canzar la misma.

Debemos reflexionar si el derecho penal, hoy dia, realmente protege
tutela valores fundamentales que posibilitan la vida en sociedad, o bie
estamos en presencia de una intervencién excesiva del Estado en la re:
lucion de los conflictos interpersonales. Lo anterior impone un andlisis de
todos los que participamos del sistema de justicia penal: jueces, magistr
dos, defensores, agentes del Ministerio Publico y todo aquél interesado ¢
el tema de adelgazar el sistema penal.

El derecho penal, por ser la expresion represiva del Estado mas sevel
debe contemplarse para conductas realmente lesivas al orden social.

Se ha luchado en los ultimos afios para que no sé6lo en el ambito legi
lativo, sino en los hechos, el Poder Judicial cumpla con sus funciones d
manera auténoma, con respecto de los demas poderes; creo que ello se
ido logrando dia a dia.

La tendencia contemporanea de la dogmatica penal esta dirigida a I
grar verdaderamente la readaptacion social, para ello se han disminuic
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las penas y creado espacios penitenciarios abiertos. En cambio, en nue
tro pais han incrementado las penas y construido carceles de maxima ¢
guridad, que dificilmente cumplen con la pretension del articulo 18 cons:
titucional del efecto readaptador de las penas.

Debemos reconocer, que mucho se ha intentado y hecho en el &mbi
legislativo para conformar un verdadero Estado de derecho y un adecu:
do sistema de administracién de justicia penal; pero debemos aceptar q
falta mucho por hacer; es necesario escuchar las voces que algo interes:
te nos dicen en torno a perfeccionar la administracién de justicia.

Es urgente homologar criterios para legislar y eficientar el aparato de
justicia.

Mencion aparte merece la reforma a la Ley Organica del Tribunal,
bajo la cual el Instituto de Estudios Judiciales imparte conferencias y cur
sos de actualizacion con expositores y ponentes ajenos al Tribunal, cc
probada calidad académica y profesional, evitando con ello se recicle
criterios o vicios que por la inercia del trabajo se van acumulando en lo:
ponentes del propio Tribunal.

Ahora para poder acceder a ser juez penal, se deben cumplir requisit
de edad, preparacion y otros, ademas de que se deben aprobar riguro:
examenes que nos permitan contar con un Poder Judicial capaz, prepa
do y por oposicion.

Se privilegia el servicio civil de carrera; se proyecta implementar una
maestria en Administracion de Justicia Penal, la cual sera coordinada pt
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, a la cual podra ac:
ceder todo juez, magistrado, proyectista, secretario o cualquier interesac
que cumpla con los requisitos exigidos; ello, se insiste, nos dara un TribL
nal mejor preparado para cumplir cabalmente la funcion encomendada.

Se ha iniciado con acuerdo del Consejo de la Judicatura del Distritc
Federal la rotacion de jueces y magistrados, a efecto de terminar con I
voces que sefalan que en el Tribunal existen jueces, que lejos de ser au
nomos, puedan servir a ciertos intereses.

El compromiso del Tribunal es trabajar cada dia para consolidar ur
verdadero sistema de justicia con respeto a los derechos de los probab
autores del delito y de manera especial a los derechos de las victimas
ofendidos por aquéllos.

Si bien es cierto, como ya se dijo, que el aumento en las penas n
siempre ha sido lo méas indicado, debemos reconocer que por su incide
cia y enorme dafo hacia la sociedad, algunas conductas merecen may
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238 JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA

punibilidad en la ley; tal es el caso del secuestro, el robo de infante, ¢
homicidio del secuestrado; entre otras figuras tipicas.

Es una realidad en el contexto internacional, que el incremento en la
penas no ha contribuido a disminuir o inhibir la delincuencia, incluso en
aguellos paises que contemplan y aplican la pena capital.

Se debe luchar por un derecho preventivo, que atienda a evitar que I:
conductas ilicitas se verifiquen, para lo cual es necesario fortalecer, n
solo la prevencion general implicita en la pena, sino la seguridad public
como primer eslabén del sistema de justicia.

Para el caso de que, pese a las medidas preventivas existentes, el de
acontezca, se ha elevado a caracter de pena publica la reparacion c
dafio. Ello implica que ahora los jueces penales, de oficio, procuren resa
cir a la victima u ofendido en su afectacion. Es pertinente sefalar, qu
lamentablemente los bienes juridicos tutelados no son susceptibles de u
cuantificacién patrimonial en todos los casos y por tanto dicha reparacio
resulta en ocasiones imposible.

Como efecto de lo anterior, debemaos trabajar para ubicar el dafio mc
ral en un plano que lo haga exigible y viable en su caobro.

Se han ampliado las facultades del coadyuvante durante el proceso,
tal grado que de manera directa pueda aportar pruebas para efectos de
reparacion del dafo, incluso para el conocimiento de la verdad historic,
de los hechos, sin tener que contar con el visto bueno del Ministerio PC
blico adscrito, como acontecia hasta hace poco tiempo. Incluso se le del
notificar al coadyuvante toda resolucion que se emita, teniendo el derech
de interponer los recursos que estime pertinentes, aunque en este cas
se limita su actuacion a lo que se refiere a la reparacion del dafio.

Podemos observar que la estadistica sefala que existe menor cantid
de denuncias, lo que se asume como disminucién en la comisién de de
tos. Sin embargo, tal apreciacion tiene dos interpretaciones; la primere
gue seria la deseable, es la que sefialaria que efectivamente la delincu
cia esta siendo controlada; y la segunda, lamentablemente, que resulta
mas cierta, es que la poblacion aun en el caso de sufrir una afectacic
delictiva, prefiere no denunciar por lo enredado, burocratico o inatil que
pueda representar su denuncia o querella. Lo anterior refleja lo que ya ¢
ha sefialado, una enorme falta de credibilidad y confianza en los 6rganc
e instituciones del Estado, en especial las que tienen que ver con el sis
ma judicial penal.
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Contribuye a la enorme falta de confianza en las instituciones por part
de la poblacién el gue muchos delincuentes obtengan su libertad, ello pc
una deficiente integracion de la averiguacion previa, como también ya s
dijo; o bien porque durante el proceso no se aportaron elementos que |
cieran plena la responsabilidad del procesado.

El papel que desempefian los medios de comunicacion ha propiciad
en la opinién publica en muchos casos un fendmeno de linchamientc
pues basta que una persona sea detenida como responsable de un de
para que de manera casi inmediata se emita un juicio y se le considere |
delincuente de la peor categoria, no obstante que la persona haya sido
tenida injustamente o bien se acredite que no particip6 en los actos que
le imputan. Ello trae consigo, que se haya causado un dafio de dificil
imposible reparacion a la persona en cuestion, quien pese a resultar in
cente de las imputaciones, su moral, su patrimonio, su familia, su vida e
general haya sido estigmatizada y destruida sin que nada ni nadie respc
da por ello.

Por tanto, debemos los érganos de administracion de justicia actue
siempre con estricto apego a la ley, cuidandonos de caer en el perver
juego de la publicidad o la predisposicion que se puede generar por ¢
contenido de los medios de comunicaciéon. Aqui me pregunto y les pre
gunto, ¢Donde empieza y termina el derecho a la informacion? ¢Has!
donde debemos permitir su influencia y participacion? El derecho de per
manecer digno ante los demas no es inferior al derecho a la informacion.

Existe especial interés entre los juristas, a favor de crear un sistem
mas eficiente de proteccion a la victima del delito. Sensible a esta inquie
tud, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha ido realizando refor-
mas que tienen como objetivo brindar un apoyo claro y util a todos aqué
llos que se ven afectados por los delitos.

Incluso en el ambito federal se han establecido garantias de rang
constitucional, quiza no con la técnica legislativa deseada, pues fueron ir
sertadas en la fraccion X del articulo 20 constitucional, que se refiere
garantias del procesado, lo que no impide la obligatoriedad para que ¢
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal vele por el respeto y
observancia de tales garantias en su ambito de competencia.

Lo anterior es importante y se hacia necesario plasmar en la ley y he
cerlo viable en la administracion de justicia. Consideramos necesario e
tablecer, que no podemos ni debemos coartar derechos del probable au
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de un delito bajo el noble propésito de crear derechos a favor de las vict
mas u ofendidos por el delito.

Debemos trabajar para consolidar un verdadero Estado de derecho, q
garantice a todos por igual el acceso a la justicia, con pleno respeto a
persona y hacer eficiente el postulado de que nadie esta por encima de la |
Por dltimo quisiera traer a cuenta la maxima establecida en materia pen
que reza “mas valen mil responsables libres, que un inocente en prisién”
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