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DELINCUENCIA ORGANIZADA Y SEGURIDAD PUBLICA

René ®NzZALEZ DE LA VEGA®

Se ha vuelto muy comun decir, que la delincuencia o el crimen organiza
do internacional, —para utilizar una connotacién coloquial en la prensa—
afecta de manera directa e inmediata nuestra soberania, nuestras finan.
publicas, nuestra salud publica. En resumen, se ha dicho, es una deli
cuencia que afecta la seguridad nacional. Lo hemos reconocido los mex
canos, en todos los foros y en todos los lugares; se ha reconocido en toc
los demas paises. Sin embargo, al construir temas como el que se trat:
continuacién, siempre se asocian los temas de seguridad publica que ti
nen una vocacion muy especifica con la delincuencia organizada. Yo cer
traria, en esa disociacién de elementos, todo el problema que México es
padeciendo en materia de combate, de prevencion y represion de la deli
cuencia organizada.

Tal vez no tengo, para ponerlo en palabras mas o menos cercanas a
gue dijo mi amigo Moisés Moreno, los elementos objetivos para hacel
una evaluacion funcional de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga
nizada, o es posible que tampoco la haya comprendido a cabalidad, pe
me parece que cuatro afios de existencia de la ley, serian bastantes p
acumular una experiencia funcional suficiente en estos temas, para ten
algo mas que una comprension de banqueta, y conocer elementos espe
ficos, para saber si México cuenta con una ley adecuada o no; yo, dest
luego, no estoy en el grupo que alaba o defiende esa ley, de ninguna m
nera; me parece una ley atroz, por un lado, e ingenua por el otro, aunqt
parezca paradéjico las dos cosas al mismo tiempo.

Tampoco estoy del lado de los que quisieran que la delincuencia orge
nizada se quedara en su tratamiento, a partir del derecho penal tradicior
—permitanme esa expresion—, por sus defectos de reaccién y de oper
cién que ya conocemos. Me parece, que hay una tercera via que propc
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go, que ya incluso, he publicado, pues creo que las ideas hay que prese
tarlas y defenderlas y que trataré de explicar de manera breve en este t
bajo. Me parece que la delincuencia organizada, sera el tema del mileni
No cabe duda que, asi como a partir de las grandes empresas de todc
mundo, la transnacionalizacién nos devor6 desde hace una treinten
de afos a la fecha, y fueron desapareciendo del escenario nacion
y de nuestra ciudad, los pequefios y viejos estanquillos, que los que s
de mi generacion o mayores recordamos, que algunos otros negocios f
miliares y pequefios fueron sustituidos paulatinamente por estos grands
almacenes y tiendas. Nosotros veremos en el curso no de las proxim
décadas, sino de los préximos meses, de los afios mas inmediatos; u
aparicion feroz de la delincuencia organizada en nuestro pais y en todo
mundo, y que lamentablemente ira desplazando a la delincuencia artes
nal, ocasional, al hampa urbana que conocimos en otras épocas, y esto
debe a que tiene razones objetivas.

Cuando concluye la llamada “Guerra Fria”, la confrontacién entre
“Oriente y Occidente”, empieza a generarse en nuestro planeta lo que I:
man los especialistas y analistas, “el nuevo orden mundial”, el nuevc
efecto mundo o la mundializacion, y para decirlo de manera muy rapida
consiste no en una confrontacién de poder a poder o de instituciones
instituciones como fue la Guerra Fria, en donde se trataba de impone
modelos socioeconémicos de un lado al otro del mundo, ni tampoco cor
siste en elementos de tipo mercantil o comercial como la transnacionall
zacion.

La mundializacién, no es sino un elemento de orden estrictamente Sc
ciolégico, dicen los especialistas, en el que se hacen y se toman las de
siones desde abajo, ya no mas desde arriba y de ahi tenemos una enol
porosidad de fronteras en todo el mundo, flujos de todo tipo: financieros
migratorios, comerciales, de informacion, de recursos econémicos, mu:
rapidos y muy eficaces, a partir de actividades de individuos, anénimos
veces, de grupos y de redes. Evidentemente dentro de ese movimiento ¢
ciologico de individuos, grupos y redes, se inscribe puntualmente y cor
una enorme presencia y agresividad la delincuencia organizada; ese es
mundo que enfrentaremos los mexicanos y el resto de los seres human
en el curso de los préximos meses, ese mundo ya arranco, ya esta func
nando actualmente —no es ciencia-ficcibn—, esta ya actuando.

Mirar a la delincuencia organizada, como en la primera fase del narco
trafico, que nos preocupd mucho en las reformas penales de inicio de |
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década de los setenta, por ejemplo, donde el acento se ponia en los arti
los 193 y siguientes del Cédigo Penal Federal, en la siembra y cultivo d
enervantes y se trataba de distinguir entre el campesino y el producto
etcétera. Después se paso a la segunda fase del narcotrafico, que es la na
economia y la penetracion en los mercados e inversiones, sobre todo,
economias secundarias y terciarias; después se hablé de narco-politica,
la penetracién de nuestros cuadros de gobierno, la perturbacién de los €
guemas de gobierno. Por ultimo, aparece lo que se conoce como el narc
terror, en una mezcla perversa entre la mezquindad de los narcotrafica
tes en busqueda de fabulosos negocios econdémicos, atados con propési
aparentemente sociales, de lucha social, en donde nuestros hermanos

lombianos nos han dado ejemplo de una lucha heroica, que ellos viven

ahi surge, y México ya no es ajeno a esta cuarta fase del narcotréfico; s
embargo, los mexicanos parece que no gueremos comprender esto.

Hace 25 afios, a mediados de la década de los setenta, nos sorpren
de manera directa y cabal la delincuencia organizada, al aparecer ya
manera muy fehaciente en nuestro territorio, el narcotrafico, y después tc
das sus vertientes y sucedaneos. Reaccionamos tarde, muy tarde, y re
cionamos mal, muy mal, queremos tratar la delincuencia organizada co
toda su fortaleza de recursos, de inteligencia, de cohesién de grupo,
moral de grupo, de capacidad organizativa y distributiva con medidas
convencionales y tradicionales.

Se nos olvida que el confundir, como se llama este trabajo, “Delin-
cuencia organizada y seguridad puablica”, lo Unico que hacemos es qu
cada vez que legislamos, el poder revisor en la Constituciéon y el pode
ordinario en las leyes, para “provocar mecanismos mejores” para que ¢
procurador sea mas eficaz, lo Unico que estamos haciendo es recort
nuestro esquema de garantias y los derechos fundamentales de los me
canos Yy los que no tenemos nada que ver con el crimen, tenemos que
tar también sujetos a ese acotamiento, a esa merma de las garantias ir
viduales, que nos habiamos dado los mexicanos durante tantas décad
Este, es el eje de la argumentacién ¢debemos seguir reaccionando bajc
esquema de la seguridad publica?, porque cada vez que convogquemos
hagamos una ley contra la delincuencia organizada y que prevea, con
ésta que esta vigente, imitaciones extralégicas, que recoge, por ejempl
el conspiracy(anglosajén), que reconoce operativos encubiertos, que nc
describe y detalla, y que el procurador puede disponer a diestra y siniest
y ni siquiera después se pueden explicar durante el proceso penal; previ
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ne actos graciosos del procurador, para perdonar en lo administrativc
Jquién le da facultades a ese sefior para perdonar a un miembro de la
lincuencia organizada, porque entrega o no elementos de prueba cont
otro? Me parece que todos esos caminos que se han tomado, por mas (
se “constitucionalicen” en nuestra carta magna, seran siempre aberrant
y contrarios al Estado democratico de derecho y al derecho penal dem:
cratico.

Lo que yo propongo, es que dejemos, cuando de seguridad publica ¢
trate, que no es mas que mantener el orden y la tranquilidad de nuestr
ciudades y nuestro campo; y permitir que todos nosotros nos desempef
mos diariamente de manera adecuada en nuestra escuela, nuestro trak
y nuestra familia, dejemos que actle el Estado de derecho democratico,
derecho penal democratico, la justicia civica, la cultura, de la legalidad
las policias preventivas, los jueces tradicionales y todo lo que los mexice
nos nos dimos durante décadas y que estamos tan orgullosos de eso,
cluyendo el juicio de amparo, por supuesto.

Pero que sucede, cuando en 1917 el poder genera la nueva carta mag
en Querétaro, veremos un mundo en donde Europa se estaba destrozal
con la Primera Guerra Mundial y sucedia en el mundo, dominaba en €
mundo, la llamada politica o diplomacia wilsoniana; entonces era natura
gque las naciones como la nuestra, entendieran seguridad nacional cor
defensa nacional, como defensa de nuestras fronteras, habia elemen
muy importantes para presumir posibles invasiones a nuestro territorio
estuvo lo de 1914 en Veracruz , o la expedicion punitiva de Pershing e
el norte; a la luz de esta consideracion del mundo del siglo XX, el Consti
tuyente del 17, no tuvo miedo de establecer medidas, como autorizar
Senado, para autorizar, a su vez, movimiento de tropas, posteriormente
servicio obligatorio de las armas; incluso llegar hasta la suspension de g
rantias. En ese sentido, el apoyo a militares en hogares, o también la dif
rencia de los militares en los regimenes de responsabilidades con el res
de servidores publicos; ahi, nunca los mexicanos hemos tenido problem:
para enfocar ese tipo de problemas en nuestra Constitucion que nos ¢
rantizan la defensa nacional, permitanme cambiarle el nombre, vamos
hablar de seguridad nacional, porque el mundo actual, el mundo del sigl
XXI, ya no es un escenario de invasiones militares, ya no es un escenar
bipolar de lucha entre oriente y occidente, es un mundo monopolar, e
donde parece que el gran imperio del norte, es el que tuviera todo el pe
der en el mundo y las deméas naciones tenemos que irnos adecuandc
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esos dictados, pero hoy hay también, al mismo tiempo, ahora si, una sel
de medidas a través de nuestras muy porosas fronteras de flujos migrat
rios ilicitos, de flujos de dinero con solo apretar un boton, de lavado de
dinero de la misma manera, de afectaciones a nuestra salud publica, a
libertad individual, pero hecho con tal volumen y dinamica, que afecta ye
a una comunidad grande de mexicanos, tal vez lo que pas6 en Morelc
recientemente, con los secuestros, el robo de vehiculos, en fin, ya hay ul
modalidad delictiva, que no nos habla de invasiones a nuestro territoric
con sentido militar, de gobierno a gobierno, nos habla de afectaciones
nuestra seguridad nacional, porque esta afectando nuestra soberania, €
afectando nuestra capacidad de decision, prestigio e imagen del gobiern
fuerza coercitiva de nuestro marco juridico, capacidad de nuestros juect
para decidir y también su credibilidad, en fin, nos esta poniendo en jaqu
y Nosotros queremos seguir reaccionando con policias preventivos y cor
ceptos de seguridad publica, mi propuesta seria en el sentido que si fine
mente hace cinco afios, para redondear fechas, se incorpord por prime
vez el concepto de seguridad publica en nuestra carta magna, porgue ¢
tes solamente se mencionaba, si mal no recuerdo, en dos puntos, el for
lecimiento municipal, como labor estrictamente edilicia, el 115y 116 de
la Constitucion y como una forma especifica de trabajo en el apartad
“B” del 123, pero nuestra Constitucion, no hablé nunca mas de segurida
publica y ahora el poder revisor lo incorporé a la parte dogmatica de
nuestra Constitucién en el 21 precisamente, asi hay que interpretarlo, ¢
él se establecieron una serie de reglas adecuadas.

Si hubiera que calificar como en la escuela, muy rapidamente los ulti
mos 5 afios a reserva de hacer la prospectiva, yo diria que el gran éxito |
los ultimos 5 afios fue la creacién del Sistema Nacional de Seguridad Pt
blica y la creacién de la Policia Federal Preventiva; algo muy mediocre
la creacién y funcionamiento del Consejo de la Judicatura en los podere
judiciales, no solamente por la incorporacién de un érgano no jurisdiccio:
nal al Poder Judicial, lo que es una aberracién, sino ademas, por su des
quilibrada integracién y ademas porque demuestra que en los ultimo
cuatro afios se ha tenido que modificar dos veces porque no funciona y
instituciébn modelo, que estd en Espafa, empieza a sufrir deterioros mu
severos, y lo malo, lo mas malo, en los ultimos cinco afios la procuracio
de justicia en todos sus niveles, la involucidn generd lo suyo y la impuni-
dad es mas grande que nunca, yo les quiero recordar que en 1993, aper
en la ciudad de México se cometian maximo 350 delitos diarios y hoy st
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cometen y registran mas de 700, a pesar de los maquillajes de las cifre
ese es el gran pecado de la administracién que concluy6, la procuracic
de justicia y ahi es donde tendra que hacerse el mayor de los esfuerzc
por eso yo propongo que nuestra carta magna, si se ha de revisar, se e:
blezca el principio de la seguridad nacional como principio basico de de
fensa de todos los mexicanos.

No dispersemos nuestros enfoques en si el sefior delincuente fulan
zutano y perengano afecta la salud, o el de Australia nuestras finanzas,
el de Espafia nuestro turismo en Cancun o el de no sé dénde afecta nu
tros automoviles de lujo, yo creo que lo Unico que estamos haciendo co
esas concepciones, es desperdigar esfuerzos y generar incluso simpat
de la poblacion ante la ineficacia de las autoridades hacia esos delincue
tes, lo que tenemos que hacer es como si esto fuera una guerra, porgue
se trata de otra cosa, nada mas que ahora es subrepticia, ahora sucede
24 horas del dia, los 365 dias del afio y los mexicanos tenemos que un
nos en torno a un bien supremo que se llama seguridad nacional y todo
que afecte la seguridad nacional llamese soberania, llamese finanzas
blicas, llamese libertad de los mexicanos, Estado de derecho, sistema |
ridico, marco jurisdiccional, lo que tenemos que hacer entonces, es inco
porar a la carta magna el concepto como bien supremo de la nacio
porgue sin ese bien, no hay nada mas; debemos permitir, un segundo ¢
calén autorizado por el juez, no por el sefior procurador sino por un jue
federal, para que se pueda aplicar ese segundo escal6n con medidas in
sivas y procedimentales de excepcion, pero solamente en esas condic
nes y autorizados por un juez, dejando que la seguridad publica continle tr
tAdndose con amplios y mejores conceptos de derecho penal democratic
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