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|. INTRODUCCION

Es alarmante el crecimiento que en los ultimos afios ha tenido en nuest
pais el fendbmeno delincuencial. Con acierto dice Sergio Garcia Ramire
que “hoy desasosiegan al filosofo, al jurista, al criminélogo, al hombre de
Estado, acaso como nunca, la criminalidad, el delincuente y la pena”.

En la actualidad la problematica relacionada con el derecho penal ge
neral una mayor atenciéon por parte de la sociedad; rara vez los medios ¢
comunicacion se ocupan con intensidad de algun problema de indole a
ministrativo o laboral, y es raro escuchar de tépicos relacionados con ¢
derecho civil mercantil; las cuestiones fiscales, cuando trascienden &
gran publico, por lo comdn van acompafadas de una connotacion pen
vinculada con la existencia de algun delito fiscal.

Existe, asimismo, la percepcion generalizada de que en esta materia
corrupcion ha permeado algunos niveles de los érganos e institucione
encargadas de la procuracion y adn de la administracién de justicia; ¢r
zones? muchas y variadas.

Lo anterior impacta en la sociedad, pues es en ésta, ante ésta y con
ésta es que se llevan a cabo las conductas delictivas; en otras palabras
precisamente la sociedad, los gobernados, la gente comun y corriente,
que sufre las consecuencias de dicho fenémeno.

No es posible desvincular al derecho penal de su caracter eminente
mente social. Caracter social tanto en el plano colectivo como en el indi
vidual, puesto que el hombre, animal social, tiene como una de sus nec
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224 JUAN SILVA MEZA

sidades basicas el estar cierto de su seguridad personal y la de sus bie
en general, y la caracteristica social de nuestra disciplina se refleja prec
samente en el ambito de la administracion de justicia, que es la lente cc
la que los gobernados miran el quehacer estatal respecto de esta materi

La delincuencia ha crecido en cantidad y calidad, el crecimiento nc
sélo se da en la medida del nimero de participes en el fenédmeno delict
VO, sino también en la sofisticacion de sus métodos de accién. El aumen
de los indices se debe a multiples factores, al desempefio o subempl
derivado del periodo de crisis y austeridad econdmicas, al crecimiento d
la poblacién, a las pocas oportunidades, a la ignorancia, etcétera, factor
todos que han sido el caldo de cultivo para el surgimiento de un senti
miento social de que se vive en una profunda inseguridad.

Ante esto, es evidente que el Estado no puede permanecer ni ha pern
necido como un mero espectador, pues ha tomado medidas buscando
sano equilibrio entre la prevencion y la represion del hecho delictuoso.

La respuesta del Estado al fendmeno delictivo, ha consistido tambié
en la modificacion del marco normativo penal, tanto la parte sustantive
general y especial, como las cuestiones procesales e incluso el segmel
ejecutivo de las sanciones, poniendo gran énfasis en la administracion c
justicia, debiendo aceptarse que en ocasiones el discurso oficial legislat
vo confunde la administracion con la procuracion de justicia e incluso
con la ejecucién de penas.

Asi, desde 1993 se han operado diversas reformas a nuestro orden ju
dico con la finalidad de combatir este problema, aunque desde ahora del
anotarse que, dada la magnitud del fendmeno que se enfrenta, en ocas
nes no han tenido tiempo de aplicarse debidamente esperando sus resul
dos, que siempre seran a mediano plazo, sino que, rapidamente, han si
abandonadas para sustituirlas por otras férmulas e inclusive para retom
algunas dejadas de lado con anterioridad.

Il. REFORMA DE1993-1994

La reforma constitucional de 1993 fue apresurada pues de un “pluma
Z0” se adaptaron a nuestro orden juridico instituciones que se antojabe
ajenas a nuestra tradicion juridica; tal vez en la debida preparacion vy, s
bre todo, sin el debido aquilatamiento de lo que ello implicaria.
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La parte mas controvertida de la reforma fue la incursién del conceptc
“elementos del tipo” en lugar del tradicional de “cuerpo del delito”.

En el afio de 1994, y en congruencia con la reforma constitucional d
un afio antes, se opera una reforma en la legislacion secundaria mexicat
que podemos clasificar de impresionante, vinculada con temas penales.

En ella se definio en los cédigos de procedimientos penales, lo que de
bia entenderse por elementos del tipo, que en resumen comprendia: cc
ducta, resultado, bien juridico protegido, la forma de intervencion del su-
jeto activo, la realizacién dolosa o culposa de la conducta, la calidad en ¢
sujeto activo y pasivo, la atribucion del resultado a la conducta, el objet
material del delito, los medios tipicos, las circunstancias de lugar, tiempc
modo y ocasion, los elementos normativos, los elementos subjetivos e
pecificos distintos del dolo, y cualquier otra circunstancia prevista en la ley.

Esta reforma penal, dio por resultado el que en apariencia se dificultar
técnicamente la actividad ministerial y con ello se incrementa la carga d
trabajo para la representacion social, ademéas de que en cierto modo
propiciara impunidad.

Es importante destacar que en este afio de 1994, se operoé la trasce
dente Reforma Constitucional en Materia de Administracion de Justicie
que trajo por resultado la reestructuracion del Poder Judicial federal.

[1l. REFORMA DE1996

Desesperacion, es la palabra con que puede calificarse la reforma d
afio 1996. El fendmeno delincuencial cobré tales proporciones, que s
hizo necesario adoptar medidas, que algunos calificaron de extremas,
que implicaban practicamente una legislaciéon especial en la materia, pa
lo cual fue menester una reforma constitucional pues se planteaba la pos
bilidad de establecer de hecho un auténtico derecho penal paralelo, t
verdadero sistema penal excepcional.

La reforma no surgié como una politica preventiva general, sino comc
respuesta a un problema que provocaron afos de incapacidad, ignoranc
mala fe, corrupcién e incapacidad. Nadie puede negar que se trataba
un derecho penal de excepcion.
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IV. REFORMA DE1999

La reforma de 1999, implicé un reencuentro con las ideas tradiciona:
les, a la vez que un inicio de racionalidad en cuanto a la dureza legislativ
anterior.

Dado el cumulo de trabajo y complicacién técnica que se argumentt
para desacreditar la reforma de 1993-1994, se planted la necesidad de
gresar al concepto de “cuerpo del delito”, por lo que se implementd un:
reforma, que algunos han llamado “contrarreforma”, en materia penal
modificando primero la Constitucion y posteriormente el Cédigo de Pro-
cedimientos Penales.

A nivel de norma fundamental, se reformaron los articulos 16 y 19
para establecer que debe acreditarse el cuerpo del delito para librar ul
orden de aprehension (articulo 16) o para dictar un auto de formal pri
sion (articulo 19).

El articulo 19 constitucional se modificé para hacerlo congruente con
el numeral 16, estableciéndose que el cuerpo del delito es el primer requ
sito a colmar para dictar un auto de formal prision.

Aprobada la maodificacién a la Constitucion, se llevé a cabo la reforma
de la norma secundaria para hacer congruentes los dos discursos, asi,
modificd la norma adjetiva para también abandonar el concepto “elemen
tos del tipo” y sustituirlo por el de “cuerpo del delito”.

La principal ventaja que se obtuvo al reformarse la ley en el sentido dt
reformar el criterio anterior “cuerpo del delito”, consistié en que no hubo
que pasar por el complicado proceso de adaptarse al nuevo texto leg
puesto gue existia un gran bagaje doctrinal y jurisprudencial al respecto.

En lo que hace al Distrito Federal, el 22 de agosto de 1996 fue publica
do, en eDiario Oficial de la Federacionel decreto de reformas y adicio-
nes a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estadc
Unidos Mexicanos.

Uno de los puntos centrales de esa reforma se encuentra en el artict
122 de nuestra carta magna, el cual ha sentado las nuevas bases par
organizacion politica del Distrito Federal. Entre esos cambios, se establs
ci6 que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es el 6rgano local de
gobierno encargado de la funcién legislativa en el &mbito local dentro de
marco de competencia que la misma Constitucion sefiala.

Dentro de las materias que son competencia legislativa de la Asarr
blea, el articulo 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h), d
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le sefala la fa
cultad expresa para legislar en materia penal. No obstante, en virtud d
articulo décimo primero transitorio del decreto del 22 de agosto de 199¢
dicha facultad entr6 en vigor este afio.

El dia 18 de mayo de 1999 se publico ebiatio Oficial de la Fede-
racion el decreto de fecha 29 de abril del mismo afio, por medio del cual
entre otras cuestiones, se dispuso la federalizacion del Cddigo Penal pe
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republice
en Materia de Fuero Federal; decreto que, segun el articulo primero trat
sitorio entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion &iagio Ofi-
cial de la Federacién

Lo anterior generd una serie de interpretaciones en el sentido de gt
no existia ya un Codigo Penal para el Distrito Federal, y por consiguiente n
podian iniciarse procedimientos por la probable comision de delitos
del orden comun a partir del 19 de mayo.

Tal aseveracion era incorrecta, toda vez que si existia una legislaci6
aplicable, y era el antiguo Cddigo Penal para el Distrito Federal en Mate
ria de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Fe
deral.

En efecto, en dDiario Oficial de la Federaciordel 25 de octubre de
1993, se publicé el decreto del 20 del mismo mes y afio que reformo e
articulo 122 constitucional para dar las nuevas bases constitucionales re
pecto a la organizacién, administracion, gobierno y naturaleza juridica de
Distrito Federal. En el articulo décimo transitorio de dicho decreto se dice
que en tanto se expidan las nuevas normas aplicables al Distrito Fedetr
continuaran rigiendo las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

En agosto de 1999 naci6 el Codigo Penal para el Distrito Federal en ¢
que se pretendid, mejorara redacciones para no dejar resquicios a que
virtud de la interpretacion, se hiciera nugatoria la aplicacion de las san
ciones penales.

Entre las cuestiones mas importantes en materia de tipos penales, q
en nuestra opinion deben de tomarse en cuenta estan las siguientes:

Segun la respectiva exposicion de motivos, una de las ideas basic:
que inspiraron el nuevo cédigo es el incremento de las penas de prisién
las sanciones econdmicas con el objeto de castigar con mayor rigor Ic
delitos cometidos por servidores publicos, quiza buscando, pensemos, |
doble efecto a nivel de prevencién general y especial, es decir que la s
ciedad vea una real voluntad de combatir este tipo de conductas, y qt
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quienes se dedican al servicio publico se inhiban de incurrir en tale:
ilicitos.

Buscando la persecucion de la delincuencia organizada se agregé
delito de asociacién delictuosa, la presuncién de existencia del tipo cuar
do “las mismas tres o mas personas tengan alguna forma de autoria o p.
ticipacion conjunta en dos o mas delitos” ademas de que se aumento
pena imponiendo de 5 a 10 afios de prisién, que se incrementa en ul
mitad cuando intervienen servidores publicos.

En materia de proteccién al ambiente, se precisaron los tipos penale
para combatir el dafio que se ocasiona en suelos de conservacion y are
naturales protegidas, mediante acciones como la modificacién de usos ¢
suelo, la descarga de contaminantes, o la emisién de humos y gases. A
mas, se penalizaron las conductas destinadas a evadir la verificacic
vehicular y se tipifica como delito grave la invasion de zonas de reserv:
ecologica, castigando no sélo a quien fisicamente realice el ilicito, si nc
aun el que lo incite o promueva.

Se introdujo, como delito, la discriminacion por razén de edad, sexo
raza, idioma, religion, ideologia politica, orientacién sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicion social, posicion econémica o estado d.
salud, buscando con ello proteger los derechos humanos de quienes pa
cen discriminacion, penalizando conductas como la incitacion al odio ra:
cial o por motivo de la orientacion sexual.

Ademas, se incluyd por primera vez en una legislaciéon local del Distri-
to Federal el delito de tortura.

Como puede apreciarse en este aspecto, la nueva legislacion local i
tentd dar respuesta a los principales problemas que aquejan a una ciud
dinamica y compleja como la nuestra, la delincuencia organizada y st
vinculacién, todavia no erradicada, con la autoridad encargada de pers
guir los delitos (las policiales sobre todo); la proteccion del medio am-
biente tan deteriorado en nuestra urbe, y cuya proteccion ahora se inter
desde el &mbito penal; la falta de respeto a todas las manifestaciones
vida comunes en una sociedad tan polifacética como la nuestra, buscan:
abatir posiciones intolerantes, retrogradas y oscurantistas, etcétera.

Con lo anterior se amplié el margen de actuacién de los juzgadores €
materia sustantiva, lo que redundé en beneficio de la administracion d
justicia.

En materia de sanciones es de destacarse lo siguiente:
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Para la individualizacién de la sancion, se establecidé por primera vez
que se tomen en cuenta las condiciones culturales; asimismo los usos
costumbres en el caso de que el procesado pertenezca a un pueblo indi
na, elementos ambos que en materia federal son considerados desde h
tiempo.

Ademas, se incluy6 la reparacion del dafio como pena publica, en ¢
catalogo de las mismas dandole asi el caracter de obligatorio que, si bie
siempre ha tenido, ha sido muy matizado por la practica. Por otra parte s
estableci6 como parte de la reparaciéon del dafo lo relativo a los trata
mientos psicoterapéuticos que requiera la victima.

Para lograr un mejor equilibrio entre las garantias de quienes delin
quen y los derechos de las victimas, se precisaron los mecanismos pe
garantizar la reparacion del dafio, obligando entre otras cosas, al Ministe
rio Publico y al juez a tramitar y resolver adecuadamente su reclamacior
estableciendo un parametro basado en la Ley Federal del Trabajo para c
terminar el monto minimo de la reparacion.

Podemos apreciar, que con esta nueva estructura no sélo se trata
hacer efectiva la reparacion del dafio, sino que ademas se intenta dar a
victima del delito una mayor participacion en lo que se ha llamado “el
drama penal”, papel preponderantemente que ademas tiene un suste
constitucional. Situacion ésta que, necesariamente, nos lleva al plante
miento de que se esta en la blusqueda permanente de hacer que la ad
nistracion de justicia mejore cada dia, lo que, en la hipétesis, se intent
con el respaldo que se trata de dar a la victima del delito.

Paralelo a lo anterior, se precisoé la definicion de legitima defensa, par
evitar que la victima que se defiende, acabe procesada por delitos m
graves que los cometidos por su agresor, situacion que, dice la exposicic
de motivos, cominmente se ha presentado en el delito de violacion.

Para ello, se ampli6 la presuncion de legitima defensa cuando se cau
dafio a quien trate de penetrar o penetre sin derecho al hogar del que
defiende, al hogar de la familia del agente, al hogar de cualquiera qu
tenga la obligacién de defender, a las dependencias de cualquiera que te
ga la obligaciéon de defender, o al sitio en que se encuentren bienes, pr
pios o0 ajenos, que tenga la obligacién de defender.

Cabe decir, que esta precisién mas clara de la figura en comento, es
beneficio de los juzgadores que son los encargados de la administracic
de justicia que, via la reforma, se pretendié robustecer.
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En materia procesal es particularmente trascendente la proteccion gt
trata de dar a la victima del delito, para lo cual se establecieron en el y
existente Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal lc
derechos de las victimas y los ofendidos, a saber: que el Ministerio Publ
co y sus auxiliares les presten los servicios que constitucionalmente tie
nen encomendados con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, profe
sionalismo, eficiencia y eficacia y con la maxima diligencia; que los
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe
deral los traten con la debida atencion y respecto a su dignidad humar
absteniéndose de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o de
ciencia del servicio o abuso o ejercicio indebido de la autoridad; que nin
gun servidor publico por si o por interpésita persona les soliciten, acepte
o reciban dadivas u otros beneficios; recibir asesoria juridica por parte dt
Ministerio Publico respecto de sus denuncias o querellas y, en su cas
recibir servicio de intérpretes traductores; tener acceso al expediente pa
informarse sobre el estado y avance de la averiguacion previa; a que
les preste la atencidon médica de urgencia cuando la requieran; que en |
casos de delitos sexuales, o en los que el menor sea victima, el juez o
Ministerio Publico de oficio acuerden que la diligencia de confronta o
identificacion se efectle en un lugar donde no puedan ser vistos o ident
ficados por el probable responsable entre otros. En este articulo, se ma
tiene la disposicion que especifica que el sistema de auxilio a la victims
del delito dependera de la Procuraduria General de Justicia del Distrit
Federal.

Correlacionadas con los derechos de las victimas, se sefialaron con
obligaciones del Ministerio Publico desde el inicio de la averiguacion, las
siguientes: hacer cesar, cuando sea posible, las consecuencias del del
recibir la declaracion escrita o verbal correspondiente e iniciar la averi:
guacioén del caso, en los términos del Cddigo, de conformidad con los
principios constitucionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
eficiencia y eficacia; expedir gratuitamente, a solicitud de los denuncian
tes o querellantes, copia simple de su declaracion o, previo pago de der
chos, copia certificada; proponer el no ejercicio de la accion penal cuand
de las declaraciones iniciales y de los elementos aportados no se despr
da la comision de algun delito; solicitar la reparacion del dafio; e informal
a la victima o, en su caso, a su representante legal, sobre el significado
la trascendencia del otorgamiento el perdon cuando decidan otorgarlo.
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En el caso de careos necesarios tratandose de delitos graves, sexuale
en los que un menor aparezca como victima, se establecié que el misn
se lleve a cabo en recintos separados con ayuda de cualquier medio el
trénico audiovisual, de tal manera que el procesado pueda cuestionar a
victima sin confrontarla fisicamente.

Con ello se intentd, nos dice la exposicion de motivos, evitar que e
sujeto pasivo fuera intimidado al momento de ser careado, o incluso qu
la diligencia se convirtiera en una nueva forma de victimizacion.

En cuanto al delito de violacién se estimé que la violencia que entrafi:
el delito mismo, en ocasiones se ve incrementada al momento de prac
carse la revision pericial, maxime si ésta corre a cargo de un facultativ
de diverso sexo al del pasivo, por ello se establecié en forma obligatoric
gue dichos examenes corran a cargo de facultativos del mismo sexo cua
do la victima o su representante legal solicite lo contrario.

Pensamos que estas disposiciones, entre otras, son el complemento
jetivo de lo que en materia sustantiva se establecié en materia de vict
mas, si por una parte se regula con mayor precision lo concerniente a
reparacion del dafio, y por la otra se le dan al sujeto pasivo garantias
seguridad durante la secuela procesal, la victima estara en camino de ¢
jar de ser el convidado de piedra, que hasta ahora ha sido en el proce
miento penal.

En cuanto a la lucha contra el crimen organizado, en el &mbito proce
sal son de destacarse las siguientes medidas:

Se incluyé como medio de prueba todos aquellos elementos que, me
diante el desarrollo de la ciencia, adquieran rango de elemento de convi
cion, con ello, nos dice la exposicidon de motivos, pretendié abarcarse co
la fuente de impunidad que implica el atraso del sistema de probanzas ¢
el proceso penal, modernizandolo, especialmente para combatir la delir
cuencia organizada con elementos probatorios idoneos para enfrentarl.
en el fuero comun.

Asimismo, se incluyé como medio probatorio las declaraciones de los
servidores publicos o particulares autorizados por el Ministerio Publico,
que simulen la comisién de un delito con el objeto de recabar elementc
de conviccién para su comprobacion.

En otro orden de ideas, se establecio la procedencia del recurso de af
lacion respecto de las sentencias dictadas en procedimiento sumario, ¢
como aquellos autos en que se niegue la orden de aprehensién o compa
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cencia solicitada por el Ministerio Publico, caso éste en que so6lo la repre
sentacién podra apelar.

Creemos que con lo anterior se rompe el desequilibrio procesal qu
existia entre los intereses del inculpado, y los de la victima representad
por el Ministerio Publico, ademas de que incluye al procedimiento suma
rio en la légica de los mecanismos de control inherentes a todo sisterr
procesal congruente.

Por otra parte, en cuanto a la determinacién de los delitos graves s
recuper el criterio que consideraba el término medio aritmético como eje
rector, lo que trae aparejado el beneficio de que no esta expuesto a |
vaivenes subjetivos para su determinacion, a mas que existe toda una le
ga tradicién en nuestra jurisprudencia y doctrina en cuanto a dicha form
de estimar la gravedad de los delitos para efectos de la procedencia
beneficios procesales, sobre todo la libertad bajo caucion.

Como podemos ver, toda esta reforma procesal tuvo por meta facilita
el trabajo de los juzgadores, tanto para la apreciacién de los medios prt
batorios como para dar una mejor atencion a los sujetos pasivos, etcétel
lo que necesariamente implica una mejoria en los servicios de la adminis
tracion de justicia, misma que se traduce en beneficio de la sociedad.

En diciembre de 1999 se incluyé en el Cddigo Penal a los anciano
como sujetos pasivos del delito de abandono de persona.

En marzo de 2000 se oper6 una nueva reforma al Codigo Penal para
Distrito Federal para establecer los delitos electorales en el Distrito Fede
ral, independizando asi este tema de la legislacién federal aplicable ant
guamente.

Finalmente en agosto del presente afio, se llevé a cabo otra reform
que propone precisar el entorno normativo penal de dos circunstancias ¢
las que se puede dar el aborto. Se trata del caso en el que, de no interru
pirse el embarazo, la mujer corra un grave peligro para su salud, y de
caso en el que se puede suponer, con datos aprobados por especialis
que el producto presenta alteraciones genéticas 0 congénitas que puec
dar por resultado dafios fisicos o mentales graves en el mismo.

Tema sumamente controvertido cuya polémica tenemos en curso y qu
no sabemos de qué forma terminara.

Todo lo anterior, las reformas en materia penal de los Ultimos afios
deben verse siempre vinculados con lo ocurrido en nuestro orden juridic
en materia de administracion de justicia. Recordemos que en 1994 se m
dificé de manera importante la organizacion del Poder Judicial de la Fe
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deracién. Dicha reorganizacién se tradujo fundamentalmente en una nu
va composicién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyas f
cultades como tribunal constitucional se amplian y refuerzan, como ut
paso mas en la evolucién iniciada y llevada adelante por reformas ante
riores.

Lo anterior se reflejé en la administracién de justicia local dado que er
la mayoria de las constituciones locales, y en el articulo 122 constitucio
nal que establece las bases de gobierno del Distrito Federal, se han veni
instrumentando reformas, en materia de administraciéon de justicia adog
taron la figura del Consejo de la Judicatura como 6rgano de administre
cién y disciplina de los tribunales superiores de justicia locales.

Una auténtica transicion democratica necesariamente se reflejara en
cambio de varias estructuras de nuestra vida cotidiana, entre otros aspe
tos, en lo relativo a la seguridad publica, dejando de lado las periédica
reformas a la administracién de justicia que son practicamente una con:
tante en nuestro pais.

Ojala que las reformas que se operen, sea cual sea su naturaleza, se
do y alcance, se apliguen con paciencia, que las normas y su aplicacic
prueben su eficacia dejando que rindan frutos en el tiempo adecuado y
con la prisa que genera el esperar el cambio del estado de cosas por virt
de la reforma misma.
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