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CAPITULO CUARTO

IGUALDAD RELIGIOSA E IGUALITARISMO
SOBRE LA ENSENANZA RELIGIOSA
EN LAS ESCUELAS PUBLICAS

En el contexto de una investigacion sobre los principios genere
les del derecho y el derecho de libertad religiosa, ofrecemos u
andlisis sucinto sobre la ensefianza religiosa en las escuelas f
blicas, cuestion que ha comenzado a producir algin debate inn
cesario a la luz de los principios generales del derecho comur
mente aceptados, tanto en el derecho interno como en el &mbi
internacional. El tema pone en relacién la libertad religiosa cor
el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza, especi
mente por lo que se refiere a la competencia y el deber del Estat
cuando regula estas materias en instituciones publicas.

|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La cuestion puede plantearse en términos polémicos, com
hizo un grupo de cristianos evangélicos en el contexto de la Ul
tima campafia presidencial chilena. Ellos propusieron la “elimi-
nacion de clases de catolicismo si ho hay de otros créfos”
(ningun candidato siguié esa propuesta). Defendian la necesidz
de reconocer, en un propuesto reglamento de la recién aproba
ley en materia religiosa —popularmente denominada “ley de cul
tos”— 41 un tratamiento “igual” a las distintas confesiones por

140 Véase el vespertino “La Segunda”, 4 de octubre de 1999.
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102 PODER ESTATAL Y LIBERTAD RELIGIOSA

lo que a impartir educacion religiosa en las escuelas publicas ¢
refiere. Como una forma de igualar se decia que, en caso de |
poderse igualar la ensefianza de otra manera, deberia desapare
toda ensefianza religiosa de los centros publicos.

Este fue el argumento central sobre el que se pronunciaro
tanto el presidente de la Sociedad Biblica de Chile, Juan Jos
Pinto, como el presidente de la Comision de Organizacione:
Evangélicas, Juan Alberto Rabah. El primero de ellos sostien
gue “se debe establecer que el Estado asegure recursos para
no se proyecte la situacion actual, en cuanto que no existe pos
bilidad en muchas escuelas publicas de entregar educacion re
giosa a minorias que posean un credo determinado”. Y opin
“que si eso no se puede establecer y en los establecimientos ec
cativos no se asegura opcién o instruccion religiosa, se establez
gue en éstos no se entregue ninguna”. Por su parte, el presidet
de la Comision de Organizaciones Evangélicas declar6 que “e
injusto que con los impuestos de todos los chilenos, el fisco est
aportando para entregar clases de sélo una religion —el catol
cismo—, pero también es cierto que hay una tradicion en est
pais que hace utépico plantear que ello no ocurra”.

Como puede desprenderse de las anteriores declaraciones,
propuesta iba encaminada a suprimir la educacion religiosa ce
télica de las escuelas oficiales, por no existir educacion de otra
confesiones. ¢Es esto un derecho?, ¢es posible pretender, «
base en este argumento, un trato igual asi entendido?, o mej
aun, ¢se tiene igualdad soélo en la medida en la que los demas
tienen o pierden lo que antes tenian? Sobre este tema versal
las siguientes consideraciones, en las que defendemos la tesis
gue un tratamiento igual a los grupos religiosos no significa uni-

141 Cfr. Ley nim. 19.638 sobre constitucion juridica y funcionamiento de las

iglesias y organizaciones religiosas, promulgada el 1o. de octubre de 199
publicada en dDiario Oficial de la Republica de Childel jueves 14 de octubre

de 1999, pp. 2 y 3. Nosotros preferimos la denominacion “ley de iglesias
organizaciones religiosas” o alguna similar.
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IGUALDAD Y ENSENANZA RELIGIOSA 103

formidad general en su regulacion. Esta idea seria violatoria de
mas elemental principio de justicia y, mas aun, generaria lo qu
ella pretende eliminar, la desigualdad. En este sentido, nuest
propuesta es que el Estado adopte para las “iglesias, confesion
y entidades religiosas”, como las denomina la nueva ley, un trat
normativoajustadoa sus epecificas particularidades.

Al hilo de lo que venimos sefialando habria, por tanto, que
distinguir dos cosas significativas por lo que al derecho de liber
tad religiosa se refiere. Por una parte, la legitima pretension d
los grupos religiosos minoritarios de exigir que en las escuela
publicas pueda contarse con las condiciones necesarias para il
partir educacion religiosa que esté de acuerdo con sus conviccit
nes, es decir, distinta de la catdlica; sin embargo, y éste es
segundo dato que ha de destacarse, de lo anterior no se despre
el derecho a un tratamiento matematicamente igual respecto de
ensefianza catélica, ni mucho menos la desaparicién de dicha €
sefianza en aras de un igualitarismo, por mas que este Ultimo pr
tenda justificarse apelando al pluralismo religioso.

Podemos distinguir al menos dos temas que plantea la proble
matica de la ensefianza religiosa dentro de las escuelas public:
El primero de ellos es el derecho que tienen los padres de eleg
el centro educativo donde han de formarse sus hijos y que es
de acuerdo con su convicciones religiosas. El segundo tiene qt
ver con el tipo de educacion religiosa que ha de impartirse e
estos centros y particularmente con el tratamiento que el Estac
debe dar respecto de la ensefianza religiosa en dichos centt
educativos.

[I. LA ENSENANZA RELIGIOSA
COMO DERECHO DE LOS PADRES
En la doctrina del derecho eclesiastico del Estado se acep

casi en forma unanime que a los padres les asiste el derecho
elegir el centro educativo donde sus hijos han de recibir la ense
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104 PODER ESTATAL Y LIBERTAD RELIGIOSA

flanza religiosa que esté de acuerdo con sus propias conviccion
Lo anterior se desprende de los mas importantes textos intern,
cionales protectores de los derechos humanos firmados y ratif
cados por la mayoria de los Estados democraticos del mund
Los documentos internacionales han ejercido un especial influj
sobre las Constituciones politicas de varios de los mencionadc
estados, no en ultimo lugar en Chitér (CPE, articulo 19, nums.

6, 10 y 11). Asi, por ejemplo, Beclaracién Universal de De-
rechos Humanqgsde 1948, en su articulo 26.3, reconoce a los
padres el derecho preferente de escoger la educacion que hal
de darse a sus hijos. De igual modo, el articulo 13.%adeto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultyrdées
1966, reconoce el derecho de los padres o tutores del menor peé
escoger centros educativos donde se dé una educacion moral
religiosa que sea coincidente con sus propias convicciones. E
Pacto de Derechos Civiles y Politican su articulo 18.4, reco-
noce expresamente el compromiso de los Estados de respetar
derecho de los padres o de los tutores legales para garantizar ¢
los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acue
do con sus propias convicciones. Por su parte, los documentc
internacionales de caracter regional reconocen casi textualmen
la idea anterior. Asi se establece en el articulo 2d?m¢bcolo
Adicional numero 1 del Convenio para la Proteccion de los De-
rechos Humanos y de las Libertades Fundamentales el ar-
ticulo 12.4, delPacto de San José de Costa RiEamalmente,
uno de los mas recientes documentos internacionales, como es
Declaracion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Into-
lerancia y Discriminacién Fundadas en la Religion o las Con-
vicciones, proclamada por la Asamblea General de las Nacione
Unidas del 25 de noviembre de 1981, reconoce en su articul
15.2 la idea que venimos anunciando:

Todo nifio gozara del derecho a tener acceso a educaciéon en m

teria de religiéon o convicciones conforme con los deseos de su
padres 0, en su caso, sus tutores legales y no se obligar4 a ir
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IGUALDAD Y ENSENANZA RELIGIOSA 105

truirse en una religion o convicciones contra los deseos de su
padres o tutores legales, sirviendo de principio rector el interés
superior del nifio.

A nivel constitucional, tanto en Europa como en América, lo
anterior no ha representado ningun problema. Asi, por ejemplc
la Constitucion espafiola de 1978 en su articulo 27.3 establec
gue los “poderes publicos garantizaran el derecho que asiste
los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

En América, por poner sélo un ejemplo acorde con la mayoriz
de los paises, Guatemala recoge en su texto constitucional el d
recho de los padres a que sus hijos puedan recibir educacion r
ligiosa. En su articulo 73 se lee: “la familia es fuente de la edu
caciéon y los padres tienen derecho a escoger la que ha
impartirse a sus hijos menores...”. Mas adelante expresamen
establece: “la ensefianza religiosa es optativa en los establec
mientos oficiales y podra impartirse dentro de los horarios ordi-
narios sin discriminacion alguna”. “El Estado contribuird al sos-
tenimiento de la ensefianza religiosa sin discriminaciéon alguna”

En México, la reforma constitucional de 1992 reconocio el de-
recho a la educacion religiosa sélo en las escuelas privefdas (
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulc
30.), lo cual constituye un avance respecto de la situacion ante
rior —se excluia la religion de toda forma de educacién—, aun:
gue sigue siendo contrario a los instrumentos internacionales pre
tectores de los derechos humanos, que México ha ratificado,
de los que se dan cuenta en el siguiente capitulo.

Chile, por su parte, reconoce la libertad de conciencia y dt
cultos (CPE, articulo 19, nimero 6), el derecho preferente de lo
padres a educar a sus hijos y a elegir el establecimiento de e
sefianza para ellos (CPE, articulo 19, nimero 10, inciso 3, y nt
mero 11, inciso 4), asi como la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus convicciones (Ley numero 19.638, articu
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106 PODER ESTATAL Y LIBERTAD RELIGIOSA

60., inciso d). La situacién constitucional y legal de Chile cons-
tituye un modelo para México, siempre que no se deshaga por
via interpretativa y politica lo que se ha hecho por la via juridice
con la unanime aceptaciéon de los afectados.

Como puede verse, el reconocimiento juridico del derecho qu
tienen los padres a que sus hijos reciban la educacion religios
y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones no pr
senta ningun problema. Sin embargo, del reconocimiento de es
derecho no puede desprenderse la eliminacion de la ensefian
religiosa catolica en las escuelas publicas por no contar las rel
giones minoritarias con los medios para llevar la suya a las aula
Esta tesis evidencia una comprension erronea del principio d
libertad religiosa, y llevaria a una sustitucion del principio de igual-
dad religiosa por un igualitarismo “a la baja”, dafiino para todas
las confesiones religiosas por igual. Nuestra tesis es que la igu:
lacion hacia abajo —si algunos no gozan de ensefianza religios
nadie gozara de ella— confunde la igualdad de trato con el sim
ple igualitarismo. Los argumentos para defender nuestra tesis sc
los siguientes.

IlIl. EL TRATO QUE EL ESTADO DEBE A LAS RELIGIONES

En primer lugar, es cierto que existe un reconocimiento juri-
dico de igualdad formal ante la ley, por la que se admiten com
iguales todas las personas en su estatuto ontolégico y derech
esenciales, haciendo desaparecer con esto cualquier distincion
privilegio entre ellas. Por lo tanto, es igualmente cierto que lg
ley no puede establecan igualdad de condicionesna desi-
gualdad de trato. Ahora bien, en aqguellas situaciones en las q
no es posible encontrar esa igualdad de condiciones, es dec
ante una desigualdad de ellas, el Estado, precisamente para c
seguir una mayor igualdad, debe tratar a las personas desigu
mente.
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Lo anterior plantea el problema l6gico de la justicia distribu-
tiva o proporcional, aquella justicia que se refiere al reparto de
bienes o servicios entre los miembros de la sociedad, hoy pras
ticamente identificable en la mayor parte de la legislacion secun
daria de muchos paises. En esta misma linea, habria que de
gue la igualdad de trato tendra que ser proporcional 0 geométric
en el supuesto de que no exista igualdad de condiciondsn
pocas palabras, debe haber igualdad de trato para con los igual
y desigualdad de trato para con los desiguales. En este sentic
entonces, las relaciones que se dan entre el Estado y los ciuc
danos es un problema de justicia distributiva o proporcional que
no significa de ningiin modo dar a todos lo mismo o tratar a todo
uniformemente, sino a cada uno segun las condiciones en que
encuentra.

Si trasladamos lo anterior al terreno religioso habra que en
tender que entre las distintas confesiones religiosas identificads
en un pais, por encontrarse éstas en condiciones diferentes,
sé6lo respecto de ellas mismas sino fundamentalmente en relaci
con el Estado, éste no podra dar igual tratamiento a unas y otre
sino que el trato que han de recibir y las cosas que han de di
tribuirseles deben ser de distintas dimensiones. Asi, en una s
ciedad formada por distintos grupos religiosos, con un objetivc
comun pero con una tradicién y arraigo diferentes, todos tienel
derecho a participar en el trato del Estado, pero de diferente m:
nera. En este sentido, entonces, que las confesiones minoritari
distintas de la catolica cuenten con la posibilidad de impartir cla
ses de su religion en las escuelas publicas nos parece bien: tier
el mismo derecho que la religion catdlica. Sin embargo, el tratc
y en consecuencia los bienes distribuidos por el Estado, al n
encontrarse eigualdad de condicionesleben ser diferentes. La
Iglesia catdlica tiene, en términos absolutos, mayores necesid:
des que el resto de las confesiones religiosas, por todas las ac
vidades que realiza en una sociedad mayoritariamente catolic
como la chilena, de modo que, por un principio de justicia dis-
tributiva, dicha religion ha de recibir mas del Estado que el rest
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de las confesiones religiosas. Ha de recibir mas en términos al
solutos, en cuanto que hay mas catdlicos necesitados de educ
cion catdlica. Pero ha de recibir proporcionalmente lo mismo, n
mas ni menos, que otras confesiones religiosas.

Lo que proponemos, en definitiva, y nos parece que asi lo er
tiende la jerarquia catdlica, es que todos los ciudadanos sean ti
tados como iguales, con prescindencia de sus convicciones re
giosas, sin discriminacién ninguna. De esta manera, las escuel
publicas deben proporcionar también los medios de ensefan:
religiosa de las confesiones no catdlicas, en proporciéon al nimer
de alumnos pertenecientes a las respectivas confesiones.

La religion catdlica ha de solventar las exigencias de caracte
econdmico, que no son pocas, de las personas y lugares que tie
bajo su cuidado y administraciéon y que son cuantitativamente
distintas a las del resto de confesiones religiosas, 0 los servicic
gue presta en centros educativos, militares o de asistencia soci
etcétera. Entre éstos, uno de los mas importantes es la activid
desarrollada en escuelas, tanto publicas como privadas, la cu:
para estar en sintonia con los textos internacionales y constitt
cionales, debe no solo ser permitida sino sostenida por el Estad
Asi, el derecho de los padres a que sus hijos reciban educaci
religiosa o moral que vaya de acuerdo con sus convicciones, ¢
convierte en obligacion del Estado tanto para permitir como par
promocionar dicha ensefianza. So6lo asi es posible comprender
derecho humano reconocido en el ordenamiento internacional
constitucional que protege la libertad religiosa. ¢ Existe el dere
cho a hacer desaparecer la educacidn religiosa catélica en las ¢
las de las escuelas oficiales chilenas? No. Por el contrario, ha c
buscarse la igualdad igualando proporcionalmente hacia arribs
de manera que los padres de familia no catélicos también pued:
hallar en la escuela publica la formacién moral y religiosa que
guieren para sus hijos.

Esta es la formula unanimemente aceptada tanto por la doc
trina como por el ordenamiento juridico espafiol. S6lo asi es pc
sible entender laey Organica 7/1980 sobre Libertad Religipsa
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de Espafia, que diferencia entre iglesias, confesiones y comur
dades religiosas y sobre todo distingue el régimen juridico qui
el Estado espafiol adopta respecto de cada una de ellas. Sélo |
mencionar un dato, la naturaleza juridica de los acuerdos cele
brados entre el Estado espafiol y la Iglesia catélica es complet:
mente distinta de los firmados con los protestantes, judios y mu
sulmanes. Los primeros fueron suscritos entre dos sujetos
derecho internacional, se les aplicaron entonces los articulc
constitucionales relativos a la firma de tratados internacionales
Sin embargo, referirse a la naturaleza juridica de dichos acuerd
es algo que rebasa las pretensiones de este trabajo.

En todo caso, ha de quedar claro que un elemental principi
de justicia distributiva justifica que la Iglesia catdlica goce de ga-
rantias mayores en términos cuantitativos, aunque iguales —Iz
mismas— en términos proporcionales. Proponer lo contrario
como por ejemplo la eliminaciéon de dichas garantias en algul
ambito de las relaciones del Estado con la religion, como el de |
ensefianza publica religiosa, es no comprender debidamente los «
rechos de las personas y particularmente la libertad religiosa.
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